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1. INTRODUZZJONI

L-arkitettura tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja (UEM) giet imsahha b’mod sinifikanti tul
dawn l-ahhar snin biex tissahhah il-governanza ekonomika u biex tinkiseb I-istabbilta
finanzjarja. Madankollu, ir-reziljenza tal-UEM tehtieg 1i tissahhah aktar sabiex jitnieda mill-
&did process ta’ konvergenza 'l fuq, kemm bejn 1-Istati Membri kif ukoll fi hdan is-so¢jetajiet,
b’zieda fil-produttivita, il-holgien tal-impjiegi u I-ekwita socjali fil-qalba taghha.

F'Gunju 2015, il-President tal-Kummissjoni Ewropea, f'kooperazzjoni mill-grib mal-President
tas-Summit dwar il-Euro, il-President tal-Grupp tal-Euro, il-President tal-Bank Centrali
Ewropew u I-President tal-Parlament Ewropew ipprezentaw rapport dwar pjan direzzjonali
ambizzjuz izda prammatiku ghall-ikkompletar tal-UEM'. Dan ir-Rapport tal-Hames
Presidenti jenfasizza li I-progress huwa mehtieg fuq erba' fronti b'mod parallel. L-ewwel, lejn
Unjoni Ekonomika genwina i tizgura 1i kull ekonomija jkollha I-karatteristi¢i strutturali biex
tiffjorixxi fl-Unjoni Monetarja. It-tieni, lejn Unjoni Finanzjarja li tiggarantixxi l-integrita tal-
munita fl-Unjoni Monetarja kollha u tillimita r-riskju ghall-istabbilta finanzjarja u zzid il-
kondivizjoni tar-riskji mas-settur privat. It-tielet, lejn Unjoni Fiskali li trendi kemm is-
sostenibbilta fiskali kif ukoll I-istabbilizzazzjoni fiskali. U finalment, lejn Unjoni Politika li
tipprovdi l|-pedamenti ghal dan t'hawn fuq kollu permezz ta' responsabilizzazzjoni
demokratika, legittimita u tishih tal-istituzzjonijiet.

Il-Hames Presidenti gablu wkoll dwar pjan direzzjonali® ghall-implimentazzjoni li ghandu
jikkonsolida z-zona tal-euro sa kmieni fl-2017 (I-Ewwel Stadju — “tishih bil-prattika™). F’dan
l-ewwel stadju, li beda fl-1 ta’ Lulju 20153 l-azzjoni ghandha tibni fuq strumenti ezistenti,
ukoll billi jsir I-ahjar uzu possibbli tat-Trattati ezistenti. Imbaghad, abbazi ta’ punti ta’
riferiment ghal tigdid ta' konvergenza akbar tal-ekonomiji taz-zona tal-euro, ghandhom isiru
riformi aktar fundamentali, lejn vizjoni ta’ perspettivi godda ta’ tkabbir fug medda medja sa
medda twila (it-Tieni Stadju — “Nikkompletaw 1-UEM”). B’mod generali, it-traduzzjoni tar-
rapport tal-Hames Presidenti” f’azzjoni tehtieg sens kondiviz ta’ determinazzjoni fost 1-Istati
Membri kollha taz-zona tal-euro u l-istituzzjonijiet tal-UE. L-azzjonijiet stabbiliti f’din il-
Komunikazzjoni japplikaw ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro, izda l-process lejn UEM
aktar profonda hu miftuh ghall-pajjizi kollha tal-UE. Fl-istess hin, il-Kummissjoni se tizgura
li ma ssehh 1-ebda distorsjoni fis-suq uniku.

Din il-Komunikazzjoni u |-proposti mehmuza taghha jmexxu ‘1 quddiem I-elementi ewlenin
tal-Ewwel Stadju tal-process li japprofondixxi 1-UEM. Il-pakkett ta’ mizuri jinkludi approcc
rivedut ghas-Semestru Ewropew; ghodod imtejba ta’ governanza ekonomika, inkluza I-
introduzzjoni ta’ Bordijiet ta' Kompetittivita Nazzjonali u Bord Ewropew ta’ konsulenza
Fiskali; aktar rapprezentanza unifikata taz-zona tal-euro f’organizzazzjonijiet internazzjonali,
b’mod partikolari tal-Fond Monetarju Internazzjonali; u passi lejn Unjoni Finanzjarja,

! Nikkompletaw I-Unjoni Ekonomika u Monetarja Ewropea, Rapport ta’ Jean-Claude Juncker, b’kooperazzjoni
mill-qrib ma’ Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi u Martin Schulz, it-22 ta’ Gunju 2015.

2 Ara I-Anness | mar-Rapport.

* http://europa.eu/rapid/press-release_1P-15-5294_en.htm.
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notevolment permezz ta’ Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti. Dawn il-mizuri se
jkunu komplementati b’passi mehuda mal-Parlament Ewropew biex titjieb il-kontabilita
demokratika tas-sistema tal-governanza ekonomika Ewropea.

2. VERZJONI GDIDA TAS-SEMESTRU EWROPEW

I1-koordinazzjoni tal-politika ekonomika u monetarja fl-UEM giet imsahha b’mod sinifikanti
matul il-krizi ekonomika u finanzjarja. Sabiex jinghelbu Il-izbilan¢i ta’ qabel il-krizi,
dghufijiet strutturali u I-konsegwenzi tal-krizi, u biex tinghata spinta lill-investiment u jerga'
jinbena I-potenzjal ta’ tkabbir fuq terminu medju, dawn ir-regoli komuni, proceduri u
istituzzjonijiet fil-livell tal-UE ghandhom rwol ¢entrali.

Is-Semestru Ewropew, i¢-¢iklu annwali ta’ koordinazzjoni ta’ politika ekonomika fil-livell tal-
UE introdott fI-2011, sar mezz importanti biex iwassal ghal riformi fil-livelli nazzjonali u tal-
UE. Madankollu, I-Istati Membri ghandhom jaghmlu aktar progress fl-implimentazzjoni tar-
rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjizi, peress 1i l-implimentazzjoni s’issa kienet
irregolari u hafna drabi limitata.

Tul is-snin, il-process gie mtejjeb kontinwament, sabiex wiehed jikkapitalizza fuq il-qawwiet
tieghu u biex jindirizza d-dghufijiet tieghu. Dan 1-ahhar, il-Kummissjoni I-gdida uzat I-ewwel
Semestru Ewropew flI-2015 biex tissimplifika b'mod sostanzjali I-ezer¢izzju. 11-pubblikazzjoni
tar-Rapporti tal-Pajjizi diga fi Frar holqot aktar spazju ghal djalogu genwin mal-Istati
Membri, li jippermetti dibattitu fil-fond fil-livell bilaterali u multilaterali, kif ukoll ma’
partijiet interessati ohra. Dan il-pubblikazzjoni iktar kmieni jirrikjedi wkoll adattament tar-
rwol tal-programmi nazzjonali ta’ riforma li ghandu jsir strument ghall-Istati Membri biex
iwiegbu ghall-analizi tal-Kummissjoni billi jipprezentaw inizjattivi ta’ politika orjentati lejn
il-gejjieni. Inholoq ukoll aktar hin ghal riflessjoni u dibattitu mill-pubblikazzjoni iktar kmieni
tal-proposti  tal-Kummissjoni ghal rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz "Mejju.
Hawnhekk, il-Kummissjoni introduciet enfasi ikbar billi naqgset b’mod sinifikanti 1-ghadd ta’
rakkomandazzjonijiet, u kopriet biss il-kwistjonijiet ewlenin ta’ prijorita ta’ rilevanza
makroekonomika u socjali 1i jehtiegu 1-attenzjoni tal-Istati Membri fit-tnax-il jew it-tmintax-il
xahar 1i jmiss. Filwaqt li ghandha tibqa' din 1-enfasi, ir-Rapporti tal-Pajjizi se jkomplu jiehdu
approc¢¢ aktar olistiku, li jkopru firxa wiesgha ta’ suggetti b’rilevanza ekonomika ghall-Istati
Membri.

L-istabbilta u I-implimentazzjoni ta’ din l-istruttura hija importanti hafna biex jitgawdew il-
benefic¢ji kollha fil-perjodu li gej. Fl-istess hin, u filwaqt li jibnu fuq dawn l-izviluppi, xi
aggustamenti ulterjuri jistghu jwasslu ghal benefi¢¢ji addizzjonali. Dan jinkludi b’mod
partikolari integrazzjoni ahjar taz-zona tal-euro u d-dimensjonijiet nazzjonali, enfasi aktar
gawwi fuq l-impjieg u l-prestazzjoni socjali, il-promozzjoni ta’ konvergenza permezz ta’
parametragg referenzjarju u s-segwitu tal-ahjar prattiki, u l-appogg ghar-riformi mill-Fondi
Ewropej Strutturali u ta’ Investiment (ESIF) u assistenza teknika. It-Tabella 1 tipprovdi harsa
generali bil-grafika tas-Semestru Ewropew 2016 propost.



2.1. Integrazzjoni ahjar taz-zona tal-euro u d-dimensjonijiet nazzjonaii

Minhabba I-interdipendenza aktar profonda tal-pajjizi taz-zona tal-euro u I-potenzjal oghla ta’
effetti konsekwenzjali bejn il-pajjizi 1i jikkondividu l-munita unika, hemm bzonn ta'
koordinazzjoni msahha u sorveljanza aktar b’sahhitha tal-processi bagitarji u 1-politiki
ekonomici tal-Istati Membri kollha taz-zona tal-euro. ll-lezzjoni li tghallimna mill-krizi
tingasam fi tnejn: l-ewwel, politiki fiskali u ekonomic¢i nazzjonali u supervizjoni finanzjarja
inadegwati jistghu jikkawzaw diffikultajiet ekonomici u so¢jali enormi; it-tieni, iz-zona tal-
euro kollha kemm hi mhijiex immuni ghar-riskji kbar u skossi ekonomi¢i u finanzjarji
destabilizzanti kbar. Ghalhekk, filwaqt 1i I-politiki nazzjonali sodi jikkontribwixxu ferm biex
Jitnagqqsu Il-possibbiltajiet ta’” krizi, hemm ukoll il-kaz ghal monitoragg u analizi mill-qrib tas-
sitwazzjoni fiskali, ekonomika u soc¢jali aggregata taz-zona tal-euro kollha kemm hi, u I-
konsiderazzjoni ta' din l-analizi fil-formulazzjoni tal-politiki nazzjonali.

Diga, is-Semestru Ewropew jinkludi dimensjoni generali taz-Zona tal-euro , b’mod partikolari
fil-valutazzjoni annwali tal-Abbozz tal-Pjanijiet Bagitarji tal-Istati Membri taz-zona tal-euro u
qaghda fiskali generali rizultanti fiz-zona tal-euro, Kif ukoll fir-rakkomandazzjonijiet ghaz-
zona tal-euro. ll-process huwa dwar I-istabbiliment ta’ prijoritajiet flimkien u tehid ta' azzjoni
fughom f’perspettiva taz-zona tal-euro. Madankollu, dan il-process ghadu bbazat fuq approce
b'sahhtu ta’ pajjiz b'pajjiz, u jichu f’kunsiderazzjoni biss id-dimensjoni generali taz-zona tal-
euro b’mod indirett. Is-Semestru Ewropew ghandu jkun strutturat b’tali mod li diskussjonijiet
u rakkomandazzjonijiet dwar iz-zona tal-euro jsehhu l-ewwel, gabel diskussjonijiet specifici
ghall-pajjiz, sabiex I-isfidi komuni jkunu riflessi bis-shih f'azzjonijiet spe¢ifici ghall-pajjiz.

Ghalhekk il-Kummissjoni, bhala parti mill-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir taghha li
ghandu jigi ppubblikat f"Novembru, tpoggi enfasi specifika fuq il-prijoritajiet fiskali,
ekonomic¢i, soc¢jali u finanzjarji ewlenin ghaz-zona tal-euro kollha kemm hi. B’mod
partikolari, il-Kummissjoni ssejjah ghal diskussjoni specifika dwar il-Grupp tal-Euro dwar il-
pozizzjoni fiskali taz-zona tal-euro fil-kuntest tal-valutazzjoni tal-Abbozz Tal-Pjanijiet
Bagitarji. Dan jista’ wkoll jirrikjedi 1i 1-pubblikazzjoni tar-rakkomandazzjoni ghaz-zona tal-
euro jimxu 'l quddiem.

Diskussjonijiet dwar il-prijoritajiet taz-zona tal-euro ghandhom isiru fi hdan il-Kunsill u I-
Grupp tal-euro, kif ukoll mal-Parlament Ewropew. Il-fehim komuni li jsegwi mbaghad
jipprovdi orjentazzjonijiet ghall-kontenut ta' Programmi ta’ Riforma Nazzjonali u ta’ Stabbilta
tal-Istati Membri taz-zona tal-euro f’April u r-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz
rispettivi f'Mejju.

2.2. Enfasi akbar fuq I-impjiegi u |-prestazzjoni so¢jali
II-Kummissjoni diga hadet passi biex issahhah 1-enfasi fuq il-kwistjonijiet ta' impjieg u dawk

soc¢jali fil-kuntest tas-Semestru Ewropew u I-process ta’ approfondiment tal-UEM. Ir-
Rapporti tal-Pajjizi tal-2015 iddiskutew I-impjiegi u l-izviluppi socjali fid-dettall. Ir-



rakkomandazzjonijiet specifi¢i ghall-pajjiz f’dawn l-ogsma gew indirizzati lill-maggoranza
tal-Istati Membri.

L-aspetti tal-impjieg u dawk socjali qed jigu enfasizzati aktar fil-Proéedura ta’ Zbilané
Makroekonomiku wkoll. 1l-Kummissjoni pproponiet aktar kmieni flI-2015 biex izzid tliet
indikaturi (ir-rata ta’ attivita, il-qghad fost iz-zghazagh, il-qghad fit-tul) mal-11-il indikatur
ezistenti ewlenin ta’ valutazzjoni tal-Pro¢edura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku. Dan iservi I-
iskop ta’ kwalifikazzjoni tal-kuntest so¢jali u tal-impjiegi li fih l-aggustament gieghed ischh,
li fl-ahhar mill-ahhar iwassal ghal tfassil ta’ politika ahjar. II-Kummissjoni qed tippjana li tuza
lista estiza ta’ indikaturi ewlenin mir-Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija tal-2016.

Tinghata wkoll attenzjoni akbar lill-ekwita socjali ta’ programmi godda ta’ aggustament
makroekonomiku biex jigi zgurat 1i l-aggustament huwa mifrux b’mod ekwu u 1i jitharsu
dawk l-aktar vulnerabbli fis-so¢jeta. I1-Kummissjoni hejjiet ghall-ewwel darba valutazzjoni
tal-impatt soc¢jali ghall-Memorandum ta’ Qbil ghall-Greéja4. Hija bihsiebha tissokta din il-
prattika fil-kaz ta’ kwalunkwe programm futur ta’ appogg ghall-istabbilta.

Ghadd ta’ passi ulterjuri ghandhom jittiechdu biex tinkiseb aktar enfasi fuq I-impjiegi u I-
prestazzjoni socjali tal-Istati Membri. L-Istati Membri ghandhom joqoghdu aktar attenti ghall-
kontribuzzjoni tal-imsiehba soc¢jali nazzjonali, b>’mod partikolari biex tissahhah is-Sjieda tal-
isforzi ta’ riforma. Ghal dan 1-ghan, il-Kummissjoni tinkoraggixxi involviment aktar b’sahhtu
tal-imsiehba socjali fit-tfassil tal-Programmi Nazzjonali ta’ Riforma. Barra minn hekk, ir-
rapprezentanzi tal-Kummissjoni fl-Istati Membri se jikkonsultaw mal-imsiehba socjali
nazzjonali fl-istadji ewlenin definiti minn gabel tas-Semestru. Dawn il-passi se jkunu
kumplimentati minn djalogu msahhah mal-imsiehba so¢jali matul il-missjonijiet tas-Semestru
Ewropew. Barra minn hekk, I-involviment ta’ msiehba socjali fil-livell tal-UE se jitkompla u
possibbilment jittejjeb, perezempju permezz ta’ Summit Socjali Tripartitiku mgedded u
Djalogu Makroekonomiku, li jsahhu I-kontributi taghhom ghall-process tas-Semestru.

Konvergenza lejn l-ahjar prattiki fil-qasam tal-impjiegi u I-politika so¢jali ghandha
tikkontribwixxi ghal funzjonament ahjar u legittimita tal-progett UEM. Fi zmien qgasir, tali
konvergenza akbar tista’ tinkiseb permezz tal-izvilupp ta’ punti ta’ riferiment komuni fuq il-
komponenti tal-kuncett ta’ “‘flessigurta”, bhal kuntratti tax-xoghol flessibbli u affidabbli li
jevitaw suq tax-xoghol fuq zewg livelli, strategiji komprensivi ta’ taghlim tul il-hajja, linji
politi¢i effettivi biex jghinu lill-persuni gieghda jergghu jidhlu fis-suq tax-xoghol, u sigurta
so¢jali moderna u sistemi edukattivi u I-possibbilta ta’ tassazzjoni fuq I-impjieg. Il-
Kummissjoni kkonfermat ukoll I-intenzjoni taghha biex tipprezenta pilastru Ewropew tad-
Drittijiet Socjali, li jibni fuq I- “acquis” ezistenti u jservi ta’ boxxla ghall-process generali ta’
konvergenza.

4 Ara d-dokument: http://ec.europa.eu/economy_finance/assistance eu_ms/greek loan_facility/pdf/
assessment_social _impact_en.pdf.
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2.3. lI-promozzjoni tal-konvergenza permezz ta’ parametragg referenzjarju u s-segwitu
tal-ahjar prattiki

Ir-rapport tal-Hames Presidenti jenfasizza l-uzu ta’ parametragg referenzjarju u l-kontroezami
tal-prestazzjoni sabiex tintlahaq konvergenza u jintlahqu bl-istess mod strutturi ekonomi¢i
reziljenti fiz-zona kollha tal-euro. ll-kontroezami ghandu l-ghan li jidentifika prestazzjoni
insuffi¢jenti u jappogga l-konvergenza lejn 1-aqwa prestaturi fl-ogsma tas-swieq tax-xoghol,
il-kompetittivita, I-ambjent tan-negozju u l-amministrazzjonijiet pubblici, kif ukoll certi
aspetti tal-politika ta’ tassazzjoni. Il-parametragg referenzjarju jista' jghin biex isahhah ir-
responsabbilta tal-agendi ta’ riforma strutturali tal-Istati Membri u jippromwovi |-
implimentazzjoni taghhom.

Kif urew l-ezercizzji kontinwi ta’ parametragg referenzjarju fil-Grupp tal-Euro (ez. dwar il-
porzjon ta’ taxxa fuq l-impjieg), il-parametragg referenzjarju, jekk jintuza b’mod xieraq, jista’
jkun tassew lieva b’sahhitha ghal azzjoni. B’mod partikolari, I-indikaturi tal-parametragg
referenzjarju jehtieg li jissodisfaw zewg rekwiziti. L-ewwel, jehtieg 1i jkunu relatati mill-grib
mal-lievi ta' politika, b’tali mod li jkunu jistghu jwasslu ghal implikazzjonijiet politici
sinifikanti u reali. It-tieni, irid ikun hemm evidenza b’sahhitha u bizzejjed kunsens li huma
jikkontribwixxu b’mod sinifikanti ghal ghanijiet ta’ livell oghla, bhalma huma 1-impjiegi, it-
tkabbir, il-kompetittivita, I-inkluzjoni socjali u I-gustizzja jew l-istabbilta finanzjarja’.

Id-disponibbilta ta’ tali indikaturi, 1-affidabbilta statistika taghhom, il-kumplessita u sa fejn
dawn jagbdu r-realta kollha jistghu jvarjaw b’mod sinifikanti skont il-qasam ta’ politika.
Bhala konsegwenza, I-implimentazzjoni tal-ezercizzju tal-parametragg referenzjarju ghandha
thalli lok ghal aggustamenti mfassla apposta skont il-qasam ta’ politika. Barra minn hekk,
parametragg referenzjarju jehtieg li jkun ikkomplementat b’analizi ekonomika, 1i jaghti lok
ghal riflessjoni dwar kompromessi potenzjali bejn 1-ogsma ta’ politika u ghal valutazzjoni
dettaljata tal-impatti tal-politika.

Mis-Semestru Ewropew 2016 ’il quddiem, il-Kummissjoni se tissuggerixxi progressivament
ezerc¢izzji ta' parametragg referenzjarji u ta' kontroezami f’ogsma politi¢i jew tematici. Dawn
se jikkontribwixxu ghal dibattiti fil-formazzjonijiet xierga tal-Kunsill u I-Grupp tal-Euro, bil-
hsieb li jitrawwem fehim komuni ta’ sfidi u reazzjonijiet politi¢i.

L-ezitu tad-diskussjonijiet u I-valutazzjonijiet se jinforma lis-Semestru Ewropew u jwitti t-trig
sabiex tissahhah il-konvergenza tal-politiki ukoll fid-dawl tat-Tieni Stadju.

®Ezempji ta’ tali indikaturi sinifikanti jinkludu d-dhul u l-hrug fis-suq ta’ ditti, rati ta’ qghad (ez. il-qghad fost iz-
zghazagh u l-qghad fit-tul) u I-livell ta’ edukazzjoni. Dawn urew li huma relatati mat-tkabbir ekonomiku, il-
produttivita, I-innovazzjoni, I-impjiegi u l-ekwitd. Fl-istess hin, huma jindikaw lievi politi¢ci konkreti li
ghandhom jigu kkunsidrati biex tittejjeb il-prestazzjoni. Dawn jinkludu, fost I-ezempji msemmijin, 1-azzjonijiet li
jkollhom impatt fuq il-facilita li wiehed jaghmel negozju, mizuri li jkollhom impatt fuq id-domanda u I-provvista
tal-impjieg bhalma huma I-komponent ta' attivazzjoni tal-benefic¢ji tal-qghad u r-rati fiskali fuq I-impjieg, u t-
titjib tal-access ghall-edukazzjoni.



2.4. Appogg aktar iffukat ghal riformi permezz ta’ fondi tal-UE u ghajnuna teknika

Biex tappogga riformi strutturali f’konformitda ma’ prijoritajiet ekonomic¢i komuni stabbiliti
fil-livell tal-UE, il-Kummissjoni se tfittex 1i ssahhah 1-uzu tal-Fondi Ewropej Strutturali u ta’
Investiment (ESIF) b’appogg ta’ prijoritajiet ewlenin enfasizzati fir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz, inkluz permezz tal-uzu tal-mizuri li jorbtu I-effettivita tal-Fondi ESI ma’
governanza ekonomika soda®. 11-gafas legali I-gdid jirrikjedi li I-programmi kofinanzjati mill-
Fondi ESI jindirizzaw ir-rakkomandazzjonijiet relevanti kollha specifici ghall-pajjiz. II-
Kummissjoni se tissorvelja u tirrapporta I-progress lejn l-objettivi magbula sal-2017. Ir-
riforma tal-Politika ta’ Koezjoni fI-2013 introduciet il-prin¢ipju tal-hekk imsejha
kondizzjonalitd makroekonomika ghall-hames Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewrope;.
Dan huwa parti minn sforz usa’ biex jigi zgurat li 1-Fondi Strutturali u ta’ Investiment
Ewropej jintuzaw biex jappoggaw riformi identifikati 1i huma ta’ importanza ewlenija tal-
prestazzjoni so¢jali u ekonomika fl-Istati Membri, u sabiex jigi zgurat li 1-effettivita tal-Fondi
Strutturali u ta' Investiment Ewropej ma tkunx imxekkla minn politiki makroekonomi¢i mhux
sodi’.

Fl-istess hin, 1-implimentazzjoni tar-riforma se tkun appoggata permezz ta’ programmi ta’
finanzjament tal-UE fl-ogsma ta’ politika taghhom u l-introduzzjoni progressiva ta’ offerti ta'
assistenza teknika mis-Servizz ta’ Appogg ghar-Riforma Strutturali tal-Kummissjoni. Il-
Kummissjoni stabbiliet dan is-Servizz sabiex taghti appogg tekniku disponibbli fuq talba lill-
Istati Membri kollha ghall-preparazzjoni u l-implimentazzjoni effettiva ta’ riformi fil-kuntest

b

ta’ processi ta’ governanza ekonomika (b’mod partikolari I-implimentazzjoni ta’
rakkomandazzjonijiet spe¢ifi¢i ghall-pajjiz, azzjonijiet taht il-Procedura ta' Zbilan¢
Makroekonomiku, jew riformi taht programmi ta’ appogg ghall-istabbilta), inkluz permezz ta’

appogg ghall-uzu effic¢jenti u effettiv tal-Fondi tal-UE.

® L-Artikolu 23 tar-Regolament (UE) Nru 1303/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tas-17 ta’ Dicembru
2013 1i jistabbilixxi dispozizzjonijiet komuni dwar il-Fond Ewropew ghall-1zvilupp Regjonali, il-Fond Socjali
Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni, il-Fond Agrikolu Ewropew ghall-Izvilupp Rurali u 1-Fond Marittimu u tas-Sajd
Ewropew u li jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond
Socjali Ewropew, il-Fond ta' Koezjoni u 1-Fond Ewropew ghall-Affarijiet Marittimi u s-Sajd u li jhassar ir-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006.

" Fl-ewwel tagsima, il-Kummissjoni tista’ titlob emendi ghal Ftehimiet ta’ Shubija tal-Istati Membri u I-
programm dwar |-uzu ta’ fondi tal-UE biex jinghata appogg ghall-implimentazzjoni ta' rakkomandazzjonijiet tal-
Kunsill jew biex jigi massimizzat 1-impatt tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej fl-Istati Membri li
jir¢ievu ghajnuna finanzjarja mill-UE. Jekk Stat Membru jonqos milli jaghmel dawn 1-emendi, il-Kummissjoni
tista’ tipproponi lill-Kunsill li jissospendi I-pagamenti ghall-programmi kkoncernati. Fit-tieni tagsima, il-
Kummissjoni ghandha tipproponi li tissospendi I-impenji jew il-pagamenti meta Stat Membru ma jihux azzjoni
korrettiva fil-kuntest tal-proceduri ta’ governanza ekonomika, ez. il-Procedura ta’ Deficit Eccessiv u/jew il-
Proc¢edura ta’ Zbilan¢ E¢éessiv jew ta’ programm ta’ appogg ta’ stabbilta.
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3. IT-TITJIB TAL-GHODOD TAL-GOVERNANZA EKONOMIKA

Wara I-krizi ekonomika u finanzjarja, il-qafas tal-governanza ekonomika ssahhah b’mod
konsiderevoli permezz tal-introduzzjoni tas-"Six-Pack”, it-“Two-Pack” u t-Trattat dwar |-
Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-Governanza fl-Unjoni Ekonomika u Monetarja (TSKG)®. Ir-
regoli fiskali msahha kif ukoll il-Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku li nholqot
recentement approfondew u wessghu b’mod sinifikanti 1-kamp ta’ applikazzjoni u |-effettivita
possibbli ta’ azzjoni tal-UE.

L-ewwel riezami tal-qafas ta’ governanza ekonomika® msahha identifikat xi ogsma ghal titjib,
b’mod partikolari rigward it-trasparenza, il-kumplessita u I-prevedibbilta tat-tfassil tal-
politika, li huma rilevanti ghall-effika¢ja tal-ghodod. L-esperjenza gasira mat-thaddim tal-
istrumenti I-godda, li whud minnhom dahlu fis-sehh biss dan l-ahhar, tillimita 1-possibbilta li
jinsiltu konkluzjonijiet sodi dwar l-impatt taghhom fuq it-tkabbir, I-izbilan¢i u I-konvergenza.

Hemm bzZonn ta' aktar evidenza u esperjenza mal-istrutturi ta’ governanza riformati qabel ma
wiehed jidhol ghal aktar riformi legizlattivi. Fl-istadju attwali, il-Kummissjoni se ssegwi I-
applikazzjoni shiha u trasparenti tal-istrumenti u I-ghodod disponibbli. B’mod parallel, il-
Kummissjoni bi hsiebha ttejjeb i¢-carezza u tnaqqas il-kumplessita tal-qafas ezistenti, mir-
regoli fiskali sal-applikazzjoni tal-Procedura ta’ Zbilané¢ Makroekonomiku. Barra minn hekk,
kif indikat fir-rapport tal-Hames Presidenti, il-Kummissjoni tappogga l-introduzzjoni ta’
sistema ta’ Bordijiet ta’ Kompetittivita nazzjonali u I-istabbiliment ta’ Bord Ewropew ta’
konsulenza Fiskali.

3.1. Titjib fit-trasparenza u tnaqqis tal-kumplessita tar-regoli fiskali attwali

Bil-ghan i titjieb it-trasparenza tal-mod kif hija tapplika r-regoli tal-Patt ta’ Stabbilta u
Tkabbir, il-Kummissjoni ppubblikat “Vade Mecum dwar il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir*°. Il-
Vade Mecum se jigi aggornat kull sena biex jirrifletti 1-bidliet f"waqthom fl-evoluzzjoni tar-
regoli u l-prattiki ta’ sorveljanza. Barra minn hekk, il-Kummissjoni ged tagsam mal-Istati
Membri kollha, id-dejta u l-kalkoli sottostanti ghad-decizjonijiet taghha dwar is-sorveljanza.
Ghandha 1-ghan ukoll 1i tagsam l-istess informazzjoni ma’ kunsilli fiskali nazzjonali u —
wara konsultazzjoni mal-Istati Membri — mal-pubbliku. 1l-Bord Ewropew ta’ konsulenza
Fiskali indipendenti gdid (ara t-tagsima 3.4) se jikkontribwixxi sabiex tizdied it-trasparenza.
[I-Kummissjoni se tibda wkoll tipprezenta aggornament tas-sett shih ta’ suppozizzjonijiet
ekonomici esterni f”Settembru, biex taghti informazzjoni ghat-tfassil tal-Abbozzi tal-Pjanijiet
Bagitarji nazzjonali.

8 Six-Pack: Ir-Regolamenti (UE) Nru 1173/2011; 1174/2011; 1175/2011; 1176/2011; 1177/2011; id-Direttiva
2011/85/UE; Two-Pack: Ir-Regolamenti (UE) Nru 472/2013; 473/2013; TSKG:
http://www.consilium.europa.eu/en/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-
TSCG/. ll-parti fiskali tat-TSKG tissejjah ukoll “Patt Fiskali”.

® Riezami tal-governanza ekonomika, Rapport dwar l-applikazzjoni tar-Regolamenti (EU) Nru 1173/2011;
1174/2011; 1175/2011; 1176/2011; 1177/2011; 472/2013; 473/2013; COM(2014) 905, 28.11.2014.

19 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/occasional _paper/2013/pdf/ocp151_en.pdf.

8


http://www.consilium.europa.eu/mt/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-TSCG/
http://www.consilium.europa.eu/mt/european-council/pdf/Treaty-on-Stability-Coordination-and-Governance-TSCG/
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[I-mod Kif ir-regoli huma implimentati jista' wkoll jigi simplifikat u jsir aktar trasparenti,
minghajr ma tinbidel il-bazi legali taghhom. II-Kummissjoni se timmira ghal dawn il-kjarifiki,
f’konsultazzjoni mill-grib mal-1stati Membri.

L-ewwel, il-Kummissjoni se tizgura 1-konsistenza tal-metodologija bejn ir-regola tad-dejn tal-
Procedura ta’ Deficit Eccessiv U |-miri bagitarji strutturali tal-Istati Membri, maghrufa bhala 1-
Objettivi Bagitarji ta' Terminu Medju. It-tishih tal-governanza ekonomika recenti ttraduciet il-
Kriterju tad-dejn tal-Procedura ta’ Deficit E¢cessiv f'regola semplici ghat-tnaqqis ta’ dejn tal-
gvern oghla minn 60% tal-PDG. Xi rwol ghandu jkollha r-regola f'decizjoni dwar jekk Stat
Membru ghandux jitpogga fi Procedura ta' Defic¢it E¢¢essiv madanakollu s'issa ghadha ma
gietx i¢carata. Meta taggorna 1-limiti aktar baxxi ghal Objettivi Bagitarji ta' Terminu Medju i
I-Istati Membri jistghu jistabbilixxu, il-Kummissjoni se tizgura I-koerenza ta’ dawn il-valuri
b’rispett tar-regola tad-dejn fuq terminu medju.

It-tieni, il-Kummissjoni se timmira li tissimplifika I-metodologija ghall-valutazzjoni tal-
konformita mal-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir. Attwalment, bhala rizultat ta’ diskussjoni mal-
Istati Membri matul is-snin, settijiet differenti ta’ indikaturi bagitarji jintuzaw biex jivvalutaw
il-konformita tal-politiki fiskali ghall-Istati Membri taht il-parti preventiva tal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir u I-Procedura ta’ Deficit E¢cessiv. Appro¢¢ armonizzat u konsistenti
jwassal ghal aktar semplicita u jippermetti tranzizzjoni aktar konsistenti mir-regim korrettiv
ghar-regim preventiv tal-Patt ta” Stabbilta u Tkabbir. Ghalhekk, il-Kummissjoni se tesplora
modi biex tizdied id-dipendenza fuq indikatur prattiku wiehed ta’ konformita mal-Patt ta’
Stabbilta u Tkabbir.

It-tielet, il-Kummissjoni se tesplora I-possibbilta ta’ aggornament fuq ir-rakkomandazzjonijiet
tal-Kunsill biex tnaqqas deficits eccessivi sabiex jittiched kont mhux biss tal-kundizzjonijiet
mhux previsti fid-deterjorament tal-ambjent ekonomiku — kif inhu espli¢itament previst fil-
Patt ta' Stabbilta u Tkabbir —, izda wkoll f’kaz ta’ titjib mhux previst. Tali appro¢¢ jappogga 1-
ghan tal-Proc¢edura ta’ Deficit E¢cessiv biex jizgura korrezzjoni f"waqtha tas-sitwazzjonijiet
ta' deficit eccessiv.

Finalment, il-Kummissjoni ged tezamina t-traspozizzjoni tar-regoli stabbiliti fl-hekk imsejjah
Patt Fiskali (jigifieri 1-parti fiskali tat-Trattat dwar I-Istabbilta, il-Koordinazzjoni u I-
Governanza fl-UEM), li huma mahsuba sabiex isahhu 1-konsistenza bejn l-ogfsa fiskali
nazzjonali u Ewropej u jsahhu s-sjieda taghhom fl-Istati Membri. 1lI-Kummissjoni ghamlet
analizi tal-inkorporazzjoni tal-Patt Fiskali fil-ligi nazzjonali f’konformita mal-Artikolu 3(2)
TSKG. Ippartecipat fkonsultazzjonijiet preliminari mal-Partijiet Kontraenti, bil-ghan 1i
taghtihom, fejn mehtieg, 1-opportunita li jissottomettu I-osservazzjonijiet taghhom dwar is-
sejbiet tal-Kummissjoni kif previst fl-Artikolu 8(1) TSKG u imbaghad ippublikat ir-rapport
taghha dwar 1-inkorporazzjoni skont I-istess Artikolu.

3.2. Proc¢edura ta' Zbilané Makroekonomiku aktar b'sahhitha

lI-Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku kienet strumentali biex il-kwistjonijiet ewlenin
dwar l-izbilan¢ jitressqu fuq quddiem nett tas-sorveljanza ekonomika u kienet effettiva fl-
appogg ta’ aggustament ta’ politika effettiva f’certi pajjizi (perezempju fi Spanja u s-



Slovenja). Madankollu, I-esperjenza turi li I-implimentazzjoni tista’ tittejjeb b’numru ta’
modi.

L-ewwel, it-trasparenza tad-de¢izjonijiet tal-Kummissjoni fi hdan il-Procedura ta’ Zbilan¢
Makroekonomiku se tigi msahha permezz ta’ pubblikazzjoni ta’ “Kompendju”, 1i se jigbor u
jipprezenta l-informazzjoni rilevanti dwar I-implimentazzjoni tal-Procedura ta’ Zbilan¢
Makroekonomiku f’post wiched. Barra minn hekk, is-sejbiet tal-Riezami fil-Fond se jigu
pprezentati b’mod iktar ¢ar kemm fir-Rapporti dwar il-Pajjizi kif ukoll fil-Komunikazzjoni li
tipprezenta konkluzjonijiet mill-Riezami fil-fond. Il-Kummissjoni se tipprezenta wkoll
gustifikazzjoni esplicita ta’ decizjonijiet mehuda, inkluz dwar ir-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjizi marbuta mal-Pro¢edura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku.

It-tieni, il-Kummissjoni se tizgura segwitu xieraq ghall-identifikazzjoni ta’ Zbilanci e¢cessivi.
Dan jehtieg gudizzju ekonomiku u impenn attiv mal-Istati Membri sabiex jigu indirizzati I-
isfidi specifi¢i taghhom u tigi zgurata s-sjieda tar-riformi domestici. S’issa, il-Kummissjoni
poggiet I-Istati Membri bi zbilan¢i f’kategoriji differenti li evolvew matul iz-zmien, u, skont
in-natura u l-intensita tal-izbilanci, appellat ghal gradi differenti ta’ monitoragg u azzjoni ta'
politika. Il-Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Eécessiv ghadha ma gietx invokata s’issa. Il-Kummissjoni
se tistabbilixxi |-kategoriji, ticcara I-kriterji li jiggwidaw id-decizjoni taghha, u tispjega ahjar
ir-rabta bejn in-natura tal-izbilan¢i u kif dawn jigu indirizzati f’rakkomandazzjonijiet spe¢ifici
ghall-pajjiz. 1I-Kummissjoni se tahdem mal-Istati Membri, inkluzi 1-Bordijiet godda ta’
Kompetittivita,"” dwar kif l-ahjar jigu indirizzati l-izbilan¢i u jdahhlu fis-sehh sistema
b’sahhitha ta’ monitoragg specifiku u marbut biz-zmien biex Il-implimentazzjoni tkun
sostnuta. 1l-Procedura ta’ Zbilan¢ Ec¢cessiv tista’ tinfetah fkaz ta’ nuqgas ta’ impenn ghar-
riformi u n-nuqqas ta’ progress fl-implimentazzjoni, u se tintuza f’kaz ta’ zbilanci
makroekonomic¢i serji li jipperikolaw il-funzjonament xieraq tal-unjoni ekonomika u
monetarja, bhal dawk 1i wasslu ghall-krizi. II-Kummissjoni se tistieden ukoll involviment
ikbar tal-Kunsill f'monitoragg specifiku ta’ pajjizi bi zbilan¢i eccessivi li ghalihom il-
Proc¢edura ta’ Zbilan¢ E¢éessiv ma tkunx attivata.

It-tielet, id-dimensjoni taz-Zona tal-euro tal-Pro¢edura ta’ Zbilan¢ Makroekonomiku se tigi
msahha. Kunsiderazzjonijiet taz-zona tal-euro se jigu integrati ahjar f’”dokumenti relatati (ir-
Rapport dwar il-Mekkanizmu ta’ Twissija u 1-Komunikazzjoni dwar is-sejbiet tal-Analizi fil-
Fond) u decizjonijiet. Il-Procedura ta’ Zbilané Makroekonomiku se tkompli tittratta 1-
korrezzjoni ta’ deficits esterni ta’ hsara kif ukoll it-trawwim ta’ riformi xierqa fil-pajjizi li qed
jakkumulaw eccessi kbar u sostnuti fil-kontijiet kurrenti.

3.3. Sistema ta’ Bordijiet ta’ Kompetittivita nazzjonali

Il-kompetittivita hija essenzjali ghar-reziljenza u I-kapacita ghal aggustament fl-unjoni
monetarja kif ukoll sabiex jigi zgurat tkabbir sostenibbli u konvergenza ghall-gejjieni. Biex
jitrawwem progress bir-riformi strutturali fil-gasam tal-kompetittivita, il-mekkanizmi ezistenti
tal-UE ghall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika jehtieg 1i jkunu sostnuti bi sjieda

11 Ara t-Tagsima 3.3.
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nazzjonali gawwija tal-agendi ta’ riforma. Jaghmel sens li gharfien espert indipendenti ta’
politika jitgajjem fil-livell nazzjonali u biex jissahhah id-djalogu politiku bejn I-UE u I-Istati
Membri. Ghalhekk, il-Kummissjoni tipproponi li I-Kunsill jirrakkomanda li I-Istati Membri
jistabbilixxu Bordijiet ta’ Kompetittivita nazzjonali nkarigati mit-traccar tal-prestazzjoni u I-
politiki fil-gasam tal-kompetittivita.

I1-Bordijiet ta' Kompetittivita jghinu biex jitjieb it-tfassil tal-politika nazzjonali billi jipprovdu
gharfien espert indipendenti b’mod partikolari dwar il-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-
kompetittivita u r-riformi relatati mal-kompetittivita. B'dan il-mod jikkontribwixxu ghat-
tfassil u I-implimentazzjoni tar-riformi effettivi, inkluz b’reazzjoni ghar-rakkomandazzjonijiet
specifici ghall-pajjiz. L-ambitu ta’ aspetti ta’ kompetittivita 1i ghandhom jigu monitorjati
ghandhom jirriflettu 1-kuncett ta’ kompetittivita globali, inkluz 1-izviluppi fil-prezzijiet u
mhux fil-prezzijiet. 1l-Bordijiet ta' Kompetittivita jigbru u jippubblikaw ir-rizultati taghhom
dwar l-ogsma sorveljati fuq bazi annwali.

[l-Bordijiet ta' Kompetittivita ghandhom jikkonformaw ma’ sett ta’ princ¢ipji komuni, b’kont
mehud tad-diversita ta’ esperjenzi u prattiki fl-Istati Membri. Il-pariri tal-Bordijiet ghandhom
jinfurmaw lill-processi li jistabbilixxu 1-pagi, izda 1-ghan taghhom huwa la biex jinterferixxu
fil-process tal-istipular tal-pagi u r-rwol tal-imsiehba soc¢jali, u lanqas li jigu armonizzati s-
sistemi nazzjonali tal-istipular tal-pagi. ll-Bordijiet ghandhom ikunu indipendenti minn
awtoritajiet tal-gvern li jittrattaw kwistjonijiet relatati u jkollhom il-kapacita li jizguraw
kwalita gholja ta’ analizi ekonomika. Dment li dawn ir-rekwiziti jkunu ssodisfati, I-Istati
Membri ghandhom ikunu liberi 1i jfasslu I-Bordijiet ta’ Kompetittivita nazzjonali taghhom,

[lI-Kummissjoni tadotta flimkien ma’ din il-Komunikazzjoni, Rakkomandazzjoni ghal
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar I-istabbiliment ta’ Bordijiet ta” Kompetittivita nazzjonali.
Din hija indirizzata lill-Istati Membri taz-zona tal-euro, izda I-Istati Membri |-ohra huma
mhegga wkoll 1i jistabbilixxu korpi simili. II-Kummissjoni se tissorvelja s-segwitu tar-
Rakkomandazzjoni u, jekk mehtieg fit-Tieni Stadju, se tipprezenta principji komuni permezz
ta’ strument vinkolanti.

3.4. Bord Ewropew ta’ konsulenza Fiskali

Matul is-snin li ghaddew giet enfasizzata l-importanza li jitmexxew politiki fiskali
responsabbli bhala pilastru ewlieni tal-istrategija Ewropea tat-tkabbir. Il-politiki fiskali
ghandhom irawwmu l-istabbilta makroekonomika f’konformita mal-gafas fiskali bbazat fuq
ir-regoli. It-twettiq ta’ politika fiskali nazzjonali responsabbli hija spe¢jalment importanti fiz-
Zona tal-euro.

Flimkien ma’ din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni tistabbilixxi Bord Ewropew ta’
konsulenza Fiskali indipendenti. Dan il-bord se jikkontribwixxi ghal sorveljanza multilaterali
fiz-zona tal-euro f’kapacita konsultattiva. Dan se jkun maghmul minn hames esperti rinomati
b’kompetenza u esperjenza kredibbli fil-makroekonomija u fit-tfassil prattikua tal-politika
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bagitarja. Il-pariri tal-Bord jiddependu fuq il-gudizzju ekonomiku li huwa konsistenti mar-
regoli fiskali tal-UE.

[I-Bord ghandu jipprovdi valutazzjoni tal-implimentazzjoni tal-Qafas Fiskali tal-UE, b'mod
partikolari fir-rigward tal-konsistenza orizzontali tad-decizjonijiet u I-implimentazzjoni tas-
sorveljanza bagitarja, kazijiet serji ta' nuqqas ta’ konformita mar-regoli, u l-adegwatezza tal-
pozizzjoni fiskali reali fil-livell taz-zona tal-euro u dak nazzjonali.

Billi |-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir jiffoka fuq il-bilan¢i tal-bagits nazzjonali, u l-izviluppi tad-
dejn u ma jiddeterminax il-pozizzjoni fiskali aggregata, il-Bord ghandu jikkontribwixxi wkoll
ghal diskussjoni aktar infurmata tal-implikazzjonijiet generali tal-politiki bagitarji fiz-Zona
tal-euro u fil-livell nazzjonali, bil-hsieb li tinkiseb pozizzjoni fiskali xierqa ghaz-zona tal-
euro. Fejn jidentifika r-riskji li jipperikolaw il-funzjonament xieraq tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja, il-Bord jakkumpanja I-parir tieghu b’konsiderazzjoni specifika tal-ghazliet ta’
politika disponibbli taht il-Patt ta’ Stabbilta u Tkabbir.

[I-Bord se jikkoopera wkoll ma’ kunsilli fiskali nazzjonali, bil-ghan 1i jigu skambjati 1-ahjar
prattiki u jigi ffacilitat fehim komuni. Dan se jsir f’konnessjoni diretta mal-inkarigi tal-Bord u
b’rispett reciproku tal-prerogattivi u studji guridi¢i tal-kunsilli fiskali nazzjonali u I-Bord
Ewropew Fiskali.

4. IR-RAPPREZENTANZA ESTERNA TAL-EURO

Sabiex tigi kkompletata 1-UEM, responsabbilta akbar u integrazzjoni fil-livell tal-UE u taz-
zona tal-euro ghandhom jimxu id f’id ma’ tishih istituzzjonali. Wiehed mill-ogsma fejn passi
konkreti lejn dan I-ghan huma espli¢itament previsti fit-Trattat u ghalhekk jistghu jittichdu
diga llum hija r-rapprezentanza esterna taz-zona tal-euro.

Il-piz ekonomiku u finanzjarju taz-zona tal-euro u l-ezistenza ta' politika monetarja u tar-rata
tal-kambju unika ghamlu d-decizjonijiet ta' politika u l-izviluppi ekonomici fiz-zona tal-euro
dejjem aktar rilevanti ghall-ekonomija dinjija. Filwaqt li I-qafas ta’ governanza msahha ghaz-
zona tal-euro u konvergenza qawwija ta’ regolamentazzjoni u supervizjoni tas-settur
finanzjarju fil-kuntest tal-Unjoni Bankarja ghamlu z-zona tal-Euro internament aktar
b’sahhtu.

Il-progress li ntlahaq dwar integrazzjoni interna ulterjuri taz-zona tal-euro jehtieg ukoll 1i jigi
progettat esternament, sabiex jippermetti li z-zona tal-euro li jkollha rwol aktar attiv fl-
istituzzjonijiet finanzjarji internazzjonali u biex tfassal b’mod effettiv ir-rwol futur taghha fI-
arkitettura finanzjarja globali. Rapprezentanza aktar koerenti tkun ukoll ta' benefic¢ju ghall-
pajjizi terzi, b'mod partikolari permezz ta' kontribuzzjoni aktar b'sahhitha u aktar konsistenti
taz-zona tal-euro ghall-istabbilta ekonomika u finanzjarja globali.

Sar progress konsiderevoli fit-tishih tal-Unjoni u r-rapprezentanza esterna taz-zona tal-euro
f"hafna fora ekonomici u finanzjarji internazzjonali. Fil-Fond Monetarju Internazzjonali, dan
kien jinkludi aktar tishih tal-arrangamenti ta’ koordinazzjoni f1-2007, I-elezzjoni tal-President
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tal-grupp ta’ rapprezentanti tal-UE lill-Fond Monetarju Internazzjonali (I-hekk imsejjah
EURIMF), it-titjib tar-relazzjoni ta’ xoghol bejn is-Sottokumitat dwar il-Fond Monetarju
Internazzjonali tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju (KEF/SCIMF) u tal-EURIMF, u aktar
koordinazzjoni fost il-membri tal-EURIMF dwar strategiji tal-Bord Ezekuttiv. Madankollu,
jinhtiegu passi ulterjuri biex tinkiseb rapprezentanza esterna tabilhaqq unifikata.

Flimkien ma’ din il-Komunikazzjoni, il-Kummissjoni ged tipprezenta Komunikazzjoni li turi
t-triq lejn approce dejjem aktar unifikat tar-rapprezentanza esterna tal-EMU™. Hija tressaq
ukoll proposta ghal Decizjoni tal-Kunsill taht 1- Artikolu 138 tat-TFUE li jistipula mizuri fid-
dawl tal-istabbiliment ta’ rapprezentanza unifikata taz-zona tal-ewro fil-Fond Monetarju
Internazzjonali'®. Ir-rapprezentanza esterna taz-zona tal-euro ghadha frammentata, b’mod
partikolari fil-Fond Monetarju Internazzjonali, li permezz tal-istrumenti tas-self u s-
sorveljanza tieghu, huwa attur istituzzjonali ewlieni fil-governanza ekonomika globali. Tali
arrangamenti ghandhom jigu stabbiliti u miftiehma minghajr dewmien, izda jigu implimentati
gradwalment, sabiex jippermettu lill-atturi kollha involuti — fil-livell tal-UE u fdak
internazzjonali — biex jaghmlu l-aggustamenti istituzzjonali u legali mehtiega.

Waqt i jitgies l-izvilupp futur tal-UEM jew l-arkitettura finanzjarja internazzjonali, il-
Kummissjoni tista’ tiddeciedi li inizjattivi ulterjuri jkunu utli biex tissahhah ir-rapprezentanza
esterna taz-zona tal-euro f’fora internazzjonali ohra wkoll.

5. PASSI LEJN UNJONI FINANZJARJA

Minbarra I-progress fl-ogsma tal-governanza ekonomika, I-ikkompletar tal-Unjoni Bankarja
huwa pass indispensabbli lejn UEM shiha u approfondita. Ghall-munita unika, sistema
finanzjarja uniformi u integrata b’mod shih hija essenzjali mhux biss ghat-trazmissjoni xierqa
tal-politika monetarja, izda wkoll ghal diversifikazzjoni adegwata tar-riskju fost il-pajjizi u
fidu¢ja generali fis-sistema bankarja fiz-zona tal-euro. Gew miftiechma passi importanti £din
id-direzzjoni f’dawn l-ahhar snin, izda hija mehtiega aktar hidma.

L-ewwel nett, il-Kummissjoni se tahdem flimkien mal-Istati Membri biex timplimenta bis-
shih id-dispozizzjonijiet legali miftichma. II-Mekkanizmu Supervizorju Uniku immirat lejn
supervizjoni prudenzjali indipendenti u ta’ kwalita gholja uniformi huwa diga kompletament
operattiv, u I-Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni se jizgura rizoluzzjoni effettiva ta’ banek
f’diffikulta mill-1 ta’ Jannar 2016. II-Kummissjoni se tuza s-setghat kollha taghha skont it-
Trattat biex tizgura traspozizzjoni shiha tad-Direttiva ghall-lrkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek
(I-iskadenza kienet Jannar 2015)* u d-Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-Depoziti (I-

12 Ara COM(2015)602 tal-21 ta' Ottubru 2015.

3 Ara COM(2015)603 tal-21 ta' Ottubru 2015.

YFid-19 ta' Ottubru 2015, id-Direttiva dwar I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek kienet ghadha ma gietx
trasposta, jew biss parzjalment minn 12-il Stati Membru: Ir-Repubblika Ceka, il-Lussemburgu, il-Polonja, ir-
Rumanija, I-1zvezja, I-Italja, il-Litwanja, il-Belgju, Cipru, in-Netherlands, Spanja, u s-Slovenja.
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iskadenza kienet Lulju 2015)" fil-ligi nazzjonali mill-Istati Membri kollha kemm jista’ jkun
malajr. L-Istati Membri huma mhegga jirratifikaw il-Ftehim Intergovernattiv dwar il-
Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni sat-30 ta’ Novembru 2015%.

It-tieni, il-Kummissjoni tinkoraggixxi lill-Istati Membri biex jaslu ghal ftehim rapidu dwar
mekkanizmu ta’ finanzjament tranzitorju effettiv, biex jigi zgurat li, filwaqt li 1-Fond Uniku
ta’ Rizoluzzjoni ged jinbena gradwalment permezz ta’ dazji migbura mis-settur bankarju, il-
Mekkanizmu Uniku ta’ Rizoluzzjoni jkollu rizorsi suffi¢jenti disponibbli biex jigu ffinanzjati
l-ispejjez tar-rizoluzzjoni residwa possibbli ghal banek f’diffikulta, f’konformita mad-
Direttiva dwar I-Irkupru u r-Rizoluzzjoni tal-Banek. Bl-istess mod, I-Istati Membri ghandhom
jagblu malajr dwar garanzija ta’ kontingenza komuni ghall-Fond Uniku ta’ Rizoluzzjoni li
ghandu jkun fiskalment newtrali fuq terminu medju.

It-tielet, il-Kummissjoni se taghmel proposta legizlattiva qabel tmiem is-sena dwar I-ewwel
passi lejn Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti komuni bil-hsieb li tinholoq
sistema iktar Ewropea, skonnettjata mis-sovran, b’tali mod li I-istabbilta finanzjarja tissahhah
u ¢-c¢ittadini jkunu jistghu jkunu certi i s-sigurta tad-depoziti taghhom ma tiddependix fuq il-
pozizzjoni geografika taghhom.

1 <c

L-ewwel pass lejn sistema aktar komuni se jibni fuq approc¢ ta' “riassigurazzjoni”. Fond ta’
riassigurazzjoni kongunt — supplimentari ghal skemi ta’ garanzija tad-depoziti nazzjonali
ezistenti — jikkontribwixxi taht ¢erti kundizzjonijiet meta I-Iskemi ta’ Garanzija tad-Depoziti
nazzjonali jigu msejha. Dawn il-kundizzjonijiet ghandhom ikunu mfassla biex tigi limita r-
responsabbilta ghal fond ta’ riassigurazzjoni u jitnaqqas il-periklu morali fil-livell nazzjonali,
u ghandu jirrifletti I-fatt li I-fondi nazzjonali bil-mod il-mod ged jinbnew u punti ta’ tluq
differenti suc¢cessivament jigu allinjati. L-Iskema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-Depoziti
tkun obbligatorja ghall-Istati Membri taz-zona tal-euro u miftuha ghal Stati Membri li

mhumiex fiz-zona tal-euro li jixtiequ jissiehbu fl-Unjoni Bankarja.

Ir-raba’, b’mod parallel mal-proposta taghha dwar Skema Ewropea ta’ Assigurazzjoni tad-
Depoziti, il-Kummissjoni hija impenjata li tkompli tnaqgas ir-riskji u tizgura kundizzjonijiet
ekwi fis-settur bankarju u tillimita ¢-¢irkwit bejn il-banek u s-sovrani. Ghal dan il-ghan, se
tistabbilixxi mod kif il-hidma tista’ titressaq ’il quddiem f’dawn 1-ogsma partikolari fejn il-
qafas regolatorju u prudenzjali jista’ jkun li jehtieg li jigi rivedut u komplut biex jintlahqu
dawn I-ghanijiet.

" Fid-19 ta’ Ottubru 2015, id-Direttiva dwar il-Garanzija tad-Depozitu kienet ghadha ma gietx trasposta, jew biss
parzjalment minn 18-il Stati Membru: ir-Repubblika Ceka, Spanja, Franza, is-Slovakkija, il-Belgju, I-Estonja, |-
Irlanda, il-Gre¢ja, I-Italja, Cipru, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Polonja, ir-Rumanija, is-
Slovenja, u I-Izvezja.

'® Fid-19 ta' Ottubru 2015, il-Ftehim Intergovernattiv kien ghadu ma giex ratifikat jew I-istrumenti ta' ratifika
kienu ghadhom ma gewx depozitati minn 13-il Stati Membru: I-Awstrija, il-Belgju, I-Estonja, il-Germanja, il-
Gregja, I-Irlanda, I-1talja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Portugall, u s-Slovenja.
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Fl-ahhar nett, flimkien mat-tlestija ta’ Unjoni Bankarja, Unjoni tas-Swieq Kapitali hija
prijorita ewlenija. Fit-30 ta’ Settembru, il-Kummissjoni ppubblikat Pjan ta’ Azzjoni dwar
Unjoni tas-Swieq Kapitali, fost l-ohrajn bil-ghan li tizgura sorsi aktar diversifikati ta’
finanzjament ghall-kumpaniji u permezz ta’ kondivizjoni tar-riskju transkonfinali msahhah
ghall-approfondiment tal-integrazzjoni ta’ swieq tal-bonds u tal-ekwita.

6. LEGITTIMITA DEMOKRATIKA EFFETTIVA, IS-SJIEDA U R-
RESPONSABBILTA

Legittimita u responsabbilta demokratic¢i effettivi huma kruc¢jali ghat-tishih tas-sjieda fl-
Ewwel Stadju tal-approfondiment tal-UEM u huma indispensabbli fit-Tieni Stadju, meta
huma previsti inizjattivi li jinvolvu iktar kondivizjoni tas-sovranita. Fis-snin ricenti, il-
Kummissjoni gradwalment stabbiliet djalogu iktar profond u iktar permanenti mal-Istati
Membri, permezz ta' laqghat bilaterali, diskussjonijiet iktar immirati fil-Kunsill u missjonijiet
tekni¢i u politici iktar mifruxa fl-ibliet kapitali. 1I-Kummissjoni se tkompli tintensifika dawn
id-djalogi, anke permezz tal-uzu tan-netwerk taghha tal-Uffi¢jali tas-Semestru Ewropew fl-
Istati Membri.

[l-Parlament Ewropew ha l-ewwel passi pratti¢i sabiex isahhah is-sorvejanza parlamentari
bhala parti mis-Semestru Ewropew. F'konformita mad-dispozizzjonijiet tal-legizlazzjoni tas-
"Six-Pack" u tat-"Two-Pack" saru "djalogi dwar I-ekonomija" bejn il-Parlament Ewropew u |-
Kunsill, il-Kummissjoni u |-Grupp tal-Euro. Dawn kienu diga parti mic¢-¢ikiu tai-ahhar
Semestru Ewropew. Dawn id-djalogi jistghu jissahhu billi jkun hemm qbil dwar perjodi ta'
zmien specifici waqt l-istadji ewlenin taé-¢iklu tas-Semestru. Giet stabbilita forma gdida ta'
kooperazzjoni interparlamentari sabiex tigbor flimkien l-atturi Ewropej u nazzjonali. Din
issehh  fil-Gimgha Parlamentari Eworpea organizzata mill-Parlament Ewropew
f'kooperazzjoni mal-Parlamenti nazzjonali, u tkun tinkludi rapprezentanti mill-Parlamenti
nazzjonali ghal dikussjonijiet profondi dwar il-prijoritajiet tal-politiki. It-"Two Pack'
stabbilixxa wkoll id-dritt 1i Parlament nazzjonali jsejjah Kummissarju biex jipprezenta I-
opinjoni tal-Kummissjoni dwar l-abbozz tal-pjan bagitarju jew dwar ir-rakkomandazzjoni
taghha lil Stat Membru fi Procedura ta' Deficit E¢cessiv.

L-ghazla taz-zmien u l-valur mizjud ta’ dawn il-mumenti parlamentari jisghtu jissahhu aktar,
skont is-Semestru Ewropew rinnovat. B'mod partikolari, il-Kummissjoni Ewropea tista’
timpenja ruhha mal-Parlament Ewropew waqt dibattitu plenarju qabel ma jigi pprezentat 1-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, u tkompli d-dibattitu wara l-adozzjoni tieghu. B'zieda ma'
dan, jista' jsir it-tieni dibattitu specifiku fil-plenarja mal-prezentazzjoni mill-Kummissjoni tar-
Rakkomandazzjonijiet Spec¢ifici ghall-Pajjizi skont id-dispozizzjonijiet rilevanti tas-'Six-Pack’
dwar id-djalogu ekonomiku. Fl-istess wagqt, ir-rapprezentanti tal-Kummissjoni u tal-Kunsill
jistghu jippartecipaw flaqghat interparlamentari b'mod partikolari fil-kuntest tal-Gimgha
Parlamentari Ewropea. Din il-prattika I-gdida tista’ tkun progressivament magbula f’aktar
dettall bejn I-istituzzjonijiet tal-UE b’rispett shih tar-rwol istituzzjonali rispettiv taghhom.
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[I-Kummissjoni Ewropea ghandha tohloq arrangamenti li jservu bhala mudell sabiex I-
interazzjoni mal-Parlamenti nazzjonali tkun aktar effi¢jenti. Din l-interazzjoni ghandha
tapplika ghad-dibattiti parlamentari nazzjonali kemm ghar-Rakkomandazzjonijiet Specifici
indirizzati lill-Istat Membru kif ukoll ghall-pro¢edura tal-bagit nazzjonali annwali. Dan jaghti
aktar hajja ghad-dritt rikonoxxut fit-"Two-Pack' li jissejjah Kummissarju. Bhala regola, il-
Parlamenti nazzjonali ghandhom ikunu involuti mill-grib fl-adozzjoni tal-Programmi
Nazzjonali ta' Riforma u Stabbilta.

7. L-IKKOMPLETAR TAL-UEM: IT-THEJJIJA GHAT-TIENI STADJU

Il-passi ipprezentati f’din il-Komunikazzjoni ghall-Ewwel Stadju tal-ikkompletar tal-UEM,
jibnu fuq strumenti ezistenti u jaghmlu l-ahjar uzu possibbli mit-Trattati ezistenti.
Madankollu, dawn I-inizjattivi kollha tal-Ewwel Stadju m’ghandhomx jitgiesu b’mod izolat,
izda pjuttost bhala skaluni lejn l-istadju li jmiss, li jibda mill-2017. Fit-Tieni Stadju, iktar
mizuri b’ambitu wiesa’ ghandhom jigu miftichma biex tigi kkompletata l-arkitettura
ekonomika u istituzzjonali tal-UEM. Dan se jinvolvi |-kondivizjoni ta' aktar sovranita u
solidarjeta u se jkollu jkun akkumpanjat minn sorveljanza demokratika msahha.

Biex thejji ghat-tranzizzjoni mill-Ewwel Stadju ghat-Tieni Stadju, il-Kummissjoni se
tipprezenta White Paper fil-Rebbiegha 2017 li tivvaluta I-progress li jkun sar fl-Ewwel Stadju
u tispjega I-passi mehtiega li imiss, inkluz mizuri ta' natura guridika biex 1-UEM tigi
kkompletata fit-Tieni Stadju. II-White Paper se tithejja b'konsultazzjoni mal-Presidenti tal-
Istituzzjonijiet |-ohra tal-UE.

L-2016 se tkun kru¢jali fit-thejjija ta” din il-White Paper, li tibni fuq it-tliet ferghat li gejjin:

- L-ewwel, l-istituzzjonijiet kollha tal-UE u I-Istati Membri ghandhom jagblu u jichdu
azzjoni dwar il-mizuri pprezentati f’din il-Komunikazzjoni. B’mod partikolari, se jkun
importanti li I-Bord ta' Kompetittivita u 1-Bord Ewropew Fiskali jsiru operattivi sa
nofs 1-2016.

- It-tieni, huwa essenzjali li tikkonsulta u tinvolvi li¢-¢ittadini, il-partijiet interessati, il-
Parlament Ewropew u I-Parlamenti nazzjonali, I-Istati Membri, |-awtoritajiet regjonali
u lokali dwar I-ikkompletar tal-UEM fit-Tieni Stadju. Bil-hsieb li jigi stimulat dan id-
dibattitu wiesa’ mehtieg madwar 1-Ewropa, il-Kummissjoni se tiffacilita
konsultazzjoni wiesgha, inkluz dibattiti pubbli¢i f1-2016. Il-konsultazzjoni ghandha
tkun wiesgha, trasparenti u inkluziva u tippermetti li¢-Cittadini jaghtu 1-fehmiet
taghhom.

- Fl-ahharnett, il-Kummissjoni se tistabbilixxi Grupp ta’ Esperti f'nofs 1-2016 biex
jesploraw il-prekundizzjonijiet legali, ekonomici u politi¢i li se jinformaw il-proposti
aktar fit-tul kif spjegat fir-Rapport tal-Hames Presidenti.

L-implimentazzjoni tal-Ewwel Stadju, I-ezitu ta’ din il-konsultazzjoni u I-hidma tal-grupp ta’
esperti ghandhom jikkontribwixxu ghat-tfassil ta’ kunsens ghal aktar passi fundamentali li
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gejjin. Dan il-kontribut se jidhol fil-White Paper, 1i eventwalment ghandha — wara aktar
diskussjoni — tigi tradotta f’qafas legizlattiv u istituzzjonali aktar b’sahhtu ghall-UEM.

8. KONKLUZJONI

Din il-Komunikazzjoni tissostanzja passi differenti fl-Ewwel Stadju li |-Hames Presidenti
Kienu ddeskrivew fir-rapport taghhom dwar “L-ikkompletar tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja tal-Ewropa”. Dawn il-passi huma ambizzjuzi u prammati¢i. Abbazi tal-prin¢ipju
"tishih bil-prattika", il-mizuri proposti jibnu fuq strumenti ezistenti u jaghmlu l-ahjar uzu
possibbli mit-Trattati ezistenti.

L-inizjattivi pprezentati se jghinu biex tinghata spinta lill-kompetittivita u |-konvergenza
ekonomika u socjali, bil-ghan li tittejjeb ulterjorment I-Unjoni Ekonomika. L-Unjoni Fiskali
hija inkoraggita permezz tal-kisba u z-zamma ta’ politiki fiskali responsabbli fil-livell
nazzjonali u tal-UE. L-inizjattivi jghinu wkoll biex tizdied aktar 1-effi¢jenza u l-istabbilta tas-
swieq finanzjarji u biex tigi kkompletata 1-Unjoni Finanzjarja. Fl-ahhar nett, I-Unjoni Politika
hija appoggata bit-titjib tar-responsabbilta demokratika u s-sjieda nazzjonali.

Dawn l-elementi kollha huma importanti fihom infushom, izda huma wkoll interdipendenti.
Ghalhekk, dawn ghandhom jigu indirizzati b’mod parallel. B’mod generali, 1-inizjattivi tal-
Ewwel Stadju 1 se jkomplu jsahhu r-reziljenza tal-UEM. Huma wkoll pass importanti biex
jistimulaw il-konvergenza mehtiega biex wiehed jimxi ghat-Tieni Stadju tal-process tal-
ikkompletar ta' UEM profonda u genwina.

[I-Kummissjoni ssejjah lill-atturi kollha involuti biex jizguraw li 1-process tal-approfondiment
tal-UEM jigi implimentat malajr. Huma biss ambizzjoni kontinwa u azzjoni miftichma li
jistghu jizguraw li 1-UEM mhux biss tibga’ hajja izda tiffjorixxi, u terga’ tikseb it-triq lejn
tkabbir b’sahhtu, sostenibbli u inkluziv u lejn il-holqgien tal-impjiegi.
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TABELLA 1: KRONOLOGIJA TAS-SEMESTRU EWROPEW 2016

* o
*
* .

*
Ak

R-Kummissjoni
Ewropea

IS-SEMESTRU EWROPEW: SHUBIJA BEJN L-UE U L-ISTATI MEMBRI

Novembru

Stharriq
Annwali dwar
it-1kabbir u
dokumenti
relatali

I l- tona EUR

[ UlgalaaliSi el |l Rakkomandazz-
Ewropea jonijiel ghaz-zo-
na tal euro
Zona EUR
Opinjoni dwar
I-abhozzi tal-
pjani bagitarji

Dicembru Jannar

> Previzjonijiel Ekonornici Lal-Harila

Missjonijiet
tal-gbir tal-
fatti fl-Istati

Membri

Laqgha
hilaterali mal-
Istati Membri

Zona EUR
[=-Kunsill
o - jiddisksti I-Kunsill jado'tta. L
Il-Kunsill l-opinjornijiel r-ralfks)mandazzjonulet
Ewropew / S b Laz—zona Lal-euro u
il-Kunsill tal I-konkluzjonijiet dwar is-
;g‘l’f‘:;‘: SAT u r RMT
Zona EUR _J
L-Istati
L-Istati Mernbri
Membri jadottaw il-
bagits
Djalogu
- dwar
Hstharrig
Parlament A eoiati
Ewropew dwar it
Tkahhir

Frar Marzu April

Previzjonijiel Ekoniomici tax-Xitwa

Rapport tal-

I’ajjiz ghal
ol St Lt
Mt bilaterali
(i mal Istati
0 Meimbri

ta’ riforma u
I-i7hilanci)

Il Kunsill
Ewropew
jadotta
prijoritajict
ekonamici
abbazi tal-SAT

L Istati Membri
Jipprezentaw il-

Mejju Gunju Lulju Awwissu

» Previzjonijiel Ekonornici Lar-Rebbieghia

I-Kummissjoni
tipproponi
rakkomandazzjonijiet
spedinci ghal kull
pajjiz ghar-rigward
ta’ politika bagitarja,
ckonomija u socjali

I-Kunsill I-Kunsill
jiddiskuti jEn‘:’;’r‘(’)f,‘g
REE r RSP finali

Programmimi Nazzjonali

ta’ Riforma taghhom
(rigward politiki
ekonomici) kif ukoll il-
Programmi ta’ Stahilita
Jjew Konvergenza
(rigward politiki bagitarji)

Djalogu dwar
il-proposti
ghar-RSP

Slossarju: SAT: Stharrig Annwali dwar il-Tkabbir - RMT: Rapporl dwar il-Mekkariizinu La’ Twissija = RSP: Rakkornaridazzjonijiel Spedifici ghall-Pajjizi - PDE: Procedura La’ Defidil EClessiv

T
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Settembru Ottubru
L-Istati Membri
Jipprezenlaw
abbozzi ta’ pjani
bagitarji
Dibattitu / Djalogu
rizoluzzjoni dwar
dwar is- I-Istharrig
Semestru Annwali
Ewropew u dwar it
RSP Tkahhir
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