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Der Entwurf des gemal Artikel 148 AEUV zu eselenden Gemeinsamen
Beschéftigungsberichts ist Teil des Jahreswachstumsberichts zum Auftakt des Européischen
Semesters. Als wichtiger Input fUr die wirtschaftspolitische Steuerung der EU gibt der
Gemeinsame Beschiftigungsbericht einen Uberblick tber die wichtigsten beschaftigungs- und
soziapolitischen Entwicklungen in Europa sowie Uber die Reformmal3nahmen der
Mitgliedstaaten im Einklang mit den Leitlinien fir beschaftigungspolitische Mainahmen der
Mitgliedstaaten und den Prioritéten des Jahreswachstumsberichts.

In diesem Zusammenhang gelangt der Gemeinsame Beschéaftigungsbericht zu folgenden
Feststellungen:

Die beschéaftigungs- und sozialpolitische Lage verbessert sich langsam, wobei es weiterhin
Anzeichen fir Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und innerhalb dieser gibt. Mit
der allmahlichen wirtschaftlichen Erholung steigen auch die Beschaftigungsquoten wieder,
und die Arbeitslosenquoten sind in fast allen Mitgliedstaaten rucklaufig. 2014 lag die
jahrliche Arbeitsosenquote fir die EU-28 noch immer bei Gber 10% und im Euro-
Wahrungsgebiet sogar noch hoher; im Lauf des Jahres 2015 war allerdings ein weiterer
Ruckgang zu verzeichnen. Auch die Jugend- und Langzeitarbeitsosigkeit gehen seit 2013
zuriick, sind jedoch nach wie vor insgesamt hoch. Zwischen den Mitgliedstaaten gibt es trotz
der 2014 verzeichneten verhaltenen Anndherung der Arbeitsmarktbedingungen grof3e
Unterschiede. Die Haushaltseinkommen in der EU sind 2014 und Anfang 2015 leicht
gestiegen, was auf die Konjunkturbelebung und die bessere Arbeitsmarktlage zurtickzuftinren
ist. Anzahl und Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen haben
sich in den Jahren 2013 und 2014 insgesamt stabilisert. Laut dem Scoreboard
beschéftigungs- und sozial politischer Schllisselindikatoren in Bezug auf das Armutsrisiko und
die Entwicklung von Ungleichheiten lassen die sozalpolitischen Entwicklungen jedoch auf
ein weiteres Auseinanderdriften innerhalb der EU schlief3en. Auf der Grundlage bewahrter

Verfahren konnte eine Reihe gemeinsamer Benchmarks definiert werden, um aufwarts



gerichtete Konvergenzprozesse zu unterstiitzen, wobei gleichzeitig von unterschiedlichen

Ausgangssituationen und Verfahren in den Mitgliedstaaten auszugehen ware.

Die Reformen zur Unterstiitzung gut funktionierender, dynamischer und inklusiver
Arbeitsmarkte mussen fortgefihrt werden. Mehrere Mitgliedstaaten haben Reformen
durchgefiihrt, deren positive Auswirkungen sich beispielsveise in  steigenden
Beschéaftigungsguoten niederschlagen. Es muss jedoch mehr getan werden, um das Wachstum
zu stimulieren und ein gunstiges Umfeld fir die Schaffung hochwertiger Arbeitsplatze zu
bereiten. Angesichts der Tatsache, dass das jingste Beschaftigungswachstum hauptsachlich
auf einen Zuwachs bei befristeten Arbeitsvertragen zuriickgeht, sollten die Mitgliedstaaten
weiterhin das Problem segmentierter Arbeitsmérkte angehen bzw. in einigen Fallen dies
intensiver als bisher tun und so flr ein ausgewogenes Verhaltnis zwischen Flexibilitat und

Scherheit sorgen.

Die Steuersysteme miissen die Schaffung von Arbeitsplatzen besser unterstiitzen. Es wurden
Reformen der Seuersysteme eingeleitet, um Negativanreize fur eine Erwerbstatigkeit
abzubauen und gleichzeitig die Arbeit geringer zu besteuern, damit die Unternehmen (wieder)
Arbeitnehmer einstellen kdnnen; diese Malinahmen stellten haufig auf bestimmte Gruppen,
wie junge Arbeitdose und Langzeitarbeitslose, ab. Dennoch ist in den vergangenen Jahren
die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit in zahlreichen Mitgliedstaaten gestiegen,
insbesondere bel Niedrig- und Durchschnittsverdienern. Dieser Trend ist angesichts der nach
wie vor hohen Arbeitslosenquoten in vielen Mitgliedstaaten besorgniserregend, da eine hohe
Seuer- und Abgabenbelastung sowohl die Nachfrage als auch das Angebot auf dem
Arbeitsmarkt einschrénken kann.

Bel den Lohnabschliissen ist eine fortgesetzte Lohnzuriickhaltung zu beobachten. Im Zuge
von Reformen wurden Lohnfindungsmechanismen gestérkt, die die Lohnentwicklung stérker
an der Produktivitat ausrichten und das verfiigbare Einkommen der Haushalte aufbessern;
hier sind insbesondere die Mindestibhne zu nennen. Insgesamt scheinen die jlngsten
Lohnentwicklungen in den meisten Mitgliedstaaten relativ ausgewogen zu sein und haben zum
Abbau von Ungleichgewichten im Euro-Wahrungsgebiet beigetragen. Die Entwicklung der
Reall6hne orientiert sich in den meisten Mitgliedstaaten — von einigen Ausnahmen abgesehen
— weitgehend an der Produktivitét. Dies ist eine positive Entwicklung flir das interne und

externe Gleichgewicht der Lander, selbst wenn weitere Anpassungen erforderlich sind.

3



Investitionen in das Humankapital durch allgemeine und berufliche Bildung
konzentrierten sich vor allem auf junge Menschen; einige Mitgliedstaaten haben jedoch
auch umfangreiche Bemihungen zur Reform ihrer Bildungssysteme oder zum Ausbau der
Erwachsenenbildungs- und der Berufsbildungsangebote unternommen. Die offentlichen
Bildungsausgaben sind jedoch in fast der Héalfte der Mitgliedstaaten zurtickgegangen und in
der EU insgesamt im Vergleich zu 2010 um 3,2% gefallen. Modernisierung, bessere
Abstimmung des Qualifikationsangebots auf den Arbeitsmarktbedarf und nachhaltige
Investitionen in die allgemeine und berufliche Bildung, z B. digitale Kompetenzen, sind fir
die Beschaftigung, das Wirtschaftswachstum und die Wettbewerbsfahigkeit in der EU
unabdingbar.

Die Mitgliedstaaten haben ihre Bemihungen zur Forderung der Jugendbeschaftigung und
zur Bekdmpfung hoher NEET-Quoten (NEET = junge Menschen, die weder eine Arbeit
haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren) fortgesetzt. Die
Jugendgarantie ist zu einem Motor fiir die Verbesserung des Ubergangs von der Schule ins
Berufsleben und zur Verringerung der Jugendarbeitslosigkeit geworden, und inzwischen sind
erste Ergebnisse in Form eines ricklaufigen Anteils der jungen Menschen erkennbar, die
weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder berufliche Ausbildung absolvieren. Diese
Mal3nahmen missen jedoch, auch mit Hilfe nationaler Finanzerungsquellen, weitergefihrt
werden und auf Strukturreformen ausgerichtet sein, um nachhaltige Ergebnisse zu erzielen.
Die Jugendarbeitslosenquote in der EU ist ricklaufig, jedoch nicht in allen Landern, und die

Unter schiede zwischen den Landern sind nach wie vor grof3.

Die Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den Arbeitsmarkt muss eine Prioritét
bleilben. Der Anteill der Langzeitarbeitdosigkeit an der Gesamtarbeitslosigkeit liegt
inzwischen bei 50 % und stellt daher eine enorme Herausforderung fir die Beschaftigungs-
und Sozialpolitik dar. Die Wahrscheinlichkeit eines Ubergangs von der Arbeitslosigkeit in die
Nichterwerbstétigkeit steigt mit der Dauer der Arbeitslosigkeit. Dies kann sich sehr negativ
auf das Wirtschaftswachstum auswirken, auch angesichts der erforderlichen
Produktivitatszuwéachse und des demogr afischen Wandels. In vielen Mitgliedstaaten sollte der
Ubergang von Langzeitarbeitslosigkeit 2u Beschaftigung durch aktive

Arbeitsmarktmal3nahmen besser unterstiitzt werden. Sowohl auf der Nachfrage- als auch auf



der Angebotsseite sind Sofortmaf3nahmen erforderlich, damit die Langzeitarbeitslosen nicht

die Hoffnung verlieren und in die Nichterwerbstatigkeit abgleiten.

Die laufende Reform des sozialen Dialogs hangt hauptsdchlich mit der Reform des
Tarifvertragssystems und auch mit der Arbeitnehmervertretung zusammen.
Tarifverhandlungen werden zunehmend von der Branchen- bzw. branchenibergreifenden
Ebene auf die Unternehmensebene verlagert. In Mitgliedstaaten mit branchenweiten bzw.
branchentber greifenden Tarifvertragen hat sich der Spielraum far
Unternehmenstarifvertrage zur Festlegung der Arbeitsbedingungen vergrofiert. Im Kontext
derartiger dezentralisierter Tarifverhandlungen spielen die Strukturen fir die
Arbeitnehmervertretung und die Koordinierung der Verhandlungen mit héheren Ebenen
sowie die branchenlbergreifende Koordinierung eine entscheidende Rolle, um eine hdhere
Produktivitat und Beschaftigung zu sichern und angemessene Lohne zu gewahrleisten. Die

Sozialpartner missen besser in die Politikgestaltung und -durchfihrung eingebunden wer den.

Obwohl Frauen zunehmend hoch qualifiziert sind und bei den Bildungsabschliissen die
Manner sogar Ubertreffen, sind sie auf dem Arbeitsmarkt nach wie vor unterreprasentiert.
Die Unterschiede bei der Beschaftigung von Frauen und Méannern sind weiterhin besonders
grol3 bei Eltern und Menschen mit Betreuungsaufgaben, was auf einen Bedarf an weiteren
Maf3nahmen schlief3en lasst, z. B. im Bereich der Kinderbetreuung, wahrend bei den Renten
eine betrachtliche geschlechtsspezifische Liicke von 40 % klafft, die die geringere Entlohnung
und die kirzere Berufslaufbahn von Frauen widerspiegelt. Daher sind weitere Mal3nahmen
fur eine umfassende Einbeziehung des Konzepts der Vereinbarkeit von Berufs- und
Privatleben in die Politikgestaltung notwendig, u. a. Betreuungsmdglichkeiten, Urlaubs- und
flexible Arbeitszeitregelungen, sowie Steuer- und Leistungssysteme, die Zweitverdiener nicht
davon abhalten, (mehr) zu arbeiten.

Die Mitgliedstaaten haben ihre Sozalschutzsysteme weiter modernisiert, um die
Erwerbsbeteiligung zu erleichtern und in allen Lebensphasen Risiken zu verhiten bzw.
gegen Risiken zu schiitzen. Die Sozial schutzsysteme miissen besser vor sozialer Ausgrenzung
und Armut schitzen und zu umfassenden Instrumenten werden, die die individuelle
Entwicklung, die Ubergange auf dem Arbeitsmarkt und im Lebensverlauf sowie den sozialen
Zusammenhalt unter stiitzen. Angemessene Renten hangen davon ab, dass Frauen und Manner

langer und in groferem Umfang berufstdtig sind und Srategien fur ein aktives Altern



Gesundheits- und Bildungsmalinahmen umfassen. Investitionen in die Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter, etwa fur die Bereitstellung von Kinderbetreuungsmoglichkeiten, sind
von entscheidender Bedeutung, um eine inklusive Beschéftigung sowie tragfahige offentliche
Finanzen zu gewahrleisten. Die Gesundheitssysteme tragen zum Wohl des Einzelnen und der
Gesellschaft sowie zum wirtschaftlichen Wohlstand bei. Solide Reformen gewahrleisten eine
tragfahige finanzielle Grundlage und fordern die Bereitstellung einer effizienten

medi zinischen Grundver sorgung und des Zugangs dazu.

Im Lauf des Jahres 2015 wurden die Mitgliedstaaten mit einem kontinuierlich steigenden
Fllchtlingsstrom konfrontiert, der einige Mitgliedstaaten starker traf als andere. Die
Mitgliedstaaten haben Integrationsmalinahmenpakete sowie Abschreckungsmalinahmen
verabschiedet. Die kurzristigen Auswirkungen aufgrund hoherer offentlicher Ausgaben sind
zwar verhaltnismalig gering, wenn auch in einigen Mitgliedstaaten deutlicher spirbar;
mittel- bis langfristig geht es vor allem um Fragen der Integration in den Arbeitsmarkt. Die
Mitgliedstaaten missen sicherstellen, dass Asylsuchende spéatestens neun Monate, nachdem
sie internationalen Schutz beantragt haben, Zugang zum Arbeitsmarkt haben.



1 ARBEITSMARKT- UND SOZIALPOLITISCHE TRENDS UND
HERAUSFORDERUNGEN IN DER EUROPAISCHEN UNION

Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick tber die arbeitsmarkt- und sozialpolitischen Trends
und Herausforderungen in der Europdischen Union. Zunachst werden die allgemeinen
Ergebnisse des Scoreboards beschaftigungs- und sozialpolitischer Schitsselindikatoren
vorgestellt. Danach folgt eine detalliertere analytische Darstellung der wichtigsten

beschéftigungs- und sozial politischen Bereiche.

1.1  Allgemeine Ergebnisse des Scoreboards beschéftigungs- und sozialpolitischer
Schlusselindikatoren

Die nunmehr dritte Auflage des Scoreboards beschaftigungs- und soziapolitischer
Schlisselindikatoren ist  inzwischen ein fester Bestandtel des Gemeinsamen
Beschaftigungsberichts. In den jingsten beschéftigungspolitischen Leitlinien wurde
bekraftigt, dass das Scoreboard ein besonders niitzliches Instrument ist, das zur zeitnahen
Aufdeckung wichtiger beschéftigungs- und sozialpolitischer Probleme und Abweichungen
beitrégt und die Bereiche ermittelt, in denen der politische Handlungsbedarf am groéfiten ist.
Dies geschieht durch eine sorgféltige Beobachtung und Interpretation sowohl der Werte as
auch der Veranderungen der einzelnen Indikatoren. Die Kommission hat sich bei der
Ausarbeitung der Lénderberichte und der landerspezifischen Empfehlungen 2015 auf die
Ergebnisse des Scoreboards gestiitzt, um die Analyse der Herausforderungen und politischen
Empfehlungen besser zu untermauern.

Die Analyse der Ergebnisse des Scoreboards konnte zu einem besseren Verstandnis der
beschéftigungs- und sozial politischen Entwicklungen beitragen. Dies trégt wiederum zu einer
stérkeren Fokussierung auf Beschéftigung und Soziales im Européischen Semester bei, dieim
Bericht der funf Prasidenten Uber die Vollendung der européischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion® gefordert und in der vor kurzem verdffentlichten Mitteilung tiber Schritte
zur Vollendung der Wirtschafts- und Wahrungsunion® umrissen wurde. Die Verbesserungen
bei der Interpretation des Scoreboards tragen dazu bei, Trends bei Divergenzen im
Beschaftigungs- und Sozialbereich objektiver zu identifizieren. Bei der Interpretation des

Scoreboards sollten auch die Ergebnisse anderer Instrumente wie des Anzeigers fur die

! Beschluss des Rates zu Leitlinien fiir beschaftigungspolitische MaRnahmen der Mitgliedstaaten fiir 2015,
Briissel, 21. September 2015, 11360/15.
2 Verflighar unter: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_de.pdf
 COM(2015) 600 final vom 21.10.2015.
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Leistungen im Beschéftigungsbereich, des Anzeigers fur die Leistungsfahigkeit des
Sozialschutzes und des Anzeigers fur die Verfahren bei einem makrotkonomischen
Ungleichgewicht mit  den  kirzlich  hinzugefigten  Indikatoren  fur  die

beschaftigungspolitischen Kernziele® beriicksichtigt werden.

Wichtige potenziell besorgniserregende Entwicklungen und Situationen im Beschéftigungs-
und Sozialbereich, die EU-weit zu Divergenzen flhren, weiter analysiert werden missen und
moglicherweise einer energischeren politischen Reaktion bedirfen, werden anhand von drei
Faktoren ermittelt (siehe ausfihrliche Tabellen im Anhang):

* Veranderung des Indikators in einem bestimmten Jahr gegentiber friheren Zeitrdumen
(historischer Trend) fur jeden einzelnen Mitgliedstaat;

* Abweichung von den Durchschnittswerten fur die EU und den Euroraum im selben
Jahr (was eine Momentaufnahme der bestehenden Disparitéten im Beschaftigungs-
und Sozialbereich bietet) fir jeden einzelnen Mitgliedstaat;

e Veranderung des Indikators binnen zwei aufeinanderfolgenden Jahren in jedem
einzelnen Mitgliedstaat im Verhéltnis zur Veranderung auf EU- und Euroraum-Ebene
(was einen Hinweis auf die Entwicklung der soziotkonomischen Konvergenz bzw.

Divergenz gibt).

Ein Blick auf die historischen Entwicklungen und die Abstdnde zu den EU-
Durchschnittswerten auf der Grundlage des Scoreboards® zeigt, dass die Mitgliedstaaten von
der Krise unterschiedlich stark getroffen wurden und die Erholung in den einzelnen
Mitgliedstaaten ebenfalls unterschiedlich verlauft. In rund der Hélfte der EU-Mitgliedstaaten

gibt es bel mindestens zwei Indikatoren besorgniserregende Entwicklungen.

Sechs Mitgliedstaaten (Griechenland, Kroatien, Zypern, Portugal, Spanien und Italien) stehen
vor einigen beschaftigungs- und sozialpolitischen Herausforderungen. Die Lage in zwei
Mitgliedstaaten (Frankreich und Finnland) deutet auf problematische Entwicklungen bei den
Arbeitslosen- und den Jugendarbeitslosenquoten hin; in Finnland kommt es zudem zu einem
Rickgang des verfigbaren Einkommens. Die Indikatoren fiur Phdnomene der soziaen
Ausgrenzung sind in funf Landern (Rumanien, Bulgarien, Litauen, Lettland und Estland)

auffallig. Zwel Mitgliedstaaten (Malta, Luxemburg) geben ein gemischtes Bild mit einer

* Siehe Warnmechanismus-Bericht 20186.
® Siehe vorherigen Abschnitt fiir eine detaillierte Ubersicht je Indikator.
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problematischen Situation bel einem Indikator und einer guten, jedoch schlechter werdenden

Leistung bei einem anderen Indikator ab.

Im Einzelnen: Griechenland befindet sich bel alen Indikatoren in einer kritischen Lage.
Kroatien weist problematische Entwicklungen und Werte bei der Arbeitsosigkeit, der NEET-
Quote und der Armutsgeféhrdung auf. In Zypern geben die algemeine und die
Jugendarbeitslosenquote sowie der Indikator fur die Armutsgefdhrdung Anlass zur Sorge,
wohingegen die NEET-Quote zwar als schwach eingeschétzt wird, sich jedoch verbessert.
Italien zeigt sehr besorgniserregende Entwicklungen bel den Indikatoren fir die Situation
junger Menschen auf dem Arbeitsmarkt sowie ziemlich problematische Entwicklungen bei
der allgemeinen Arbeitsosenquote und bei den sozialen Indikatoren. In Portugal sind die
allgemeine und die Jugendarbeitslosenquote zwar noch immer besorgniserregend hoch, sie
haben sich jedoch in letzter Zeit verbessert. Diese positiven Verdnderungen haben sich im
sozialen Bereich noch nicht niedergeschlagen, und die Indikatoren fir Armutsgeféhrdung und
Ungleichheiten sind noch immer auf hohem Niveau. Arbeitslosen- und NEET-Quote haben
sich in Spanien (ausgehend von problematischen Werten) verbessert, die Lage hinsichtlich
Jugendarbeitslosigkeit, Armut und Ungleichheiten bleibt jedoch weiterhin angespannt.

Finnland hat im Vergleich zu sehr hohen Zuwéchsen im letzten Berichtszeitraum bei alen
drei Beschéftigungsindikatoren negative Entwicklungen verzeichnet, und das verflgbare
Bruttoeinkommen der privaten Haushalte geht zurlick. In Frankreich liegen die allgemeine

und die Jugendarbeitslosenquote tGber dem EU-Durchschnitt und steigen weiter.

Wahrend die Arbeitsmarktlage in mehreren Landern stabil ist oder sich verbessert, ist die
Lage bel den sozialen Indikatoren besorgniserregender. Ruménien befindet sich in puncto
NEET-Quote, Armutsgefahrdungsquote und Ungleichheiten in einer kritischen Lage.
Bulgarien verzeichnete den zweithochsten Zuwachs bel den Ungleichheiten, die sich bereits
zuvor auf hohem Niveau bewegten, und die NEET-Quote ist noch immer schwach (verbessert
sich jedoch). Die beiden soziden Indikatoren werden in Lettland, Litauen und Estland

weiterhin als problematisch angesehen.

Die Entwicklungen in zwel Mitgliedstaaten zeigen ein gemischtes Bild mit enigen
Indikatoren, die sich ausgehend von guten oder bereits problematischen Werten

verschlechtern. In Luxemburg ist die NEET-Quote (ausgehend von noch guten Werten)
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gestiegen, und der Ungleichheitsindikator deutet auf Probleme hin, die im Auge behalten
werden sollten. Malta hat eine hohe Steigerung der Armutsgefahrdungsguote (ausgehend von
relativ guten Werten) und der NEET-Quote verzeichnet.

Osterreich schliefflich zeigt insgesamt gute oder sehr gute Werte bei allen Indikatoren, trotz

einer leichten Verschlechterung bei der allgemeinen Arbeitslosenquote und der NEET-Quote.

1.2  Arbetsmarkttrends und -herausforderungen

Die wirtschaftliche Erholung in der EU setzte 2013 en, und die meisten
Arbetsmarktindikatoren haben sich kurz danach allmahlich verbessert. Aufgrund der
Schwere der Krise und der langsamen Erholung, insbesondere im Euro-Wahrungsgebiet,
konnten die Vorkrisenniveaus beim realen BIP noch nicht wieder erreicht werden. Die
Beschéftigungsquoten steigen inzwischen wieder (Schaubild 1). Im Jahr 2014 stieg die
Beschaftigungsquote (20- bis 64-Jahrige) um 0,8 Prozentpunkte im Vergleich zum Vorjahr
auf 69,2 % in der EU-28 und um 0,4 Prozentpunkte auf 68,1 % im EA-19°. Gleichzeitig stieg
die Erwerbsquote (15- bis 64-Jahrige) um 0,3 bzw. 0,1 Prozentpunkte und erreichte 72,3 %
sowohl in der EU-28 as auch im EA-19. Die seit 2008 anhaltende Zunahme der
Arbeitslosigkeit kehrte sich 2013 um, als die Arbeitslosenquote (15- bis 74-Jéhrige) von 2013
bis 2014 von 10,8 % auf 10,2 % in der EU-28 und von 12,0 % auf 11,6 % im EA-19 fidl.
Dieser Abwaértstrend setzte sich im ersten Habjahr 2015 mit einem Rlckgang der
Arbeitslosenquote um 0,7 Prozentpunkte in der EU-28 und 0,5 Prozentpunkte im Euro-
Wahrungsgebiet im Vergleich zum selben Zeitraum im Jahr 2014 fort.

® 2015 update when available]
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Schaubild 1: Beschéftigungs-, Arbeitslosen- und Erwer bsquoten, EU-28, insgesamt und
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Die Trends bei Beschaftigung und Arbeitslosigkeit sind abhangig von den Bewegungen
bel Findungs- und Trennungsraten. Ausgehend von den niedrigen Werten zu Beginn des
Jahres 2013 haben sich die Findungsraten erholt, wahrend gleichzeitig die Trennungsraten seit
Anfang 2012 riicklaufig waren. Die beobachteten Riickgange bei der Arbeitslosigkeit in den
Jahren 2013 und 2014 hingen meistens mit geringeren Abgangsraten zusammen, wahrend die
Findungsraten sich zwar erholen, jedoch noch immer unter dem Vorkrisenniveau liegen und

besonders gering sind bei Arbeitsuchenden mit langen Phasen der Arbeitslosigkeit.

Die Dynamik des Beschaftigungswachstums war je nach Mitgliedstaat,
Wirtschaftssektor und Vertragsart unterschiedlich. Im Jahr 2014 stiegen die
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Beschaftigungsquoten (Altersgruppe der 20- bis 64-Jahrigen) in allen Mitgliedstaaten im
Vergleich zu 2013, mit Ausnahme von Finnland (-0,2 Prozentpunkte), Osterreich
(-0,4 Prozentpunkte) und den Niederlanden (-0,5 Prozentpunkte). Die Beschéftigungsquoten
sind jedoch nach wie vor unterschiedlich hoch; im Jahr 2014 bewegten sie sich zwischen
53,3 % in Griechenland und knapp 60 % in Kroatien, Italien und Spanien und Uber 75 % in
den Niederlanden (75,4 %), Danemark (75,9 %), im Vereinigten Konigreich (76,2 %), in
Deutschland (77,7 %) und Schweden (80,0 %). Was die sektoralen Entwicklungen betrifft, so
hat die Verbesserung der Beschéftigungsguoten inzwischen die meisten Wirtschaftszweige
erreicht, auch digjenigen, die von der Krise am stérksten betroffen waren, wie Landwirtschaft,
Baugewerbe und Industrie. Betrachtet man die Arten von Arbeitsvertrégen, so gab es
erwartungsgemald in den letzten Jahren bei befristeten Arbeitsvertrdgen die meisten
Schwankungen, wohingegen die Zahl der unbefristeten Arbeitsvertrdge und die Zahl der
Selbstéandigen seit 2011 mehr oder weniger unverdndert blieben. Der allgemeine
Beschéftigungszuwachs seit 2013 geht vor alem auf die Zunahme von befristeten
Arbeitsvertragen zurlick. Schaubild 2 zeigt, dass die Anzahl der befristeten Arbeitsvertrage
von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr unterschiedlich ist, mit einem Anteil von weniger als
5% im Jahr 2014 in Rumanien und den baltischen Staaten bis hin zu mehr als 20 % in den
Niederlanden, Portugal, Spanien und Polen. Die Quoten fir die Ubergange von befristeten zu
unbefristeten Arbeitsvertrégen unterscheiden sich ebenfalls von Land zu Land, und es scheint,
als wéren die Ubergangsquoten in den Landern am hochsten (niedrigsten), die den geringsten
(hochsten) Anteil von befristeten Arbeitsvertrégen aufweisen. Sowohl der Anteil der
befristeten Arbeitsvertrage als auch der Ubergang von befristeten zu unbefristeten
Arbeitsvertragen lassen RlckschlUsse darauf zu, wie flexibel die Arbeitsméarkte sind. Sie
spiegeln maglicherweise auch Unterschiede bei den Beschéftigungsschutzbestimmungen der
verschiedenen Lander sowie das Ausmald von Insider-Outsider-Effekten auf nationalen
Arbeitsmérkten wider. Dies ist in Landern, in denen befristete Arbeitsvertrage in grofem
Mal3stab eingesetzt werden, besonders besorgniserregend, wo befristete Arbeitsvertrage die
Aussichten auf eine unbefristete Vollzeitbeschéftigung haufig nicht verbessern (siehe
Schaubild 2).

Atypische Arbeitsvertrdge gibt es haufiger bel Frauen, jungen Menschen und nicht
routinemaldigen manuellen Téatigkeiten. Diese gehen anscheinend einher mit einer geringeren

Entlohnung und sind besonders bei Geringverdienern haufig anzutreffen.” Eine andere Facette

’ OECD (2015) — Gemeinsam in einem Boot: Warum alle von weniger Ungleichheit profitieren.
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der Arbeitsplatzunsicherheit ist das Ausmald unfreiwilliger Teilzeitarbeit, die von einem
Antell an der Gesamtbeschéftigung von 16,7 % auf 19,6 % gestiegen ist, sowie Verbreitung

und Diversifizierung von Formen der Gelegenheitsarbeit.?

Schaubild 2: Anteil der befristeten Arbeitsvertrage und Uber gange von befristeten zu
unbefristeten Arbeitsvertréagen
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Quelle: Eurostat, Arbeitskréftgerhebung und SILC Erlauterung: Daten zu Ubergéngen fir BG, EL, PT, HR betreffen 2012,
flr AT 2014. Keine Daten zu Ubergangen verfligbar fur IE und SE.

Die Entwicklung der Beschaftigung spiegelt die (Netto-)Schaffung von Arbeitsplatzen
wider, wobei die kleinen und mittleren Unternehmen (KMU) seit jeher als Motor des
Beschaftigungswachstums gelten. Von 2002 bis 2010 wurden 85 % der neuen Arbeitsplétze
in der EU von KMU geschaffen. Allerdings ging die Zahl der Arbeitsplétze in KMU in der
EU von 2010 bis 2013 um 0,5% zurtick. Auferhalb des Finanzsektors ist in vielen
Mitgliedstaaten die Kreditversorgung weiterhin problematisch, was sowohl auf angebots- as
auch auf nachfrageseitige Faktoren zurtickzufihren ist, wozu auch die Umstrukturierung von
Sektoren und die Bereinigung der Darlehensbestande im Gefolge der Finanzkrise zéhlen. Der
begrenzte Zugang zu Finanzmitteln durfte auch die Anzahl der Unternehmensgrindungen
bremsen. 2014 wuchs die Anzahl der Selbstandigen genauso schnell wie die Beschaftigung,
so dass die Selbstdndigenquote auf EU-Ebene unveréndert bel 14,6 % stagnierte, also
unterhalb der 15 %-Quote des Zeitraums 2004-2006. Die Selbstandigenquote bel Frauen lag
weiterhin bei rund 10 %, bei den Mannern war circa einer von funf Mannern selbstandig. Die
Hohe und die Veranderungen der Selbstandigenquoten in den Mitgliedstaaten sind sehr

unterschiedlich und spiegeln eine Reihe von Faktoren wider, wie die Rahmenbedingungen,

® Eurofound (2015) — Developments in working life in Europe: EurWORK annual review 2014.
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den Unternehmergeist im betreffenden Land und die Mdglichkeiten fir eine bezahite
Anstellung. Die Quoten liegen in den Niederlanden, der Slowakei, Slowenien, Griechenland,
dem Vereinigten Konigreich und der Tschechischen Republik deutlich tber dem vor zehn
Jahren ermittelten Niveau.

Die Erwer bsguoten sind je nach Bevoélkerungsgruppe und Mitgliedstaat unter schiedlich.
Ihre Entwicklung ist stabiler as die der Beschaftigungsquoten — ein magliches Anzeichen fur
nur geringe Entmutigungseffekte. In Ubereinstimmung mit langerfristigen Trends zeigten die
Erwerbsquoten eine konstante Zunahme bei bestimmten Gruppen, insbesondere Frauen und
dteren Arbeitnehmern, wohingegen digjenigen von Geringqualifizierten und jungen Ménnern
zwischen 15 und 24 Jahren zurtickgingen. Obwohl die Unterschiede bei den Erwerbsquoten
mit der Zeit geringer geworden sind, gibt es nach wie vor betrachtliche Unterschiede
zwischen Frauen und Mannern sowie zwischen dteren Arbeitnehmern und Arbeitnehmern im
Haupterwerbsalter. 2014 belief sich die Erwerbsquote von Frauen in der EU-28 auf 66,5 %;
sie liegt damit noch immer 11,5 Prozentpunkte unter der Erwerbsguote von Mannern, wobei
der Unterschied 2010 allerdings noch 13,2 Prozentpunkte betrug. Geschlechtsspezifische
Unterschiede bei der Vollzeit-/Teil zeitbeschéftigung tragen ebenfals zu Unterschieden bel
den Erwerbsguoten bei und schlagen sich in einem Lohngefdlle zwischen Frauen und
Mannern nieder, das im Laufe des Arbeitsebens zu einem geschlechtsspezifischen
Rentengefélle fuhrt. Von 2010 bis 2014 veringerte sich der Unterschied bei den
Erwerbsquoten bel dteren Arbeitnehmern (55 bis 64 Jahre) und Arbeitnehmern im
Haupterwerbsalter (25 bis 54 Jahre) von 35,4 auf 29,6 Prozentpunkte. Die Unterschiede
zwischen Inldndern und Auslandern und zwischen Menschen ohne und mit Behinderung sind
jedoch nicht zurtickgegangen. Zwischen den Landern gibt es nach wie vor betrachtliche
Unterschiede bei den allgemeinen Erwerbsquoten (die 2014 von 63,9 % in Italien bis 81,5 %
in Schweden reichten) und bei den Erwerbsquoten bestimmter Gruppen, die unterschiedliche
wirtschaftliche Bedingungen, institutionelle Voraussetzungen und individuelle Préferenzen

der Arbeitnehmer widerspiegeln.

Arbetdosigkeit und Jugendarbeitdosigkeit sind rucklaufig, jedoch nicht in allen
Mitgliedstaaten, und die Unterschiede zwischen den Landern sind nach wie vor grof3.
Auf der Grundlage der Ergebnisse des Scoreboards beschaftigungs- und sozialpolitischer
Schlusselindikatoren kann europaweit eine gewisse Anndherung der Arbeitslosenquoten

beobachtet werden, wobei in einigen Mitgliedstaaten mit sehr hohen Arbeitsosenquoten
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(Spanien und Portugal sind hier die wichtigsten Beispiele, gefolgt von Griechenland)
Uberdurchschnittliche Rickgange verzeichnet wurden. Schaubild 3 zeigt jedoch, dass die
Arbeitslosenquoten im ersten Halbjahr 2015 von 5 % in Deutschland bis hin zu mehr als 20 %
in Spanien und Griechenland reichten. Die Arbeitslosenquote ist auch in Kroatien und Zypern

sehr hoch und steigt in Zypern weiter an.

Ein Negativtrend mit deutlich Uberdurchschnittlichen Zuwéchsen ist in einer Reihe von
Landern zu beobachten, die eher unterdurchschnittliche Arbeitslosenquoten aufweisen. Dies
ist bei Belgien, Frankreich, Finnland und Osterreich der Fall (das mit 5,1 % jedoch noch
immer eine sehr niedrige Arbeitslosenquote aufweist). Den EU-28-weit htchsten Zuwachs bei
diesen Landern verzeichnet Finnland mit 0,8 Prozentpunkten. In Italien geht die
Arbeitslosigkeit zwar zuriick, jedoch unterdurchschnittlich langsam. Diese Entwicklungen

sollten sorgféltig analysiert werden, da sie zu langerfristigen Trends werden kénnten.

Bel Méannern und Frauen ist der Riickgang der Arbeitslosenquote insgesamt vergleichbar (0,8
bzw. 0,7 Prozentpunkte in der EU-28). Die Arbeitsosenquoten bei Frauen sind weiterhin
problematisch in Siideuropa (insbesondere in Griechenland und Spanien) sowie in einigen

osteuropéischen Landern (Kroatien, Slowake!).
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Schaubild 3: Arbeitslosenquoten und jahrliche Veranderungen gemal? dem Scor eboard
beschaftigungs- und sozialpolitischer Schllisselindikatoren
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Queélle: Eurostat, AKE (Berechnungen der GD EMPL). Zeitraum: Werte des ersten Halbjahrs 2015 und jéhrliche
Anderungen im Vergleich zum ersten Halbjahr 2014. Anmerkung: Achsenschnittpunkt ist der nicht gewichtete
Durchschnittswert fir EU-28. EU-28 und EA-19 beziehen sich auf die jewelligen gewichteten
Durchschnittswerte. Der Anhang enthalt eine Legende.

Schaubild4 zeigt, dass die Unterschiede zwischen den Landern bel den
Jugendarbeitslosenquoten noch groRRer sind. Zwel Lander (Griechenland und Spanien) weisen
noch immer eine Jugendarbeitslosenquote von rund 50 % auf, in zwel Léandern (Italien und
Kroatien) liegt diese Uber 40 % und in zwel weiteren (Portugal und Zypern) tber 30 %; in
diesen Landern ist die Quote bei Frauen auch am héchsten. Obwohl die negative Steigung der
Regressionsgeraden nahelegt, dass die Mitgliedstaaten sich einander anndhern, wére in diesen
Léndern ein schnellerer Riickgang notwendig, um die Jugendarbeitslosigkeit rasch auf ein
vertretbares Niveau zu bringen. In dieser Gruppe scheint Portugal das Land zu sein, das am
schnellsten Fortschritte macht. Eine kleine Gruppe von Léndern (einschliefdlich Frankreich
und Finnland) zeigt trotz eines vergleichsweise guten Ausgangspunkts Anzeichen fir eine
Verschlechterung. Besonders erwdhnenswert ist der Fall Finnlands mit einem Anstieg von
2,5 Prozentpunkten im Beobachtungszeitraum, was die schwache Konjunktur widerspiegelt
(hdchster Anstieg in der EU-28, wie bei der allgemeinen Arbeitslosenquote).

16



Schaubild 4: Jugendar beitslosenquoten und jahrliche Veranderungen gemal? dem
Scor eboar d beschaftigungs- und sozialpolitischer Schlisselindikatoren
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Queélle: Eurostat, AKE (Berechnungen der GD EMPL). Zeitraum: Werte des ersten Halbjahrs 2015 und jéhrliche
Anderungen im Vergleich zum ersten Halbjahr 2014. Anmerkung: Achsenschnittpunkt ist der nicht gewichtete
Durchschnittswert fir EU-28. EU-28 und EA-19 beziehen sich auf die jewelligen gewichteten
Durchschnittswerte. Der Anhang enthalt eine Legende.

Der Anteil junger Menschen, die weder eine Arbeit haben noch eine schulische oder
berufliche Ausbildung absolvieren (NEET-Quote) ist ebenfalls riicklaufig (Schaubild 5).
In einigen Landern werden jedoch noch immer sehr hohe NEET-Quoten verzeichnet (Irland,
Zypern, Spanien, Rumanien, Griechenland, Kroatien, Bulgarien und Italien, letztere zwel
Léander mit Werten Uber 20 %). Fur Frauen werden die héchsten NEET-Quoten ebenfalls in
Griechenland, Italien, Rumanien und Bulgarien verzeichnet. Wahrend Spanien, Bulgarien,
Griechenland und Zypern sich relativ schnell annahern, ist die Anpassungsgeschwindigkeit in
Italien, Kroatien und Ruménien scheinbar unzureichend. Auch in diesem Fall verzeichnen
einige Mitgliedstaaten mit relativ niedrigen — oder fast durchschnittlichen — NEET-Quoten
deutlich hohere jahrliche Veranderungen als der EU-Durchschnitt. Dies gilt fur Luxemburg,
Osterreich, Finnland und Malta.

Schaubild 5:  NEET-Quoten und jahrliche Anderungen gemaR dem Scoreboard
beschaftigungs- und sozialpolitischer Schllsselindikatoren
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Quélle: Eurostat, AKE (Berechnungen der GD EMPL). Bruch in der Reihe bei FR und ES. Zeitraum: Werte von
2014 und jahrliche Anderungen im Vergleich zu 2013. Anmerkung: Achsenschnittpunkt ist der nicht gewichtete
Durchschnittswert  fir EU-28. EU-28 und EA-19 beziehen sich auf die jeweiligen gewichteten
Durchschnittswerte. Der Anhang enthélt eine Legende.

Die Quoten fur frihe Schulabganger haben sich in den meisten Landern verbessert.
2014 ging die Zahl der frihen Schulabgénger in 20 Mitgliedstaaten im Vergleich zu 2013
zurtick, wéhrend sie in Estland relativ stark anstieg. Trotz der positiven Entwicklungen in den
allermeisten Mitgliedstaaten sind die Quoten in einigen Landern (Malta, Italien, Portugal und
Spanien) noch immer besonders hoch. Dartiber hinaus sind die Quoten bei im Ausland
geborenen jungen Menschen im Durchschnitt um 10 Prozentpunkte héher als bei im Inland

geborenen, in Griechenland und Italien sogar um rund 20 Prozentpunkte.®

Insgesamt hat sich die Lage auf dem Arbetsmarkt verbessert, aber die
Langzeitarbeitsosigkeit ist in mehreren Mitgliedstaaten nach wie vor sehr hoch. Im
Zuge der Krise stiegen die Langzeitarbeitslosenquoten von 2008 bis 2014 in alen
Mitgliedstaaten, auf3er in Deutschland (Schaubild 6). Insgesamt bleiben die Quoten relativ
hoch, vor alem in Griechenland und in geringerem Umfang auch in Spanien, wobel die Quote
von 2014 in beiden Féllen noch immer nahe an ihrem hochsten Stand liegt. Manner, junge
Menschen und Geringqualifizierte sind von Langzeitarbeitslosigkeit relativ stérker betroffen

als andere Gruppen auf dem Arbeitsmarkt, vor allem in Berufen und Branchen von

® Siehe , Anzeiger fir die allgemeine und berufliche Bildung 2015* (http://ec.europa.eu/education/tool Jet-
monitor_en.htm).
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abnehmender Bedeutung. Der Gesamtzustand der Wirtschaft ist weiterhin entscheidend fir
die Hohe der Langzeitarbeitdosigkeit und deren Zu- und Abnahme, es gibt aber auch starke
landerspezifische Effekte, vor allem in Verbindung mit institutionellen Unterschieden.
Schaubild 6: Langzeitar beitslosenquoten (2008, 2014 und Héchststande)
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Quelle: Employment and Social Developments in Europe 2015, Européische Kommission

Wie sich Langzeitarbeitsosigkeit auf- und abbaut, unterscheidet sich zwischen den
Mitgliedstaaten. Schaubild 7 zeigt, wie sich die Situation Langzeitarbeitsloser von 2013 bis
2014 geéndert hat. In mehreren Mitgliedstaaten ist die Quote der Langzeitarbeitslosen, die
innerhalb eines Jahres keine Arbeit finden, betréchtlich und liegt in Litauen, Bulgarien,
Griechenland und der Slowakel bei Uber 50 %. Dagegen ist ein Wechsel in die Beschéftigung
in Danemark, Schweden, Estland und Slowenien vergleichsweise haufig. Der Wechsel in die
Nichterwerbstétigkeit konnte fur eine Frustration bei den Arbeitnehmern stehen und ist
besonders haufig in Italien, in geringerem Umfang in Finnland, Estland und Lettland zu

beobachten.
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Schaubild 7: Arbeitsmarktstatusim Jahr 2014 der Langzeitar beitsosen im Jahr 2013
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Quelle: Employment and Social Developments in Europe 2015, Européische Kommission

Trotz der insgesamt schlechten Aussichten fir Langzeitarbeitdose geben einige
Mitgliedstaaten weniger fur aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen aus, was fur
knappe oOffentliche Kassen spricht. Von 2007 bis 2012 gingen die Gesamtausgaben
(gemessen am BIP 2007) in acht Mitgliedstaaten zuriick; die Ausgaben fir jede arbeitswillige
Person nahmen in 13 Léndern ab (Schaubild 8). Ein Anstieg war in Mitgliedstaaten zu
verzeichnen, in denen die Ausgaben 2007 vergleichsweise gering waren. Aktuellere Daten
Uber die Ausgaben in den einzelnen Landern liegen zwar noch nicht vor, wahrscheinlich hat
sich die Ausgabensituation insgesamt aber nicht wesentlich gedndert, da in vielen
Mitgliedstaaten auch nach 2012 noch gespart wurde. In nicht wenigen Landern sind die
Ausgaben fur aktive arbeitsmarktpolitische Malinahmen auf3erdem nicht besonders gezielt auf
Langzeitarbeitslose ausgerichtet; in etwa der Hélfte der Mitgliedstaaten sind weniger als 20 %
der Ausgaben dafir vorgesehen. In mehreren Mitgliedstaaten scheint auch die Unterstiitzung
Langzeitarbeitdoser durch offentliche Arbeitsverwaltungen, Sozialleistungen und Angebote
der algemeinen und beruflichen Bildung abgenommen zu haben, mdglicherweise, weil es
schwierig ist, Arbeitslose zu erreichen, die schon sehr lange arbeitsuchend sind (zwel Jahre
und langer).

0 Preventing and Fighting Long-Term Unemployment*, in: Employment and Social Developments in Europe
2015, Européische Kommission.
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Schaubild 8:  Jéhrliches reales Wachstum der  Ausgaben fur  aktive
arbeitsmarktpolitische M al3nahmen (2007-2012)
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Quelle: Eurostat, AMP-Datenbank. Durchschnittswert fur EU-28 berechnet von der GD EMPL. Hinweis: Die Mitgliedstaaten
sind nach den 2007 getétigten Ausgaben fir aktive Arbeitsmarktpolitik in Gruppen (niedrig/mittel/hoch) eingestuft (Kat. 1-7,
% BIP). Wegen fehlender Daten wurde das Aggregat EU-28 folgendermalien geschétzt: Fur das Vereinigte Konigreich und
Griechenland wurde der Wert von 2010 auch fir 2011-2013 angenommen, flr Spanien, Frankreich, Zypern, Malta und
Rumanien der Wert von 2012 auch fir 2013; Kroatien wurde ausgeklammert. Ohne Kroatien und Portugal wegen fehlender
Daten und Bruichen in der Reihe. *Wegen Briichen in der Reihe wurden fir Griechenland, Frankreich und das Vereinigte
Konigreich die Durchschnittswerte fur 2007-2010 anstelle der Werte fir 2007-2012 verwendet; fur die Slowakei wurde der
Zeitraum 2008-2012, fur Zypern der Zeitraum 2007-2011 angelegt.

Geringere Erfolge bel der Aktivierung von (Langzeit-)Arbeitdosen koénnen bereits
vorhandene Qualifikationsengpésse noch verscharfen. Weniger Ausgaben fur die
Aktivierung (Langzeit-)Arbeitsloser konnen bedeuten, dass diese sich, vor alem wenn
Schulungen betroffen sind, nicht so quadifizieren konnen, wie es fir eine
Wiederbeschéftigung erforderlich wére. Die Folgen wéaren nicht nur eine héhere Quote
derjenigen, die ohne Arbeit bleiben, sondern auch eine Verscharfung bereits vorhandener
Qualifikationsengpéasse. Wie Schaubild 9 zeigt, berichten zahlreiche Arbeitgeber in mehreren
Mitgliedstaaten Uber die Schwierigkeit, Mitarbeiter mit den bendtigten Qualifikationen zu
finden. Relativ gro3 sind die Schwierigkeiten in den baltischen Léandern (was mit der
verhdtnismallig groflen Abwanderung aus diesen Landern in andere EU-Mitgliedstaaten zu
tun haben kann) und in Landern mit geringer Arbeitslosigkeit wie Osterreich, Belgien und
Deutschland. Weniger Schwierigkeiten gibt es in Mitgliedstaaten wie Spanien, Griechenland,
Kroatien und Zypern, wo nicht ein zu geringes Arbeitskréfteangebot der Grund daflr ist, dass
frele Arbeitsstellen nicht besetzt werden koénnen. Eine bessere Qualitdt des Angebots an
lebenslangem Lernen und weitere Investitionen in diesem Bereich wirden zur Beseitigung
von Qualifikationsengpassen beitragen. Nach Zahlen von Eurostat nahm in der grof3en
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Mehrheit der Mitgliedstaaten das Lernangebot von 2009 bis 2014 zu (nicht in Kroatien,
Zypern, Griechenland, Polen, Spanien und Slowenien), es bleiben aber grofRe Unterschiede
bestehen: 2014 reichte die Beteilligung am Iebenslangen Lernen von 1,5 % in Ruménien und
1,8 % in Bulgarien bis zu tber 25 % in Finnland, Schweden und Danemark.

Schaubild 9: Anteill der europdischen Unternehmen, die Schwierigkeiten haben,
qualifizierte Mitarbeiter zu finden (2013)
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Quelle: 3" European Company Survey (2013), Eurofound (Das Schaubild zeigt den Anteil der Unternehmen, die auf die
Frage ,Hatte Ihr Unternehmen Schwierigkeiten, Personal mit den erforderlichen Qualifikationen zu finden?* mit ,Ja"
geantwortet haben).

Fur diese Schwierigkeiten kann es mehrere Griinde geben, zum Beispiel, dass Arbeitnehmern
die passenden Qualifikationen fehlen. Aktuelle Untersuchungen zum Missverhdtnis zwischen
Qualifikationsangebot und —nachfrage haben allerdings gezeigt, dass weniger als die Halfte
der Schwierigkeiten mit echten Qualifikationsengpéassen zu tun hat; fast ein Drittel |asst sich
auf eine unattraktive Bezahlung zurlckfihren. Atypische Arbeitszeiten, fehlende
innerbetriebliche Schulungen und eine nicht attraktive Bezahlung tragen dazu bei, dass die
Arbeitgeber Mihe haben, Stellen zu besetzen. Studien zeigen auch, dass die Unternehmen,
die keine Mitarbeiter mit den erforderlichen Qualifikationen finden kdnnen, haufig keine

|angerfristigen Arbeitsvertrage anbieten mochten.™

Das Wachstumspotenzial Europas ist durch strukturelle Schwachen bei der
Qualifikationsgrundlage gefahrdet. Aktuelle Daten aus der Erhebung Uber die
Kompetenzen von Erwachsenen (,Survey on Adult Skills* (PIAAC), Européische

1 Supporting Skills Development and Matching in the EU*, in: Employment and Social Developmentsin
Europe 2015, Européi sche Kommission.
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Kommission, OECD) zeigen, dass etwa 20 % der Bevolkerung im Erwerbsalter nur Uber
Grundkenntnisse verfligen (Lesen, Schreiben und Rechnen); in einigen Landern (Frankreich,
Spanien, Italien) ist dieser Antell sogar noch hoher. Nur einige wenige Lander (Estland,
Dénemark, Finnland, Niederlande und Schweden) verfigen Uber einen hohen Antell an
Personen mit sehr guten Grundkenntnissen, und die meisten européischen Lander reichen
nicht an die Spitzenreiter auf3erhalb Europas (wie Japan oder Australien) heran. Digitale
Kompetenzen sind bei durchschnittlich 22 % der EU-Bevdlkerung nicht vorhanden (2014);
das Spektrum reichte dabei von 5 % in Luxemburg bis zu 45 % bzw. 46 % in Bulgarien und
Ruménien.”? Die Tatsache, dass mehr als Grundkenntnisse (z. B. Verschicken von E-Mails)
notig sind, um in der digitalen Gesellschaft mitwirken zu kénnen, 1&sst den Schluss zu, dass
40 % der Bevolkerung in der EU Uber ungeniigende digitale Kompetenzen verfligen. Die
Zahlen Uber die offentlichen Ausgaben bestétigen, dass zunehmend Lucken bei den
Investitionen in Humankapital entstehen konnen, da die Bildungsausgaben seit 2010 um
3,2% zurickgegangen sind; in elf Mitgliedstaaten waren sie 2013 (aktuellste Daten)
ricklaufig. Europa investiert nicht wirkungsvoll genug in Bildung und Qualifikation — dies
gefahrdet mittelfristig seine Wettbewerbsposition wie auch die Beschéftigungsfahigkeit seiner
Arbeitskréfte.

Die Arbeitskraftemobilitat kann als Anpassungsmechanismus entscheidend sein fur die
Verringerung der landerspezifischen Unterschiede bel der Arbeitsosigkeit und die
Beseitigung von Qualifikationsengpassen. Die Quoten fur die EU-interne Wanderung in
Schaubild 10 zeigen ein relativ klares Muster, ndmlich eine Abwanderung aus am starksten
von der Krise betroffenen Landern in Lander, die die Krise verhdltnismaldig gut Gberstanden
haben. Dies hat die langerfristigen Strome aus Mittel- und Osteuropa in die reicheren
nordwesteuropaischen Lander verstérkt. In absoluten Zahlen war der Nettoabfluss am
hochsten in Spanien und Portugal, der Nettozufluss am hochsten in Deutschland und im
Vereinigten Konigreich. Die Mobilitét zwischen EU-Léndern bleibt insgesamt aber
bescheiden. Die mobilen Birgerinnen und Birger sind im Schnitt jung und bestens
ausgebildet und fdllen in den Aufnahmelandern Qualifikationsllicken, stellen ihre
Herkunftslander aber vor einige Probleme, auch wenn sie Geld dorthin iberweisen.®* Die
Arbeitskréftemobilitdt lief3e sich verbessern, wenn die Qualifikationen in der EU Uberall

12 Zusammengesetzter Index der digitalen Kompetenzen auf der Grundlage des Digital Competence Framework,
https.//ec.europa.eu/jrc/sites/defaul t/files/| b-na-26035-en. pdf.
3 Employment and Social Developments in Europe 2015, Européische Kommission.
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nachvollziehbar und vergleichbar wéaren, weil die Arbeitgeber dann die in einem anderen
Mitgliedstaat erworbenen Kompetenzen verstehen und ihnen vertrauen konnten. Die
Mitgliedstaaten sind deshalb dazu Ubergegangen, sich in ihrer Berufsbildungspolitik am

Européi schen Qualifikationsrahmen zu orientieren.

Schaubild 10: EU-interne Netto-Wanderungsquoten und Netto-Wanderungsstrdme,
2013
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Quelle: ,, Labour Market Developments in Europe, 2015, Européische Kommission. Hinweis: Die Zahlen fir Luxemburg
liegen auRRerhalb der GrélRenordnung und wurden daher ausgelassen. Die EU-internen Wanderungssaldi werden berechnet als
die Differenz zwischen Zu- und Abwanderung in andere EU-Lander und aus diesen zu Jahresbeginn je 1000 Einwohner,
bezogen auf die Gesamtbevdlkerung.

Die Lohnentwicklung scheint in den meisten Mitgliedstaaten an die Produktivitét
gekoppelt zu sein und hat zum Abbau von Ungleichgewichten im Euro-Wahrungsgebiet
beigetragen. Bis 2008 entwickelten sich die Lohnstickkosten im Euro-Gebiet in den
Defizitlandern schneller als in den Uberschusslandern. Dieser Trend kehrte sich danach um,
was zur Wiederherstellung der externen Gleichgewichte der betroffenen Mitgliedstaaten
beitrug. Wie aus Schaubild 11 hervorgeht, scheinen sich die Reall6hne in den letzten Jahren
zudem mehr oder weniger in Ubereinstimmung mit der Produktivitat zu entwickeln (anders
als in den Jahren davor in mehreren Landern beobachtet); in vielen Landern (mit Ausnahme
von Zypern, Griechenland, Spanien, Estland, Ruménien und Bulgarien) gibt es davon nur
geringe Abweichungen. Dies ist insgesamt eine positive Entwicklung fur das interne und

externe Gleichgewicht der Lander.
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Schaubild 11: Reale Arbeitsentgelte und  Produktivitat,  durchschnittliche
Wachstumsraten 2012-2014
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Quelle: ,, Labour Market Developmentsin Europe, 2015, Européische Kommission

In den vergangenen Jahren ist die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit, die in
mehreren Léandern bereits hoch war, in zahlreichen Mitgliedstaaten gestiegen,
insbesonder e bei Niedrig- und Dur chschnittsverdienern.* Die Unterschiede in der Steuer-
und Abgabenbel astung zwischen den Mitgliedstaaten sind betréchtlich und reichten 2014 von
weniger as 30% in Mata und Irland bis zu mehr als 45% in Belgien, Deutschland,
Frankreich und Ungarn (auch Osterreich und Italien, aber nur bei Durchschnittsverdienern).
Schaubild 12 zeigt die Veranderung in der Steuerlast von 2010 bis 2014 (Alleinverdiener,
kinderlos) bei 67 % und 100 % des Durchschnittdohns. Nur in acht Landern nahm die
Belastung auf beiden Einkommensniveaus ab, am stérksten im Vereinigten Konigreich und in
Frankreich. Dagegen ist ein vergleichsweise starker Anstieg in Malta (auf dem Niveau von
100 %, aber ausgehend von einer niedrigen Belastung) und in Luxemburg, Portugal, der
Slowakei, Ungarn und Irland (auf beiden Niveaus, in Irland aber ausgehend von einer
niedrigen Belastung) zu erkennen. Angesichts der nach wie vor hohen Arbeitslosenquoten in
vielen Mitgliedstaaten geben diese Tendenzen Anlass zur Sorge. Eine entsprechend

finanzierte geringere Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit wirde sich positiv auf die

! Die Steuer- und Abgabenbelastung der Arbeit setzt sich zusammen aus der Einkommensteuer der
Arbeitnehmer und den Sozialbeitrdgen von Arbeitgebern und Arbeitnehmern.
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Nachfrage, das Wachstum und die Schaffung von Arbeitsplétzen auswirken und zu einem

reibungslosen Funktionieren der WWU beitragen.™

Schaubild 12: Veranderung der Steuerlast von 2010 bis 2014
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Quelle: Steuer- und Leistungsdatenbank, OECD/EK. Hinweis. Die Daten betreffen Alleinverdienerhaushalte (kinderlos); fir
BG, LT, LV, MT und RO stammen die Daten aus 2013.

1.3  Gesdllschaftliche Tendenzen und Herausforderungen

Die Haushaltseinkommen in der EU steigen wieder an, was auf die Konjunkturbelebung
und die bessere Arbeitsmarktlage zurtickzufihren ist. Schétzungen zufolge ist das reale
verflgbare Bruttoeinkommen der Haushalte in der EU im Laufe des Jahres 2014 bis zum
ersten Quartal 2015 im Schnitt um 2,2 % gestiegen (Schaubild 13). Ausgel6st wurde der
Anstieg des realen Haushaltseinkommens durch héhere Markteinkommen, vor allem L6hne
und Gehdlter, in geringerem Umfang auch Einkommen aus selbstandiger Arbeit und
Nettoeinkommen aus Vermoégen. Die Progression des realen Bruttoeinkommens der
Haushate im Jahr 2014 und im ersten Quarta 2015 wurde durch Einkommen- und
Vermogensteuern leicht gebremst.

vgl. dazu mehrere Erkl&rungen der Euro-Gruppe, z. B. Eurogroup Statement, Structural reform agenda -
thematic discussions on growth and jobs - Common principles for reforms reducing the tax burden on labour,
Mailand, 12. September 2014.
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Schaubild 13: Veranderungen des realen Bruttoeinkommens der Haushalte und seiner

Komponenten in der EU
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Quelle: Eurostat, V olkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (Berechnungen der GD EMPL)

Bel genauerer Betrachtung zeigt sich, dass das reale Bruttoeinkommen der Haushaltein
den meisten Mitgliedstaaten 2014 gestiegen ist. Nach den Zahlen des Scoreboards
beschaftigungs- und sozialpolitischer Schitisselindikatoren (Schaubild 14)* ist das reale
Bruttoeinkommen der Haushalte in der Mehrheit der Mitgliedstaaten 2014 gestiegen. In
Schweden, Litauen, Ungarn, der Slowakei und Lettland ist dieser Anstieg mit jahrlich mehr
als 2 % am markantesten. Ein Riickgang war dagegen im Vereinigten Konigreich, in Italien
und in Finnland zu verzeichnen, wobei sich in Finnland gleichzeitig auch die
Arbeitslosigkeitsindikatoren generell verschlechtert haben. Wie sich das reale verfligbare
Bruttoeinkommen der Haushalte zuletzt in den von der Krise am stérksten betroffenen
Landern (z. B. Griechenland und Zypern) entwickelt hat, lasst sich noch nicht mit Zahlen
belegen.

' Daten Uber das reale verfligbare Bruttoeinkommen der Haushalte am 28. Oktober 2015 extrahiert. Zu
diesem Zeitpunkt fehlten noch fiir neun Mitgliedstaaten (Bulgarien, Irland, Griechenland, Kroatien, Zypern,
Luxemburg, Malta, Polen und Rumanien) die Zahlen fir 2014.
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Schaubild 14: Ver&nderungen des realen verfiigbaren Bruttoeinkommens der Haushalte
im Jahr 2014 gemdal dem Scoreboard beschaftigungss und sozialpolitischer
SchlUsselindikator en
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Quelle: Eurostat, V olkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (Berechnungen der GD EMPL)

Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen hat sich in
den Jahren 2013 und 2014 nach einem stetigen Anstieg von 2009 bis 2012 insgesamt
stabilisiert.

Das Ziel der Armutsreduzierung der Strategie Europa 2020 wird anhand der von Eurostat
bereitgestellten Quote fur die Armutsgeféhrdung und die Gefahr sozialer Ausgrenzung
bemessen. Diese Quoteist der Anteil der Personen, die

. von Armut bedroht sind, d. h. tber ein verfiigbares Aquival enzhaushaltseinkommen®’
(nach Soziatransfers und nach Renten) unter 60% des nationalen verflgbaren
M edianhaushal tseinkommens verfligen;

. ODER erheblich materiell depriviert sind™®;

. ODER in Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitét |eben™.

Y Eurostat wendet einen Aquivalenzfaktor an, der anhand der modifizierten OECD-Skala ermittelt wird. Der
erste Erwachsene erhélt den Gewichtungsfaktor 1,0, jede weitere im Haushalt |ebende Person ab 14 Jahren den
Gewichtungsfaktor 0,5 und Kinder unter 14 Jahren den Faktor 0,3. Eine Erlduterung findet sich auf der Website
von Eurostat: http://ec.europa.eu/eurostat/statisti cs-explained/index.php/Glossary:At-risk-of -poverty rate

18 Als erheblich materiell depriviert gelten Personen, die sich mindestens 3 Posten (Gilter und Dienstleistungen)
aus einer Liste von 10 Grundbedirfnissen nicht leisten kdnnen.

9 Alsin Haushalten mit sehr niedriger Erwerbsintensitét |ebend gelten Personen zwischen 0 und 59 Jahren, die
in Haushalten leben, in denen die Summe der Erwerbstétigkeit der Erwachsenen (18 bis 59 Jahre) im Laufe eines
Jahres weniger a's 20 % des Erwerbspotenzials des Haushaltes betragt.
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Der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen ging in den
28 Mitgliedstaaten der EU (EU-28) 2014 leicht zuriick auf 24,4 % oder 122 Millionen
Menschen; 2013 lag der Antell bel 24,5 %, 2012 bel 24,7 %. Dennoch lag er noch einen
Prozentpunkt hoher als 2009 (23,3 %).

Die Entwicklung der Quote fur die Armutsgefahrdung und die Gefahr sozialer
Ausgrenzung lasst sich zum groften Teil mit den Erwerbslosenhaushalten und der
erheblichen materiellen Deprivation erklaren. 2013 war der Anteil der erheblich materiell
deprivierten Personen an der Gesamtbevolkerung leicht ricklaufig (9,6 %). Nach den
vorlaufigen Daten von Eurostat fiir 2014%* diirfte er seither weiter gesunken sein, wird aber
dennoch deutlich Uber dem Wert von 2009 (8,2 %) liegen (siehe Schaubild 15). Zudem stieg
der Antell der Erwerbslosenhaushalte 2013 auf 10,8% und lag somit deutlich Gber
demjenigen von 9,1 % vor der Krise. Die Armutsgefahrdungsquote, d. h. der Anteil der
Personen, die Uber weniger als 60 % des Medianhaushaltseinkommens nach Transfers™
verfligen, verharrte bei 16,6 %, aber die Armutsschwellen, bel deren Unterschreitung Armut
droht, werden immer niedriger, was fur eine kontinuierliche Verschlechterung der
Lebensstandards spricht. In welchem Umfang sich das Risiko von Armut und sozialer
Ausgrenzung einddmmen lief3, hing von den automatischen Stabilisatoren in den einzelnen
Landern ab.

2 Dje Zahlen fiir den Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen sind Schétzungen
von Eurostat auf der Grundlage der von den meisten Mitgliedstaaten tibermittelten Daten.

L v orlaufige Zahlen tiber die materielle Entbehrung wurden von Eurostat hier veréffentlicht:
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Material_deprivation statistics - early results

2 \Weniger als 60 % des Medianhaushaltseinkommens nach Soziatransfers.
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Schaubild 15: Entwicklungen bel Armut und sozialer Ausgrenzungin der EU
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Quelle: Eurostat, EU-SILC

Hinweis: Vorlaufige Zahlen fiir 2014. EU-27 bis 2009; Erwerbslosenhaushalte: % der Bevdlkerung (0-59 Jahre);
Armutsgefdhrdung und soziale Ausgrenzung, Armutsgeféhrdung: Vorjahreseinkommen; erhebliche materielle
Deprivation: laufendes Jahr; Erwerbsl osenhaushalte: Vorjahr.

In neun Mitgliedstaaten lag der Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen 2013 und 2014 unter 20 % (Tschechische Republik, Niederlande, Finnland,
Schweden, Frankreich, Osterreich, Danemark, Luxemburg und Slowakei), in etwa auf
demselben Niveau wie 2009. Dagegen war dieser Anteil in sechs Mitgliedstaaten grof3er als
30 %,; vier dieser Lander ist es aber gelungen, den Anteil gegentiber dem Vorjahr zu
verringern (Schaubild 16).
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Schaubild 16: Quote der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Menschen
als Anteil an der Gesamtbevolkerung
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Quélle: Eurostat, SILC

Die Personen im erwer bsfahigen Alter und ihre Kinder waren am starksten von Armut
oder sozialer Ausgrenzung bedroht; die lteren Menschen waren besser geschiitzt, weil die
Renten gegeniiber den Arbeitseinkommen verhaltnismaldig stabil sind (Schaubild 17). Das
Risiko von Armut und sozialer Ausgrenzung stieg bei der Bevolkerung im Erwerbsalter
wegen Verlust des Arbeitsplatzes oder zunehmender Armut trotz Erwerbstétigkeit (,,in-work
poverty*) von 23 % (2008) auf 25,3 % im Jahr 2013. Manner waren in den Mitgliedstaaten
(EU-28) im Jahr 2013 weiterhin etwas weniger gefahrdet als Frauen: Der Antell lag fur
Manner bei 23,6 %, fur Frauen bei 25,4 %.
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Schaubild 17:  Armutsgefdhrdung und soziale Ausgrenzung nach Altersgruppe,
Arbeitsmarktstatus und Qualifikation (2008) und Trend 2008-2013
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Quelle: Eurostat, EU-SILC

Nach den Zahlen des Scoreboards beschéaftigungs- und sozia politischer Schltisselindikatoren
fur die Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter (18-64 Jahre) war in drei Landern mit einer
Armutsgefdhrdungsguote Uber dem oder um den EU-Durchschnitt (Zypern, Portugal und
Rumanien) 2013 ein weiterer Anstieg zu verzeichnen. In Zypern und Portugal war dieser
Anstieg erheblich (2,2 bzw. 1,5 Prozentpunkte). Andere Lander mit Armut deutlich Gber dem
Durchschnitt (Griechenland, Spanien und Litauen) verzeichneten keine statistisch signifikante
Verbesserung; ihre Lage bleibt somit kritisch. Bei den Landern mit relativ niedrigeren
Armutsgefdhrdungsguoten  fielen Malta und Schweden auf, wo die Zunahme
tiberdurchschnittlich groR war. In Schaubild 187 weist die ansteigende Regressionsgerade

darauf hin, dass die Entwicklung in den Mitgliedstaaten unterschiedlich verlief.

% Auf der Grundlage von EU-SIL C-Daten wurden K onfidenzintervalle um Punktschatzwerte fiir
Armutsgefdhrdungsguoten und Indikatoren fur die Einkommensungleichheit (S80-S20) berechnet. Die
Ergebnisse sind in die Methodik fur die Klassifizierung der Mitgliedstaaten eingeflossen. Demnach sind in den
Schaubildern 16 und 18 jahrliche Verdnderungsraten, die sich statistisch nicht von dem Wert Null unterscheiden,
durch das Konfidenzintervall ersetzt. Ahnlich wird mit Werten verfahren, die sich statistisch nicht von dem
(ungewichteten) EU-Durchschnitt unterscheiden, d. h. sie werden ebenfalls durch das Konfidenzintervall ersetzt.
Einzelheiten zur Methodik sind dem Anhang zu entnehmen.
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Schaubild 18: Armutsgefahrdungsquoten fir Personen im erwerbsfahigen Alter (18-64)
gemald dem Scor eboar d beschéaftigungs- und sozialpolitischer Schllisselindikatoren
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Quélle: Eurostat, EU-SILC (Berechnungen der GD EMPL); Zeitraum: 2013 und Trend 2012-2013.

Hinweis: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete Durchschnittswert fir EU-28. EU-28 und EA-19
beziehen sich auf die jeweiligen gewichteten Durchschnittswerte. Die Legende findet sich im Anhang. Statistisch
nicht signifikante Verdnderungen und Unterschiede gegentiber dem (nicht gewichteten) EU-Durchschnitt werden
auf ,,0" gesetzt. Angaben zur Methodik finden sich im Anhang.

Arbetdose sind am starksten durch Armut und Ausgrenzung gefahrdet, aber auch die
Armut trotz Erwerbstatigkeit nahm wahrend der Krise zu, selbst wenn sich die
Armutsgefahrdungsquote fir Erwerbstatige in den 28 EU-Mitgliedstaaten im Jahr 2013
bel durchschnittlich 8,9 % stabilisiert hat (gegentiber 9,0 % im Jahr 2012). Die Quote fir
Armut trotz Erwerbstétigkeit lag zwischen 3,7 % in Finnland und 18 % in Rumanien. Ein
Abbau der Arbeitsosigkeit wird zur Verringerung der Armut beitragen, aber nur die Halfte
der Armen, die eine Arbeitsstelle finden, entkommt auch tatsachlich der Armut.?* Wie sich
die Schaffung neuer Arbeitspléize und das Beschaftigungswachstum auf die Armut
auswirken, hangt in der Tat davon ab, ob die neuen Arbeitspléize ein existenzsicherndes
Arbeitsentgelt bieten (sowohl im Hinblick auf die Arbeitsstunden as auch auf den
Stundenlohn) und ob sie Haushalten mit hoher oder mit niedriger Erwerbsbeteiligung

zugutekommen.

2 Siehe Employment and social developmentsin Europe 2013.
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Zwar stabilisierte sich die Quote fur von Armut oder sozialer Ausgrenzung gefahrdete Kinder
2013 in den meisten Landern, mit 27,7 % war sie jedoch nach wie vor sehr hoch, und der
Anteil der in Erwerbslosenhaushalten |ebenden Kinder stieg weiter (9,7 % in der EU im Jahr
2013). Der Lebensstandard von Kindern hangt in hohem Malke von der
Beschéftigungssituation der Eltern ab. In arbeitslosen Haushalten lebende Kinder, Kinder von
alleinerziehenden Eltern oder Kinder mit nur einem erwerbstétigen Elternteil haben ein sehr
viel hoheres Armutsrisiko. In vielen Staaten tragen Geldleistungen zur Senkung der
Armutsgefdhrdung von Kindern bel, indem sie das mangelnde Erwerbseinkommen in
unterschiedlichem Mal3e ausgleichen (von weniger als 20 % in Griechenland und Ruménien
bis zu Uber 50 % in Schweden, Deutschland, Osterreich, dem Vereinigten Konigreich und
Irland).

Menschen mit Behinderung sind in der Regel stéarker von Armut und sozialer
Ausgrenzung bedroht (2013: 30 %), und das Risiko steigt mit dem Grad der Behinderung
(schwer — leicht). Was das Risiko der Armut und der sozialen Ausgrenzung angeht, schlief3t
sich die Kluft zwischen Menschen mit und Menschen ohne Behinderung nicht
(8,5 Prozentpunkte in der EU). Das Bildungsniveau war nach wie vor eine der
Hauptursachen fir Unterschiede bel den Einkommensarmutsquoten. Die
Armutsgefahrdungsguote bei Personen mit einem tertidren Bildungsabschluss (Stufen 5 und
6) betrug weniger als ein Drittel der Armutsgeféhrdungsguote bei Personen, die Uber eine
Grundschulbildung oder einen Abschluss der Sekundarstufe | verfiigen. 2013 lag diese Quote
bei 7,5% bzw. 23,7 %. Bei Personen mit einem Bildungsabschluss der Sekundarstufell
betrug sie 14,5 %.

Die Einkommensungleichheit blieb 2013 weitgehend stabil. Das Einkommensquintil®

, das
zum Scoreboard beschéftigungss und soziapolitischer Schltsselindikatoren gehort,
verzeichnete im Euro-Wahrungsgebiet einen leichten Anstieg (um 0,1 Prozentpunkte), in der
EU-28 blieb es dagegen quasi konstant (Schaubild 19). Es war jedoch eine breite und immer
stérkere Streuung der Indikatoren fir Ungleichheit in Europa zu beobachten. Dies ist unter
anderem mit den unterschiedlichen Auswirkungen der Krise auf die Beschaftigung und das

verflgbare Einkommen der Haushalte, der unterschiedlichen Umverteilungsrolle der Steuer-

% Beim Einkommensquintil wird auf der Grundlage von SILC-Daten der Anteil an Gesamteinkommen eines
Landes, der auf die 20 % der Bevdlkerung mit dem hdchsten Einkommen entfallt, mit dem Anteil verglichen,
Uber den die 20 % mit dem niedrigsten Einkommen verfiigen (S80/S20).
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und Abgabensysteme und der unterschiedlichen Ausrichtung der nationalen
Sozialschutzsysteme zu erkléren. Die hochsten Ungleichheiten sind in Portugal, Litauen,
Spanien, Lettland, Griechenland, Bulgarien und Rumanien zu beobachten, wo das
Einkommensquintil mehr als6 betragt. Von diesen Léndern haben Litauen und Bulgarien
einen spurbaren Anstieg verzeichnet. Auch in Luxemburg hat die Einkommensungleichheit

2013 Uberdurchschnittlich zugenommen, auch wenn das Niveau relativ niedriger lag.
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Schaubild 19:  Ungleichheit  (Einkommensquintil) gemal3 dem  Scoreboard
beschaftigungs- und sozialpolitischer Schlisselindikatoren
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Quélle: Eurostat, EU-SILC (Berechnungen der GD EMPL). Zeitraum: 2013 und Trend 2012-2013.

Anmerkung: Schnittpunkt der Achsen ist der nicht gewichtete Durchschnittswert fir EU-28. EU-28 und EA-19
beziehen sich auf die jeweiligen gewichteten Durchschnittswerte. Die Legende befindet sich im Anhang.
Statistisch nicht signifikante Anderungen werden auf ,0“ gesetzt. Angaben zur Methodik befinden sich im
Anhang.

Der Anteil der Ausgaben fir den Sozialschutz am BIP stieg im Durchschnitt in den
28 EU-Mitgliedstaaten leicht an. Er erhdhte sich auf 29,4 % des BIP der EU-28 im Jahr
2012 (gegenuber 29,0 % des BIP im Jahr 2011). Zehn Mitgliedstaaten stellten 2012 mehr als
30 % ihres BIP fir den Sozialschutz bereit (Danemark, Frankreich, Niederlande, Irland,
Griechenland, Finnland, Belgien, Schweden, Italien und Osterreich); in acht Staaten betrug
der Anteil weniger als 20 % (Lettland, Estland, Ruménien, Litauen, Bulgarien, Polen,
Slowakei und Malta). Was die Auftellung der Ausgaben angeht, so entfielen 2013 mehr als
die Halfte auf Ausgaben im Zusammenhang mit Altersleistungen (Renten und Pensionen;
Schaubild 20).
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Schaubild 20: Ausgabenkomponenten fir den Sozialschutz im Jahr 2013, EU-28, in %
der Ausgaben fr den Sozialschutz insgesamt
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Quéelle: Eurostat, ESSPROS

Mit der Verbesserung der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen im Jahr 2014 stiegen auch
die tatsichlichen Ausgaben fur Geld- und Sachleistungen in der EU und im Euro-
Wahrungsgebiet schneller als 2013 (Schaubild 21). Die Steigerung der Sachleistungen im Jahr
2014 konnte die von 2010 bis 2012 beobachteten Kirzungen jedoch nur teillweise
ausgleichen. In den meisten Mitgliedstaaten waren ahnlich Zuwéchse zu verzeichnen, mit
Ausnahme von Irland, Griechenland, Spanien, Zypern, Kroatien und Slowenien, wo die

Sachleistungen weiter gesenkt wurden.

Schaubild 21: Aufschlisselung der jahrlichen Verdnderung der tatsachlichen
Offentlichen Sozialausgaben nach den Beitragen von Geld- bzw. Sachleistungen
(2001-2014) in der EU-28 und im EA-19
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Quélle: Eurostat, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen (Berechnungen der GD EMPL). Anmerkung: Bei den
Werten von 2014 handelt es sich um Schiatzungen auf der Grundlage der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen. Anmerkung: Liegen keine Daten aus den jahrlichen Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnungen vor, wurden entweder die vierteljdhrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen oder
die AMECO-Datenbank zugrunde gelegt (im letzteren Fall in der Regel durch Anwendung berechneter
Wachstumsraten auf die Daten der jahrlichen Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen).



Die Anderungen des Steuer- und Sozialleistungssystems im Zeitraum 2008-2014 haben sich
stark auf die Haushaltseinkommen in den Mitgliedstaaten ausgewirkt.® In einigen Landern
fuhrten die seit 2008 ergriffenen Malinahmen zu einem starken Rlckgang der
Haushaltseinkommen (-17 % in Griechenland, -4,5 % in Lettland und rund -4 % in Italien und
Estland), auch wenn sie sich stérker auf hohere Einkommen auswirkten als auf niedrige. In
jungster Zeit war in den meisten der untersuchten Mitgliedstaaten insgesamt eine positive
Wirkung der in den Jahren 2013-2014 ergriffenen Mal3nahmen auf die Einkommen zu spiren,
und in den meisten Fallen kam diese den niedrigeren Einkommensgruppen zugute. ES ist
festzustellen, dass in Léndern, in denen dahnliche durchschnittliche Auswirkungen auf das
Haushaltseinkommen zu beobachten waren, die Verteilungswirkung von Maldnahmen im
Zeitraum 2008-2014 zwischen niedrigeren und hoheren Einkommensgruppen variierte; dies
verdeutlicht, wie wichtig die Gestaltung der Mal3nahmen fur die Ergebnisse einer politischen
Strategieist.

In einigen Landern ist der Zugang von Haushalten mit niedrigem Einkommen zur
Gesundheitsversorgung schwieriger geworden. Im EU-Durchschnitt berichteten 6,4 % der
Personen, die in einem Haushalt mit niedrigem Einkommen leben (unterstes Quintil), von
einem ungedeckten Bedarf an arztlicher Versorgung®’, gegeniiber 1,5 % in wohlhabenderen
Haushalten (oberstes Quintil). Die Kluft zwischen Arm und Reich beim Zugang zur arztlichen
Versorgung hat sich wahrend der Krise in den Mitgliedstaaten vertieft (Schaubild 22).

% De Agostini et al. (2015). The effect of tax-benefit changes on the income distribution in 2008-2014.
%" Personen, die berichteten, dass sie keinen Arzt aufgesucht haben, obwohl es erforderlich gewesen wére, weil
es zu teuer oder die Anfahrt zu weit oder die Wartezeit zu lang war.
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Schaubild 22: Ungedeckter Bedarf an éarztlicher Versorgung — eigene Angabe
(unter stes— ober stes Einkommensguintil)
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Quélle: Eurostat, EU-SILC. Anmerkungen: Grund: zu teuer oder Anfahrt zu weit oder Wartezeit zu lang. (Fur S|
liegen keine von Eurostat verdffentlichten Daten vor.)
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2. BESCHAFTIGUNGS- UND SOZIALPOLITISCHE REFORMEN —
MASSNAHMEN DER MITGLIEDSTAATEN

Dieser Abschnitt gibt einen Uberblick iber die wichtigsten beschiftigungs- und
sozialpolitischen Reformen und Mal3nahmen, die in jungster Zeit in den Mitgliedstaaten in
Bereichen durchgefihrt wurden, die in den neuen beschéftigungspolitischen Leitlinien der EU
als prioritar definiert worden sind.?® Die Leitlinien fiir beschaftigungspolitische Malinahmen
der Mitgliedstaaten kombinieren Aspekte der nachfrage- und der angebotsseitigen
Ausrichtung und sollten — auch wenn sie an die Mitgliedstaaten gerichtet sind — unter
umfassender Beteiligung der Sozialpartner und Interessentréager umgesetzt werden. Dieser
Abschnitt stitzt sich auf LABREF-Daten 2014 sowie auf die nationalen Reformprogramme
2015 der Mitgliedstaaten und Quellen der Europaischen Kommission.”

2.1  Ankurbelung der Nachfrage nach Arbeitskraften

Beschaftigungsbeihilfen sind nach wie vor ein weit verbreitetes Instrument zur
Forderung der Beschaftigung und der Schaffung von Arbeitsplatzen. So haben einige
Staaten bereits existierende Programme ausgeweitet oder feiner abgestimmt (Litauen,
Schweden, Irland), wéhrend andere ganz neue Systeme eingefuhrt haben (Zypern, Frankreich,
Rumanien, Italien). Spanien, Zypern, Portugal und die Slowakei haben Anreize fur die
Grundung von Unternehmen einschliefdich Mainahmen zur Férderung des Unternehmertums

beschl ossen.

Das Vorgehen der Mitgliedstaaten im Bereich der Besteuerung der Arbeit hat seit
Beginn der Krise einen Zusammenhang zwischen dem gesamtstaatlichen Haushaltssaldo
und der Ausrichtung von Reformen der Besteuerung von Arbeit gezeigt. Im Durchschnitt
haben Staaten mit einem anhaltend negativen Haushaltssaldo mehr Reformen durchgefihrt,

durch die die Besteuerung von Arbeit erhoht wurde. Die allméhliche Reduzierung der Steuer-

% \/orschlag der Kommission fiir einen Beschluss des Rates zu Leitlinien fiir beschaftigungspolitische
Mal3nahmen der Mitgliedstaaten vom 2. Mé&rz 2015. Beschluss des Rates zu Leitlinien fur
beschéftigungspolitische Mal3nahmen der Mitgliedstaaten vom 5. Oktober 2015.

# Eine umfassende Analyse der Entwicklungen des Arbeitsmarktes und der Ldhne/Gehalter seit 2008 findet sich
in dem Bericht ,, Labour market devel opments and wages in 2015" , Européische Kommission,

GD Beschéftigung, Soziales und Integration, 2015.
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und Abgabenbelastung der Arbeit bleibt eine Herausforderung; einige Lander haben jedoch

kirzlich Mal3nahmen zur Verringerung des Steuerkeils ergriffen.

Frankreich, Griechenland, Lettland, Belgien, Italien, Ruménien und Schweden haben
strukturelle Reduzierungen der Sozialversicherungsbeitrage eingefihrt oder verstéarkt, um die
Nachfrage nach Arbeitskréften zu stiitzen. Kroatien, Slowenien, Portugal, die Slowakei,
Belgien und das Vereinigte Konigreich haben die Beitrage gezielt fur benachteiligte Gruppen
reduziert. Spanien fuhrte 2015 einen niedrigeren Sozialversicherungssatz fur unbefristete
Einstellungen ein. Finnland hat die Sozialversicherungsbeitréage fir Arbeitnehmer/innen
gesenkt, um eine schwache Lohnentwicklung auszugleichen. In Italien wurden mit dem
Sabilitatsgesetz von 2015 mehrere Mal3nahmen zur Verringerung des Steuerkeils eingefihrt,
u. a Senkung der Lohnkosten fur Arbeitgeber, Steuergutschriften fir Geringverdienende und
eine Senkung der Soziaversicherungsbeitrage fur drei Jahre bei unbefristeten Einstellungen
im Jahr 2015. Zusétzlich zu den bereits existierenden allgemeinen Steuergutschriften zur
Forderung der Wettbewerbsfahigkeit und der Beschaftigung wurden in Frankreich durch den
»Pakt fur Verantwortung und Solidaritat” im Jahr 2014 weitere Senkungen der
Soziaversicherungsbeitrage fur Erwerbstétige mit geringem und mittlerem Einkommen
eingefihrt. Griechenland hat neue Steuertarife eingefuhrt, Steuerfreibetrége abgeschafft und
durch gezielte Steuerverguinstigungen ersetzt.

Nach weitreichenden Bemihungen in den letzten Jahren spiegelt die Lohn- und
Gehaltsfindung die Entwicklung der Realléhne entsprechend der
Produktivitatsentwicklung wider; in einigen Landern wurden ktrzlich Mal3nahmen zur
Einfihrung eines Mindestlohns ergriffen. Branchenibergreifende Vereinbarungen zur
Lohnzurtickhaltung wurden in Finnland fur 2014-2015 und in Spanien fur 2015-2016
getroffen. In Slowenien wurde 2015 eine Sozialvereinbarung geschlossen, der zufolge
Tarifvereinbarungen, die Inflation und ein Teil der Branchenproduktivitdt als Grundlage fir
die Lohn- und Gehaltsfindung in der Privatwirtschaft dienen sollen. Um die paralele
Entwicklung von Lohnen/Gehdltern und Produktivitét zu gewdhrleisten, hat die belgische
Regierung die automatische L ohn-/Gehaltsindexierung bis 2016 voribergehend ausgesetzt. In
Zypern wurde die Unterbrechung der Lohnindexierung bis 2016 auch auf den Privatsektor
ausgedehnt. Neue Mechanismen zur Festlegung des Mindestlohns wurden in Griechenland
(ab 2017), Irland und Kroatien eingefihrt, und in Deutschland gilt ab 2015 ein landesweiter
gesetzlicher Mindestlohn. In  Portugal wurden nach einer Entscheidung des
Verfassungsgerichtshofs das 13. und das 14. Monatsgehalt im offentlichen Dienst wieder
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eingefuhrt. Im Vereinigten Konigreich fiohrt die Regierung ein landesweites
existenzsicherndes Erwerbseinkommen ein, das anhand anderer Kriterien festgesetzt wird als

derjenigen, die fur den bestehenden nationalen Mindestlohn gelten.

2.2  Verbesserung des Arbeitskrafteangebots, der Fahigkeiten und Kompetenzen

In enigen Mitgliedstaaten hat die Senkung der Einkommensteuer die
Erwerbsbeteiligung gefordert. Spanien und Lettland haben die Einkommensteuer gesenkt,
vor alem um die finanzielle Lage einkommensschwacher Gruppen zu verbessern und
Negativanreize zu beseitigen. Andere Staaten erhdhten die Grundfreibetrége oder
Steuergutschriften (Schweden, Lettland, Litauen, Niederlande und Deutschland). Osterreich
hat 2015 erhebliche Anderungen an der Einkommensteuer vorgenommen, u. a. durch eine

Senkung des Einkommensteuereingangssatzes.

Der Fokus der Rentenreformen liegt nach wie vor auf der Herstellung eines
ausgewogenen Verhaltnisses zwischen der Dauer des Berufdebens und des Ruhestandes,
vor allem durch das Anheben des gesetzlichen Rentenalters, strengere
Angpruchskriterien und Einschrdnkungen der Mdoglichkeiten fir den vorzeitigen
Ruhestand. Im letzten Jahr haben mehrere Mitgliedstaaten (Belgien, Bulgarien, Niederlande,
Portugal und Vereinigtes Konigreich) entweder neue Vorschriften zur Anhebung des
Rentenalters angenommen oder bereits geplante Vorhaben dieser Art beschleunigt. Insgesamt
haben nunmehr 25 von 28 Mitgliedstaaten Rechtsvorschriften Uber aktuelle oder kinftige
Anhebungen des Rentenalters erlassen. Davon haben sieben (Zypern, Dénemark,
Griechenland, Italien, Niederlande, Portugal und die Slowakei) das Rentenalter ausdricklich
an die kinftige Steigerung der Lebenserwartung gekoppelt. Weitere Staaten ziehen eine
solche Verknlpfung in Betracht.

Immer mehr Mitgliedstaaten ergreifen Malnahmen, um das Ausscheiden aus dem
Arbeitsmarkt durch den vorzeitigen Eintritt in den Ruhestand zu verringern, indem sie
beispielsweise das Frihverrentungsalter und/oder die Mindestbeschaftigungsdauer anheben
(Belgien, Lettland) oder bestimmte Vorruhestandsleistungen oder -regelungen auslaufen
lassen (Luxemburg, Polen). Mehrere Mitgliedstaaten (Bulgarien, Danemark, Kroatien) haben
strengere Kriterien und Verfahren fir den Zugang zu Leistungen bei Erwerbsunféhigkeit
eingefuhrt, um dafUr zu sorgen, dass die Leistungen wirklich denen zugutekommen, die sie
bendtigen, und nicht als Frihverrentung durch die Hintertir genutzt werden.
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Einige Mitgliedstaaten haben 2014-2015 Reformen zur Stérkung der Politik fur die
Vereinbarkeit von Beruf und Familie unternommen, um die Erwerbsbeteiligung zu
erhohen. Osterreich hat Investitionen von insgesamt 800 Mio. EUR bis 2018/2019
angekindigt. Mit diesen Mitteln sollen die Zahl und die Verfligbarkeit von Plézen in
Ganztagsschulen und die Qualitét der angebotenen Leistungen erhéht werden. Das Vereinigte
Konigreich hat den geteilten Elternurlaub eingefihrt, der Eltern nach der Geburt oder der
Adoption eines Kindes Anspruch auf 52 Wochen geteilten Elternurlaub und geteilte
Bezahlung gibt.

Eine starkere Erwerbsbeteiligung von Frauen kann dazu beitragen, das grof3ere Risiko von
Armut und sozialer Ausgrenzung zu senken, dem Frauen — und vor allem Alleinerziehende —

ausgesetzt sind, und Armut im Alter aufgrund niedrigerer Rentenanspriiche vorzubeugen.

Indem mehr Frauen ermutigt werden, in den Arbeitsmarkt einzutreten und dort zu bleiben,
kann auch den fur die meisten EU-Mitgliedstaaten vorhergesagten Auswirkungen des
Rickgangs der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter mit einer Erhohung des
Arbeitskréfteangebots entgegengewirkt werden. Auf diese Weise konnte dazu beigetragen
werden, dass der Druck auf die 6ffentlichen Haushalte und die Sozialversicherungssysteme
verringert wird, die Fahigkeiten und Kompetenzen der Frauen besser genutzt und das
Wachstumspotenzial und die Wettbewerbsfahigkeit gestéarkt wirden.

Strukturelle Schwachen in den Systemen der allgemeinen und beruflichen Bildung
wirken sich nach wie vor auf das Qualifikationsniveau aus. Zi€l der jungsten Reformen in
Italien war die Stabilisierung des Offentlichen Bildungssystems durch unbefristete
Arbeitsvertrage fur die Beschéftigten in diesem Bereich. Spanien hat 2015 die Organisation
und Verwaltung seines , Subsystems der beruflichen Bildung fir Beschaftigung” reformiert,
um die Ausbildungsinhalte an die Bedirfnisse des Arbeitsmarkts zu kntpfen; in Schweden
soll durch eine neue Initiative in der Erwachsenenbildung die Zahl der Pl&tze im kommunalen
Erwachsenenbildungssystem erhdht werden. Die Verbesserung der Informationen Uber
Qualifikationen (Bewertung, Antizipation und Vorhersage des Qualifikationsbedarfs) und ihre
Verwendung zur Steuerung des Angebots der allgemeinen und beruflichen Bildung kénnten
zu einem besseren Ausgleich zwischen dem Qualifikationsangebot und -nachfrage beitragen.
Wahrend einige Mitgliedstaaten schon seit langem Uber eine Tradition der quantitativen und
qualitativen Vorhersage und genau definierte Kooperationsmechanismen zwischen

Einrichtungen der allgemeinen und der Dberuflichen Bildung einerseits und
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Arbeitsmarktakteuren andererseits verfiigen (z. B. Danemark, Schweden), sind diese Systeme
in anderen Landern weniger kohérent. Einige Mitgliedstaaten sind dabei, Informationen Uber
Qualifikationen aufzubauen (z. B. Estland, Rumanien), haufig mit Unterstitzung durch den
Européischen Soziafonds (ESF).* Dennoch nahmen die éffentlichen Bildungsausgaben in
der Halfte der Mitgliedstaaten ab und sanken EU-weit um 3,2 % im Vergleich zu 2010.*

Die Mitgliedstaaten haben ihre Bemihungen zur Forderung der Jugendbeschaftigung
und zur Bekdmpfung hoher NEET-Quoten fortgesetzt. Sie haben konkrete M al3nahmen
ergriffen und dabei den Schwerpunkt auf die bessere Qualitat der allgemeinen und
beruflichen Bildung gelegt, um den Ubergang von der Schule ins Berufsieben zu
erleichtern. Deutschland hat seine Rechtsvorschriften geéndert, um die ,geforderte
Berufsausbildung” umzusetzen, die eine bessere Vorbereitung und nachtrégliche Begleitung
benachteiligter Jugendlicher ermdglicht und Angebote fur Unternehmen vorsieht, die
benachteiligte Jugendliche ausbilden. In Frankreich wird seit 2014 ein umfassender Plan zur
Senkung der Quote der friihzeitigen Schul- und Ausbildungsabgénger umgesetzt. Geféhrdeten
Schilerinnen und Schilern ab 15 Jahren wird derzeit in einer Testphase ein ,individueller
Erstausbildungsweg“ angeboten, der die normae Schulausbildung mit schulfremden
Aktivitdten verbindet. AulRerdem wurde fur frihzeitige Schul- und Ausbildungsabganger
zwischen 16 und 25 Jahren der Rechtsanspruch eingefihrt, ihre schulische oder berufliche

Ausbildung wieder aufzunehmen.

Polen hat Mal3nahmen ergriffen, um Studierenden Praktika in grof3en Unternehmen und in der
offentlichen Verwaltung anzubieten. Danemark fuhrt seit 2015 eine umfassende Reform
seines Bildungssystems durch; Ziele sind unter anderem die Senkung der Quote der
frihzeitigen Schul- und Ausbildungsabganger, die Forderung der Beliebtheit der beruflichen
Ausbildung und die Schaffung zusétzlicher Ausbildungsmdglichkeiten. In Bulgarien wurden
die Rechtsvorschriften Gber das Angebot von Praktika geandert, und derzeit werden die
Lehrpldne besser an die Bedirfnisse des Arbeitsmarktes angepasst. In Osterreich lag der
Schwerpunkt der Jugendpolitik ebenfalls auf der Bildung; dazu gehtrten Reformen der
beruflichen und der Hochschulbildung, die den Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt
erleichtern sollen. Die Reform des ,Berufsausbildungsgesetzes® zielt darauf ab, das

Berufsausbildungssystem und seine Qualitdt weiter zu verbessern. Italien hat eine

% Skills Governance in the EU Member States, Synthesebericht, Oktober 2015 (demnéchst, Link von C4
einzufiigen).
*! Daten fiir 2013, Education and Training Monitor 2015.
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Schulreform angenommen, in deren Zuge Praktika gefordert werden und die Zusammenarbeit
mit Unternehmen in den Mittel punkt gestellt wird.

Viele Mitgliedstaaten haben ihre Bemihungen um eine friihzeitige Aktivierung von NEET
und die Einbeziehung der arbeitsmarktfer nsten jungen Menschen intensiviert. Gemeinsam
mit der Europaschen Kommission haben Lettland, Finnland, Portugal und Ruméanien Anfang
2015 Initiativen ergriffen, um NEET fir die Moglichkeiten der Jugendgarantie zu sensibilisieren
und sie zur Anmeldung bei Anbietern zu ermutigen, damit sie Unterstiitzung erhalten. Portugal
hat ein umfassendes Netzwerk von Partnern gegriindet, um mdglichst viele NEET zu erreichen.
AufRerdem wurde eine Online-Plattform fur die Jugendgarantie eingerichtet, auf der jeder NEET
sich anmelden kann und automatisch an die 6ffentliche Arbeitsverwaltung, das EURES-Netz
oder die Zentren fur Qualifikationen und Berufshildung weitergeleitet wird. In Schweden haben
die Kommunen im Januar 2015 erheblich grofiere Verantwortung fur die Intervention bei NEET
erhalten. Bulgarien hat das landesweite Programm ,, Aktivierung der Nichterwerbstdtigen® ins
Leben gerufen, um entmutigte NEET dazu zu bewegen, sich bel den Arbeitsamtern zu melden,
und sie in eine Aushildung zu bringen oder bei der Rickkehr in die Schule zu unterstiitzen;
aulerdem sieht das Programm die Ernennung von Roma-Mediatoren vor. Im Zusammenhang
mit seinem umfassenden Personaregister entwickelt Kroatien 2015 ein System zur Ermittlung
von NEET, um die wachsende Zahl der NEET in den Griff zu bekommen.

Eine weitere wichtige Prioritat war es, die Schranken zwischen den wichtigsten Akteuren fur
den Ubergang von der Schule ins Berufdeben (Bildung, 6ffentliche Arbeitsverwaltungen,
Arbeitgeber) zu besatigen. In Belgien sind die Forderung der Jugendbeschéftigung und die rasche
Umsetzung der Jugendgarantie die Hauptprioritéten der ,, Strategie 2025 fur Brissd”, dieim Juni 2015
angenommen wurde. Die Strategie, die durch den ESF unterstiitzt wird, soll dle zusténdigen
Minigerien einbinden und wird im Rahmen ener Patnerschaft zwischen den wichtigsten
Regierungsebenen umgesetzt, um zwischen der Beschéftigungs-, der Bildungs- und der Jugendpolitik
Briicken zu schlagen. Deutschland hat sich zum Tell von der Jugendgarantie ingpirieren lassen und
weltere Jugendberufsagenturen/lokae Allianzen fir die Jugend gegriindet, die jJunge Menschen beim
Ubergang von der Schule ins Berufdeben unterstiitzen sollen. Im September 2014 exigtierten bereits
mindestens 186 dieser Initiativen. Sie fordern die enge Zusammenarbeit zwischen verschiedenen
lokaen Akteuren, u. a. den Offentlichen Arbeitsverwdtungen, Schulen und Soziddiensten. Weitere
Moddlversuche mit ESFUnterstlitzung snd ab 2015 geplant, in deren Rahmen auch die
sozid padagogische Unterstiitzung und Arbeitsmdglichkeiten fir benachteiligte Jugendliche gefordert

werden sollen.
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Einige Mitgliedstaaten haben Anstrengungen fur die Schaffung von Arbeitsplatzen und
Arbeitsmarktchancen fir junge Menschen unternommen. Kroatien hat 2014 im Rahmen
des Pakets ,,Jung und kreativ* elf neue aktive arbeitsmarktpolitische Maldnahmen ergriffen, zu
denen nunmehr Beihilfen fir Beschéftigung und Selbstdndigkeit, Beihilfen fir Aus- und
Weiterbildung, Berufspraktika, gemeinnitzige Dienste und der Erhat von Arbeitsplétzen
gehoren. Die dowenische Arbeitsverwaltung rief 2015 das Testarbeitsprogramm ins Leben, das
es Arbeitdosen bis 29 Jahren erméglichen soll, ihr Wissen, ihre Qualifikationen und ihr

Verhalten an einem bestimmten Arbeitsplatz unter Bewels zu stellen.

Berufliche Rehabilitation ist entscheidend fur die Teilhabe von M enschen mit Behinderung
am Arbeitsmarkt. Finnland hat Gesetzesanderungen im Hinblick auf einen friihzeitigen Zugang
zur beruflichen Rehabilitation angenommen, um zu verhindern, dass Arbeitnehmer/innen mit
einer Erwerbsunfahigkeitsrente in den Ruhestand gehen. Seit Oktober 2015 sollte eine Person,
die an einer Rehabilitationsmal3nahme teilnimmt, vom Soziaversicherungstréger eine teilweise
Rehabilitationsbelhilfe fir die Tage der Rehabilitation erhalten, an denen sie nur in Teilzeit
arbeitet. Kroatien hat im Dezember 2014 sein Gesetz Uber die berufliche Rehabilitation und die
Beschéftigung von Personen mit Behinderung abgedndert, um deren berufliche Rehabilitation
und Beschéftigung zu erleichtern; das Gesetz sieht aul3erdem die Einrichtung regionaler Zentren
fur die berufliche Rehabilitation vor.

In vielen Mitgliedstaaten und fur bestimmte Gruppen besteht ein erhebliches Risiko,
dass sich die Langzeitarbeitdosigkeit verfestigt und in einer hoéheren strukturellen
Arbeitdosigkeit niederschlagt. Mehrere Mitgliedstaaten haben neue aktive Mal3nahmen zur
Bekdmpfung der Langzeitarbeitdosigkeit ergriffen. Portugal fuhrte 2015 eine Regelung ein,
um sechsmonatige Praktika fur Langzeitarbeitslose Uber 30 Jahren zu fordern. In Spanien
bietet das Ende 2014 gestartete, landesweite Aktivierungsprogramm finanzielle Unterstiitzung
fur Langzeitarbeitslose, die keinerlei Anspriiche auf Leistungen haben; gleichzeitig werden
die Anforderungen in Bezug auf die Arbeitsuche und die Annahme von
Arbeitsplatzangeboten angehoben, und jeder der voraussichtlich 400 000 beginstigten
Personen soll ein personlicher Sachbearbeiter zugewiesen werden.

Finnland begann 2015 mit der Umsetzung ener Reform zur Unterstitzung
Langzeitarbeitdoser: Eine zentrale Anlaufstelle soll Arbeitsvermittlungsdienste, Leistungen

und Sozialdienste fur Langzeitarbeitdose auf kommunaler Ebene besser koordinieren. In
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Frankreich kombiniert der 2015 angenommene nationale Aktionsplan zur Bekampfung der
Langzeitarbeitsdosigkeit  eine intensivere personliche Beratung, von der 2017
460 000 Empfanger profitieren sollen, ein verstarktes Angebot subventionierter Vertrage und
beruflicher Bildung, ein neues System berufspraktischer Schulungen fir &ltere oder
geringqualifizierte Arbeitnehmer/innen sowie einen besseren Zugang zu Kinderbetreuung und

Wohnraum.

Die wirtschaftliche Erholung sowie weniger Neuzugange zur Langzeitarbeitslosigkeit sowie
eine bessere Haushaltslage schaffen Mdaglichkeiten fur weitere Interventionen. Die
Langzeitarbeitdosigkeit ist derzeit jedoch in weniger als der Hafte der Mitgliedstaaten
Gegenstand von Reformen. Die Mitgliedstaaten erértern zurzeit einen Kommissionsvorschlag
fur eine Empfehlung des Rates zur Wiedereingliederung Langzeitarbeitsloser in den

Arbeitsmarkt.

2.3  Verbesserung der Funktionsweise der Arbeitsmarkte

Besonders die Mitgliedstaaten mit grof3en Ungleichgewichten und segmentierten
Arbeitsmarkten setzten die Modernisierung der Beschaftigungsschutzvor schriften fort.
Jedoch zielen die Reformen nur in einigen Féllen auf die Schlief3ung der Kluft zwischen
Insidern und Outsidern auf dem Arbeitsmarkt ab. In Italien wurde Ende 2014 ein
weitreichendes Erméchtigungsgesetz (das sogenannte Beschaftigungsgesetz) verabschiedet
(wobei die endgultigen Durchfihrungserlasse im September 2015 angenommen wurden); mit
diesem Gesetz wurden u. a. Arbeitsvertréage und arbeitsrechtliche Verfahren verschlankt und
der Spielraum fir Neueinstellungen nach ungerechtfertigten Entlassungen verkleinert. In den
Niederlanden wurden mit dem 2014 verabschiedeten Gesetz Uber Arbeit und Scherheit
Abfindung und Schadenersatz bei ungerechtfertigter Entlassung gedeckelt und gleichzeitig
der Schutz fur Zeitarbeitskrafte ausgebaut. In Kroatien wurden im Zuge einer umfassenden
Reform des Arbeitsrechts die Kosten gesenkt, die Regelungen fir Einzel- und
Massenentlassungen vereinfacht, der Zugang zu Leiharbeit erleichtert und die
Arbeitszeitgestaltung flexibilisiert. Auch in Lettland wurden die Regelungen fir
M assenentlassungen vereinfacht. In Bulgarien wurde das Arbeitsrecht dahin gehend gedndert,
dass die Arbeitszeit flexibler gestaltet werden kann und im Fall kurzzeitiger Saisonarbeit in
der Landwirtschaft Arbeitsvertrage auf Tagesbasi s abgeschl ossen werden kénnen.
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Trotz starker Segmentierung lockerten einige Mitgliedstaaten den Zugang zu Zeitvertragen
(Tschechische Republik) oder erweiterten die Optionen fur ihre Verlangerung oder
Erneuerung (Kroatien, Italien, Lettland sowie vorubergehend auch Portugal). Einige wenige
Lander starkten die Vorschriften tiber Zeitvertrage (Polen), insbesondere digjenigen Uber den
Einsatz von Leharbeit (Slowenien, Frankreich, Danemark und Slowakei). Das Vereinigte
Konigreich fuhrte eine Gebiuhr fir Arbeitsgerichte ein, um die Zahl der Verfahren

einzudammen.

Im Einklang mit den Maf3nahmen der Vorjahre verbesserten zahlreiche Mitgliedstaaten
weiter die Leistung der Offentlichen Arbeitsverwaltungen. Danemark und Lettland
erzielten Verbesserungen bel der Erstellung des Profils von Arbeitsuchenden und dem
Zuschneiden der Arbeitsvermittiungsleistungen, Polen und die Slowakel rickten die
Leistungen fir benachteiligte Gruppen starker in den Vordergrund. Schweden und Litauen
verbesserten die Betreuung von jungen Menschen und Schulabbrechern. Belgien, die
Niederlande, Spanien und die Slowakei beschlossen eine engere Zusammenarbeit der
verschiedenen Akteure und verbanden dies teilweise mit der an bestimmte Bedingungen
geknlpften Bereitstellung von Mitteln zwischen den verschiedenen Diensten. In Irland wurde
die offentliche Arbeitsverwaltung umstrukturiert und im Rahmen des ,, JobPath Programme"
wurde zusétzliche Arbeitsvermittlungskapazitét von privaten Dienstleistern eingeholt, die

vorrangig fur Langzeitarbeits ose reserviert ist.

In vidlen Mitgliedstaaten ist eine Reform des sozialen Dialogs im Gange. Gegenstand der
Reformen sind Funktionsweise und Wirksamkeit des sozialen Dialogs. Sie betreffen in
erster Linie die Kollektivverhandlungen, wirken sich aber auch auf die
Arbeitnehmervertretung aus. Deutschland, die Slowakei und Portugal haben die Kriterien
fur die Ausweitung branchenspezifischer Tarifvertrage gelockert, wobei Portugal damit
teilweise die Praxis im Rahmen des Finanzhilfeprogramms riickgangig gemacht hat. In
Kroatien wurde die unbegrenzte Gultigkeit abgelaufener Kollektivvertréage abgeschafft. In
Portugal wurde 2014 die Gultigkeit abgelaufener, nicht erneuerter Kollektivvertrdge begrenzt,
und es wurde eingefihrt, dass in notleidenden Firmen die Aussetzung von Kollektivvertrégen
ausgehandelt werden kann. In Italien haben die Soziapartner in enem
branchenibergreifenden Vertrag die Kriterien fir die Ermittlung der Représentativitét von
Gewerkschaften herausgestellt und den Rahmen fir ene Ausweitung dezentraler
Kollektivverhandlungen abgesteckt. Kroatien hat 2014 neue Rechtsvorschriften Uber die
Tatigkeit von Gewerkschaften verabschiedet. In Frankreich leitete die Regierung 2015 eine
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Reform des sozialen Dialogs ein, um die Arbeitnehmervertretungen zu modernisieren und die
Verpflichtungen des Arbeitgebers im Hinblick auf Unterrichtung und Anhérung der
Arbeitnehmervertreter zu rationalisieren. Die jdhrlichen Kollektivverhandlungen sind um
vorgegebene Hauptachsen herum neu zu gestalten. In Deutschland wurde 2015 das
Tarifeinheitsgesetz erlassen, mit dem festgelegt wurde, dass bei sich Uberschneidenden,
kollidierenden Tarifvertrégen in einem Betrieb nur derjenige Vertrag gilt, der von der
Gewerkschaft mit den meisten Mitgliedern (im betreffenden Betrieb) abgeschlossen wurde.
Im Vereinigten Konigreich sient das neue Gewerkschaftsgesetz von 2015 eine Reform von
Gewerkschaften und Arbeitskampfmal3nahmen vor.

Die Einbeziehung der Sozialpartner bel der Ausarbeitung und Durchfiihrung von
Politikmaf3nahmen und Reformen muss weiter beobachtet werden. In den meisten
Mitgliedstaaten sind die Sozialpartner auf irgendeine Weise an der Ausarbeitung des
nationalen Reformprogramms beteiligt. Qualitdt und Ausmal’ dieser Beteiligung sowie die
Maoglichkeit der Sozialpartner, auf den Inhalt des nationalen Reformprogramms Einfluss zu
nehmen, sind hoéchst unterschiedlich. Eine effektive Einbindung der Sozialpartner bei der
Umsetzung der landerspezifischen Empfehlungen und damit zusammenhangenden Reformen
und Politikmal3nahmen findet nur in einer kleinen Gruppe der Mitgliedstaaten statt.

24  Fairness, Armutsbekdmpfung und Chancengleichheit

Im Zuge der Bemihungen um Einddmmung und Verringerung der Armut und
Erhéhung der Erwerbsbeteiligung wurden die Sozialleistungssysteme grindlich
Uberarbeitet, aktive arbeitsmarktpolitische MalRnahmen unterstiitzt und gezielte
MalRnahmen fir von Armut bedrohte Gruppen durchgefihrt. Einige Mitgliedstaaten
haben die Einkommensunterstiitzung angehoben (Belgien, Estland, Kroatien, Schweden und
Rumaénien), andere haben dagegen die Malinahmen durch eine degressive Gestaltung der
Leistungen (Malta und Lettland) bzw. der Leistungen bei Erwerbstdtigkeit (Estland)
strukturell verbessert. Eine Reihe von Mitgliedstaaten leiten im Zuge ihrer Bemihungen zur
besseren Armutsbekdmpfung bei Menschen im Erwerbsalter Aktivierungsmalihahmen ein
oder stérken diese (Osterreich, Bulgarien, Deutschland, Danemark und die Niederlande). Mit
zahlreichen finanziellen und sonstigen Anreizen wird die Rickkehr auf den Arbeitsmarkt
gefordert (Belgien, Finnland, Frankreich, Lettland, Malta und Polen). Einige Lander planen
eine Reform ihrer Soziahilfe und ihrer Arbeitslosenunterstiitzung oder haben diese bereitsin

Angriff genommen (Belgien, Kroatien, Griechenland, Irland, Rumanien und Schweden).
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Belgien setzt seine Reform der Arbeitdosenunterstitzung fort, um ein ausgewogenes
Verhdltnis zwischen den Leistungen und einer effektiven Unterstiitzung bei der Arbeitssuche
sowie Weiterbildungsmoglichkeiten zu schaffen. Rumanien beabsichtigt bei der Reform
seines Soziasystems, ein Mindesteinkommen zur sozialen Eingliederung einzufihren, in das
drei bestehende bedirftigkeitsabhéngige Programme einflief3en und das besser auf die
Leistungsempféanger zugeschnitten ist und geringere Verwaltungskosten verursacht.
Griechenland hat ein Pilotprogramm zur Einfihrung eines Mindestlohns gestartet. Irland
bemiht sich weiter um eine Verringerung der Zahl der Haushate mit niedriger
Erwerbsintensitdt, indem es integrierte Leistungen (durch eine einzige Anlaufstelle) anbietet

und den Anspruch auf Leistungen enger mit Aktivierungsmal3nahmen verkntpft.

Aufgrund der wachsenden Besorgnis tber die Auswirkungen der immer hoéheren Zahl
der in Armut lebenden Kinder haben viele Mitgliedstaaten ihre Aufwendungen
zugunsten von Kindern aufgestockt. In Bulgarien, der Tschechischen Republik, Polen und
Rumanien wurden die einkommensstitzenden Mal3nahmen fir Familien mit Kindern
verstarkt oder ausgeweitet, in Belgien und Mata wurde das Kindergeld fur Kinder in
einkommensschwachen Familien durch Zulagen aufgestockt. In Ungarn, Malta und im
Vereinigten Konigreich wurden die Unterstiitzung bei der Eingliederung von Eltern in den
Arbeitsmarkt sowie die Anreize zur Aufnahme einer Beschéftigung verbessert. Mehrere
Mitgliedstaaten haben das Niveau ihrer Bildungsausgaben, insbesondere der Aufwendungen
fur die frihkindliche Betreuung, Bildung und Erziehung, aufrechterhalten, was von der
zunehmenden Anerkennung der zentralen Rolle der Vorschuljahre bei der Ausbildung der
kognitiven und sozialen Fahigkeiten des Kindes zeugt. Finnland hat einen verpflichtenden
Vorschulunterricht eingefiihrt, Kroatien ein verpflichtendes Vorschuljahr vor Beginn der
Grundschulbildung.  Osterreich  hat  zusdtzliche Mittel zur  Verbesserung der
Bildungsergebnisse in der fruhkindlichen Betreuung, Bildung und Erziehung bereitgestellt,
das Vereinigte Konigreich hat fir 3- und 4-Jahrige eine Gratiskinderbetreuung von
15 Stunden pro Woche sowie Malinahmen zur Foérderung benachteiligter Kleinkinder
eingefihrt. Einige Mitgliedstaaten haben mehr Mittel fur den Ausbau von
Kinderbetreuungseinrichtungen bereitgestellt (Belgien, Bulgarien, Tschechische Republik,
Deutschland, Estland, Polen, Vereinigtes Konigreich) bzw. fur den Ausbau der
nachschulischen Betreuung (Irland) oder der schulischen Ganztagsbetreuung (Osterreich).

Bulgarien arbeitet weiter an der Qualitdt alternativer Betreuungsangebote und der
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Unterstitzungsleistungen fur Kinder, die auf3erhalb ihrer Familie aufwachsen. Auch Finnland

hat mit mehreren MalRnahmen den Schutz des Kindes in diesen Féllen verbessert.

Mithilfe der jlngsten Rentenreformen konnte der langfristige Anstieg der
Rentenausgaben in den meisten Mitgliedstaaten eingeddmmt wer den.® Wie sich dies auf
die Angemessenheit der Renten- und Pensiongleistungen auswirkt, hangt weiterhin von
der Fahigkeit der Frauen und Manner ab, langer und in groRerem Umfang erwer bstétig
zu sein,® wobei je nach Berufsgruppe und Geschlecht Unterschiede festzustellen sind. In den
meisten Mitgliedstaaten lag der Schwerpunkt der Reform auf einer Anhebung des
rentenféhigen Alters und einer Einschrénkung der Vorruhestandsregelungen, nicht immer
wurde dies allerdings von Maldnahmen fir aktives Altern flankiert. Einige Mitgliedstaaten
haben besondere Vorruhestandsregelungen fir Personen mit langen Beitragszeiten oder
korperlich sehr anstrengender Arbeit beibehalten oder wieder eingefiihrt. Die Verringerung
der Vorruhestandsmoglichkeiten stellt die Regierungen und/oder die Sozialpartner vor die
Herausforderung, Altersmanagement und Gesundheit am Arbeitsplatz und auf dem
Arbeitsmarkt bei Erwerbstdtigen im fortgeschrittenen Alter auf aternative Weise zu

gewdhrleisten.

Das geschlechtsspezifische Rentengefédlle in der EU liegt weiterhin bel 40 % und spiegelt
damit das Lohngefdle zwischen Frauen und Maénnern und die kirzere, héaufiger
unterbrochene durchschnittliche Erwerbstatigkeitsdauer bei den Frauen wider. Aus dem
allgemeinen Trend hin zu stérker einkommensabhangigen Rentenleistungen folgt, dass die
Rentensysteme diese Ungleichgewichte nicht werden auffangen kénnen. Im Zuge ihrer
Bemihungen, Frauen ein langeres Erwerbseben zu ermdglichen, haben fast alle
Mitgliedstaaten (auf3er Rumanien) das Rentenalter fur Frauen und Méanner gleichgesetzt oder
eine entsprechende Reform beschlossen, die in manchen Féllen allerdings nicht vor den
2040er Jahren komplett umgesetzt sein soll.

In vielen Reformpaketen wurde auch die Indexierung der Rentenzahlungen im Sinne einer
weniger starken Aufwertung angepasst. Wie sich dies auf die Angemessenheit der

Rentenlei stungen niederschlagt, hangt von der Lohn- und Preisentwicklung ab.

¥ The 2015 Ageing Report (Bericht tber die Bevolkerungsalterung 2015),
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european_economy/2015/pdf/ee3 _en.pdf

% The 2015 Pension Adequacy Report (Bericht zur Angemessenheit der Renten- und Pensionshéhe 2015),
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docl d=14529& langl d=en
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Die Gesundheitssysteme tragen mit dazu bei, die Gesundheit der EU-Bevoélkerung zu
erhalten bzw. wiederherzustellen. Neben dem kollektiven und personlichen
Wohlbefinden fordern se damit den wirtschaftlichen Wohlstand, indem
Erwerbsbeteiligung und Arbeitsproduktivitét steigen und die Fehlzeiten im Arbeitsieben
sinken. Ein Gesundheitssystem hat natirlich seinen Preis. Ein grof3er Teil der Kosten der
Gesundheitssysteme in der EU wird aus offentlichen Mitteln bestritten, so dass ihre
finanzielle Tragfahigkeit gewahrleistet bleiben muss.

Die Gesundheitss und Langzeitpflegesysteme missen einer Leistungsprifung
unterzogen werden, und es missen fundierte, ehrgeizige Reformen durchgefiihrt
werden. Diese missen Folgendes gewdhrleisten bzw. fordern: ene solide
Finanzierungsgrundlage, die Erbringung und das Zuganglichmachen wirksamer Leistungen in
der priméren Gesundheitsversorgung, wodurch die unnétige Inanspruchnahme von
Facharztbetreuung und dtationdrer Behandlung reduziert werden kann, einen
kostenwirksamen Einsatz von Medikamenten, eine optimierte 6ffentliche Auftragsvergabe,
eine bessere Einbindung der Gesundheitsversorgung mithilfe moderner Informationskanédle
(wie e-Hedth-Dienste), die Anwendung von Methoden zur Analyse der relativen
L eistungsfahigkeit der Gesundheitstechnologien sowie  der Kosten der
Gesundheitsversorgung, um Entscheidungen treffen sowie Gesundheitsforderung und

Krankheitspravention betreiben zu kdnnen.

In den meisten Mitgliedstaaten wurden die Gesundheitssysteme grundlegend reformiert.
Im Rahmen der zahlreichen Strukturreformen wurden primare und sekundére
Gesundheitsversorgung umstrukturiert, die Koordinierung der Versorgung verbessert,
Nutzung und Kompatibilitdt von IKT und e-Health-Diensten ausgeweitet (Bulgarien,
Tschechische Republik, Kroatien, Ungarn, Malta, Polen, Portugal, Rumanien, Slowenien,
Slowakel und Vereinigtes Konigreich), im Arzneimittelbereich auf eine Preisregulierung und
den Einsatz von Generika gesetzt sowie finanzielle und sonstige Anreize fir Anbieter und
Nutznief3er von Gesundheitsleistungen geschaffen. Um die Qualitét der erbrachten
Gesundheitsleistungen zu verbessern, haben mehrere Mitgliedstaaten (Bulgarien,
Tschechische Republik, Deutschland, Kroatien, Irland, Polen, Portugal, Schweden und
Vereinigtes Konigreich) Politikmal3nahmen zur Optimierung von Behandlungsweise und

Verschreibungspraxis ergriffen.
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Die Alterung des Gesundheitspersonals und die Schwierigkeiten bei Anwerbung und
dauerhafter Bindung der Fachkrafte im Gesundheitswesen infolge der harten
Arbeitsbedingungen und der relativ niedrigen Vergitung in bestimmten Berufsfeldern fihren
dazu, dass das Gesundheitspersonal in vielen Landern knapp wird. Um dem
entgegenzuwirken, haben einige Mitgliedstaaten (Belgien, Tschechische Republik,
Deutschland, Spanien, Kroatien, Irland, Lettland, Polen und Schweden) Mal3hahmen
verabschiedet, um Ausbildung und Weiterqualifizierung von Angehdrigen der
Gesundheitsberufe zu erleichtern, die Gehélter anzuheben und die Branche attraktiver zu

machen.

Mehrere Mitgliedstaaten beschlief3en gerade tiefgreifende Reformen im Bereich der
Langzeitpflege, die einen effizienteren Einsatz der vorhandenen Ressourcen
gewahrleisten sollen, oder fuhren diese Reformen durch. Schwerpunkt der Reformen ist

der Ausbau hduslicher Pflegeleistungen und eine bessere Einbindung der Pflege.

Mehrere Mitgliedstaaten (Osterreich, Belgien, Bulgarien, Ungarn, Deutschland und
Luxemburg) haben ihren Finanzierungsmechanismus fur die Langzeitpflege Uberarbeitet.
Einige von ihnen haben ihre Mittelausstattung erhéht und den privaten Kostenanteil gesenkt,
andere wiederum haben die Schwelle fur die Inanspruchnahme 6ffentlicher Unterstiitzung

abgesenkt oder sonstige Einsparmal3nahmen eingefthrt.

Einige wenige Mitgliedstaaten haben Malinahmen zur Pravention der Pflegebedirftigkeit
gemeldet, die in erster Linie eine bessere Vorbeugung und eine frihzeitige Diagnose von
Demenzerkrankungen umfassen (Osterreich, Bulgarien und Irland). Die Regierungen stellen
stérker auf eine bessere Pflege ab, indem sie die Pflegeleistungen stérker am Patienten
ausrichten, die Verlagerung der Pflege von einer entsprechenden Einrichtung in die lokale
Gemeinschaft fordern, neue Qualitétsstandards ausarbeiten und umsetzen und die
Personal ausstattung erhéhen.

Einige Mitgliedstaaten (Belgien, Tschechische Republik, Deutschland und Finnland) haben
ihre Unterstitzungsmal3nahmen fir nichtfachliche Pflegepersonen verbessert, und zwar durch
neue Strategien, bessere Moglichkeiten, Erwerbs- und Pflegetdtigkeit miteinander zu

vereinbaren, und die rechtliche Anerkennung nichtfachlicher Pflegepersonen.

Es wurden weltreichende Verpflichtungen eingegangen, um den Zugang zu
bezahlbarem Wohnraum zu erleichtern. Einige Mitgliedstaaten haben Pldne zum Bau von
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Wohnungen bzw. Sozialwohnungen verabschiedet (Tschechische Republik, Frankreich,
Irland, Portugal, Slowenien und Vereinigtes Konigreich). Bulgarien hat mithilfe des
Européischen Fonds fur regionale Entwicklung einen besseren Zugang zu Wohnraum fir
Menschen in Not erschlossen. In Ungarn wurden die Regelungen zur Unterstiitzung
erstmaliger Eigenheimbesitzer ausgeweitet, im Vereinigten Konigreich wurde eine
Mobilitdtsmal3nahme fir die Bewohner von Sozialwohnungen eingefihrt. Die Bedingungen
fUr den Erhalt der Wohnzulage wurden Uberarbeitet, einschliefdlich Gewahrungskriterien und
Schwellenwert (Tschechische Republik und Finnland), und es wurde eine sozial motivierte
Mietpreisbindung/-garantie eingefuhrt (Belgien, Tschechische Republik, Frankreich und
Niederlande).

Mit vielen Programmen sollen Uberschuldung und Zwangsraumung verhindert werden, wie
mit den Szenarien zur frihzeitigen Ermittlung verschuldeter Unternehmen in den
Niederlanden und den slowenischen Pilotprojekten zugunsten von Familien, die Opfer einer
Zwangsraumung geworden sind. In Lettland wurde der Schwellenwert fir den Schutz bei
Zahlungsunfahigkeit gesenkt, und in Zypern erhielten benachteiligte Haushalte Unterstiitzung
bei der Zahlung von Hypothekenzinsen. In Belgien wurde gezielt die Energiearmut bekampft,
und in Irland wurden Bestimmungen uUber die Vermittlung von sozidlem Wohnraum

eingefuhrt.

Auf Mitgliedstaatenebene wurden einige MalRnahmen zugunsten benachteiligter
Personengruppen wie Menschen mit Behinderung, Roma und Personen mit
Migrationshintergrund umgesetzt, die ihre soziale Inklusion erleichtern sollen. In
Estland wurde mit der Umsetzung einer Reform zum Thema Arbeitsfahigkeit begonnen, bel
der statt der Arbeitsunfahigkeit nun die Bewertung der Arbeitsfahigkeit der Person und ihre
Eingliederung in Arbeitsmarkt und Gesellschaft im Vordergrund stehen. In den Niederlanden
soll mit dem verabschiedeten Teilhabegesetz die Erwerbsbeteiligung von Menschen mit
Behinderung und Personen ohne Qualifikation im privaten und offentlichen Sektor erhdht

werden.

Ein gleichberechtigter Zugang zu hochwertiger und inklusiver Bildung ist die erste und
wichtigste Etappe bel der sozialen Inklusion. Es zeichnet sich ein Trend zu inklusiver
Bildung fur benachteiligte Kinder ab. In Belgien (Flandern) sient das neue M-Dekret eine
Eingliederung in den Regelunterricht vor, sofern diese verhdltnisméidig ist. Die Tschechische

Republik hat ein Bildungsgesetz mit funf Stufen von Unterstitzungsmaldnahmen
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verabschiedet, um die Vorkehrungen in den Schulen fir einen inklusiven Unterricht zu
verbessern. Danemark hat sich 2015 zum Ziel gesetzt, 96 % der Lernenden an staatlichen
Schulen im Regelunterricht zu unterrichten, und ein Zentrum fur inklusive Bildung und
Sonderpé&dagogik eingerichtet.

Viele Menschen mit Behinderung sind von gravierenden Formen der Ausgrenzung
betroffen, d. h. leben in einer Einrichtung. In einigen Landern geht jedoch der Trend von
der Heimbetreuung hin zur Betreuung in der lokalen Gemeinschaft und zu Formen des
selbstbestimmten Lebens, und dies wird aus den EU-Struktur- und -Investitionsfonds
gefordert. Finnland hat beispielsweise die Zahl der dauerhaft in Heimen untergebrachten
Personen mit geistiger Behinderung erheblich gesenkt, indem es stattdessen vor allem auf
einen 24-Stunden-Dienst setzt. Es ist geplant, die Heimbetreuung bis 2020 durch individuelle

Unterbringung und personliche Betreuungsl el stungen zu ersetzen.

Einige Mitgliedstaaten haben Malinahmen zur Integration der Roma ergriffen.
Rumaénien hat im Januar 2015 seine Uberarbeitete nationale Strategie zur Inklusion der der
Roma-Minderheit  angehdrenden  ruménischen  Staatsangehdrigen  fur  2014-2020
verabschiedet, Litauen hat einen Aktionsplan zur gesellschaftlichen Integration der Roma fur
2015-2020 angenommen. Die Tschechische Republik hat eine Strategie zur Eingliederung der
Roma bis 2020 beschlossen. Andere Lander wie Ungarn, die Slowakei und Polen haben ihre
nationalen Strategien und Aktionspléane Uberarbeitet, insbesondere um die Ex-ante-
Konditionalitét fur die Investitionsprioritdt 9.2 im Rahmen des ESF zu erfillen.

Die Slowakel hat fur das Schuljahr 2014/2015 die Zahl der Hilfslehrer fur Kinder mit
besonderen Bedirfnissen, auch fur Kinder aus sozial benachteiligten Milieus, betréchtlich
aufgestockt und Mittel fir eine weitere Aufstockung im Jahr 2015 bereitgestellt. Eswurde ein
Vorschlag zur verpflichtenden Teilnahme von Kindern aus sozial benachteiligten Milieus an
fruhkindlicher Betreuung, Bildung und Erziehung in Bezug auf Roma-Gemeinschaften
vorgelegt, Uber dessen Umsetzung aber noch nichts Konkretes feststeht.

Im Zuge des wachsenden Fluchtlingszustroms missen die Regierungen und die
Gesdllschaft als Ganze immer mehr Menschen aufnehmen und integrieren; einige
Mitgliedstaaten sind von dieser Herausforderung besonders stark betroffen. Es wurden
Integrations- wie auch Abschreckungsmalinahmen beschlossen. Das 6sterreichische
Integrationspaket bietet in erster Linie Unterstitzung beim Spracherwerb und der
Eingliederung in den Arbeitsmarkt, wobel der grofte Tel der Mittel fur die
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Arbeitsmarktintegration aufgewendet wird. Seit Mitte 2015 fordern die offentlichen
Arbeitsverwaltungen im Rahmen von Pilotprojekten die  Arbeitsmarktchancen
asylberechtigter Personen. In Schweden wurden die fir 2015-2018 beschlossenen
Integrationsmal3nahmen zur schnelleren Eingliederung eintreffender Fdchtlinge und
Migranten in den Arbeitsmarkt ausgeweitet. Um frihzeitig die Fahigkeiten der
Zugewanderten ermitteln zu kénnen, hat die Regierung aus bestehenden Programmen Mittel
fUr ein Pilotprojekt zur Bestandsaufnahme der Kompetenzen neu eingetroffener Migranten
bereitgestellt, die in den Aufnahmezentren des schwedischen Migrationsamts untergebracht
sind. In Deutschland haben die Bundesagentur fur Arbeit und das Bundesamt fur Migration
und Fluchtlinge ein mit ESF-Mitteln gefordertes Pilotprojekt zur schnellen Eingliederung von
Flichtlingen in den Arbeitsmarkt gestartet; hierbel wurden in sechs Regionen des Landes
Arbeitsdmter zur Betreuung von Flichtlingen engerichtet. Andererseits werden auch
Mal3nahmen mit erhofft abschreckender Wirkung ergriffen (wie das Ersetzen von Geld- durch
Sachleistungen), und fir Fluchtlinge aus sogenannten sicheren Herkunftsgebieten gilt ein
beschleunigtes Asylverfahren. In Déanemark wurde zur Abschreckung die spezielle
Integrationszulage unter den Wert der bestehenden Geldleistungen fir Teilnehmer von
Integrationsprogrammen abgesenkt, es wurde das Anwartschaftsprinzip in Bezug auf
Familienleistungen und Kindergeld fur Flichtlinge wieder eingefuhrt, und infolge einer
Harmonisierung der Gewahrungskriterien fur die Altersrente werden Flichtlinge auch nicht
mehr vom Anwartschaftsprinzip ausgenommen. Das Vereinigte Konigreich hat neue
Beschrankungen beim Zugang zu einkommensabhéngigen Leistungen eingefihrt, um
Migranten ohne Jobchancen von der Einwanderung abzuhalten. Damit wird effektiv
sichergestellt, dass neu Zugwanderte nach dem ,Universal Credit-Prinzip keinen Anspruch
auf einkommensabhangige Leistungen geltend machen koénnen, ohne zuvor im Vereinigten
Konigreich gearbeitet zu haben. Die neuen Einschrénkungen knipfen an die bereits
vorgenommene Beschrénkung der Anspriiche auf Beihilfe fir Arbeitsuchende, Kindergeld

und den Kinderfreibetrag an.

Die Mitgliedstaaten mussen daftir Sorge tragen, dass Asylbewerber binnen héchstens
neun Monaten, nachdem sie ihren Antrag auf internationalen Schutz gestellt haben,
effektiven Zugang zum Arbeitsmarkt erhalten.® Einige Mitgliedstaaten erméglichen
Asylsuchenden eine schnellere Eingliederung in den Arbeitsmarkt, andere Mitgliedstaaten

** vgl. Richtlinie 2013/33/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 zur Festlegung von
Normen fiir die Aufnahme von Personen, die internationalen Schutz beantragen.
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planen entsprechende MalRnahmen. Die Kommission hat im Rahmen der Migrationsagenda
der EU, die den Mitgliedstaaten helfen soll, die unmittelbaren Bedirfnisse der Asylsuchenden
(Wohnraum, Bereitstellung von Gitern und Dienstleistungen) zu befriedigen, eine Mitteilung
zu den Vorschriften fur die Vergabe Offentlicher Auftrdge in Bezug auf die Flichtlingshilfe
angenommen.® Konkret kdnnen mit sofortiger Wirkung mit Mitteln aus dem Européischen
Soziafonds (ESF) berufliche Bildung, Beratung, Zugang zu Gesundheitss und

Sozialleistungen sowie Kampagnen zur Diskriminierungsbekampfung geférdert werden.

Gemdld einer ersten Bewertung der makrookonomischen  Auswirkungen des
Flichtlingszustroms wird sich dieser mittel- bis langfristig positiv auf das Wachstum
auswirken, sofern die Integration in den Arbeitsmarkt gelingt, auch wenn sich die
kurzfristigen Folgen in Form hoherer 6ffentlicher Ausgaben in den meisten Mitgliedstaaten

kaum, in einigen Mitgliedstaaten jedoch starker bemerkbar machen.*®

» Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament und den Rat tber die Vorschriften zur Vergabe
offentlicher Auftrage im Zusammenhang mit der aktuellen Asylkrise (COM(2015) 454).
3 EU-Wirtschaftsprognose — Herbst 2015.
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Anhang 1: Scoreboard beschéaftigungs- und sozialpolitischer Schltisselindikatoren mit den EU-Dur chschnittswerten als Referenzwerten*

Arbeitslosenquote

Jugendarbeitslosigkeit

Jugendarbeitslosenquote

NEETs

Reales Wachstum des
verfigbaren
Bruttoeinkommens der
privaten Haushalte

Armutsgefahrdungsquote (18-64)

Ungleichheiten -S80/520

Veranderung Verdanderung Veranderung Veranderung Verdanderung Veranderung
imJahres- imJahres- imJahres- imJahres- imJahres- imJahres-
B vergleich fiir B vergleich fur vergleich fur vergleich fiir vergleich fur vergleich fiir
Verdnderung . . Veranderung . . . . . " . . . . . " . .
) die MS ggu. ) die MSggu. | Verdnderung die MSggu. | Veranderung | die MSggi. | Verdnderung die MSggi. | Veranderung die MS ggui.
imJahres- [ Abstand vom imJahres- | Abstand vom . Abstand vom X . Abstand vom X Abstand vom
——. - ) den S ——. a0 ) den |mJah|"es— a0 ) den |mJah|.'es— ) den |mJahres— a0 ) den |mJah|l'es— a i den
(1. Hj. 2014 - | Durchschnitt Veranderunge (1. Hj. 2014 - | Durchschnitt Veranderunge| vergleich Pl Veranderunge| vergleich |Verdnderunge| vergleich Purclisdini Veranderunge| vergleich Brel e Veranderunge
N nimlJahres- . nimJahres- | (2013-2014) nimJahres- | (2013-2014) | nimJahres- | (2012-2013) nimJahres- | (2012-2013) nimJahres-
1.Hj.2015) AT 1. Hj. 2015) - Ao e S e
vergleich fir vergleich fur vergleich fir vergleich fir vergleich fur vergleich fiir
die EU die EU die EU die EU die EU die EU
EU28 (gewichtet) -0,7 ~ ~ -1,8 ~ ~ 0,5 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (gewichtet) 0,5 B ~ 1,4 B B 0,3 ~ B 0,7 B 0,1 B B 0,1
EU28 (ungewichtet) -0,8 ~ ~ -2,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 1,3 ~ 0,2 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (ungewichtet) -0,8 0,8 0,0 -2,4 0,8 0,1 -0,4 0,3 0,1 15 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
BE 0,3 -1,2 1,1 -1,2 -0,9 1,3 -0,7 0,3 0,2 0,5 0,8 -0,1* 2,2 -0,3 0,2 -1,0 -0,2
BG -2,0 0,1 -1,2 -2,8 -0,3 0,3 -1,4 7,9 0,9 g 8 -0,3* 1,5* -0,5* 0,5 1,8 0,5
Ccz -0,9 -4,4 -0,1 -3,0 9,0 -0,5 -1,0 -4,2 0,5 1,6 0,3 -0,7 -7,0 0,9 -0,1* -1,4 -0,1*
DK -0,3 -3,6 0,5 2,5 -11,9 0,0 -0,2 -6,5 0,3 0,1 -1,2 0,2* -1,5% 0,0 -0,2* -0,5 -0,2*
DE 0,3 -5,1 0,5 0,7 -15,4 1,8 0,1 5,9 0,6 1,5 0,2 0,3* 13 0,1* 0,3 0,2 0,3
EE -1,4 2,0 -0,6 -6,3 =ilz2, il -3,8 0,4 0,6 0,9 2,0 0,7 -0,4* 1%, -0,6 0,1* 0,7 0,1*
IE -2,1 -0,1 -1,3 4,2 =1,3| -1,7 -0,9 2,9 -0,4 g 8 -1,4 -1,6 -1,6 -0,2* -0,3 -0,2*
EL -1,5 15,6 0,7 3,7 28,3 -1,2 -1,3 6,8 0,8 g 8 0,3* 8,5 0,1* 0,0 1,8 0,0
ES FLl 13,0 =l g -4,0 27,1 4.5 E1P5) 4,8 -1,0 0,6 -0,7 0,0 4,8 -0,2* -0,2* 1,5 -0,2*
FR 0,2 0,5 1,0 0,7 19 32 0,2 0,9 0,7 1,2 0,1 0,0 1,9 -0,2 0,0 0,3 0,0
HR -0,6 6,7 0,2 -1,6 20,9 0,9 0,3 7,0 0,2 B 8 -0,3* 2,2 -0,5* -0,1* 0,5 -0,1*
IT -0,2 25 0,6 -0,9 19,6 1,6 -0,1 9,8 0,4 0,3 -1,6 0,2* 3,2 0,0 0,2* 0,9 0,2*
cyY 0,1 5,9 0,7 3,4 11,1 0,9 1,7 4,7 -1,2 : : 2,2 -1,2% 2,0 0,2* 0,1 0,2*
LV =il8 -0,1 -0,5 -4,5 =Ladh -2,0 -1,0 20,3 0,5 4,9 3,6 -0,5*% 3,2 -0,7* -0,2* i3 -0,2*
LT -1,8 -0,5 -1,0 -2,6 -4,8 -0,1 =il 2) -2,4 0,7 2,4 al,dl 1,1* 3,4 0,9* 0,8 1,3 0,8
LU 0,0 -3,9 0,8 -1,0 -3,9 1,5 13 -6,0 1,8 g 8 0,5* -0,6* 0,3* 0,5 0,2 0,5
HU 0,8 -2,7 0,0 -2,4 -3,8 0,1 ALE) a5 -1,4 2,8 1,5 0,7* -1,3* 0,5* 0,2* -0,6 0,2*
MT 0,3 -4,2 0,5 0,7 -10,8 1,8 0,6 -1,8 gl 8 8 1,2 -2,0 1,0 0,2 0,7 0,2
NL -0,7 -2,9 0,1 22,2 -11,5 0,3 0,1 -6,8 0,4 il 0,2 0,8 4,7 0,6 0,0 1,2 0,0
AT 0,1 -4,2 0,9 -0,6 -12,6 1,9 0,4 -4,6 0,9 0,5 -0,8 0,4 -2,7 -0,6* -0,1* -0,7 -0,1*
PL -1,8 252 -1,0 -3,7 .5 -1,2 -0,2 0,3 0,3 8 8 0,2* ilodl 0,0 0,0 0,1 0,0
PT -1,6 3,1 0,8 4,2 9,5 -1,7 -1,8 0,0 -1,3 0,2 1,1 1,5 2,8 1,3 0,2* 1,2 0,2*
RO 0,0 -3,0 0,8 lE) 0,2 0,6 0,0 4,7 0,5 8 8 0.5 58 0,3* 0,3* 1,8 0,3*
S| -0,5 -0,5 0,3 =5 5,6 -1,4 0,2 -2,9 0,7 1,4 0,1 0,8 -2,6 0,6 0,2 -1,2 0,2
SK -1,8 j159) -1,0 4,8 3,8 2,3 0,9 0,5 0,4 82 1,9 -0,2* -3,5 -0,4* -0,1* 1,2 -0,1*
FI 0,8 -0,6 1,6 23 0,0 5,0 0,9 E25 1,4 -0,9 -2,2 =Lyl -4,3 1% -0,1* -1,2 -0,1
SE 0,3 252 0,5 -2,3 -1,6 0,2 -0,3 o 0,2 2,1 0,8 1,1 -1,6 0,9 0,0 =il,dl 0,0
UK -0,9 4,3 0,1 2,3 7,1 0,2 -1,3 0,4 0,8 -0,2 -1,5 0,6 -0,9* -0,8 0,4 0,2 -0,4
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Quelle: Eurostat, EU AKE, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und EU-SILC (Berechnungen der GD EMPL).

Fir jeden Indikator (mit Ausnahme des Indikators fir das reale Wachstum des verfligbaren Bruttoeinkommens der privaten Haushalte, da dieser als Geldwert
ausgedriickt ist) geben die drei Spalten Folgendes wieder: i) die Veranderung im Jahresvergleich in absoluten Zahlen, ii) die Abweichung von den
Durchschnittswerten fir die EU (oder den Euro-Raum — EA (euro area)) im selben Jahr, iii) die Verdnderung im Jahresvergleich fur die Mitgliedstaaten
gegentiber den Veranderungen im Jahresvergleich fir die EU oder den Euro-Raum (dies gibt Aufschluss dartiber, ob sich die Lage in einem Mitgliedstaat
schneller verschlechtert/verbessert alsim Rest der EU/des Euro-Raums, was die Entwicklung der soziotkonomischen Divergenz bzw. Konvergenz
widerspiegelt). ,, 1. Hj." steht fur erstes Halbjahr und stlitzt sich auf vierteljahrliche saisonbereinigte Daten.

* zeigt statistisch unerhebliche Anderungen und Abweichungen gegeniiber der EU an; in der eingehenderen Untersuchung in Kapitel 2 werden sie auf ,,0°
gesetzt.
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Anhang 2: Scoreboard beschéaftigungs- und sozialpolitischer Schltisselindikatoren mit den Durchschnittswerten fur den Euro-Raum (EA) als

Referenzwerten
Jugendarbeitslosigkeit Reales Wachstum des
Arbeitslosenquote verfigbaren Armutsgefdhrdungsquote (18-64) Ungleichheiten -S80/520
Jugendarbeitslosenquote NEETs Bruttoeinkommens der
Veranderung Verdanderung Veranderung Veranderung Veranderung Veranderung
imJahres- im Jahres- im Jahres- imJahres- im Jahres- imJahres-
Veranderung ve.rgleich fur Ve ve-rgleich fur ) ve'rgleich fur i ve.rgleich fur ) ve'rgleich fur i ve.rgleich fur
imJahres- | Abstand vom die MS ggu. imJahres- | Abstand vom die MS ggii. V.eranderung Abstand vom die MS ggui. Vuranderung die MS ggu. V?randerung Abstand vom die MS ggii. V.eranderung Abstand vom die MS ggui.
. den . den imJahres- den imJahres- den imJahres- den imJahres- den
RerEicich EA Veranderunge Rereicich EA Veranderunge| vergleich EA- Veranderunge| vergleich |Verdnderunge| vergleich EWR- Veranderunge| vergleich EA Veranderunge
(1. Hj. 2014 - | Durchschnitt R (1. Hj.2014 - | Durchschnitt ) Durchschnitt ) R Durchschnitt ) Durchschnitt R
1.Hj.2015) nlmJuhref» 1.Hj. 2015) nlmJa.href- (2013-2014) nlmJa-href- (2013-2014) nlmJuhref» (2012-2013) nlmJafhref- (2012-2013) nlmJa-href-
vergleich fir vergleich fur vergleich fur vergleich fur vergleich fur vergleich fur
den EA den EA den EA den EA den EA den EA
EU28 (gewichtet) -0,7 ~ ~ -1,8 ~ ~ 0,5 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (gewichtet) 0,5 ~ ~ 1,4 ~ ~ 0,3 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,1 ~ ~
EU28 (ungewichtet) -0,8 0,8 0,0 2,5 -0,8 0,1 0,5 0,3 0,1 1,3 0,0 0,2 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
EA19 (ungewichtet) -0,8 ~ ~ 2,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,3 ~ 0,3 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE 0,3 -2,0 il -1,2 -1,7 1,2 0,7 0,0 0,3 0,5 0,8 -0,1* 2,3 -0,4 0,2 -1,0 0,2
BG 2,0 0,7 -1,2 2,8 1,1 0,4 -1,4 8,2 -1,0 8 B -0,3* 1,4* -0,6* 0,5 1,8 0,5
Ccz -0,9 5,2 -0,1 -3,0 -9,8 -0,6 -1,0 3,9 -0,6 1,6 0,3 -0,7 7,1 =1,0 -0,1* -1,4 0,1*
DK -0,3 4,4 0,5 2,5 -12,7 0,1 0,2 6,2 0,2 0,1 -1,2 0,2* -1,6* -0,1* -0,2* 0,5 -0,2*
DE -0,3 -5,9 0,5 -0,7 -16,2 1,7 0,1 -5,6 0,5 i3 0,2 0,3* 1,2 0,0 0,3 -0,2 0,3
EE -1,4 -4,5 0,6 -6,3 12,9 3,9 0,4 0,3 0,8 2,0 0,7 -0,4* 1,6 -0,7 0,1* 0,7 0,1*
IE 2,1 -0,9 -1,3 4,2 2,1 -1,8 0,9 82 0,5 g 8 -1,4 -1,7 -1,7 -0,2* 0,3 -0,2*
EL L5 14,8 -0,7 -3,7 27,5 i3 =il 7,1 -0,9 8 8 0,3* 8,4 0,0 0,0 1,8 0,0
ES 2,1 12,2 -1,3 -4,0 26,3 -1,6 -1,5 51 =1,1 0,6 -0,7 0,0 4,7 -0,3* -0,2* 15 -0,2*
FR 0,2 -0,3 1,0 0,7 1,1 3,1 0,2 0,6 0,6 1,2 0,1 0,0 -2,0 -0,3 0,0 0,3 0,0
HR -0,6 58 0,2 -1,6 20,1 0,8 -0,3 s 0,1 8 8 -0,3* 2,1 -0,6* -0,1* 0,5 -0,1*
IT -0,2 1,7 0,6 -0,9 18,8 .5 -0,1 10,1 0,3 -0,3 -1,6 0,2* 3,1 -0,1* 0,2* 0,9 0,2*
cY 0,1 51 0,7 3,4 10,3 -1,0 -1,7 5,0 -1,3 g 8 2,2 -1,3* 1,9 0,2* 0,1 0,2*
LV =il8 -0,9 -0,5 -4,5 =72 -2,1 -1,0 0,0 -0,6 4,9 3,6 -0,5* il -0,8* -0,2* i3 -0,2*
LT -1,8 -1,3 -1,0 2,6 5,6 0,2 1,2 2,1 0,8 2,4 1,1 1,1* 3,3 0,8* 0,8 1,3 0,8
LU 0,0 4,7 0,8 -1,0 4,7 1,4 193] 5,7 1,7 B 8 0,5* -0,7* 0,2* 0,5 0,2 0,5
HU -0,8 =3 0,0 -2,4 -4,6 0,0 S159) 1,6 A5 2,8 1,5 0,7* -1,4* 0,4* 0,2* -0,6 0,2*
MT 0,3 -5,0 0,5 0,7 -11,6 1,7 0,6 |15 1,0 8 8 1,2 208 0,9 0,2 0,7 0,2
NL 0,7 -3,7 0,1 2,2 -12,3 0,2 0,1 6,5 0,3 1,1 0,2 0,8 4,8 0,5 0,0 -1,2 0,0
AT 0,1 -5,0 0,9 -0,6 -13,4 1,8 0,4 -4,3 0,8 0,5 -0,8 -0,4* -2,8 -0,7* -0,1* -0,7 -0,1*
PL -1,8 -3,0 -1,0 -3,7 -2,3 =5 -0,2 0,0 0,2 8 8 0,2* 1,0 -0,1* 0,0 0,1 0,0
PT -1,6 28 0,8 4,2 8,7 -1,8 -1,8 0,3 -1,4 0,2 -1,1 1,5 2,7 1,2 0,2* a2 0,2*
RO 0,0 -3,8 0,8 =l -0,6 0,5 0,0 5,0 0,4 8 8 0,5 5,8 0,2* 0,3* 1,8 0,3*
S| -0,5 1% 0,3 =5 6,4 4.5 0,2 -2,6 0,6 1,4 0,1 0,8 20 0,5 0,2 -1,2 0,2
SK -1,8 1,1 -1,0 4,8 3,0 -2,4 0,9 0,8 0,5 32 1,9 -0,2* -3,6 -0,5* -0,1* -1,2 -0,1*
FI 0,8 -1,4 1,6 23 -0,8 4,9 0,9 -1,8 i3 -0,9 -2,2 ALyl -4,4 -1,4 -0.1* -1,2 -0,1
SE 0,3 -3,0 0,5 -2,3 -2,4 0,1 -0,3 -4,8 0,1 2,1 0,8 1,1 =iz 0,8 0,0 =ilydl 0,0
UK -0,9 5,1 0,1 2,3 -7,9 0,1 -1,3 0,1 0,9 -0,2 -1,5 0,6 -1* -0,9 0,4 0,2 -0,4
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Anhang 3: Scoreboar d beschaftigungs- und sozialpolitischer Schliisselindikatoren mit den absoluten Werten fur drei aufeinanderfolgende Jahre

Jugendarbeitslosigkeit

Reales Wachstum des verfiigbaren

. Jugendarbeitslosenquote NEETs Bruttoeinkommens der privaten Haushalte AUEGE e ([60) Uit ilnatiien -SB/E20
2013 2014 51.2015 2013 2014 51.2015 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2011 2012 2013
EU28 (gewichtet) 10,9 10,2 9,7 23,7 22,2 20,9 13,2 13,0 12,5 -1,0 0,3 0,7 15,9 16,3 16,4 5,0 5,0 5,0
EA19 (gewichtet) 12,0 11,6 11,2 24,4 287 22,6 13,1 12,9 12,6 -1,8 -0,4 0,7 16,1 16,6 16,7 5,0 49 5,0
EU28 (ungewichtet) 11,2 10,5 9,9 26,4 24,5 22,6 12,8 12,8 12,3 E1%5) 0,1 %3} 15,2 15,4 15,6 4,8 4,8 4,8
EA19 (ungewichtet) 11,8 i3 10,7 26,6 25,2 23,4 12,6 12,4 12,0 -2,0 -0,2 .8 15,2 15,4 15,7 4,7 4,8 4,8
BE 8,4 8,5 8,7 23,7 23,2 21,7 12,3 12,7 12,0 0,6 -0,6 0,5 12,9 13,5 13,4 88 4,0 3,8
BG 13,0 11,4 10,0 28,4 23,8 2283) 21,5 21,6 20,2 1% 58 8 18,2 17,4 17,1 6,5 6,1 6,6
(4 7,0 6,1 55 18,9 158 13,6 8,9 9,1 8,1 =154 -0,8 1,6 &)l g3 8,6 55 3,5 3,4
DK 7,0 6,6 6,3 13,0 12,6 10,7 6,6 6,0 58 -0,4 =il,3 0,1 13,1 13,9 14,1 44 4,5 4,3
DE 52 5,0 4,8 7,8 7,7 7,2 7,1 6,3 6,4 0,7 0,7 15 16,4 16,6 16,9 4,5 4,3 4,6
EE 8,6 7,4 6,2 18,7 15,0 10,5 12,2 L3 11,7 0,2 6,2 2,0 18,0 17,7 178 53 5,4 55
IE 13,1 11,3 9,8 26,8 23,9 21,3 18,7 16,1 15,2 -0,4 -0,6 8 15,1 15,4 14,0 4,6 4,7 4,5
EL 27,5 26,5 25,5 58,3 52,4 50,9 20,2 20,4 19,1 -7,4 -8,3 8 20,0 23,8 24,1 6,0 6,6 6,6
ES 26,1 24,5 22,9 55,5 53,2 49,7 18,6 18,6 17,1 5,4 -1,8 0,6 19,0 20,4 20,4 6,3 6,5 6,3
FR 10,3 10,3 10,4 24,9 24,2 24,5 12,5 11,2 11,4 -0,8 0,1 1,2 13,5 13,7 13,7 4,6 4,5 4,5
HR 17,3 173 16,6 50,0 45,5 43,5 16,6 19,6 19,3 =2,9 -3,4 8 18,6 18,1 17,8 5,6 5,4 953
IT 12,1 12,7 12,4 40,0 42,7 42,2 21,0 22,2 22,1 53 -0,6 0,3 18,5 18,6 18,8 5,6 5,5 57
CY 15,9 16,1 15,8 38,9 36,0 33,7 16,0 18,7 17,0 ) -4,5 8 15 12,2 14,4 4,3 4,7 4,9
LV 119 10,8 9,8 23,2 19,6 15,5 14,9 13,0 12,0 1,6 5,5 4,9 20,2 19,3 18,8 6,5 6,5 6,3
LT 11,8 10,7 9,4 21,9 19,3 17,8 11,2 11,1 9,9 0,2 4,3 2,4 20,2 17,9 19,0 5,8 53 6,1
LU 59 6,0 6,0 16,9 22,3 18,7 58 5,0 6,3 8 8 8 IS 14,5 15,0 4,0 4,1 4,6
HU 10,2 7,7 7,2 26,6 20,4 18,8 14,8 15,5 13,6 -3,3 1,4 2,8 13,6 13,6 14,3 3,9 4,0 4,2
MT 6,4 59 5,7 13,0 11,8 11,8 10,6 9,9 10,5 8 8 8 13,1 12,4 13,6 4,0 3,9 4,1
NL 78 7,4 7,0 13,2 12,7 11,1 4,9 5,6 5,5 -1,4 -1,0 1,1 10,5 10,1 10,9 3,8 3,6 3,6
AT 5,4 5,6 5,7 9,7 10,3 10,0 6,8 7,3 7,7 1,9 -1,8 0,5 13,1 13,3 12,9 4,1 4,2 4,1
PL 10,3 9,0 7,7 27,3 239 21,1 11,8 12,2 12,0 1,1 2,8 8 17,1 16,5 16,7 5,0 49 4,9
PT 16,4 14,1 13,0 38,1 34,7 32,1 139 14,1 12,3 53 -1,0 0,2 16,2 16,9 18,4 5.7 58 6,0
RO 7,1 6,8 6,9 23,7 24,0 22,8 16,8 17,0 17,0 -3,2 8 8 21,0 21,0 21,5 6,2 6,3 6,6
S| 10,1 9,7 9,4 21,6 20,2 17,0 9,3 9,2 9,4 -3,8 -1,9 1,4 11,7 12,2 13,0 85 3,4 3,6
SK 14,2 13,2 11,8 33,7 29,7 26,4 13,8 13,7 12,8 1% 1,7 3,2 12,4 12,3 12,1 3,8 3,7 3,6
FI 8,2 8,7 83 19,9 20,5 22,6 8,6 88 10,2 0,1 0,4 -0,9 12,8 12,4 i3 57 3,7 3,6
SE 8,0 7,9 7,7 23,6 22,9 21,0 7,8 7,5 7,2 3,7 a7 2,1 12,5 12,9 14,0 3,6 3,7 3,7
UK 7,6 6,1 5,6 20,7 16,9 133 13,9 13,2 11,9 2,6 -0,7 -0,2 14,1 152 14,7 58 5,0 4,6

Quelle: Eurostat, EU AKE, Volkswirtschaftliche Gesamtrechnungen und EU-SILC (Berechnungen der GD EMPL)
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Anhang 4: Zusammenfassung der I nterpretation des Scor eboar ds beschéaftigungs- und sozialpolitischer Schltisselindikatoren

Verfiigbares
Brutto- Armuts-
Arbeitslosen- | Jugendarbeits- . . Ungleichheit
NEET-Quote | einkommen | gefdhrdungs-
quote losenquote R $80/520
der privaten quote
Haushalte

- Lettland Irland Lettland Tschechische Bulgarien Kroatien
Durchschnittlich . o R . K
Slowenien Polen Vereinigtes Republik Danemark Frankreich
Schweden Slowenien Konigreich | Deutschland | Deutschland Polen
Belgien Belgien Estland Luxemburg Deutschland
Litauen Frankreich Spanien Polen Zypern
Ungarn Polen Niederlande Ungarn Irland
Schweden Slowakei Frankreich
Rumdnien Slowenien
Bulgarien
Luxemburg
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Anhang 5 Hinweis zur Methodik der Ermittlung von Trendsund Werten im Scoreboard

Mitte 2015 erorterten die Européische Kommission und die Mitgliedstaaten, wie sich Analyse, Interpretation und Auswertung des Scoreboards beschaftigungs- und
sozialpolitischer Schltsselindikatoren im Hinblick auf die nachste Ausgabe des Gemeinsamen Beschéaftigungsberichts verbessern lassen, insbesondere erdrterten sie die
Entwicklung einer Methode zur Bewertung der Leistung der Mitgliedstaaten anhand des Scoreboards. Es wurde vereinbart, dass die anzuwendende Methode fir jeden
Indikator eine Messgroide fir das relative Abschneiden jedes Mitgliedstaats gemal3 seinem Indikatorwert (Ergebnis) innerhalb der Verteilung der Indikatorwerte (Ergebnisse)
der EU-28 liefern kénnen sollte. Die Methode ist sowohl auf die Jahreswerte (Werte) als auch auf die Veranderungen im Jahresvergleich (Verdnderungen) anzuwenden, so
dass die Leistung der Mitgliedstaaten ganzheitlich bewertet werden kann.

Um dies zu ermdglichen, kann ein einfaches, gangiges Verfahren angewandt werden. Hierbei missen fur jeden Indikator die Vertellung der jeweiligen Werte und
Verénderungen untersucht und digjenigen Beobachtungen (Ergebnisse der Mitgliedstaaten) ermittelt werden, die deutlich vom allgemeinen Trend abweichen, d. h. die
statistischen AusreiRer bei der Verteilung der Werte der EU-28 fiir den betreffenden Indikator.

Zur Anwendung dieses Ansatzes sollten vor der Analyse fur jeden Indikator die Ergebnisse der Mitgliedstaaten in standardisierte Werte (auch ,,Z-Scores® genannt)
umgewandelt werden, die den Vorteil haben, dass unterschiedliche MalReinheiten miteinander gleichgesetzt werden kénnen, so dass auf alle Indikatoren die gleiche Metrik
angewandt werden kann.

Hierzu werden die Rohdaten der Werte wie auch der Verdnderungen gemal der folgenden Formel fiir den jeweiligen Indikator standardisiert:

[ndifatar M5y = Durchsohnitt Fndifatar M5)]
Jiandardabwelchung (fmdifeator HF)

& = doare Hiy m

Dadurch kann fir jeden Mitgliedstaat sein Rohindikatorwert als Zahl der Standardabweichungen vom Durchschnitt angegeben werden. Dann kann die Leistung jedes
Mitgliedstaates anhand der sich ergebenden Z-Scores im Vergleich zu festgelegten Schwellenwerten, die als Vielfaches der Standardabweichung festgelegt werden kdnnen,
bewertet und eingestuft werden. Es ist festzuhalten, dass eine vergleichbare Methode in der Vergangenheit bereits im Zusammenhang mit dem Bewertungsrahmen LIME®
vereinbart und angewandt worden ist.

% European Commission (2008), , The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member Statesin terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth*, European Economy Occasional Papers n. 41/2008.
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Der Schwerpunkt dieses Ansatzes liegt auf der Festsetzung von Abschneidepunkten. Da zur Vertellung der beobachteten Rohwerte fir die beschaftigungspolitischen
Indikatoren keine parametrische Annahme formuliert werden kann®, ist es tiblich, bei der Wahl der Schwellenwerte auf Naherungswerte zu setzen. GemaR der Analyse der
im Scoreboard verwendeten Schllisselindikatoren und angesichts der Tatsache, dass die Leistung umso besser ausfallt, je niedriger der Arbeitslosigkeits- und der NEET-
Indikator ausfallen, sollte Folgendes festgelegt werden:*

Werte unter -1 gelten al's sehr gute Leistung.

Werte zwischen -1 und -0,5 gelten als gute Leistung.
Werte zwischen -0,5 und 0,5 gelten als neutrale L eistung.
Werte zwischen 0,5 und 1 gelten als schlechte Leistung.
Werte (iber 1 gelten als sehr schlechte Leistung.*

uhwN e

Mit der vorgeschlagenen Methode soll die Leistung fir alle Indikatoren je Mitgliedstaat im Hinblick sowohl auf die Werte als auch die Veranderungen bewertet werden. Im
Ergebnis dieses Schrittes werden fir jeden Indikator die von den Mitgliedstaaten erzielten Ergebnisse bei den Werten wie auch den Verénderungen anhand der funf Kriterien
bewertet, diein Tabelle 1 dargelegt sind:

Tabelle 1: Vorschlag fur Z-Scor e-Schwellenwerte

Z-Scor e-Schwellenwerte

-1.0 -05 0 0.5 1.0
(niedriger als) (niedriger als) (zwischen) (hoher als) (h6her als)
Assessment
Werte sehr niedrig niedrig durchschnittlich hoch sehr hoch
Veranderungen weit unterdurchschnittlich  durchschnittlich — Uberdurchschnittlich weit
unterdurchschnittlich Uberdurchschnittlich

% Eswurden sowohl ein Normalverteilungs- als auch ein T-Test durchgefiihrt, die zum Ergebnis hatten, dass eine Verteilungshypothese ausgeschl ossen wird.
¥ |nnerhalb der Arbeitsgruppe wurden verschiedene Abschneidepunktszenarien erértert. Der Vorschlag tragt den Ergebnissen Rechnung.
“0 Bei Normalverteilung entsprechen die gewahlten Abschneidepunkte grob 15 %, 30 %, 50 %, 70 % und 85 % der kumulativen Verteilung.
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Durch Verknipfen der Bewertung der Werte und der Verénderungen kann anhand der folgenden sieben Kategorien die Gesamtleistung eines Landes in Bezug auf den
jeweiligen Indikator eingestuft werden. Die farbliche Codierung wurde in den Schaubildern 3, 4, 5, 17 und 18 angewandt.

Uber dur chschnittlich Werte zwischen -1,0 und -0,5 und Veradnderungen von weniger als | Mitgliedstaaten, in denen die Werte Gber dem EU-Durchschnitt
1 oder Werte zwischen -0,5 und 0,5 und Verdnderungen von | liegen und in denen sich die Lage sehr viel schneller verbessert als
weniger als-1,0 im EU-Durchschnitt bzw. nicht verschlechtert

Dur chschnittlich/neutral Werte zwischen -0,5 und 0,5 und Veranderungen zwischen -1,0 | Mitgliedstaaten mit durchschnittlichen Werten, in denen sich die
und 1,0 Lage weder sehr viel schneller als im EU-Durchschnitt verbessert

noch verschlechtert

Schwach, aber mit | Werte tber 0,5 und Verdnderungen von weniger als-1,0 Mitgliedstaaten, in denen die Werte unter bzw. weit unter dem EU-

Aufwaértstrend Durchschnitt liegen, aber sich die Lage viel schneller verbessert a's
im EU-Durchschnitt

Im Auge zu behalten Werte zwischen 0,5 und 1,0 und Verénderungen von mehr als-1,0 | In dieser Kategorie sind zwel Félle zu unterscheiden: i)

oder Werte zwischen -0,5 und 0,5 und Veranderungen von mehr als | Mitgliedstaaten, in denen die Werte unter dem EU-Durchschnitt

1,0 liegen und sich die Lage verschlechtert oder nicht schnell genug

verbessert ii) Mitgliedstaaten, in denen die Werte dem EU-
Durchschnitt entsprechen, aber sich die Lage sehr viel schneller
verschlechtert alsim EU-Durchschnitt

Fur das verfligbare Bruttoeinkommen der Haushalte, das allein in Form von Verdnderungen dargestellt wird, wurde folgende Klassifikation verwendet (vgl. Schaubild 14):

“! Die letztere der genannten Bedingungen verhindert, dass ein Mitgliedstaat mit niedrigen oder sehr niedrigen Werten als,, mit Abwartstrend* eingestuft wird, wenn die
Verénderung ,,weiter tiber dem Durchschnitt” liegt, auch wenn sie abnimmt.
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Uber dur chschnittlich Veranderungen zwischen 1,0 und 0,5 Mitgliedstaaten, in denen die Verdnderungen Uber dem EU-
Durchschnitt liegen

Mitgliedstaaten mit durchschnittlichen Verénderungen
Mitgliedstaaten, in denen die Veranderungen unter dem EU-

Durchschnitt liegen

Ber echnung von Konfidenzintervallen fiir die sozialpolitischen Indikatoren und ihre Anwendung im Rahmen der M ethode

Dur chschnittlich/neutral
Im Auge zu behalten

V erénderungen zwischen -0,5 und 0,5
V eranderungen zwischen -0,5 und -1,0

Bel EU-SILC handelt es sich um eine Stichprobenerhebung, d. h. es wird nur ein kleiner Teil der Grundgesamtheit (Stichprobe) befragt. Anhand der Ergebnisse aus der
Stichprobe kdénnen dann gemal3 der Statistiktheorie mit einer quantifizierbaren Fehlertoleranz bestimmte Eigenschaften auf die Gesamtheit hochgerechnet werden. Dies
bedeutet, dass bei Betrachtung der Indikatoren auch die dazugehérigen Genauigkeitsmalie berticksichtigt werden sollten; die Genauigkeitsmal3e sollten gleichermal3en bei der
Betrachtung einer nominalen Verdnderung des Werts eines Indikators im Jahresvergleich berlicksichtigt werden, da sich der Wert des genannten Indikators infolge der
inhérenten statistischen Fehlertoleranz méglicherweise real gar nicht verandert hat.

EU-SILC ist eine komplexe Erhebung mit unterschiedlichen Stichprobenpléanen. Daher kdnnen fertige Standardmethoden zur Berechnung der Genauigkeitsmal3e nicht
unmittelbar angewandt werden. Mit weitreichender methodischer Unterstitzung durch das Expertennetzwerk Net-SILC2 hat Eurostat sich fir eine Linearisierung in
Verbindung mit der Methode des ,, letzten Clusters® zur Varianzschétzung entschieden. Anhand der so gewonnenen Schétzwerte wird dann bewertet, ob die Verdnderungen im
Jahresvergleich bzw. die Unterschiede bei den Werten im Vergleich zum EU-Durchschnitt statistisch signifikant sind oder nicht.

Ubersicht iber die Abschneidepunkte

sehr niedrig niedrig durchschnittlich hoch sehr hoch
Werte weniger als weniger as zwischen 7,4%und | mehr as12,4% | mehr as 14,9 %
. 4,9 % 7,4 % 124%
Arbeitslosenquote — - - -
Verdnderungen | weniger als-1,6 | weniger als-1,2 | zwischen -1,2 und mehr als-0,4 mehr as0,0
Prozentpunkte Prozentpunkte -0,4 Prozentpunkten | Prozentpunkte Prozentpunkte
Werte weniger als weniger as zwischen 16,8 % mehr als28,5% | mehr als34,3%
. 11,0% 16,8 % und 28,5 %
Jugendar beitdosenquote — - - -
Verénderungen | weniger als-4,2 | weniger als-3,3 | zwischen-3,3 und mehr als-1,5 mehr als-0,6
Prozentpunkte Prozentpunkte -1,5 Prozentpunkten | Prozentpunkte Prozentpunkte
NEET Werte weniger als weniger als zwischen 10,0 % mehr als14,5% | mehr as 16,8 %
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7,7% 10,0 % und 14,5 %
Verénderungen | weniger als-1,3 | weniger als-0,9 | zwischen-0,9 und mehr als-0,1 mehr als 0,4
Prozentpunkte Prozentpunkte -0,1 Prozentpunkten | Prozentpunkte Prozentpunkte
Verfligbares Verénderungen | weniger als-0,1 | weniger as zwischen 0,6 % und | mehr as2,0 % mehr als 2,7 %
Bruttoeinkommen der % 0,6 % 20%
privaten Haushalte
Werte weniger als weniger as zwischen 13,9 % mehr als17,3% | mehr als 19,0 %
Armutsgefahr dungsguote 12,2 % 139 % und 17,3 %
(18-64) Verénderungen | weniger als-0,6 | weniger als-0,2 | zwischen-0,2 und mehr als 0,6 mehr als 1,0
Prozentpunkte Prozentpunkte 0,6 Prozentpunkten Prozentpunkte Prozentpunkte
Werte weniger als weniger as zwischen4,3% und | mehr as5,4 mehr als 5,9
. o 38% 4,3% 5,4 %
Einkommensquintil — - - -
Verénderungen | weniger als-0,2 | weniger ds-0,1 | zwischen-0,1 und mehr als 0,2 mehr als 0,3

0,2
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Anhang 6: Anzeiger fiir die Leistungen im Beschaftigungsber eich - zusammenfassender Uberblick tiber die vorrangigen Herausforderungen im
Beschaftigungsbereich und besonder s gute Arbeitsmar kter gebnisse (C = Herausforderung; G = gutes Arbeitsmarkter gebnis) —angenommen im
Juni 2015%

Gleich- [Qualifika- Lohn- und
Funktionieren stellung [tionsangebo |Systeme |Gehaltsbildung
des Arbeits- Verein- Schaf- |von tund derallge- [s-
marktes, barkeit fung Frauen [Produkti- meinen mechanismen
Bekampfung |Aktive Soziale [von Berufs{von und vitat; lebens-{und beruf{u. Entwicklung
Erwerbs- der Segmen- |Arbeitsmarkt- |[Sicher- [und Privat-|Arbeits- [Man- langes lichen der

Land beteiligung |tierung politik heit leben platzen |nern Lernen Bildung |Arbeitskosten

BE C C C C/G C C C C C C

BG C C C C/G C C C C C

Ccz C/G C G C C G G

DK C/G G C/G C/G C/G

DE G C C C G C C C/G

EE G G C C/G C C C C/G

IE C C c/G c/G c/G c/G

EL C C C C C C C

ES C C/G C C C C/G C/G C C G

FR C/G C G C C/G C C

HR C C/G C C C G C/G C/G

T c/G C C c/G c/G C c/G C C C

cy C C C G C C c/G c/G c/G

LV C/G G C C C C C/G C

LT C/G C C C C C G C/G C/G

LU C/G C C G C/G C

HU C/G C C C/G C/G C

MT c/G G c/G C c/G G c/G C C

NL C/G C C/G C

AT C/G G G C/G C C/G C C/G

PL C C C C C C C C/G

PT C C C G C C C

RO C C/G C C/G C C C C C C

Sl C C/G C C G G G C G C/G

SK C C C C C C C C/G

FI C C C G G G C

SE C/G G G G C G C/G

UK C/G G C C G C C/G

“2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9307-2015-1 NI T/de/pdf
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Anhang 7: Gesamtiberblick Gber die vom Ausschussfiir Sozialschutz ausgewiesenen sozialen Entwicklungen, dieim Auge behalten werden muissen,
sowie die Mitgliedstaaten, in denen statistisch signifikante Ver schlechterungen und Verbesser ungen zu ver zeichnen sind

wverschlechterung wverbesserung
Reale Veridanderung beim verfiigbaren Bruttoaeinkommen dar privaten ' =
Haushalte =
Nach eigener Aussage nicht erfiillter Bedarf an drztlicher Versorgung = o
Quote der Uberbelastung durch Wohnkosten & d
Aggregierte Ersatzquote - 7z
Relatives EInkommensmedianverhiéEiltnis Tur ditere vienschen r=) =
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte dltaere Menschen (65+) P H is
i
H
Beschiftigungsquote far dltere Arbeitskrifte 2 is
s
NEET (18-24) -
Schulabginger ohne berufs- oder studienqgualifizierenden Abschluss . LN
Jugendarbeitslosenquote a s
Langzeitarbeitslosenquote L <
Armutsgefihrdungsquotce fiir Erwerbstitige - 4
H
Armutsrisiko fir Haushalte chne nennenswerte=s Erwarbseinkommen &l 3
Auswirkungen von Sozialtransfers auf dia Armutsreduzierung o o
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder s s
Einkommensungleichheiten (S80/520) - =
Quote der dauerhaften Armutsgefihrdung = o
Relative mediane Armutsgefihrdungsliicke it s
Anteil der Bevdlkerung, der in Haushalten ohne nennenswertes E =
Erwerbselnkommen lebt u B B
Quote der erheblichen materiellen Deprivation = H i1
Armutsgefihrdungsquote = : a
Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten Personen = : H i1
H
:
25 -20 -1s -10 -= o s 10 1s 20
Anzahl Mitglicdstaaten
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Anteil der von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten

DE, EL, MT, NL, PT, S|, SE, UK BE, BG, CZ, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI
Personen

BE, CZ, FR, FI
Quote der erheblichen materiellen Deprivation DK, DE, EL, CY, LU, NL, PT, UK BE, BG, EE, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI

EE, FR, HR, LV, RO

CZ, EE, HR, CY, LV, UK

Quote der dauerhaften Armutsgefahrdung EL, LT, AT
Einkommensungleichheiten (S80/S20) BG, DE, LT, LU, HU, MT, SI BE, UK
Von Armut oder sozialer Ausgrenzung bedrohte Kinder |EL, LT, PT, SlI, UK BE, CZ, FR, HR, IT, LV, RO, FI

Armutsrisiko fiir die Bewlkerungsteile, die in Haushalten
ohne (nennenswertes) Erwerbseinkommen leben

EE, FR, IT, CY, LU, PT DE, FI, UK

Langzeitarbeitslosenquote EL, ES, IT, CY, PT EE, IE, LV, LT
Schulabgénger ohne berufs- oder studienqualifizierenden SK BE, DK, IE, EL, ES, FR, CY, LU, PT, UK
Abschluss
Jugendarbeitslosenquote (15-24) BE, HR, CY, NL DK, EE, IE, LV, LU
NEET (18-24) BE, HR, IT, CY, NL DE, IE, FR, LV, LU, MT
Beschaftigungsquote fiir altere Arbeitskrafte (55-64) CY BE, BG, CZ, DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, UK
Anteil der von Arnjut oder sozialer Ausgrenzung bedrohten EE, LV, LU, UK BE, BG, DK, FR, IT, CY, LT, HU, MT, PL, PT. RO, SK, FI, SE
alteren Menschen (65+)
Relatives Einkommensmedianverhaltnis fir éltere CY, HU, SK
Menschen
Adggregierte Ersatzquote BG EL, IT, LT, HU, MT, SK, UK
Nach eigener Aussage nicht erfilliter Bedarf an &rztlicher EL IT, LV
Versorgung

BE, EE, FR, HU, RO

DE, ES, LV, LT, HU, SK

Anmerkung: Die fur 2012-2013 im Auge zu behatenden sozialen Entwicklungen entsprechend dem vom Ausschuss fur Sozialschutz am

23. Februar 2015 auf der Grundlage der zu diesem Zeitpunkt verfligbaren Daten angenommenen Text, betreffen Verschlechterungen in mehr als
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1/3 der Mitgliedstaaten und sind in der vorstehenden Tabelle rot markiert (Quelle: Social Europe: Aiming for inclusive growth. Annual Report of

the Social Protection Committee on the socia situation in the European Union 2014).
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