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l. A AGENDA DO ALARGAMENTO —REALIZACOESE DESAFIOS

A presente comunicacao define uma estratégia de médio prazo para a politica de alargamento
da UE, a fim de abranger o periodo do mandato da Comissao. Fornece uma orientacao clara e
estabelece o quadro e os instrumentos necessarios para ajudar os paises em causa a resolver as
questdes e os requisitos fundamentais do processo de adesdo. Proporciona uma oportunidade
clara para os paises candidatos realizarem progressos significativos nas respetivas trajetorias
para a UE no periodo que se avizinha, bem como para obter beneficios de uma integracdo
mais estreita mesmo antes da adesao.

A politica de alargamento da UE constitui um investimento na paz, na seguranga € na
estabilidade na Europa. Prevé aumentar as oportunidades econdémicas e comerciais em
beneficio miutuo da UE e dos paises candidatos. A perspetiva de adesdo a UE tem um forte
efeito transformador nos paises em causa, incorporando alteracdes democraticas, politicas,
econdmicas e societais positivas.

Os mais recentes alargamentos aos paises da Europa Central e Oriental proporcionaram
muitas oportunidades novas para os cidaddos, as empresas, os investidores, os consumidores e
os estudantes tanto de novos Estados-Membros como dos antigos Estados-Membros da UE. O
comércio e o investimento aumentaram. O mercado tnico da UE é o maior do mundo, estando
ao servi¢o de 500 milhdes de cidadaos e gerando 23 % do PIB mundial.

O alargamento ¢ um processo rigoroso mas justo, assente em critérios bem estabelecidos e
ensinamentos retirados do passado. Assegurar que os futuros Estados-Membros estdo bem
preparados ¢ crucial para a credibilidade da politica de alargamento, bem como para garantir o
apoio publico nos atuais e futuros Estados-Membros. Cada pais ¢ avaliado com base no seu
proprio mérito, o que encoraja os paises a prosseguirem reformas de grande envergadura.

A atual agenda de alargamento abrange os paises dos Balcis Ocidentais ¢ a Turquia'. As
negociacdes de adesdo com a Turquia foram abertas em 2005, mas avangam lentamente. As
negociagdes de adesdo com o Montenegro e com a Sérvia estdo respetivamente em curso
desde 2012 e 2014. O processo de adesdo a UE da antiga Republica jugoslava da Macedonia -
pais candidato desde 2005 - esta num impasse. A Albania obteve o estatuto de pais candidato
em 2014 e estd a abordar um certo numero de prioridades fundamentais, antes que a Comissao
possa recomendar a abertura de negociagdes de adesdo. Entrou em vigor em junho um Acordo
de Estabilizagdo e de Associacdo (AEA) com a Bdsnia-Herzegovina. Foi assinado em outubro
um AEA com o Kosovo™.

Embora se tenham registado progressos importantes em muitos paises em diversos dominios
ao longo do ano passado, os desafios enfrentados por estes paises sao tais, que nenhum deles
estara apto a aderir & UE no periodo do mandato da atual Comissdo, que expira no final de
2019. Todos os paises sdo confrontados com desafios importantes no que diz respeito ao
Estado de direito. Os sistemas judiciais ndo sdo suficientemente independentes, eficientes e
responsaveis. Sao ainda necessarios esforcos consideraveis em matéria de luta contra a
criminalidade organizada e a corrupgao.

Embora os direitos fundamentais estejam frequentemente consagrados na legislagdo, na
pratica continuam a verificar-se lacunas. Garantir a liberdade de expressdao constitui um
desafio especial, com uma evolugdo negativa num certo numero de paises. A reforma da
administracdo publica tem de prosseguir com determinacdo, a fim de criar as capacidades

1 N . v~ ~ . , . . v~ ~
Na sequéncia de uma decisdo do governo da Islandia, este pais deixou de participar em negociagdes de adesdo.

“Esta designacdo ndo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e estd conforme com a Resolugdo 1244/1999 do
CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaragdo de independéncia do Kosovo.
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administrativas necessarias, bem como para abordar os niveis elevados de politizacdo e falta
de transparéncia. O funcionamento das institui¢des democraticas ¢ uma questdo que também
exige especial aten¢do. Em termos de transformacdo democratica, os parlamentos nacionais
devem estar no centro do processo de reforma em cada um dos paises do alargamento para
garantir a abertura e o controlo democratico, uma condig¢do prévia ndo menos importante para
o éxito do processo de reforma. E necessario trabalhar ainda mais estreitamente com os
intervenientes da sociedade civil a nivel local a fim de consolidar as reformas em toda a
sociedade.

Os Balcas Ocidentais e a Turquia foram seriamente afetados pela crise dos refugiados.
Conflitos como as guerras civis na Siria ¢ no Iraque deram origem a aumentos substanciais
dos fluxos de refugiados através da Turquia e dos Balcas Ocidentais. A Turquia estd a
fornecer um apoio consideravel a cerca de 2 milhdes de refugiados sirios no seu territério. Os
paises dos Balcas Ocidentais, nomeadamente a antiga Republica jugoslava da Macedonia e a
Sérvia, geriram um afluxo de mais de duzentos mil nacionais de paises terceiros em transito
pelo seu territdrio desde o inicio do ano.

O refor¢o da cooperacdo em toda a regido ¢ urgentemente necessario para fazer face a este
fenomeno, a fim de identificar as pessoas que necessitam de protecdo, fornecer-lhes
assisténcia, securizar as fronteiras externas da UE e desmantelar as redes criminosas
envolvidas no trafico de seres humanos. A UE fornece um apoio substancial para este efeito.
Além disso, a Comissdo propos que a lista da UE de paises terceiros seguros inclua os paises
do alargamento. Em outubro, o Conselho Europeu congratulou-se com o Plano de Acgao
conjunto UE-Turquia relativo aos refugiados e a gestdo da migragdo, como parte de uma
agenda de cooperacao global assente em responsabilidades partilhadas, compromissos mutuos
e na obtencao de resultados. A resposta a atual crise de refugiados foi debatida na conferéncia
de alto nivel sobre a rota do Mediterraneo Oriental e dos Balcas Ocidentais realizada em 8 de
outubro no Luxemburgo e numa reunido em 25 de outubro sobre a rota de migragdo dos
Balcas Ocidentais, em que os lideres da Albania, Austria, Bulgaria, Croacia, da antiga
Republica jugoslava da Macedonia, da Alemanha, Grécia, Hungria, Roménia, Sérvia e
Eslovénia acordaram um plano de acao de 17 pontos.

A maioria dos paises enfrenta igualmente desafios significativos em termos de governagado
econdmica e competitividade, com baixos niveis de investimento e elevados niveis de
desemprego. Os niveis de rendimento continuam a ser muito baixos em comparagdo com 0s
da UE e o processo de convergéncia em relacdo a UE ¢ também muito lenta. Com a notédvel
excecdo da Turquia, a maior parte destas economias sdo de pequena dimensdo com um
volume limitado de exportacdes. As reformas econdmicas sao cruciais para a criagao de
emprego € o crescimento e para aumentar o interesse dos investidores. Na presente
comunicacdo ¢ dada especial énfase a cooperagdo regional e ao estimulo do desenvolvimento
econdmico regional e da conectividade. Foram realizados progressos importantes neste
dominio, nomeadamente através do processo de Berlim e da iniciativa do Grupo dos Seis dos
Balcas Ocidentais, que reune Chefes de Estado e de Governo da regido e estd a reforgar a
apropriacao da cooperagao regional pelos paises em causa.

A natureza de mais longo prazo dos desafios enfrentados pelos paises do alargamento
sublinha a necessidade de reafirmar com veeméncia a vontade de privilegiar o principio de
«prioridade aos aspetos fundamentais» no processo de adesdo. Estdo a ser registados
progressos, nomeadamente com a adogdo de legislacdo e o estabelecimento das estruturas
administrativas necessarias. No entanto, em todos os dominios, verifica-se muitas vezes a
falta de uma aplicagdo eficaz. A Comissdo continuard a concentrar os seus esfor¢os na
garantia de que os paises ddo prioridade as reformas nos dominios fundamentais do Estado de
direito, incluindo as reformas do sistema judicial e a luta contra a criminalidade organizada e
a corrupgdo, os direitos fundamentais, incluindo a liberdade de expressdo e a luta contra a



discriminacdo, nomeadamente contra a comunidade LGBTI e os ciganos, e o funcionamento
das instituicdes democraticas, incluindo a reforma da administragdo publica. Trabalhara
igualmente na promoc¢do do desenvolvimento econdémico e no refor¢o da competitividade.
Este enfoque sobre os principios fundamentais relacionados com os valores fundamentais da
UE serd a espinha dorsal da politica de alargamento durante o mandato desta Comissao.

O alargamento deve ser entendido como um processo que apoia as reformas e as alteragdes
fundamentais necessarias para cumprir as obrigacdes decorrentes da adesdo a UE. Tais
mudangas requerem inevitavelmente tempo, o que torna ainda mais importante reafirmar
inequivocamente a perspetiva europeia dos paises do alargamento. Se a perspetiva de avangar
rumo a UE ¢ encarada como real e credivel, o risco de os paises se afastarem da trajetoria da
UE ser4 atenuado, bem como o risco de desmotivagdo com o processo ou mesmo de fracasso
ou de retrocesso das reformas. O alargamento s6 serd benéfico para a UE e para os paises
parceiros se forem aplicadas verdadeiras reformas sustentdveis. Através deste processo, os
paises estardo plenamente preparados para aderir & UE e serdo capazes de colher os beneficios
e assumir as obriga¢des decorrentes da adesdo.

A Comissao introduziu este ano uma abordagem refor¢cada das suas avaliagdes nos relatorios
anuais. Para além da apresentag¢do de relatorios sobre os progressos realizados, ¢ necessario
prestar muito mais atencdo a situacdo nos paises € em que fase se encontram em termos de
preparacdo para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo. Ao mesmo tempo, os relatorios
fornecem orientagdes ainda mais claras sobre as agdes que os paises devem realizar tanto a
curto como a longo prazo. Sao utilizadas escalas de avaliagdo harmonizadas para apreciar
simultanecamente a fase atingida e o nivel de progressos realizados, aumentando a
comparabilidade entre os paises. O novo estilo de apresentagdo de relatorios proporciona uma
maior transparéncia no processo de adesdo, o que deve facilitar um maior controlo do
processo de reformas por parte de todos os intervenientes. Esta nova abordagem foi aplicada
em especial a um certo numero de dominios piloto diretamente associados a reforma
fundamental necessaria para a adesdo a UE. No anexo 2 figuram mais pormenores.

E necessario que as organizagdes da sociedade civil desempenhem um papel mais
significativo e disponham de um ambiente muito mais favoravel e propicio para fomentar o
seu desenvolvimento nos paises do alargamento. Tal ¢ necessdrio para reforcar a
responsabilizacdo politica e promover uma compreensdo mais aprofundada das reformas
relacionadas com a adesdo. A sensibilizagdo da opinido publica para os beneficios que a UE ja
produziu e pode vir a produzir na regido ¢ vital para encorajar os dirigentes politicos a
prosseguirem com firmeza as reformas necessarias. Uma comunicacao efetiva sobre a forma
como o processo de alargamento funciona e as suas implicacdes para as vidas dos cidadaos
continua a ser essencial para garantir o apoio da opinido publica. Tal exige um esforco
conjunto da UE e dos seus Estados-Membros, bem como dos governos e¢ da sociedade civil
nos paises do alargamento.

Para os paises dos Balcds Ocidentais, a perspetiva clara de adesdo a UE ¢ um fator de
estabilizagdo decisivo. Favorece a realizagdo de progressos no sentido do cumprimento das
condi¢gdes necessarias, nomeadamente as do processo de estabilizacdo e de associagdo. As
relacdes de boa vizinhanga e uma cooperacdo regional inclusiva sdo essenciais. O nivel de
empenhamento, tanto a nivel bilateral como a nivel regional, atingiu também um nivel jamais
visto até a data. Ao mesmo tempo, ¢ necessario desenvolver esforcos continuos para resolver
questodes bilaterais entre os paises do alargamento e com Estados-Membros, nomeadamente
sob os auspicios das Nacdes Unidas, se for caso disso. Tal devera contribuir para ultrapassar a
heranga do passado, nomeadamente nos Balcas Ocidentais, onde, apesar dos progressos
significativos realizados, as feridas de conflitos recentes ainda precisam de tempo para sarar
totalmente. Apoiar a estabilidade e a prosperidade nos Balcas Ocidentais ¢ ndo s6 um
investimento no futuro da regido, mas também no proprio interesse da UE.
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No que diz respeito a Turquia, os progressos positivos encorajadores registados nas
conversagdes em relagdo a resolugdo da questdo de Chipre representam uma oportunidade
importante para refor¢ar o empenhamento a todos os niveis, nomeadamente no quadro das
negociagdes de adesao.

Para apoiar os esfor¢os de reforma em todos os paises do alargamento, a Comissdo pretende
tirar o maximo partido dos mecanismos e foruns existentes, quer através das estruturas dos
Acordos de Estabilizacdo e de Associagdo (AEA), das negociacdes de adesdo ou de iniciativas
especificas de cada pais lideradas pela Comissdo, tais como os didlogos de alto nivel. A
Comissdo continuard também a garantir um apoio financeiro especifico de forma adequada ao
abrigo do Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo (IPA II). No quadro do IPA II, a UE
disponibiliza uma ajuda de 11,7 mil milhdes de EUR para o periodo 2014-2020, a fim de
apoiar os paises do alargamento na sua preparagao para a adesdo, bem como para favorecer a
cooperagdo regional e transfronteirica. O IPA apoiard igualmente medidas destinadas a
promogao do desenvolvimento econémico € ao crescimento e ajudara os paises a lidar com os
efeitos da atual crise de refugiados. Esta disponivel no sitio Web da Comissao Europeia, uma
panoramica do financiamento da UE concedido aos Balcas Ocidentais e a Turquia no periodo
2007-2014 a fim de dar apoio a estratégia de alargamento, nomeadamente aos resultados e ao
impacto.

Il. REAFIRMAR A PRIORIDADE NOS ASPETOS FUNDAMENTAIS

A politica de alargamento continua a ser orientada segundo o principio da «prioridade aos
aspetos fundamentais». As questdes fundamentais do Estado de direito, direitos fundamentais,
refor¢o das instituigdes democraticas, incluindo a reforma da administragao publica, bem
como a governagdo econdmica e a competitividade continuam a ser as principais prioridades
no processo de alargamento. Estas questoes refletem a importancia que a UE atribui aos seus
valores fundamentais e as prioridades em matéria de politica geral.

Os elementos fundamentais a nivel politico, econdmico e institucional sdo indissocidveis e
reforcam-se mutuamente. O Estado de direito e o desenvolvimento econdémico podem ser
considerados como as duas faces da mesma moeda. O refor¢co do Estado de direito aumenta a
seguranga juridica, incentiva e protege os investimentos e contribui de forma significativa
para apoiar o desenvolvimento econdémico e a competitividade. Em contrapartida, as reformas
e a integragdo econdémica tém a capacidade para estabilizar os paises a mais longo prazo. E
imperativo que o processo de alargamento facilite estas sinergias para dar um maior impulso
as reformas econdmicas, de modo a que os paises candidatos possam beneficiar das vantagens
de economias de mercado viaveis, com um Estado de direito forte antes da sua adesdo,
contribuindo, por conseguinte, para o bom funcionamento da Unido no seu conjunto.

Abordar de forma adequada os principios fundamentais € essencial para cumprir os critérios
de adesdo de Copenhaga e de Madrid>. Contribuira igualmente para garantir que tanto os
futuros como os atuais Estados-Membros podem usufruir plenamente das vantagens do futuro
alargamento da UE.

A prioridade dada aos principios fundamentais reflete-se nos dominios especificas objeto do
reforgo das exigéncias em matéria de elaboragdo dos relatdrios por pais. Figuram em anexo
mais informagdes sobre estes dominios (sistema judicidrio, luta contra a corrupgao e a

? Trata-se, nomeadamente, do desenvolvimento das capacidades administrativas necessarias para implementar
efetivamente o acervo.



criminalidade organizada, liberdade de expressdo, critérios econOmicos, reforma da
administracao publica, contratos publicos, estatisticas e controlo financeiro).

a) Estado de direito

O Estado de direito ¢ um valor fundamental em que assenta a UE e est4 no cerne do processo
de adesdo. Os paises que aspiram a adesdo a Unido Europeia devem garantir ¢ promover,
desde o inicio, o funcionamento adequado das principais instituicdes necessdrias para
assegurar o Estado de direito. O Estado de direito é ndo sé um principio democratico
fundamental mas também ¢ essencial para garantir a estabilidade da envolvente empresarial,
proporcionar seguranga juridica aos operadores econdmicos, apoiar os consumidores e
incentivar o investimento, 0 emprego € o crescimento.

O reforco do Estado de direito constitui um desafio crucial para a maioria dos paises no
processo de alargamento, nomeadamente em termos de melhoria do funcionamento e da
independéncia do poder judicial, que continua a estar comprometido por exemplos de justica
seletiva e ingeréncia politica no trabalho dos o6rgdos judiciais. Em matéria de luta contra a
criminalidade organizada, a obtencdo de um certo éxito na repressdo de pessoas nao tem
correspondéncia em termos de desmantelamento das redes criminosas e de confisco dos bens.
A corrupgdo também continua a ser generalizada em todos os paises, mantendo-se a
impunidade, em especial no que se refere a corrup¢do de alto nivel. A obten¢do de mais
progressos nestes dominios exigird uma forte vontade politica, de forma a produzir resultados
concretos.

Registaram-se alguns desenvolvimentos positivos em matéria de Estado de direito ao longo
do ano passado. Traduziram-se principalmente na criacdo de quadros juridicos e estruturas
institucionais. No Montenegro, por exemplo, registou-se um grande avanco nesta matéria,
desde a abertura das negociagdes, mas a sua aplicagdao efetiva deve agora ser plenamente
assegurada.

Nos ultimos doze meses, verificou-se uma série de graves ameagas ao Estado de direito. Na
Turquia, a independéncia do sistema judicial tem sido posta em causa ndo s6 por ingeréncias
politicas em casos individuais e pela reafetagdo de autoridades judiciais e policias, mas
também pelo facto de os juizes serem detidos ou transferidos devido as suas decisdes. O caso
das escutas telefonicas na antiga Republica jugoslava da Maceddnia revelou igualmente
ataques generalizados em matéria de Estado de direito, violagdes de direitos fundamentais e
deficiéncias no funcionamento democratico do Estado. Estas questdes devem ser resolvidas
com urgéncia. Estas deficiéncias surgiram apesar de este pais ja ter introduzido muitas
reformas em matéria de Estado de direito e noutros dominios, tanto em termos da legislacao
como de criacdo das estruturas institucionais pertinentes. Estes exemplos sublinham a
importancia da implementagdo pratica, ¢ nao apenas teodrica, de reformas pelos paises no
processo de alargamento.

Esta situagdo sublinha igualmente a importancia de manter uma atengao especial em questdes
relacionadas com o Estado de direito no processo de adesdo e, em especial, na implementagao
da nova abordagem nas negociagdes de adesdo para os capitulos 23 (sistema judicidrio e
direitos fundamentais) e 24 (justiga, liberdade e seguranga). Esta abordagem, introduzida pela
Comissao em 2012, da prioridade a reformas no dominio do Estado de direito, garantindo que
sdo abordadas o mais cedo possivel no processo de adesdo. Isto permite aos paises dispor de
um maximo de tempo para consolidar, antes da adesdo, um historial de resultados concretos,
assegurando a sustentabilidade das reformas. Por exemplo, os paises devem obter resultados
crediveis nas investigacdes, acdes penais € condenacdes finais pronunciadas em processos de
criminalidade organizada e de corrupgdo, incluindo corrup¢do de alto nivel, devendo ser
acompanhadas de condenagdes adequadas e do confisco de bens.
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Tal como em alguns Estados-Membros da UE, a regido foi igualmente afetada pelo fenémeno
dos combatentes terroristas estrangeiros e por uma radicalizagdo crescente. Varias centenas de
pessoas abandonaram a regido para partir combater em areas de conflito como a Siria e o
Iraque. E necessaria uma estratégia global com o apoio politico necessario para prevenir e
combater de forma eficaz a radicaliza¢do, em estreita cooperagdo com os lideres religiosos e
as comunidades, trabalhadores sociais e trabalhadores no terreno, o sistema de ensino € as
organizagdes de juventude. Os casos de incitamento ao 6dio precisam de ser abordados com
maior determinagdo. Impde-se uma abordagem especifica por parte dos servigos de
informacgdes e das autoridades com fungdes coercivas a fim de gorar as atividades terroristas e
impedir as deslocagdes dos terroristas e o trafico de armas ilegais. E igualmente necessaria
uma politica judiciaria coerente em relagdo aos infratores.

b) Direitos fundamentais

Os direitos fundamentais encontram-se no cerne dos valores da UE e constituem um elemento
essencial do processo de adesdo. Os direitos fundamentais sdo, em grande parte, consagrados

na legislagdo dos paises do alargamento, mas ¢ necessario intensificar os esfor¢os para
garantir a sua total aplicacdo na pratica.

A liberdade de expressdo e a liberdade dos meios de comunicagdo social continuam a ser uma
preocupagdo especial. J4 em 2014, foram registados casos de retrocesso neste dominio. Esta
tendéncia continuou em 2015. Verificaram-se nos Balcds Ocidentais interferéncias politicas
indevidas no trabalho dos organismos de radiodifusdo publicos, bem como a intimidacao de
jornalistas e progressos limitados no que respeita a autorregulacao dos meios de comunicacao
social. A liberdade de expressdao continua a ser restringida na Turquia, tanto através de
alteracdes legislativas como na pratica, através de acdes penais por alegados insultos a
politicos de alto nivel, incluindo o Presidente e através a imposi¢ao de elevadas multas, com
um efeito dissuasor sobre a liberdade dos meios de comunicagdo social. A Comissao continua
a dar prioridade aos trabalhos relativos a liberdade expressdo e a liberdade dos meios de
comunicagdo social no processo de adesdo a UE. Em 4 de novembro de 2015, a Comissao
realizou a terceira edicdo da conferéncia «Speak-Up!», reunindo os principais intervenientes
dos meios de comunicagdo social, da sociedade civil e das autoridades nacionais, a fim de
abordar os desafios essenciais e intensificar os esfor¢os envidados para apoiar a liberdade de
expressao na regiao.

E necessario proteger melhor as minorias, nomeadamente os ciganos. Nos Balcis Ocidentais e
na Turquia os ciganos continuam a ser vitimas de racismo, discriminacdo e exclusdo social,
vivendo a maior parte deles em condi¢des de extrema pobreza, sem um acesso suficiente aos
cuidados de saude, a educacao e formagao, a habitagcdo e ao emprego.

A discriminacdo e a hostilidade para com outros grupos vulneraveis, nomeadamente por
motivos de orientacdo sexual ou identidade de género, sdo também uma preocupagdo
importante. E necessaria uma abordagem do tipo «tolerdncia zero» face a violéncia, a
intimidacdo e aos discursos de incitamento ao 6dio contra estes grupos € outras pessoas
vulneraveis. E necessario continuar a trabalhar para promover a igualdade entre homens e
mulheres, incluindo a luta contra a violéncia doméstica, melhorar os direitos da crianca e
apoiar as pessoas com deficiéncia, bem como a facilitar o acesso & justica. E necessario um
quadro institucional mais so6lido para a protecdo dos direitos fundamentais, em especial, para
promover o trabalho dos provedores de justi¢a e para apoiar o trabalho das organiza¢des nao
governamentais (ONG) e dos defensores dos direitos humanos.

¢) Desenvolvimento econdémico e competitividade



A adesdo a UE ndo ¢ apenas uma questdo de cumprir as regras e normas da UE; ¢ também
construir um pais economicamente apto para a adesao a fim de assegurar que este pode colher
todos os beneficios da adesdo a UE, ao mesmo tempo que contribui para o crescimento e a
prosperidade da economia da UE.

Subsistem importantes desafios em todos os paises do alargamento em termos de reformas
economicas, competitividade, criagdo de emprego, consolidagdo orgamental e crescimento
inclusivo. Embora todos os paises do alargamento tenham, em grande medida, mantido uma
estabilidade macroecondmica global e prossigam uma modesta recuperacao, todos os paises
dos Balcas Ocidentais enfrentam grandes desafios econdmicos e sociais estruturais, com
elevadas taxas de desemprego e baixos niveis de rendimentos. As infraestruturas e os sistemas
educativos tém de ser melhorados. A falta de oportunidades de emprego atrativas no mercado
interno traduz-se num numero de paises em importantes remessas do estrangeiro. No Kosovo
e na Bosnia-Herzegovina, estas representam mais de 11 % e 12,6 % do PIB, respetivamente.
Embora estas remessas compensem parcialmente os défices comerciais persistentes ¢ o
consumo de combustivel, reduzem também o incentivo ao trabalho.

A seguranga juridica, o bom funcionamento de um sistema judicial independente que faga
respeitar os direitos fundamentais, incluindo os direitos a propriedade, uma administracao
publica eficiente e uma aplica¢do uniforme das normas sao igualmente condi¢des prévias para
atrair investidores e estimular o crescimento econdémico e o emprego. As deficiéncias que
afetam o Estado de direito, a aplicagdo das regras de concorréncia, a gestdo das finangas
publicas e as mudancas frequentes nas licengas e nos impostos agravam o risco de corrupgao,
0 que tem um impacto negativo no clima de investimento. Os Balcas Ocidentais registam
baixos niveis de industrializagdo, bem como um nivel reduzido de produtividade das empresas
industriais existentes, bem como lacunas que afetam a governacdo do setor industrial. Estes
fatores explicam por que razao o investimento estrangeiro nos Balcas Ocidentais continua a
ser modesto; esta situagdo prejudica a necessaria transferéncia de boas praticas e de
conhecimentos técnicos, e, por conseguinte, impede um crescimento mais rapido da
produtividade.

Os desenvolvimentos e previsdes em matéria economica mais recentes incluem:

= A estabilidade macroecondémica foi em grande medida mantida nos paises do
alargamento, mas a consolidagdo orcamental continua a ser um desafio, com uma
elevada divida publica num certo nimero de paises.

= Prevé-se que os paises candidatos dos Balcas Ocidentais registem um crescimento de
2,5 % em média em 2015.

= No entanto, este aumento da taxa de crescimento ndo se traduziu na criacdo de
emprego. O desemprego continua elevado, em especial entre os jovens e as mulheres,
situando-se em média em cerca de 22 % nos Balcas Ocidentais, mas sendo muito mais
elevado na Bésnia-Herzegovina, no Kosovo e na antiga Republica jugoslava da
Macedonia. Os elevados niveis de pobreza continuam a ser preocupantes.

= A UE ¢ o principal parceiro comercial dos paises dos Balcds Ocidentais, sendo
destinatario de cerca de 60 % das exportagdes da regido. A UE também ¢, de longe, a
principal fonte de investimento direto estrangeiro.

= Em 2014, a Turquia registou uma estabilizagdo do crescimento em 2,9 %, contra
4,2 % no ano anterior. Est4 previsto para 2015 um crescimento ligeiramente superior.
A lira turca desvalorizou e o défice da balanga corrente diminuiu, passando de cerca
de 8 % do PIB em 2014 para menos de 6 % em 2015, refletindo uma contragdo da
procura interna e uma reducdo dos precos da energia. O desempenho econdmico
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recente da Turquia ilustra tanto o elevado potencial como a persisténcia de
desequilibrios da sua economia.

= A UE continua a ser o principal parceiro comercial da Turquia, sendo destinataria de
mais de 40 % das suas exportagdes. A Turquia passou a ser uma base de investimento
para as empresas europeias, integrando-se cada vez mais na cadeia de producdo e de
aprovisionamento da UE. Cerca de 60 % do investimento direto estrangeiro realizado
na Turquia provém da UE.

Com base na experiéncia adquirida pelos Estados-Membros da UE no quadro do Semestre
Europeu, a Comissdo esta a reforcar o seu apoio para melhorar a governagdo econdmica e a
competitividade nos paises do alargamento. Tal deve ajudar estes paises a libertarem o seu
potencial de crescimento sustentdvel e de criagdo de emprego, a fim de melhorar o
planeamento e a sequéncia das reformas estruturais e, em ultima andlise, cumprir os critérios
econdmicos. Este apoio ¢ particularmente importante para os paises dos Balcas Ocidentais,
uma vez que nenhum deles ¢ ainda considerado uma economia de mercado viavel.

No inicio de 2015, todos os paises do alargamento apresentaram programas de reformas
econoémicas que contemplam o quadro de politica macroeconémica e or¢gamental a médio
prazo, bem como para os paises dos Balcas Ocidentais, as reformas estruturais. Com base na
analise efetuada pela Comissao a estes programas e nas suas recomendagdes, os ministros das
finangas da UE e dos paises em causa reuniram-se em maio de 2015 e adotaram
recomendacdes comuns sobre as reformas necessdrias para apoiar o crescimento e a
competitividade a longo prazo. Estas recomendacdes estdo plenamente tomadas em
consideragdo nos relatérios anuais da Comissdo, que dao orientagdes adicionais para as
prioridades em matéria de reforma. O financiamento do IPA estd também a ser mais bem
direcionado.

A partir do proximo ano, os programas de reforma econdémica (PRE) serdo apresentados sob a
forma de um tnico documento integrado, com uma prioridade mais forte nos desafios sociais
e no emprego. O exercicio dos PRE continuara numa base anual.

No que se refere a Turquia, este pais e a UE t€ém um interesse comum em promover um
programa de reforma econdmica, em trocar experiéncias, em harmonizar posi¢cdes no ambito
do G20 e em aprofundar a integragdo economica. A Comissdo langou uma avaliacio
exaustiva do impacto que ird apoiar um mandato de negociagcdo para a moderniza¢do e o
alargamento da unido aduaneira UE-Turquia. O objetivo ¢ reforgar as relagdes comerciais a
um nivel compativel com a importancia estratégica das relacdes entre a UE e a Turquia e a
relevancia das suas trocas econémicas. Sera lancado um didlogo econdémico de alto nivel entre
a UE e a Turquia, complementado por um féorum empresarial UE-Turquia e prosseguindo o
didlogo de alto nivel sobre a energia.

O aumento da competitividade e a introducao de medidas de incentivo a criacdo de emprego
na regido devem atenuar as pressdes migratorias provenientes dos paises do alargamento para
a UE. Semelhante a situacdo no passado, a eventual necessidade e a natureza das medidas
transitorias e/ou de um mecanismo de salvaguarda em matéria de livre circulagdo dos
trabalhadores serdo abordadas no decurso das negociagcdes de adesdo sobre o futuro
alargamento, tendo em conta uma futura avaliacdo de impacto.

d) Funcionamento das instituicdes democr aticas e reforma da administracéo publica

A questdo do funcionamento adequado e da estabilidade de instituigdes fundamentais que
garantam a democracia deve ser plenamente resolvida. As instituigdes democraticas
continuam frageis em varios paises. Falta uma cultura de constru¢ao de compromissos, sendo
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o papel dos parlamentos nacionais pouco desenvolvido. Foram organizados boicotes do
Parlamento durante periodo de referéncia na antiga Republica jugoslava da Macedodnia, na
Albania e no Montenegro. No Kosovo e no Montenegro, membros da oposi¢cdo estiveram
envolvidos em atos de violéncia contra o governo. O controlo parlamentar ¢ frequentemente
subvertido por um recurso excessivo aos procedimentos de urgéncia para legislar, pela
fraqueza dos sistemas e procedimentos de comissdes parlamentares € por uma consulta
insuficiente das partes interessadas, sendo raras as contribui¢des de peritos.

Apesar de haver menos questdes a abordar em torno da realizacdo de elei¢des livres e justas
enquanto tal, as eleicdes sdo frequentemente encaradas como uma oportunidade para adquirir
o controlo politico das institui¢des do Estado. A reforma da administragdo publica ¢ essencial
a este respeito, devendo incidir na profissionalizagdo e na despolitizacdo da funcao publica.

A reforma da administragdo publica €, juntamente com o Estado de direito e a governacao
econdmica, uma questdo transversal de importancia fundamental para o éxito das reformas
politicas e econémicas ¢ para a criacdo de uma base para a aplicacdo das regras e normas da
UE.

3

E necessaria uma administragdo publica eficaz para a governacdo democratica e a
responsabilizacdo. A qualidade da administragdo tem igualmente um impacto direto na
capacidade de os governos prestarem servigos publicos, impedirem e lutarem contra a
corrup¢do e promoverem a competitividade e o crescimento. A incorpora¢do de principios
meritocraticos na gestdo da funcdo publica e a garantia de procedimentos administrativos
adequados sdo essenciais. Registaram-se progressos ao longo do tltimo ano em alguns paises,
mas muito mais hd ainda a fazer.

Os paises também tém necessidade de encontrar um equilibrio adequado entre a
administracdo central, regional e local que apoie melhor a execugdo de reformas e a prestagao
de servigos aos cidaddos. O papel das autoridades regionais e locais no processo de
alinhamento pela UE e na eventual aplicagdo das normas da UE sdo também fundamentais.

Os cidadaos tém nao s6 o direito a uma boa administragdo, mas também a serem ativamente
envolvidos na elaboracio das politicas. E necessario envidar esforcos suplementares para
reforgar a democracia participativa e desenvolver o didlogo entre os decisores politicos e as
partes interessadas. Uma sociedade civil autdbnoma constitui uma componente fundamental de
qualquer sistema democratico. Trata-se de um elemento que reforca a responsabilizagdo
politica e a coesdo social, aprofundando a compreensdo e a abertura a todos das reformas
relacionadas com a adesao, bem como apoiando a reconciliacdo em sociedades divididas por
conflitos.

Em alguns casos, hd que criar um ambiente mais favordvel e propicio, que melhore as
condi¢des do didlogo sobre as politicas e de uma contribuicdo ndo partidaria para o processo
de tomada de decisdes, apoiada por estatisticas de boa qualidade fornecidas por institutos
nacionais de estatistica independentes. A independéncia e a eficicia de organismos essenciais
como o Provedor de Justica e as instituigdes nacionais de controlo devem ser garantidas e as
suas recomendagdes seguidas de forma adequada.

1. COOPERACAO REGIONAL

a) A Agenda «Conectividade»

A conectividade esta no cerne dos esforcos da Comissdo para promover a integragao entre os
varios paises e entre esses paises ¢ a UE. Esses esforcos também servem para fazer avancar a
sua perspetiva europeia. A melhoria da conectividade exige investimentos para melhorar as
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infraestruturas de transporte e energia e a aplicagdo de medidas «suaves» para abrir os
mercados, eliminar os obstaculos a integracdo e criar um ambiente regulamentar transparente.

Uma melhor conectividade no interior dos Balcas Ocidentais ¢ com a UE ¢ um fator
fundamental para o crescimento e o emprego, na medida em que reforga a espinha dorsal de
competitividade dos paises. Traduzir-se-4 em beneficios claros para os cidaddos nos paises
candidatos ja antes da adesdo e em novas oportunidades para os investidores da UE. A
Agenda «Conectividade» estd estreitamente ligada a governagdo econémica e aos programas
de reforma economica elaborados pelos paises do alargamento. Além disso, a Agenda
«Conectividade» contribui para a constru¢do de pontes na regido, para o desenvolvimento de
relagdes de boa vizinhanga e para a promog¢ao da paz e da reconciliagdo.

Estdo a ser realizados progressos importantes no contexto do «processo de Berlim» e a
iniciativa do Grupo dos Seis dos Balcas Ocidentais, que apoia uma abordagem regional para o
estabelecimento de prioridades realistas para os principais projetos de infraestruturas de
conectividade e investimentos, bem como o incentivo as reformas necessarias. Em Viena, em
agosto, os Chefes de Estado ou de Governo da regido e de alguns Estados-Membros fizeram o
ponto da situacdo em relagdo aos progressos realizados e acordaram as prioridades em matéria
de novos projetos de infraestruturas.

No dominio dos transportes, a Cimeira de Viena apoiou-se no acordo sobre a rede principal
celebrado em abril de 2015 entre os paises dos Balcds Ocidentais e no celebrado em junho de
2015 sobre o alargamento de trés corredores principais da rede transeuropeia de transportes
para os paises dos Balcas Ocidentais. Os paises identificaram os projetos prioritarios em
trogos destes corredores a realizar até 2020. Para garantir a sustentabilidade e também
alcancar resultados a curto prazo, os paises acordaram em aplicar antes da proxima cimeira
em Paris, no verdo de 2016, uma série de medidas ligeiras, como o alinhamento e a
simplificacdo dos procedimentos de passagem das fronteiras, a seguranca rodovidria e
sistemas de manuten¢do. Para o efeito, ha igualmente que celebrar o Tratado que institui uma
Comunidade dos Transportes, que ird promover a integracdo dos mercados e das
infraestruturas de transporte terrestre e, ao mesmo tempo, ajudar os paises dos Balcas
Ocidentais a aplicarem as normas da UE neste dominio.

Foi também identificada uma sele¢do de projetos prioritarios entre os 35 projetos com
interesse para a Comunidade da Energia (PECI), ja aprovados, nomeadamente os relativos a
interconexao elétrica. Além disso, os paises em causa concordaram igualmente em tomar
medidas para criar um mercado regional da eletricidade. Entre outras medidas que permitirao
alcancar resultados também a curto prazo, trata-se de garantir a plena conformidade com os
requisitos juridicos em vigor no ambito do Tratado que institui a Comunidade da Energia,
incluindo nos dominios da separacdo, do acesso de terceiros e do reforco da independéncia
das autoridades reguladoras.

No que se refere as alteragdes climaticas, os paises candidatos devem realizar reformas
importantes coerentes com o quadro UE 2030 para as politicas climaticas e energéticas e
executar os seus compromissos internacionais assumidos em matéria de alteragdes climaticas.

Os projetos de investimento identificados exigirdo um importante financiamento e
cofinanciamento, nomeadamente através do Quadro de Investimento para os Balcas
Ocidentais, a fim de apoiar investimentos destinados a estimular o emprego e o crescimento e
promover a conectividade na regido. A coordenagdo com as instituigdes financeiras
internacionais (IFI) estd a ser reforcada. Os paises dos Balcas Ocidentais criaram comissoes
nacionais de investimento que elaboraram esbogos de gasodutos de projeto inico que terdo de
se tornar mecanismos crediveis de planeamento e de estabelecimento de prioridades,
assegurando que os paises dispdem dos recursos orcamentais ¢ da margem de manobra
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orcamental para absorver o necessario financiamento com recurso ao crédito para executar
todos os projetos a tempo.

A juventude e a educagio constituem outra prioridade essencial. A Comissdo congratula-se
com o acordo alcangado sobre a «Agenda positiva para a juventude nos Balcas Ocidentaisy, e
com o acordo celebrado no ambito da Plataforma dos Balcas Ocidentais para a educagdo e a
formagdo sobre onze projetos regionais destinados a apoiar as reformas e aumentar as
capacidades. As iniciativas lan¢adas no ambito dos programas Erasmus+, incluindo a janela
especifica «Juventude», continuardo a ser incentivadas, bem como o empreendedorismo. A
Comissdo apoia igualmente os trabalhos do Conselho de Cooperagdo Regional com os paises
em causa sobre o reconhecimento mutuo dos diplomas suscetiveis de melhorar a mobilidade
regional e tornar os mercados de trabalho mais eficientes.

Uma maior integracdo do mercado constitui outra prioridade para a regido. Através do
Acordo Centro-Europeu de Comércio Livre (CEFTA), os direitos aduaneiros e o0s
contingentes pautais para certos produtos agricolas e industriais foram suprimidos. Os
limitados fluxos comerciais intrarregionais sdo, em larga medida, consequéncia da falta de
competitividade das empresas. Certos paises identificaram medidas especificas no dominio da
competitividade nos programas de reforma econdémica apresentados a Comissao Europeia em
janeiro de 2015. Importa também encontrar a combinagdo adequada entre os incentivos para
as empresas, evitando a concorréncia fiscal prejudicial. A Comissdo realizard um estudo
comparativo sobre incentivos a favor das empresas.

No dominio das TIC e das comunicagdes eletr dnicas, o mercado tnico digital da UE deve
ser considerado um modelo para os paises do alargamento, a fim de garantir um melhor
acesso dos consumidores e das empresas a bens e servigos digitais; criar as condi¢des
adequadas e condic¢des equitativas para as redes digitais e os servicos inovadores poderem
prosperar; € maximizar o potencial de crescimento da economia digital. O Conselho de
Cooperacao Regional (CCR) e os paises em causa, através da iniciativa e-SEE, j4 comecaram
a trabalhar sobre uma cooperagao concreta neste dominio, nomeadamente na criagdo de uma
zona de itinerancia sem taxas nos Balcas Ocidentais.

A Comissao apoia plenamente os trabalhos do Processo de Cooperagdo da Europa do Sudeste
e do Conselho de Cooperacdo Regional, incluindo a estratégia regional 2020 e a prioridade
dada ao apoio a cooperacdo econdmica e¢ ao desenvolvimento na regido. A Comissao
congratula-se igualmente com a intensificacdo dos trabalhos do Grupo dos Seis dos Balcas

Ocidentais, que também apoiou o enfoque na conectividade ao abrigo do processo de Berlim.

A Comissdo continuard a apoiar os trabalhos nestas areas e a explorar com os paises dos
Balcas Ocidentais novos dominios de cooperacao. Trata-se nomeadamente de determinar as
melhores praticas da UE em matéria de estabelecimento das prioridades regionais, tais como a
estratégia de especializagdo inteligente, que pode incentivar novos investimentos na
investigacdo e na inovagdo, bem como no ensino e formag¢ao profissionais.

b) Relacbes de boa vizinhanca e cooper acéo regional

A cooperagdo regional e as relagdes de boa vizinhanga constituem elementos essenciais dos
processos de alargamento e de estabilizacdo e de associagdo, que continuam a favorecer a
transformagao e a consolidar a estabilidade nos paises da Europa do Sudeste que pretendem
aderir a UE. Houve uma intensificacdo da cooperacdo e dos contactos a nivel bilateral e
regional, igualmente em dominios sensiveis como os crimes de guerra, o regresso dos
refugiados, a criminalidade organizada e a cooperagdo policial. As relacdes de boa vizinhanga
continuam igualmente a ser reforgcadas através de varias iniciativas de cooperagao regional.
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Os contactos regionais a nivel ministerial e de Primeiros-Ministros também tém sido cada vez
mais frequentes. E importante que estas iniciativas sejam complementares, inclusivas e
assumidas e conduzidas a nivel regional. Em agosto, foram assinados acordos fronteiricos
entre 0 Montenegro e a Bdsnia-Herzegovina e o Montenegro ¢ o Kosovo. A cooperacao
regional em questdes ambientais deve prosseguir, com especial atencdo para a prevencao das
cheias e a agua (bacias hidrograficas transfronteiricas), da poluicdo atmosférica e da proteg¢ao
da natureza (zonas protegidas transfronteirigas).

Simultaneamente, ¢ necessario um esfor¢o redobrado para ultrapassar 0s diferendos
bilaterais entre os paises do alargamento e com os Estados-Membros. Muitas questdes por
resolver continuam a pesar sobre as relagdes bilaterais na regido, especialmente as decorrentes
da dissolucdo da ex-Jugoslavia, como os conflitos interétnicos e os litigios relativos ao
estatuto, a situacdo das minorias, a responsabilizagdo por crimes de guerra, as pessoas
deslocadas, as pessoas desaparecidas e a demarcagdo das fronteiras. A reconciliagdo e uma
lideranca politica responsavel s3o essenciais para promover a estabilidade e apoiar a criacao,
no Sudeste da Europa, de um ambiente que permita ultrapassar a heranca do passado,
minimizando assim os riscos de uma instrumentalizagdo politica dos problemas bilaterais em
aberto ou o aparecimento de novos litigios. Deve ser prestado um maior apoio na regido aos
esforcos de reconciliagdo, através, por exemplo, da iniciativa RECOM para a verdade e
reconciliacao.

Os problemas bilaterais devem ser abordados pelas partes em causa, o mais rapidamente
possivel, e ndo devem bloquear o processo de adesdo, que deve basear-se em condigdes bem
estabelecidas. A Comissdo insta as partes a fazerem todos os possiveis para resolver os litigios
pendentes, em conformidade com os principios € os meios estabelecidos, nomeadamente
remetendo, se necessario, determinadas questdes para o Tribunal Internacional de Justi¢a ou
outros 0rgados existentes ou 6rgaos ad hoc de resolugdo de litigios. O clima favoravel em torno
da Cimeira de Viena, em agosto, quando os lideres dos paises dos Balcas Ocidentais
assinaram um acordo, comprometendo-se a ndo bloquear os progressos de adesdo a UE e a
utilizar a arbitragem internacional, sempre que as questdes bilaterais ndo pudessem ser
resolvidas entre as partes em causa — ¢ encorajante e deve ser consolidado.

Registaram-se progressos importantes no processo de normalizagdo entre a Sérvia e o
Kosovo, com a celebragdo de novos acordos historicos em agosto. Este processo deve ser
acompanhado e todos os acordos (incluindo o Acordo de Bruxelas’) devem ser
implementados. A UE integrou a exigéncia da normalizacdo das relagdes no quadro de
negociacdo com a Sérvia e no Acordo de Estabilizacdo e de Associagdo com o Kosovo. No
que se refere a antiga Republica jugoslava da Maceddnia, a manutencao de relagcdes de boa
vizinhan¢a, nomeadamente uma solu¢ao negociada e mutuamente aceitavel sobre a questao da
designacao do pais, sob os auspicios das Nagdes Unidas, continua a ser essencial e deve ser
resolvida sem demora.

A Comissao continuara a oferecer apoio politico junto de todos os paises em causa, de modo a
encontrar solugdes para as questdes bilaterais tdo rapidamente quanto possivel, continuando a
apoiar ativamente os esfor¢os de outras instancias para encontrar solugdes.

A Comissdo congratula-se com o apoio da Turquia a favor do reatamento das negociagdes
sob a égide da ONU com vista a resolugdo da questdio cipriota. E importante agora que sejam
efetuados progressos sobre estas negociagdes o mais rapidamente possivel. Em conformidade
com as posi¢des reiteradas em vdrias ocasidoes pelo Conselho e pela Comissao nos ultimos
anos, ¢ agora urgente que a Turquia satisfaca a obrigacdo que lhe incumbe de aplicar
plenamente o protocolo adicional e progrida na via da normalizagdo das suas relacdes com a
Republica de Chipre. Tal poderia dar um novo impulso ao processo de adesdo. A Comissdo

? Abril de 2013, «Primeiro acordo sobre os principios que governam a normalizagio das relagdes».
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apela também para que se evite qualquer tipo de ameaca, fonte de friccdo ou agdo suscetivel
de prejudicar as relagdes de boa vizinhanga e a resolugao pacifica dos diferendos. A Comissao
salienta todos os direitos soberanos de que gozam os Estados-Membros da UE, entre os quais
figura o de concluir acordos bilaterais e o de prospetar e explorar os seus recursos naturais,
em conformidade com o acervo da UE e o direito internacional, nomeadamente a Convengao
das Nagoes Unidas sobre o Direito do Mar.

V. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Com base na analise que precede e nas avaliagdes que figuram nos resumos por pais em
anexo, a Comissao apresenta as seguintes conclusdes e recomendaces:

1 A politica de alargamento da UE constitui um investimento na paz, na Seguranca e
na estabilidade na Europa. Prevé o aumento das oportunidades econdémicas e
comerciais em beneficio mutuo da UE e dos paises candidatos.

2. Os paises do alargamento devem cumprir os critérios bem estabelecidos para aderir a
UE. Um processo de adesao rigoroso, baseado em condic¢des estritas mas justas € 0
principio do mérito proprio, é crucial para a credibilidade da politica de
alargamento, incentivando os paises do alargamento a prosseguirem reformas de
grande envergadura e assegurando o apoio dos cidaddos da UE.

3. Os desafios enfrentados pelos paises do alargamento sdo tais que nenhum estard em
condi¢des de aderir & UE durante o mandato da atual Comissdo. Este facto realca a
necessidade de reafirmar o forte énfase no principio de «prioridade aos aspetos
fundamentais» no processo de adesdo, que sera a espinha dorsal da politica de
alargamento durante o mandato desta Comissao.

4, Por conseguinte, a Comissao continuard a concentrar os seus esfor¢os na garantia de
que os paises ddo prioridade as reformas nos dominios do Estado de direito,
incluindo as reformas do sistema judicial e a luta contar a criminalidade organizada e a
corrup¢do, dos direitos fundamentais, incluindo a liberdade de expressdo e a luta
contra a discriminagdo, nomeadamente contra a comunidade LGBTI e os ciganos, ¢ do
funcionamento das instituigdes democraticas, incluindo a reforma da administracédo
publica. Trabalhara igualmente na promog¢do do desenvolvimento econémico e no
reforco da competitividade.

5. Os principios fundamentais sdo inseparaveis e reforgcam-se mutuamente. O
reforco do Estado de direito aumenta a seguranca juridica, incentiva e protege os
investimentos e contribui de forma significativa para apoiar o desenvolvimento
econémico e a competitividade. E imperativo que o processo de alargamento facilite
estas sinergias, dé um maior impulso as reformas econdémicas, de modo a que os
paises candidatos possam beneficiar das vantagens de economias de mercado viaveis,
com um Estado de direito forte antes da sua adesdo e, por conseguinte, contribuam
para o bom funcionamento da Unido no seu conjunto.

6. Os Balcas Ocidentais ¢ a Turquia tém sido seriamente afetados pela crise dos
refugiados, desempenhando a Turquia, em especial, um papel fundamental na
prestacio de ajuda humanitaria aos refugiados. E urgentemente necessario um reforgo
da cooperacdo com toda a regido para fazer face a este fenomeno, a fim de identificar
as pessoas que necessitam de protecdo, fornecer assisténcia, securizar as fronteiras
externas da UE e desmantelar as redes criminosas envolvidas no trafico de seres
humanos. A UE fornece um apoio substancial para este efeito. Além disso, a
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Comissdo propds que a lista da UE de paises terceiros seguros inclua todos os paises
do alargamento.

A perspetiva clara de adesdo a UE para os paises dos Balcas Ocidentais ¢ um fator de
estabilizacdo decisivo numa regido em que sdo necessarios esfor¢os continuos para
superar o legado do passado e promover a reconciliagdo. A cooperacgao regional e as
relagbes de boa vizinhanga constituem elementos essenciais do Processo de
Estabilizacdo e de Associacdo, tendo sido registados progressos satisfatorios no ano
passado.

A Comissao esta a prestar um sélido apoio a Agenda «Conectividade», que registou
progressos importantes na Cimeira de Viena, em agosto. Foi alcangado um acordo
sobre a rede principal de transportes, sendo agora executados os principais projetos de
infraestruturas de transporte e energia. A Comissdo continuara a apoiar este processo,
inclusivamente com um financiamento significativo a partir do Instrumento de
Assisténcia de Pré-Adesao.

A presente comunicagdo define uma estratégia de médio prazo fundamental para a
politica de alargamento da UE. A Comissdo continuara a adotar comunicagdes
anuais para fazer um balanco dos progressos alcangados, extrair conclusdes e formular
recomendacdes sobre questdes tematicas e por pais e propor ajustamentos a estratégia
global, se necessario.

A Comissdo introduziu uma nova abordagem reforcada no que diz respeito as suas
avaliagOes, nos seus relatérios anuais por pais, numa base experimental e num certo
nimero de dominios de reforma essenciais. Para além da apresentacdo de relatérios
sobre os progressos realizados, esta abordagem coloca a tonica muito mais no nivel
real de preparacdo para assumir as obrigagdes decorrentes da adesdo e no
fornecimento de orientagdes mais claras aos paises sobre a forma de enfrentar as
reformas. Contribuird para aumentar a transparéncia, facilitar um maior controlo do
processo de reforma por todas as partes interessadas, incluindo a sociedade civil, para
a qual deve ser desenvolvido um ambiente mais propicio. As avaliagdes mais
harmonizadas também aumentam a comparabilidade entre os paises.

Montenegro: As negociagdes de adesdo da UE com o Montenegro progrediram. O
quadro legislativo para o Estado de direito foi melhorado, estando a ser criadas novas
institui¢des. E agora essencial para o processo de negociagio global que todo o
sistema de Estado de direito do Montenegro produza resultados, em especial no que
diz respeito aos resultados obtidos na luta contra a corrup¢do e a criminalidade
organizada. Os progressos realizados na consecucdo dos critérios de referéncia
intercalares fixados para os capitulos relativos ao Estado de direito e as lacunas
pertinentes identificadas, demonstradas pelos resultados tangiveis, determinardao o
ritmo das negociagdes de adesdo em geral. Todos os partidos politicos devem
demonstrar responsabilidade e reatar um didlogo politico construtivo com o
parlamento, que € o principal férum de debate politico. O Montenegro tem também de
assegurar a plena aplicagdo da nova legislacao eleitoral. O pais deve reduzir a sua
divida publica e melhorar a sua competitividade em relacao aos produtos industriais e
agricolas.

Sérvia: A Sérvia tomou medidas importantes que devem conduzir a abertura dos
primeiros capitulos de negocia¢do de adesdo a UE. Finalizou os planos de acdo
abrangentes no dominio do Estado de direito, celebrou igualmente uma série de
importantes acordos com o Kosovo, o que representa um marco importante no
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processo de normalizacdo. O ritmo geral das negociagdes dependerd, em especial, da
realizacdo de progressos sustentaveis nestes dois dominios. A Comissao aguarda com
expectativa a abertura dos primeiros capitulos de negociagdo numa Conferéncia
Intergovernamental (CIG) este ano. Os dominios do Estado de direito, da reforma
judicial e da luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada serdo fundamentais.
O processo de reformas econdmicas tem de prosseguir, com especial énfase na
reestruturacdo de empresas publicas e empresas de servigos publicos. O papel cada vez
mais construtivo e de lideranga da Sérvia na regido ¢ fundamental para melhorar as
relagdes e a estabilidade regionais. A Sérvia foi severamente afetada pela crise de
refugiados, gerindo um afluxo de mais de duzentos mil nacionais de paises terceiros
em transito pelo seu territdrio desde o inicio do ano.

Antiga Republica jugoslava da Macedonia: O processo de adesdo a UE da antiga
Republica jugoslava da Macedonia continua num impasse. As revelagdes feitas no
contexto do caso das escutas telefonicas corroboraram as sérias preocupagdes
anteriores da Comissao e outros no que diz respeito a ingeréncias politicas no sistema
judicial e nos meios de comunicagao social, ao aumento da politizagdo das instituigdes
publicas e a realizacdo de elei¢des. O pais mantém simultaneamente um elevado nivel
de alinhamento com o acervo tendo em conta a fase em que se encontra no processo
de adesdo. Os responsaveis politicos tém agora de se concentrar totalmente na
aplicacdo das «prioridades de reforma urgente» da Comissdo e em superar a crise
politica. O orcamento deve ser mais orientado para o crescimento € 0 emprego, ao
passo que a sua concecdo, transparéncia e execu¢do global devem ser melhoradas.
Continua a ser essencial que sejam tomadas medidas decisivas no sentido de resolver o
diferendo relativo a denominagdo do pais. A antiga Republica jugoslava da Maceddnia
foi severamente afetada pela crise de refugiados, gerindo um afluxo de mais de
duzentos mil nacionais de paises terceiros em transito pelo seu territorio desde o inicio
do ano.

A luz dos progressos realizados até agora na aplicacdo do acordo politico de
junho/julho, a Comissao esta disposta a renovar a sua recomendagdo de dar inicio a
negociacgdes de adesdo com a antiga Republica jugoslava da Macedonia.

Esta renovacdo estd, contudo, subordinada a prossecucao da aplicacdo do acordo
politico de junho/julho e a realizagdo de progressos importantes na execucdo das
reformas prioritarias a efetuar urgentemente. Esta questdo sera de novo abordada apos
as eleicdes.

Albénia: A Albania realizou solidos progressos no tratamento das prioridades
essenciais para a abertura das negociacdes de adesdo, em especial no dominio da
reforma da administragdo publica e nos preparativos para uma reforma aprofundada do
sistema judicial. E agora necesséria a adogdo do pacote de reforma judicial, bem como
a realizagdo de mais progressos com vista a obtencao de resultados sélidos em matéria
de investigacdes proativas, a¢des judiciais e condenagdes definitivas a todos os niveis,
na luta contra a corrupcao e criminalidade organizada. A adogdao de legislacao
destinada a exclusdo de autores de infracdes penais do parlamento reforgaria a
confianga dos cidadaos nos seus representantes politicos € nas instituicdes publicas.
Deve ser assegurado um didlogo politico construtivo entre os partidos para a
sustentabilidade do processo de reforma da UE. Sao necessarios esforcos
suplementares a fim de apoiar a consolidacdo or¢amental, melhorar a envolvente
empresarial € combater a economia informal.

Bésnia-Herzegovina: A Bosnia-Herzegovina estd de novo na via das reformas
necessarias para fazer avancar o processo de integracao na UE. Sao necessarios
progressos significativos na execu¢do da agenda de reformas, adotada por consenso
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politico em julho, para que a UE possa considerar um pedido de adesdo da
Bésnia-Herzegovina. Os compromissos escritos devem agora ser traduzidos na adogao
e aplicacdo das reformas necessarias, nomeadamente no dominio do Estado de direito,
incluindo a luta contra a corrup¢do e a criminalidade organizada, bem como das
reformas socioecondémicas. A fim de combater as elevadas taxas de desemprego e as
baixas taxas de participagdo, o pais deve reduzir a rigidez do mercado de trabalho,
nomeadamente através de uma redugdo da carga fiscal. O didlogo estruturado sobre a
justica deve ser o instrumento utilizado para colmatar as lacunas que subsistem no
sistema judiciario da Bosnia-Herzegovina. Serdo igualmente necessarios um reforgo
da administrag@o publica, uma melhoria da cooperagdo a todos os niveis ¢ a criagio de
um mecanismo de coordenagdo eficaz sobre questdes relacionadas com a UE para que
o pais esteja em condi¢des de enfrentar os desafios futuros rumo a adesdo a UE. A
adaptacdo do Acordo de Estabilizacdo e Associagdo, a fim de ter em conta a adesdo da
Croacia a UE, deve ser ultimada com urgéncia.

Kosovo: A Comissdo congratula-se com a assinatura do Acordo de Estabilizacdo e de
Associagdo, que constitui um quadro global para relagdes politicas e econdmicas mais
estreitas entre a UE e o Kosovo. A decisdo do Kosovo de estabelecer as secgdes
especializadas para julgar crimes graves cometidos no contexto do conflito do Kosovo
constitui um importante passo em frente. Além disso, foram celebrados acordos
fundamentais com a Sérvia, o que representa um marco importante no processo de
normalizagdo. O Kosovo deve manter a dinamica positiva, nomeadamente dando
resposta aos numerosos desafios futuros em termos de reformas, em especial nos
dominios do Estado de direito, da luta contra a criminalidade organizada e da
corrup¢do. E urgente que o governo e¢ a Assembleia assegurem que os membros do
conselho de administragdo de um grande numero de instituicdes e autoridades de
regulacdo independentes sdo nomeados, sem demora, com base no mérito. A
Comissao congratula-se com os progressos realizados no sentido de cumprir os
requisitos do processo de liberalizagdo do regime de vistos. O Kosovo tomou algumas
medidas de curto prazo eficazes para reduzir a migragao irregular para a UE. A
Assembleia deve ser autorizada a realizar um debate livre e aberto sobre todas as
questodes que afetam o Kosovo, em conformidade com procedimentos democraticos. A
obstru¢do da Assembleia e o recurso a violéncia por motivos politicos ndo sdo
aceitaveis.

Turquia: A Turquia € um parceiro fundamental da Unido Europeia. No ano passado, a
UE e a Turquia continuaram a reforgar a cooperacdo em importantes dominios de
interesse comum. A Turquia enfrenta graves problemas de politica externa e de
seguranca, incluindo a ameaca crescente do terrorismo. A Turquia também estd na
linha da frente de uma importante crise de refugiados e estd a fornecer um apoio
consideravel a mais de 2 milhdes de refugiados sirios no seu territorio. O refor¢o do
dialogo politico, da cooperagdo e da parceria entre a UE e a Turquia ¢ de importancia
crucial. O Conselho Europeu congratulou-se com o Plano de Acdao conjunto
EU-Turquia relativo aos refugiados e a gestdo da migragdo, como parte de uma agenda
de cooperacao global assente em responsabilidades partilhadas, compromissos mutuos
e na obtencdo de resultados. A UE ¢ os seus Estados-Membros manifestaram
disponibilidade para reforcar a cooperagdo com a Turquia e intensificar o seu
empenhamento politico e financeiro de forma substancial dentro do quadro
estabelecido. O éxito da execucdo do Plano de Ac¢do conjunto ird contribuir para
acelerar o cumprimento do roteiro de liberalizagdo do regime de vistos para todos os
Estados-Membros participantes e a plena implementagao do acordo de readmissao. Os
progressos realizados serdo avaliados na primavera de 2016, altura em que a Comissao
publicara o segundo relatério de aplicagao do regime de vistos.
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Os progressos realizados pela Turquia em matéria de reformas tém, no entanto, sido
dificultados por um contexto de repetidos confrontos politicos e eleicdes antecipadas.
Insuficiéncias significativas afetaram o sistema judicidrio. A situagdo em matéria de
liberdade de expressao e de liberdade de reunido continuou a deteriorar-se. O processo
de resolucdo da questdo curda chegou a um impasse. No que se refere ao alinhamento
com o acervo da UE de um modo mais geral, a Turquia atingiu um bom nivel de
preparacdo em muitos dominios. A Turquia ¢ uma economia de mercado viavel e com
um crescimento moderado, mas necessita ainda de resolver os desequilibrios
macroeconémicos e realizar novas reformas estruturais. A UE e a Turquia
intensificaram os seus esfor¢os no sentido de aumentar a visibilidade do conjunto das
relacdes econdmicas e comerciais, por exemplo, adotando os principios de uma
modernizagdo e extensdo da unido aduaneira ¢ melhorando o didlogo estratégico no
setor da energia.

A UE esta pronta a reatar o dialogo com a Turquia em todo o espetro da nossa agenda
comum. A Turquia precisa de dinamizar o processo de reformas nos dominios do
Estado de direito e dos direitos fundamentais. E imperativo que as conversagdes de
paz sejam retomadas sem demora. A Comissdo espera ter a oportunidade de trabalhar
sobre estas prioridades fundamentais com o novo governo, na sequéncia das elei¢des
de 1 de novembro.

O Conselho Europeu concluiu igualmente que o processo de adesdo deve ser
revigorado com vista a fazer progressos nas negociagdes, em conformidade com o
quadro de negociagdo e as conclusdes do Conselho nesta matéria. A Comissao propds
a abertura do Capitulo 17 e exorta o Conselho a realizar uma Conferéncia
Intergovernamental antes do final de 2015. Foi apresentada em dezembro de 2013 uma
versdao atualizada do relatorio prospetivo do capitulo 31. A Comissdao analisara os
progressos alcangados noutros capitulos e tenciona apresentar documentos
preparatdrios atualizados para os capitulos 15, 23, 24 e 26 até a primavera de 2016.
Podem entdo iniciar-se os debates no Conselho relativamente a todos estes capitulos,
sem prejuizo da posi¢do dos Estados-Membros. O relangamento, em especial, dos
preparativos para a abertura dos capitulos 23 e 24 forneceria a Turquia um roteiro
global para as reformas nos dominios essenciais do Estado de direito e dos direitos
fundamentais.

Em conformidade com as posi¢des reiteradas em varias ocasioes pelo Conselho e pela
Comissdo nos ultimos anos, ¢ agora urgente que a Turquia satisfaga a obrigacdo que
lhe incumbe de aplicar plenamente o protocolo adicional e progrida na via da
normaliza¢do das suas relagdes com a Republica de Chipre. A Comissao congratula-se
com o reatamento de verdadeiras conversagdes sob a ¢gide da ONU com vista a
resolugdo da questdo cipriota. Agora ¢ importante que sejam efetuados progressos
sobre estas negociacdes o mais rapidamente possivel. O empenhamento e a
contribui¢do concretos da Turquia a favor de uma resolugdo global sdo cruciais. A UE
declarou a sua disponibilidade para tomar em consideragdo as condi¢des de uma
resolug¢do em conformidade com os principios a ela subjacentes.
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ANEXO 1- RESUMO DASCONCLUSOESDOSRELATORIOSPOR PAIS

M ontenegro

No que diz respeito aos critérios politicos, a nova legislagao eleitoral, adotada em 2014, tem
de ser plenamente implementada, incluindo sobre a identificag@o eletronica dos eleitores. Nao
houve um acompanhamento politico do alegado desvio de fundos publicos para fins
politico-partidarios («caso das gravagdes audio»).

Alguns partidos da oposi¢do deram inicio a um boicote do parlamento em setembro. Foi
também organizada uma série de protestos fora do parlamento, que deu origem a confrontos
entre a policia e os manifestantes, dos quais resultaram feridos e danos materiais. Espera-se
que todos os incidentes de violéncia e as alegagdes de uso excessivo da for¢ca durante estes
acontecimentos sejam devidamente investigados. Simultaneamente, todos os partidos
politicos devem reatar um didlogo politico construtivo no parlamento.

Realizaram-se alguns progressos na melhoria da cooperagdo entre o governo € as
organizagdes da sociedade civil, em especial no que diz respeito a sua participacdo no
processo de adesdo, em que a sociedade civil continuou a desempenhar um papel ativo.
Devem ser criadas condi¢des favoraveis ao trabalho voluntario, ao ativismo civico ¢ ao
empreendedorismo social.

No que diz respeito a reforma da administracdo publica, o Montenegro estd moderadamente
preparado. No entanto, os seus resultados para assegurar um recrutamento baseado no mérito
e combater a politizagdo sdao desiguais; tal deve ser assegurado a todos os niveis, incluindo
para lugares de dire¢do. No que diz respeito a gestdo das finangas publicas, o Montenegro
deve alinhar as suas normas contabilisticas pelas normas internacionais, criar um quadro
s6lido de controlo interno e melhorar o cumprimento da legislacao.

O sistema judicial estd moderadamente preparado. Foram tomadas medidas importantes a fim
de alinhar o quadro juridico pelas normas europeias, aumentando o profissionalismo e a
independéncia. Na fase atual, a énfase deve ser colocada na execucao. Em 2014, o nimero de
casos pendentes nao foi reduzido de forma significativa. Os cddigos de ética para os juizes e
os magistrados do Ministério Publico estdo alinhados pelas normas internacionais e europeias
aplicaveis. Uma estratégia de reforma do sistema judicial (2014-2018) e um plano de acdo que
a acompanha estio em vigor. E agora necessaria a plena implementagdo do novo sistema de
recrutamento, avaliacdo profissional e promogao.

Em termos da luta contra a corrup¢ao, o Montenegro alcangou um certo grau de preparagao.
Contudo, os resultados em matéria de eficacia dos inquéritos, investigacdes e condenagdes
definitivas em casos de corrupcdo, em especial em matéria de corrup¢dao de alto nivel,
continuam a ser limitados. No dominio da luta contra a criminalidade organizada, o pais
atingiu um certo nivel de preparacao. Sao necessarios mais esforcos, em particular para
investigar as redes criminosas em geral e para combater o branqueamento de capitais.

Globalmente, novos progressos a registar nas negociacdes de adesdo dependerao também dos
progressos em matéria de Estado de direito: estes Gltimos terdo também de ser demonstrados e
avaliados, com base em resultados crediveis na luta contra a corrup¢do e¢ a criminalidade
organizada.

O quadro juridico para a protecdo dos direitos humanos esta em grande medida em
conformidade com as normas europeias, mas subsistem problemas com a implementagdo. O
Montenegro alcangou um certo grau de preparacao no dominio da liberdade de expressao. No
entanto, subsistem preocupacdes: houve casos de ataques contra profissionais da comunicagao
social e a propriedade durante o periodo de referéncia, embora em menor niimero do que em
anos anteriores. Alguns casos de violéncia contra os meios de comunicagdo social continuam
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por resolver, incluindo o caso mais grave, o do assassinio de um chefe de redacdo, em 2004.
A falta de normas profissionais e deontoldgicas soélidas, associada a inexisténcia de
mecanismos de autorregulacdo eficazes, ndo favorece a liberdade dos meios de comunicacao
social.

O Montenegro continuou a desempenhar um papel construtivo na cooperacao regional, tendo
tomado medidas importantes no sentido de encontrar solugdes mutuamente aceitaveis para as
questdes bilaterais com os paises vizinhos, incluindo a assinatura de acordos de fronteira com
a Bosnia-Herzegovina e o Kosovo em agosto.

No que diz respeito aos critérios economicos, o Montenegro esta moderadamente preparado
para desenvolver uma economia de mercado vidvel. Registaram-se alguns progressos na
prossecu¢do da consolidagdo orcamental e na melhoria do ambiente empresarial. A economia
recuperou em 2013 da dupla recessao de 2009 e 2012. Apos um ligeiro abrandamento em
2014, o crescimento econdémico estd a ganhar impeto, impulsionado por investimentos.
Embora a construgdo da autoestrada Bar-Boljare, juntamente com outros investimentos nos
dominios da energia, transportes e turismo, apoie o crescimento econdémico, o custo da
autoestrada corre o risco de por em causa a sustentabilidade orcamental. O Montenegro deve
envidar esforcos para reduzir a sua divida publica. Os bancos estdo confrontados com um
nivel persistentemente elevado de crédito malparado, problemas de cobranca de dividas ¢ uma
baixa rendibilidade devido & pequena dimensdo do mercado, o que dd origem a créditos
escassos e onerosos. Apesar de uma ligeira melhoria, o desempenho do mercado de trabalho
continua a ser insatisfatério com uma taxa de desemprego persistentemente elevada,
atualmente de 18 %.

O Montenegro estd moderadamente preparado para fazer face a pressao da concorréncia e as
for¢as de mercado no interior da Unido. No entanto, no que se refere aos produtos industriais
e agricolas, o Montenegro continua a registar uma fraca competitividade, que deve ser
melhorada. Sao ainda necessarias reformas importantes para reforgar as suas infraestruturas
fisicas e o seu capital humano e assegurar um ambiente regulamentar favoravel e previsivel.

No que se refere a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo, o
Montenegro estd moderadamente preparado para a maioria dos capitulos do acervo, embora o
nivel de alinhamento varie. No que se refere aos contratos publicos, o Montenegro esta
moderadamente preparado. E necessario trabalhar mais para prevenir a corrupgio que ocorre
durante a fase de adjudicacdo. No dominio do controlo financeiro, o Montenegro também esta
moderadamente preparado, mas sdo necessarios esforcos significativos para a implementagao
do controlo financeiro interno publico (CFIP) a todos os niveis da administragdo publica e nas
empresas publicas. Em matéria de estatisticas, o Montenegro alcangou um certo grau de
preparacgdo: sdo necessarios esforcos significativos, especialmente para garantir o alinhamento
dos dados macroecondmicos e das estatisticas das empresas com as normas da UE.

O Montenegro encontra-se numa fase inicial de preparacao nos dominios, inter alia, do
ambiente e das alteragdes climaticas. O alinhamento com o acervo e o reforco das capacidades
administrativas necessarias continuam a representar um importante desafio para o
Montenegro.

Sérvia

No que diz respeito aos critérios politicos, as partes interessadas, incluindo a sociedade civil,
foram cada vez mais envolvidas no processo de adesdo. Embora a cooperacdo entre as
autoridades e os organismos reguladores independentes e o provedor de justica tenha
aumentado recentemente, deve continuar a ser melhorada. O recurso a procedimentos de
urgéncia no parlamento deve ser reduzido. Serdo necessarias reformas constitucionais para o
alinhamento com as normas da UE em determinados dominios.
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A Sérvia estd moderadamente preparada no dominio da reforma da administragdo publica.
Registaram-se progressos satisfatorios com a adog¢do de um plano de agdo exaustivo. A Sérvia
deve manter-se empenhada e aplicar os objetivos da reforma. Continua a ser essencial uma
forte vontade politica para profissionalizar e despolitizar a administracdo e tornar os
procedimentos de contratagdo e despedimento mais transparentes, especialmente para cargos
superiores de gestao.

O sistema judiciario atingiu um certo nivel de prepara¢do. Foram adotadas em maio novas
regras para a avaliagdo dos juizes e dos procuradores. A maioria dos presidentes de tribunais
foi agora nomeada numa base permanente. Sao necessarias novas medidas para combater a
influéncia politica. A qualidade e a eficiéncia do sistema judicidrio e o acesso a justica sdo
entravados por uma distribuicdo desigual da carga de trabalho, um grande volume de
processos em atraso e a falta de um sistema de apoio judicidrio gratuito.

A Sérvia tem um certo nivel de preparacdo em matéria de prevencdo e de luta contra a
corrupcdo, que permanece generalizada. O esforgo de luta contra a corrup¢do ainda nao
produziu resultados significativos. A configuragdo institucional ainda ndo esta a funcionar
como um efeito dissuasor credivel. E necessario produzir resultados em matéria de inquéritos,
processos e condenagdes efetivos em casos de corrup¢do, nomeadamente de alto nivel.

A Sérvia tem um certo nivel de preparacdo no que diz respeito a luta contra a criminalidade
organizada. Estdo agora operacionais novos laboratdrios especializados em ADN e drogas. O
pais estd a contribuir ativamente para a cooperac¢ao internacional e regional. A Sérvia adotou
estratégias de luta contra o branqueamento de capitais e o financiamento do terrorismo, bem
como uma estratégia de investigacdo financeira, mas que ainda ndo dispde de uma visdo
estratégica global sobre a situagdo da criminalidade organizada no seu territério. Deve ser
obtidos resultados crediveis em matéria de luta contra a criminalidade organizada.

Esta em vigor o quadro juridico e institucional relativo ao respeito dos direitos fundamentais.
Deve ser assegurada uma aplica¢do coerente em todo o pais, nomeadamente no que se refere a
protecao das minorias. Ha que envidar mais esforgcos para garantir condi¢des para o pleno
exercicio da liberdade dos meios de comunicagdo social e da liberdade de expressdo, dominio
em que a Sérvia alcancou um certo grau de preparacdo. Sao necessarios esforgos sustentados
suplementares para melhorar a situacdo dos ciganos, dos refugiados e das pessoas deslocadas.
As autoridades tomaram medidas para reforcar a protecdo dos direitos das lésbicas, gays,
bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI), tendo uma vez mais facilitado um desfile
«Orgulho Gay» em Belgrado. No entanto, continua a ser necessario reforcar a cultura de
respeito pelas pessoas LGBTI.

A Sérvia participou de forma construtiva em iniciativas regionais e trabalhou no sentido de
melhorar as suas relagdes bilaterais num espirito de reconciliagdo e de relagcdes de boa
vizinhanga. A participacdo do Primeiro-Ministro sérvio na comemoracao do genocidio de
Srebrenica em julho enviou uma mensagem positiva.

No que diz respeito a normalizacdo das relacbes com 0 Kosovo, a Sérvia manteve-se
empenhada na aplicagdo do «primeiro acordo de abril de 2013 sobre os principios que regem
a normalizac¢do das relagdes» e outros acordos concluidos no ambito do dialogo facilitado pela
UE. Foram concluidos acordos fundamentais em agosto sobre a energia, as telecomunicagdes,
a criacdo da associacdo/comunidade de municipios de maioria sérvia, bem como a ponte de
Mitrovica. O didlogo permitiu alcangar novos resultados concretos nos dominios da justica,
integragdo da protecao civil, seguro automovel, cobranga de direitos aduaneiros e gestao
integrada das fronteiras. Realizaram-se também discussdes construtivas para melhorar a
cooperacao na luta contra os fluxos migratorios provenientes do Kosovo. As medidas tomadas
deram um novo impeto a normalizacdo das relagdes e devem ter um impacto positivo e
concreto na vida quotidiana dos cidadaos do Kosovo e da Sérvia.
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Quanto aos critérios econdmicos, a Sérvia registou alguns progressos no sentido do
estabelecimento de uma economia de mercado vidvel. Foram realizados progressos
satisfatorios para resolver algumas das deficiéncias, devendo ser preservada a dindmica
positiva para promover reformas estruturais. A economia da Sérvia esta a recuperar de uma
recessdo. Gragas a importantes medidas de consolidagdo e melhoria da cobranga fiscal, o
défice orgamental diminuiu acentuadamente. A consolidacdo orcamental deve ser sustentada e
apoiada pela aplicacdo de reformas como previsto. A inflagdo continua a ser muito baixa,
permitindo ao banco central reduzir as taxas de juro. O desemprego, embora muito elevado,
desceu abaixo dos 20 %. Registaram-se progressos em matéria de reestrutura¢do das empresas
publicas e principais servigos de utilidade publica, mas deve prosseguir. O setor privado esta
subdesenvolvido e ¢ prejudicado por launas em matéria de Estado de direito e por um dificil
acesso ao financiamento. O processo de reformas econdmicas deve prosseguir, com especial
énfase na reestruturacdo de empresas publicas e empresas de servigos publicos.

A Sérvia esta relativamente preparada em termos de capacidade para fazer face a pressao
competitiva e as forgas de mercado no interior da Unido. O sistema educativo continua a ser
ineficaz, as infraestruturas fisicas pouco desenvolvidas e o setor informal e os auxilios estatais
tém uma dimensao consideravel. A Sérvia tem de melhorar a qualidade do sistema educativo,
orientando-o para as necessidades do mercado de trabalho, estimular os investimentos
privados e acelerar a execugdo de projetos de infraestruturas publicas. E necessério regular
melhor os encargos parafiscais e fornecer um quadro transparente do apoio estatal ao setor
privado, redireciona-lo para objetivos eficazes e horizontais, tais como o apoio as PME e a
investigagdo e ao desenvolvimento.

No que respeita a sua capacidade para assumir as obrigacfes decorrentes da adesdo a
Sérvia continuou a alinhar a sua legislagdo pelo acervo da UE em todos os dominios.
Recursos financeiros € humanos adequados e quadros estratégicos sélidos serdo cruciais para
manter o ritmo das reformas. A legislagdo sérvia ja esta em grande parte alinhada pelo acervo
em dominios como a propriedade intelectual, anti-trust e politica monetaria. A Sérvia criou
um comité nacional de investimentos, que retne as autoridades nacionais, os doadores e as
institui¢des financeiras internacionais (IFI) para coordenar a politica de investimento sérvia
em setores fundamentais da reserva de projetos Unica (energia, transportes, ambiente e
infraestruturas empresariais), o que constitui um exemplo na regido. Nos dominios dos
contratos publicos, estatisticas e controlo financeiro, a Sérvia estd relativamente bem
preparada. A Sérvia deve alinhar progressivamente a sua politica externa e de seguranga pela
politica externa e de seguranca comum da Unido Europeia, no periodo até a adesdo.

Os fluxos migratorios mistos aumentaram drasticamente, criando um encargo significativo
para o quadro da Sérvia em matéria de asilo e de migracdo. A Sérvia realizou esforgos
consideraveis para garantir que os nacionais de paises terceiros, que transitam pelo seu
territorio, beneficiam de abrigo e ajuda humanitaria, com o apoio da UE, bem como com o
apoio de outros intervenientes. Ao mesmo tempo, a Sérvia deve continuar a envidar esfor¢os
para fazer face ao aumento do numero de pedidos de asilo infundados apresentados por
nacionais sérvios em paises da UE e do Espaco Schengen, com vista a preservar o regime de
isencdo de vistos.

Antiga Republica jugoslava da M acedodnia

No que se refere aos critérios politicos, graves problemas comunicados em anos anteriores
foram minimizados pela mais grave crise politica que o pais registou desde 2001: foram
intercetadas comunicagdes, aparentemente envolvendo altos funciondrios do governo, o que
sugere violagdes dos direitos fundamentais, interferéncias na independéncia do poder judicial,
liberdade dos meios de comunicagdo social e elei¢cdes, bem como politizacdo e corrupgao. As
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preocupacdes sobre todas estas questdes foram assinaladas em relatorios anteriores. A rutura
do didlogo politico e as dificuldades para chegar a um consenso sobre as questdes suscitadas
sublinharam uma vez mais a cultura politica fraturante no pais.

Com base num acordo facilitado pelo Comissario responsavel, com a ajuda de trés deputados
do Parlamento Europeu, em junho/julho, os deputados do principal partido da oposi¢ao
regressaram ao parlamento em 1 de setembro, apds terem-no boicotado durante mais de um
ano. O boicote afetou gravemente a fungdo de supervisdo da instituicdo sobre o poder
executivo. Outros organismos essenciais nao exerceram uma supervisao eficaz. Comegaram
os trabalhos sobre a implementa¢cdo do acordo politico. Esta implementagdo deve continuar,
devendo ser envidados muito mais esfor¢os em relagio as «prioridades de reforma urgentes»”,
para obter resultados sobre estas questdes e outros objetivos de reforma acordados ja antes.

A situacdo interétnica continua a ser fragil. Deve ser concluida a revisdo do Acordo-Quadro
de Ohrid, que pds termo ao conflito de 2001 e prevé o enquadramento para as relagdes
interétnicas.

Na sequéncia de uma grande operacao policial numa localidade de etnia albanesa proxima de
Kumanovo, que provocou a perda de 18 vidas, todos os lideres politicos no pais apelaram a
restauragdo da tranquilidade e sublinharam que este incidente ndo devia ser encarado como
um conflito interétnico. Os acontecimentos em Kumanovo t€m ainda de ser plenamente
investigados.

As organizagdes da sociedade civil tém desempenhado um papel construtivo no contexto da
crise mediante a exigéncia da responsabilizagao dos intervenientes politicos entre todos os
grupos ¢étnicos. Ao mesmo tempo, as organizagdes continuam a expressar as suas
preocupacdes sobre o ambiente adverso em que operam e o limitado empenhamento do
governo no dialogo, bem como sobre os ataques por politicos e meios de comunicagdo social
pro-governamentais.

O pais estd moderadamente preparado no dominio da reforma da administracdo publica.
Foram realizados progressos no que diz respeito a certas questdes. No entanto, as
preocupagdes sobre a politizacdo foram apelo conteudo das escutas telefonicas, e o
recrutamento baseado no mérito continua a ser posto em causa. A confianca do publico no
funcionamento das institui¢des continuou a piorar. Foram tomadas algumas medidas para
reformar a gestdo das finangas publicas, mas continua a revelar-se necessaria a criagdo de um
quadro orcamental de médio prazo e a melhoria da transparéncia orcamental.

O seu sistema judicidrio atingiu um certo grau de prepara¢do. A situagdo tem retrocedido
desde 2014 devido ao facto de os resultados do processo de reforma na ultima década terem
sido gravemente postos em causa por ingeréncias politicas reais e potenciais no
funcionamento do sistema judicial. As indicagdes de irregularidades e delitos detetadas nas
comunicagoes intercetadas devem ainda ser plenamente investigadas. As autoridades devem
agora demonstrar uma verdadeira vontade politica para garantir a total independéncia do
sistema judiciario, nomeadamente permitindo que o recém-empossado procurador especial
trabalhe sem impedimentos com o objetivo de investigar as escutas telefonicas e o seu
conteudo.

No que se refere a luta contra a corrup¢ao, foi alcangcado um certo nivel de preparagdo. As
realizagdes legislativas e institucionais foram, todavia, ensombradas por falta de vontade

* As «prioridades de reforma urgentes»: http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619 urgent reform priorities.pdf. As recomendagdes do grupo de peritos seniores:
http://ec.europa.ecu/enlargement/news_corner/news/news-

files/20150619 recommendations_of the senior experts_group.pdf
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politica e ingeréncias politicas nos trabalhos dos organismos pertinentes, nomeadamente nos
processos de alto nivel. O pais deve ainda demonstrar resultados efetivos, em especial, em
matéria de corrupgao de alto nivel.

No dominio da luta contra a criminalidade organizada, o pais atingiu um certo grau de
preparacdo. Devem ainda ser criadas capacidades e conhecimentos especializados necessarios
para realizar investigacdes financeiras e confisco de bens de forma sistematica.

O quadro juridico relativo a protegdo dos direitos humanos estd em grande medida em
conformidade com as normas europeias. Contudo, a sua aplicacdo ¢ inexistente, em especial
nos dominios da reforma do sistema prisional, integracdo dos ciganos, direitos da crianga e
das pessoas com deficiéncia. A comunidade LGBTI continua a ser objeto de discriminagdo e
de ataques homofébicos nos meios de comunicagdo. O pais demonstra um certo nivel de
preparacdo no que diz respeito a liberdade de expressdo. O exercicio desta liberdade, no
entanto, ¢ um problema grave na atual conjuntura politica e cultura mediatica, e o pais
continuou a retroceder neste dominio. As tentativas de limitacdo dos meios de comunicagdo
sobre questdes de interesse publico sdo preocupantes.

O pais mantém, em geral, boas relagdes com os outros paises do alargamento ¢ desempenha
um papel ativo na cooperacao regional. Foram tomadas medidas para melhorar as relacdes de
boa vizinhanga. O problema da «designag¢ao do pais» com a Grécia tem de ser resolvido com
urgéncia.

No que diz respeito aos Critérios econdmicos, a antiga Republica jugoslava da Maceddnia
tem um bom nivel de preparacdo no desenvolvimento de uma economia de mercado viavel. O
pais beneficia de um ambiente macroecondmico estavel, apoiada por uma politica monetaria
solida, condi¢des favoraveis de entrada no mercado, e de um quadro juridico coerente. Houve
alguns retrocessos em matéria de gestdo das finangas publicas. Os objetivos orgamentais de
médio prazo foram flexibilizados, a composi¢ao da despesa publica continua a ser orientada
para transferéncias e subvengdes ¢ a evolucao da divida publica global, bem como a sua
transparéncia, continuam a ser motivo de preocupagdo. O or¢amento deve ser mais orientado
para o crescimento € 0 emprego, a0 passo que a sua concecdo, transparéncia e execucao
global devem ser melhoradas. Um elevado nivel de crédito malparado limitou a oferta de
crédito, questdo que deve abordada através de um refor¢co da acdo politica. A taxa de
desemprego continua a ser elevada, situando-se em 28 %.

A economia estd moderadamente preparada para fazer face as pressdes competitivas e as
forgas de mercado no interior da Unido. Registaram-se alguns progressos na diversifica¢ao da
estrutura das exportagdes em resultado de investimentos diretos; as relagdes comerciais e de
investimento com a UE foram mais reforcadas. Contudo, o pais necessita de melhorar a
empregabilidade dos trabalhadores, em especial dos jovens, através de um melhor
alinhamento do ensino pelas necessidades do mercado laboral, melhorar as ligacdes entre os
investidores diretos estrangeiros e a economia nacional, ¢ uma melhor defini¢do das
prioridades de investimento.

No que se refere a sua capacidade para assumir as obrigacdes decorrentes da adesdo, o
pais tem um nivel relativamente bom de alinhamento pelo acervo. E necessaria uma maior
incidéncia nas capacidades administrativas e na aplicacdo efetiva. Na maior parte dos
dominios, o pais estd moderadamente preparado, incluindo nos dominios dos contratos
publicos, estatisticas e controlo financeiro. S20 necessarios esfor¢os suplementares em todos
os dominios, em particular no nimero limitado de dominios em que o pais esta ainda numa
fase inicial de preparacao.

Os fluxos migratorios mistos aumentaram drasticamente, criando um encargo significativo
para o quadro da Sérvia em matéria de asilo e de migracdo. As autoridades tomaram medidas
destinadas a proporcionar uma maior seguranca de passagem de nacionais de paises terceiros
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pelo seu territdrio e asseguraram abrigo e ajuda humanitéaria, com o apoio da UE, bem como o
apoio de terceiros.

Albéania

No que diz respeito aos critérios politicos, as elei¢des locais de junho de 2015 decorreram
sem grandes incidentes. As duvidas quanto a imparcialidade e o profissionalismo das
autoridades eleitorais e a politizagdo em geral do processo eleitoral ainda ndo foram
resolvidas. Em dezembro de 2014, o parlamento adotou uma resolugdo que apresenta a base
para a maioria no poder e o principal partido da oposi¢do se comprometerem a encetar um
dialogo politico construtivo permanente, o que pds termo a seis meses de boicote parlamentar
efetuado pelo maior partido da oposicdo. No entanto, devem ser envidados esfor¢os
suplementares para resolver a cultura politica fraturante e assegurar um didlogo mais
construtivo entre os diferentes partidos.

\

No que diz respeito a reforma da administragdo publica, a Albania estd moderadamente
preparada. Foram adotadas estratégias globais de reforma e o novo codigo de procedimentos
administrativos. No entanto, sdo necessarios esforcos para atingir o objetivo de uma
administracdo publica despolitizada e profissional, a fim de aumentar a capacidade financeira
¢ administrativa dos 6rgdos da administragdo local, e assegurar a aplicagdo efetiva da lei sobre
a fun¢do publica a nivel local.

O sistema judiciario da Albania estd ainda numa fase inicial de preparacdo. Continuam a
existir deficiéncias importantes no sistema judicidrio no que diz respeito a independéncia e
responsabilizacdo dos juizes e procuradores, a execucdo das decisdes, a cooperacao
interinstitucional e a administracdo da justica, que continua a ser lenta. Foi criada uma
comissdo parlamentar ad hoc para proceder a uma reforma da justi¢a abrangente e inclusiva.
Os préximos passos essenciais sao a adogcao da estratégia de reforma do sistema judicial e o
respetivo plano de acdo seguido da adogdo das respetivas medidas institucionais, legislativas e
processuais.

A Albéania atingiu um certo nivel de prepara¢do no dominio da luta contra a corrupgdo. Foram
adotados uma nova estratégia de luta contra a corrup¢ao e o respetivo plano de acdo. No
entanto, a corrupcao ¢ generalizada e sdo necessarios mais esfor¢os para progredir com vista a
obtencdo de resultados efetivos em matéria de inquéritos, processos judiciais € condenacdes a
todos os niveis. As investigagdes proativas, a realizag@o sistemdtica de avaliagdes de risco ¢ a
cooperacao interinstitucional devem ser reforcadas. A independéncia das instituicdes
envolvidas na luta contra a corrup¢ao deve ser refor¢cada, uma vez que continuam vulneraveis
a pressoes politicas e outras influéncias indevidas.

O pais atingiu um certo nivel de preparacdo no que diz respeito a luta contra a criminalidade
organizada. A Albania realizou uma série de operagdes repressivas que conduziram a
destruicdo de vastas culturas de canédbis. No entanto, o nimero de condenagdes definitivas que
conduziram efetivamente ao desmantelamento de organizagdes criminosas continua a ser
insignificante em compara¢do com o valor estimado do mercado penal regional e nacional.
Investigagdes financeiras, medidas contra o branqueamento de capitais € o confisco de bens
continuam a ser muito pouco utilizados. A Albania deve obter resultados em matéria de
investigacdes proativas, agdes judiciais e condenacdes finais em processos de criminalidade
organizada, incluindo o branqueamento de capitais, e o desmantelamento eficaz das redes
criminosas.

O quadro juridico para a protecdo dos direitos humanos estd em grande medida em
conformidade com as normas europeias. Contudo, a aplicacao eficaz da legislagdao pertinente
e as estratégias sdo limitadas e a aplicagdo de mecanismos de prote¢do dos direitos humanos
continua a ser insuficiente. No que diz respeito a liberdade de expressdo, a Albania atingiu um
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certo nivel de preparagdo. O ambiente global ¢, de modo geral, benéfico para a liberdade de
expressdo, sendo no entanto também necessaria uma melhor aplicagdo da legislagdo. A
independéncia das autoridades reguladoras e do organismo de radiodifusdo publico deve ser
reforcada. A aplica¢do efetiva dos direitos de propriedade ainda ndo ¢é assegurada, e os
processos de registo de propriedade, de restituicdo e de compensa¢do ndo estdo concluidos.
Os ciganos ¢ os egipcianos enfrentam condi¢des de vida dificeis e frequentemente a exclusao
social e a discrimina¢do. No dominio da luta contra a discrimina¢do, a jurisprudéncia precisa
de ser mais desenvolvida. Os mecanismos institucionais para a protecdo dos direitos da
crianga continuam a ser deficientes. O sistema da justica de menores ndo cumpre as normas

internacionais.

A Albania continuou a participar ativamente nas iniciativas de cooperagdo regional e a manter
relacdes de boa vizinhanga, em conformidade com os seus compromissos no ambito do
Acordo de Estabilizagdo e de Associagao.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, a Albania esta moderadamente preparada a
nivel do desenvolvimento de uma economia de mercado vidvel. Registaram-se alguns
progressos na melhoria da estabilidade macroecondomica e melhoraram as perspetivas de
crescimento. A inflacio manteve-se baixa. No entanto, subsistem ainda desafios
significativos. S3o necessarios esfor¢os suplementares a fim de apoiar a consolidagdo
orcamental, melhorar a envolvente empresarial e combater a economia informal. A Albéania
deve ainda melhorar o quadro de gestdo or¢amental e abordar o elevado nivel de empréstimos
improdutivos. Os niveis de desemprego (17,5 %) e o emprego informal continuam a ser
elevados.

No que respeita a capacidade para responder a pressdo competitiva e as for¢as de mercado no
ambito da Unido, a Albania tem um certo nivel de preparagdo. Registaram-se alguns
progressos no que diz respeito a educagdo, as infraestruturas de transporte ¢ a energia. No
entanto, ¢ necessario um investimento significativo em capital humano e fisico para melhorar
a competitividade da Albania. A Albania deve melhorar a qualidade do ensino superior e
prosseguir a reestruturacdo do ensino e formagao profissionais, adotar e aplicar as estratégias
nacionais de transportes e de energia e reduzir as barreiras nao pautais ao comércio, como, por
exemplo, as deficiéncias em matéria de seguranca dos alimentos.

A Albania prosseguiu o alinhamento da sua legislacdo pelos requisitos da UE numa série de
dominios, reforgando a sua capacidade para assumir as obrigagdes decorrentes da adesao.
Em muitos dominios, o pais estd moderadamente preparado, tais como no dominio do
controlo financeiro, ou tem um certo nivel de preparagdo, incluindo nos dominios dos
contratos publicos e das estatisticas. No entanto, a Albania terd de envidar esforcos
consideraveis para melhorar os seus preparativos para a aplicagdo do acervo. Devem
prosseguir os trabalhos sobre o desenvolvimento da rede de transportes e de energia. A
capacidade administrativa e o profissionalismo dos organismos responsaveis pela aplicacao
do acervo devem ser reforgados e a independéncia dos organismos reguladores salvaguardada.
Reforcar a transparéncia e a responsabiliza¢do, em especial, assegurar o funcionamento
eficaz, eficiente e transparente do sistema de contratos publicos e a gestdo das finangas
publicas, continua a ser essencial.

As autoridades albanesas devem prosseguir os seus esfor¢os para lutar contra o aumento do
numero de pedidos de asilo manifestamente infundados apresentados pelos seus nacionais nos
Estados-Membros da UE e nos paises associados de Schengen. Todas as atividades para
combater este fendmeno negativo devem ser intensificadas através do mecanismo de
acompanhamento posterior a liberalizagdo do regime de vistos, em particular apds o aumento
verificado durante o verdo.
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Bdsnia-Her zegovina

No que diz respeito aos critérios politicos, as elei¢des gerais de outubro de 2014 foram
geridas de forma eficiente e realizadas de forma ordeira e num ambiente competitivo. A
Assembleia Parlamentar da Bosnia-Herzegovina comegou a funcionar e a cumprir a agenda
legislativa. A agenda de reformas adotada, que define importantes reformas socioecondmicas
a realizar, foi seguida dos primeiros progressos realizados com a sua aplicacdo. A cooperagao
entre os parlamentos a nivel do Estado, das entidades e do distrito de Brcko tem ainda de ser
melhorada. Deve ser estabelecida uma cooperagao e coordenagdo mais estreitas entre todos os
niveis de governo, para ser possivel fazer face aos principais desafios socioecondmicos.

A Constituicdo do pais estabeleceu uma complexa arquitetura institucional que continua a ser
ineficaz e ¢ objeto de interpretacdes diferentes. A Constitui¢do continua contraria a
Convengao Europeia dos Direitos do Homem, tal como afirmado no acoérdao Sejdic-Finci do
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, e deve ser alterada.

O pais esta ainda numa fase inicial em matéria de reforma da administragdo publica, com um
elevado nivel de politizagdo e uma prestagdo de servigos de baixa qualidade. E necessario
criar um novo quadro estratégico que assegure uma adequada orientacdo politica para a
reforma da administragdo publica do pais.

O sistema judicidrio da Bésnia-Herzegovina atingiu um certo nivel de preparacdo. Foi adotada
e deve agora ser aplicada uma estratégia setorial de reforma do sistema judicidrio. Em
setembro, por ocasido de uma reunido ministerial no quadro do didlogo estruturado, as
autoridades reiteraram o seu compromisso no sentido de desenvolver conjuntamente as
principais caracteristicas da reforma do sistema judiciario.

A Bosnia-Herzegovina tem um certo grau de preparacdo no dominio da luta contra a
corrupgdo. Foram adotados uma nova estratégia de luta contra a corrupg¢ao e um plano de agao
que abrange o periodo 2015-2019. Registou-se um aumento substancial do confisco de bens.
A corrupg@o continua a ser generalizada e o compromisso politico sobre esta questdo ainda
nao se traduziu em resultados concretos. O quadro juridico e institucional continua a ser
deficiente e inadequado. A auséncia de controlo da aplicagdo da lei afeta negativamente os
cidadaos e as instituigdes. As sangdes em vigor ndo constituem um meio suficiente de
dissuasdo contra a corrupg¢ao.

No que se refere a luta contra a criminalidade organizada, o pais também alcancou um certo
nivel de preparacdo. Embora tenha havido um certo nimero de operagdes conjuntas em
grande escala bem sucedidas no ano passado, algumas delas com os paises vizinhos, a
coordenacdo e a cooperacdo entre todas as instituigdes em todo o pais devem ser
significativamente melhoradas. O numero de condenagdes finais mantém-se reduzido. As
investigagdes financeiras continuam a ser subutilizadas. A falta de coordenacdo estratégica
esta a dificultar a prestacao eficaz de servigos de policia.

A Bosnia-Herzegovina enfrenta muitos desafios no dominio dos direitos humanos e da
protecao das minorias. O quadro juridico e institucional que rege o respeito dos direitos
humanos requer melhorias substanciais e a legislagdo adotada deve ser efetivamente aplicada,
nomeadamente no que diz respeito aos aspetos da luta contra a discriminagdo. As condigdes
para o exercicio da liberdade de expressdo deterioraram-se durante o periodo de referéncia.
Apesar de existir um certo grau de preparagdo neste dominio em geral, com as disposi¢des
legais em vigor, o contexto institucional e politico ndo ¢ conducente a criagdo das condi¢des
para uma plena liberdade de expressdo. A comunidade de Iésbicas, gays, bissexuais,
transgéneros e intersexuais continuou a ser objeto de ameacas e ataques. Foram tomadas
algumas medidas em matéria de registo e de alojamento da minoria cigana, mas sdo escassas
em matéria de satde, de educacdo e de emprego.
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O pais continuou a participar ativamente nas iniciativas regionais, e efetuou progressos em
matéria de relacdes de boa vizinhanga, incluindo a assinatura de um acordo transfronteiri¢o
com o Montenegro em agosto. Em maio, a Bosnia-Herzegovina assumiu a presidéncia do
Comité de Ministros do Conselho da Europa.

No que diz respeito aos critérios econémicos, a Bosnia-Herzegovina encontra-se numa fase
inicial do desenvolvimento de uma economia de mercado viavel. Foram realizados alguns
progressos no sentido de melhorar o ambiente empresarial, em especial na necessidade de
facilitar a entrada no mercado e de conceder licengas de construgdo. Nao obstante o revés das
inundagdes de 2014, o crescimento econdmico permaneceu resiliente. No entanto, as dificeis
condi¢des do mercado de trabalho mantiveram-se, em grande medida, inalteradas, com uma
taxa de desemprego de 27,6 %, aumentando para os 62,7 % entre os jovens. A fim de
combater as elevadas taxas de desemprego e as baixas taxas de participagdo, o pais deve
reduzir a rigidez do mercado de trabalho, nomeadamente através de uma redugao da carga
fiscal. A qualidade e a sustentabilidade das financas publicas deterioraram-se. O ambiente
empresarial continuou a ser deficiente, o que impede uma recuperagao econdomica mais forte.
O governo deve melhorar a qualidade da governagdo do setor publico, em especial
aumentando a margem de manobra or¢amental destinada aos investimentos de capital
favoraveis ao crescimento. Além disso, sdo necessarias medidas concretas para melhorar o
seu quadro de gestdo orcamental, para acelerar as privatizagdes e melhorar o ambiente
comercial.

A Bosnia-Herzegovina encontra-se numa fase inicial para atingir a capacidade de fazer face a
pressao competitiva ¢ as forgas de mercado no interior da Unido. Foram realizados alguns
progressos em matéria de liberalizacdo dos mercados da energia. No entanto, para reforcar a
competitividade do pais, as autoridades devem em especial desenvolver uma abordagem mais
estratégica para suprir as lacunas do seu sistema de ensino e de formagao, simplificar o seu
procedimento complexo para as exportacdes e conceber estratégias nos dominios dos
transportes ¢ da energia.

A Bosnia-Herzegovina estd ainda numa fase inicial no que se refere a sua aproximagdo com
as normas europeias. Existe um certo grau de preparacdo no que se refere aos contratos
publicos e ao mercado interno. O pais estd ainda numa fase inicial no dominio dos transportes,
mas a adocdo da politica de transportes, em julho, constitui um passo positivo no sentido do
pais beneficiar da Agenda «Conectividade». No entanto, ¢ necessdrio envidar esforgos
significativos na maior parte dos dominios de intervengdo para o pais prosseguir o
alinhamento pelo acervo da UE. Tal inclui os dominios do controlo financeiro e das
estatisticas em que o pais estd numa fase inicial e sdo necessarias medidas importantes para
abordar as questdes prioritdrias pendentes. A este respeito, o tratamento dos dados do
recenseamento de 2013 e a publicacdao dos resultados devem ser concluidos. Sao igualmente
necessarios esfor¢os suplementares sustentados, nomeadamente no que diz respeito as
politicas nos dominios da justica, liberdade e seguranga, concorréncia, industria ¢ PME,
agricultura, ambiente e alteragcdes climdticas, energia, sociedade da informacdo e meios de
comunicacao social.

Kosovo

No que diz respeito aos critérios politicos, o impasse politico que dura ha seis meses, na
sequéncia das eleicdes realizadas em junho de 2014, atrasou as reformas essenciais. Terminou
em dezembro, quando o Partido Democratico do Kosovo (PDK) formou uma coligacdo com a
Liga Democratica do Kosovo (LDK) e partidos minoritdrios. Em agosto, a Assembleia do
Kosovo votou a favor de alteragdes constitucionais para estabelecer as sec¢des especializadas
e um Ministério Publico especializado, que t€ém por incumbéncia proceder judicialmente
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contra graves crimes transfronteiras e internacionais cometidos durante e apos o conflito no
Kosovo. O governo celebrou igualmente acordos fundamentais com Belgrado em agosto.
Ambeas as decisoes exigiram um forte empenhamento politico do governo.

Existe uma crescente polarizagdo entre o governo ¢ a oposi¢do. Membros da oposicao
estiveram envolvidos em incidentes de violéncia contra o governo, censurando-o pela sua
recente decisdo sobre as secgdes especializadas, o acordo de didlogo com Belgrado, bem
como o acordo de demarcac¢do das fronteiras com o Montenegro.

Inuimeras institui¢des e autoridades de regulacdo independentes ndo estdo atualmente
operacionais ou sdo afetadas negativamente por atrasos na nomea¢do dos membros do
conselho de administragdo. Tanto o governo como a Assembleia devem selecionar
urgentemente os membros do conselho de administracdo para estas instituicdes e determinar
0s mecanismos para a sua responsabilizacdo. As nomeagdes devem ser feitas com base no
mérito e em qualificagdes profissionais e ndo no clientelismo politico. A recente eleicdo do
Provedor de Justiga foi, neste aspeto, uma evolugdo positiva.

O governo aumentou os seus esfor¢os em matéria de reforma da administragdo publica, que
atingiu um certo nivel de preparacdo. Realizaram-se bons progressos no reforco do quadro
juridico e estratégico. A continua politizacdo da administragdo publica, no entanto, constitui
uma grande preocupacdo. A responsabilizacdo deve melhorar em toda a administracio através
de uma supervisdo adequada. Deve ser evitada uma eventual sobreposi¢cdo de
responsabilidades de agéncias das administragdes. O controlo parlamentar da execucdo do
or¢amento devia tornar-se mais fidvel e transparente. Deve ser assegurada uma solida gestao
financeira entre institui¢des publicas.

O sistema judiciario do Kosovo esta ainda numa fase inicial de preparacdao. Foi adotado um
conjunto de alteragdes a quatro leis fundamentais, avangando para a modernizagdo do sistema
de justica. No entanto, o aparelho judicial continua sujeito a interferéncias politicas. Sao
necessarios mais esforcos para garantir a independéncia, na lei e na pratica, para prevenir e
lutar contra a corrup¢do no interior do sistema judicidrio, recrutar e formar pessoal mais
qualificado e atribuir recursos adequados.

O Kosovo esta ainda numa fase inicial de preparagio no dominio da luta contra a corrupgdo. E
necessaria uma abordagem abrangente e estratégica para garantir resultados concretos na luta
contra a corrup¢do endémica no Kosovo. Continua a ser necessario estabelecer bons
resultados em matéria de agdes penais e condenacdes. As raras investigacdes sobre a
corrupg¢ao de alto nivel ndo resultaram até agora em condenagdes transitadas em julgado.

O Kosovo esta ainda numa fase inicial de preparacdo no dominio da luta contra a
criminalidade organizada. Foram realizados alguns progressos em matéria de cooperagao
interinstitucional e intercAmbio de informacgdes entre os organismos com fungdes coercivas
em matéria de investigacdes. No entanto, o niumero de investigacdes ¢ de condenacdes
definitivas continua a ser baixo. O confisco de bens ¢ raramente aplicado. A tonica em
estratégias e planos de acdo nao deve perder de vista a necessidade da obten¢ao de resultados
concretos na luta contra a criminalidade organizada endémica no Kosovo. O Kosovo
intensificou os seus esfor¢os para combater o terrorismo, mas continua a enfrentar desafios
relacionados com a radicalizagao.

A adogao do pacote de legislagdo em matéria de direitos humanos reforcou a estrutura
institucional e clarifica os papéis das diferentes institui¢des. E necessaria uma maior atencio
politica, no entanto, a fim de garantir a correta aplicacdo e a resolucao do problema da falta de
recursos. No dominio da liberdade de expressdo, o Kosovo tem um certo nivel de preparagdo.
O quadro legislativo e institucional continua a ser fragmentado e parcialmente inoperante. O
organismo publico de radiodifusdo ¢ vulnerdvel a pressdes politicas e carece de um
financiamento sustentdvel. A violéncia contra as mulheres e o acesso limitado das mulheres
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ao direito a propriedade dificultam o pleno exercicio dos seus direitos. A protecdo das pessoas
com deficiéncia e das pessoas pertencentes a minorias, especialmente as minorias cigana,
ascali e egipciana, deve ser reforcada de forma significativa.

No que diz respeito a normalizacdo das relacdes com a Sérvia, o Kosovo manteve-se
empenhado na aplicacdo do «primeiro acordo de abril de 2013 sobre os principios que regem
a normalizagdo das relagdes» e outros acordos concluidos no ambito do didlogo facilitado pela
UE. Foram finalizados em agosto acordos fundamentais sobre a energia, as telecomunicagoes,
o estabelecimento da associagcdo/comunidade de municipios de maioria sérvia, bem como a
ponte de Mitrovica. O didlogo alcangou novos resultados concretos nos dominios da justiga,
integracdo da protecdo civil, seguro automovel, cobranga de direitos aduaneiros e gestdao
integrada das fronteiras. Realizaram-se também discussdes construtivas para melhorar a
cooperagdo na luta contra os fluxos migratorios provenientes do Kosovo. As medidas tomadas
deram um novo impeto a normalizacdo das relacdes e deviam ter um impacto positivo e
concreto na vida quotidiana dos cidadaos, tanto na Sérvia como no Kosovo.

No que diz respeito aos critérios econdmicos, o Kosovo esta ainda numa fase inicial no
desenvolvimento de uma economia de mercado viavel. O persistente défice comercial reflete
uma fraca produgdo de base e falta de competitividade internacional. A dependéncia de
remessas € uma economia informal generalizada diminui os incentivos ao emprego,
contribuindo j& para a baixa participacdo no mercado de trabalho e o elevado nivel de
desemprego, que permanece em 35,3 %, aumentando para 61 % entre os jovens. A ineficacia
da administracdo publica e uma abordagem ad hoc a politica or¢gamental constituem riscos
or¢amentais considerdaveis. O Kosovo deve reforcar o quadro orcamental de médio prazo,
melhorar a transparéncia das financas publicas e deslocar as despesas orcamentais para o
crescimento. O Kosovo deve igualmente acelerar a privatizacdo e a reestruturagdo de
empresas publicas e melhorar os processos de faléncia e de insolvéncia, bem como reduzir a
dependéncia dos direitos aduaneiros, alargando a base tributdria interna ¢ modernizando a
cobranga de receitas.

O Kosovo estd ainda numa fase inicial no sentido de alcangar a capacidade para enfrentar a
pressao competitiva e as for¢as de mercado no interior da Unido. S3o ainda necessarias
reformas importantes para garantir um aprovisionamento estavel de energia e reduzir as
perdas na distribui¢ao, colmatar o défice de competéncias no mercado de trabalho, e canalizar
o investimento direto estrangeiro e as remessas para setores produtivos.

O Kosovo esta ainda numa fase inicial de alinhamento com as hormas europeias, incluindo
nos dominios dos contratos publicos, estatisticas e controlo financeiro. O alinhamento
legislativo em alguns dominios ¢ elevado, mas a sua aplicagdo ¢ deficiente. Registaram-se
alguns progressos no dominio dos contratos publicos, especialmente no que diz respeito a
implementagdo de um sistema de contratacdo publica centralizada, subsistindo contudo
preocupagdes quanto a corrup¢do. No que diz respeito ao controlo financeiro, sdo de assinalar
alguns progressos, nomeadamente em matéria de auditoria externa. No entanto, sdo
necessarios esforcos significativos para implementar o controlo interno das financas publicas
na administra¢ao e nas empresas publicas.

Turquia

No que diz respeito aos critérios politicos, o ritmo das reformas abrandou, também devido ao
longo processo eleitoral. O governo cessante envidou esfor¢os para revigorar o processo de
adesdo a UE. Todavia, este compromisso reiterado foi compensado pela adocao de legislagao
fundamental no dominio do Estado de direito, liberdade de expressao e liberdade de reuniao,
contraria as normas europeias. O panorama politico continua dividido.
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As eleicdes gerais de 7 de junho registaram uma afluéncia as urnas de 84 %, um claro sinal da
forca da democracia turca, estando todos os principais partidos politicos representados no
novo parlamento. No entanto, o governo ndo pdde ser formado no prazo previsto na
Constitui¢do, tendo-se realizado novas eleigdes em 1 de novembro. Entre as lacunas no
quadro juridico que regula as elei¢des, ¢ conveniente resolver com prioridade a questdo do
limiar de 10 % dos votos que um partido deve atingir para estar representado no parlamento.

No periodo de referéncia, a Turquia assistiu a deterioracdo cada vez mais acentuada da sua
situacdo a nivel da seguranca. As autoridades langaram uma campanha militar ¢ de seguranca
antiterrorista de grande envergadura contra o Partido dos Trabalhadores do Curdistao (PKK),
que continua a figurar na lista das organizagdes terroristas da UE, tanto na Turquia como no
Iraque. O processo de resolugdo da questdo curda ficou num impasse apesar dos
desenvolvimentos positivos verificados anteriormente.

A Turquia foi atingida pelo ataque terrorista mais mortifero na sua histéria moderna, em 10 de
outubro, em Ancara, provocando a morte de dezenas de manifestantes reunidos por ocasido de
uma manifestacdo a favor da paz apoiados por sindicatos e setores da juventude dos partidos
da oposicdo. E essencial que sejam realizadas investigagdes rapidas e transparentes sobre
estes atos abominaveis que visavam desestabilizar e prejudicar a democracia turca.

A Turquia estd moderadamente preparada no dominio da reforma da administracdo publica.
Dispde de um servico publico forte e estd empenhada numa administracdo orientada para o
utilizador. No entanto, o pais parece pouco motivado para realizar uma reforma mais global.
Os recentes despedimentos e destituicdes de fungdes no contexto da luta contra a «estrutura
paralela» foram uma fonte de preocupacao.

As organizacdes da sociedade civil t€ém permanecido ativas, crescendo em numero e
continuando a participar em diversas esferas da vida publica, mas as restri¢des a liberdade de
reunido continuam a suscitar grande preocupacao.

No que diz respeito ao sistema judiciario, a Turquia atingiu um certo grau de preparagdo. A
independéncia do poder judicial e o principio da separacdo de poderes tem sido posta em
causa e os juizes e procuradores tém estado sob forte pressdo politica. A campanha do
governo contra a alegada «estrutura paralela» no ambito do Estado prosseguiu ativamente, por
vezes colidindo com a independéncia do poder judicial. Sdo necessarios esfor¢os substanciais
para restabelecer e garantir esta independéncia.

No que diz respeito a luta contra a corrupgdo, a Turquia tem um certo grau de preparagdo em
matéria de prevengdo e luta contra a corrup¢ao. Os progressos da Turquia na luta contra a
corrup¢do continuam a ser insuficientes. A corrup¢do continua a ser um fendmeno
generalizado. A influéncia indevida por parte do poder executivo sobre as investigagcdes €
acdes penais de casos de corrupcdo de alto nivel continua a constituir uma grande
preocupacao.

A Turquia atingiu um certo nivel de prepara¢do no dominio da luta contra a criminalidade
organizada. As investigacdes financeiras continuam a ser subutilizadas. O congelamento
preventivo de ativos ¢ raramente aplicado e o nivel dos ativos confiscados ¢ baixo. A auséncia
de legislagdo em matéria de prote¢ao de dados € um impedimento para uma cooperagao mais
ampla com as agéncias e os Estados-Membros da UE.

A Constituicdo da Turquia garante a protecdo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais. A execucdo melhorou consideravelmente ao longo dos ultimos anos. No
entanto, subsistem lacunas importantes. A aplicagao dos direitos decorrentes da Convengao
Europeia dos Direitos do Homem (CEDH) e da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem (TEDH) néo ¢ plenamente assegurada. E urgente adotar uma lei-quadro
abrangente relativa a luta contra a discrimina¢do em consonancia com as normas europeias. A
Turquia necessita também de garantir de forma efetiva os direitos das mulheres, das criangas,
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e das lésbicas, homossexuais, bissexuais, transexuais e transgénero (LGBTI), bem como
assegurar uma atencao suficiente a inclusdo social de grupos vulneraveis como os ciganos.

Verificou-se um retrocesso significativo nos dominios da liberdade de expressdo e da
liberdade de reunido. A legislacdo em matéria de seguranga interna estd em contradicdo com
as medidas definidas em margo de 2014 no ambito do plano de acdo sobre a prevencio de
violagdes da CEDH, concedendo amplos poderes discricionarios aos servicos com fungdes
coercivas sem supervisdo adequada. Apos varios anos de progressos em matéria de liberdade
de expressao, verificou-se um grave retrocesso nos ultimos dois anos, tendo no entanto o pais
atingido um certo grau de preparagdo neste dominio. Embora tivesse sido possivel debater
algumas questdes sensiveis e controversas num ambiente livre, novos processos penais e
outros em curso contra jornalistas, escritores ou utilizadores de redes sociais suscitam grande
preocupagdo. As alteragdes a lei sobre a Internet, que sdo um importante revés para as normas
europeias, aumentaram os poderes governamentais de bloquear conteudos sem qualquer
decisdo judicial e pelos motivos mais variados.

A Turquia apoiou o reatamento das conversagdes sobre a resolucdo da questdao de Chipre em
maio, tendo manifestado o seu apoio aos esforgos envidados pelo conselheiro especial do
Secretario-Geral das Nagdes Unidas. O empenhamento e o contributo permanentes da
Turquia, em termos concretos, para essa resolucdo abrangente continuam a ser fundamentais.
No entanto, a Turquia ainda ndo cumpriu a sua obrigacdo de assegurar a aplicag¢do plena e ndo
discriminatoria do protocolo adicional ao Acordo de Associacdo, nem suprimiu todos os
obstaculos a livre circulagdo das mercadorias, nomeadamente as restricdes relativamente as
ligacdes de transporte diretas com Chipre. Nao se registaram quaisquer progressos na
normaliza¢do das relagdes bilaterais com a Republica de Chipre. As conclusdes sobre a
Turquia aprovadas pelo Conselho (Assuntos Gerais e Relagdes Externas, em 11 de dezembro
de 2006, e aprovadas pelo Conselho Europeu em 14 e 15 de dezembro de 2006, permanecem
em vigor. Determinam que as negociagdes sé serdo abertas em relagdo a oito capitulos’
relacionados com as restrigdes turcas no que se refere a Republica de Chipre e que nenhum
outro capitulo serd provisoriamente encerrado até a Comissdo confirmar que a Turquia
aplicou plenamente o Protocolo Adicional ao Acordo de Associacao.

A Turquia deve empenhar-se inequivocamente em manter relacdes de boa vizinhangca e em
resolver pacificamente quaisquer litigios, em conformidade com a Carta das Nagdes Unidas,
recorrendo, se necessario, ao Tribunal Internacional de Justica. Neste contexto, a UE
manifestou uma vez mais sérias preocupagdes e instou a Turquia a evitar qualquer tipo de
ameaga ou ac¢ao dirigida contra um Estado-Membro, ou qualquer fonte de friccdo ou ag¢do que
prejudique as relagdes de boa vizinhanga e a resolucao pacifica de litigios.

Quanto aos Critérios econOmicos, a economia turca esta bastante avangada e pode ser
considerada uma economia de mercado viavel. O crescimento econémico tem sido moderado.
A Turquia continuou a fazer face a desequilibrios externos e internos, que exigem
ajustamentos das politicas monetaria e orcamental, bem como uma aceleracao das reformas
estruturais globais. O elevado défice da balanga de transagdes correntes continuou a contribuir
para a vulnerabilidade da economia face as variagcdes da conjuntura monetaria internacional e
as alteracdes de apreciagdo dos riscos a nivel mundial. No plano interno, a inflagdo continuou
a um ritmo relativamente elevado, o que coloca problemas em termos de estabilidade
macroeconémica, afetagdo de recursos e efeitos redistributivos. Excedeu novamente o
objetivo oficial; no entanto, o Banco Central reduziu as taxas de juro. A divida publica atingiu
um nivel sustentdvel, mas o saldo estrutural do setor publico administrativo foi muito

> Livre circulagdo de mercadorias, liberdade de estabelecimento e liberdade de prestagdo de servigos, servigos
financeiros, agricultura e desenvolvimento rural, pesca, politica dos transportes, unido aduaneira ¢ relagdes
externas.
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negativo. O desemprego aumentou ligeiramente, tendo passado para uma média anual de
9,9 %. Registaram-se alguns progressos em matéria de reformas estruturais, tais como a
melhoria das taxas de escolarizagdo e a liberalizagdo do setor da energia. Estas reformas terdo
de ser aceleradas para melhorar o funcionamento dos mercados dos bens, dos servigos e do
trabalho.

A Turquia atingiu um bom nivel de preparagdo no desenvolvimento de capacidades para
enfrentar a pressdo competitiva e as forcas de mercado no interior da UE. A qualidade da
educacdo e a igualdade de género na educagdo merece uma atencao especial. Sao necessarios
esforcos para assegurar a transparéncia dos auxilios estatais e pdr termo as limitacdes e
excegoes no dominio dos contratos publicos.

No que se refere a sua capacidade para assumir as obrigagdes decorrentes da adesdo, a
Turquia continuou a alinhar a sua legislacdo pelo acervo, embora a um ritmo mais lento, tendo
atingido um bom nivel de preparagdo em muitos dominios. A Turquia esta bastante avancada
nos dominios do direito das sociedades, servigos financeiros, redes transeuropeias, bem como
ciéncia e investigagdo. O pais atingiu igualmente um bom nivel de preparagdo nos dominios
da livre circulagdo das mercadorias, direito de propriedade intelectual, politica empresarial e
industrial, unido aduaneira e relagdes externas. O pais continuou altamente mobilizado para
fazer face aos extraordindrios desafios da migracdo e do asilo. A Turquia atingiu um bom
nivel de preparagdo no dominio do controlo financeiro. Sdo, no entanto, necessarios mais
esforcos significativos para implementar o controlo interno das finangas publicas a todos os
niveis. A Turquia esta apenas moderadamente preparada em matéria de contratos publicos,
uma vez que subsistem lacunas importantes em termos de alinhamento. A Turquia estd
também moderadamente preparada no dominio das estatisticas, dominio em que ainda sao
necessarios esforgos consideraveis em todas as areas. Em todos os dominios, deve ser dada
uma especial atenc¢ao as medidas destinadas a fazer respeitar a legislacao e, ao mesmo tempo,
continuam a ser necessarios progressos substanciais em muitos dominios a fim de realizar o
alinhamento da legislacdo com o acervo da UE.

No ano passado, devido aos acontecimentos na Siria e no Iraque, a Turquia teve de fazer face
a um novo aumento do nimero de refugiados e de pessoas desocadas. A Turquia acolhe
atualmente o maior volume de populacdo de refugiados do mundo, dos quais cerca de
2 milhdes de sirios. A gestdo de um tal afluxo macico de refugiados e de pessoas deslocadas
constitui um desafio importante para a Turquia, que ja gastou mais de 6,7 mil milhdes de
EUR para este efeito.

ANEXO 2- ALTERACOESAOSRELATORIOSANUAISPOR PAIS

| ASPRINCIPAISALTERACOES

A Comissdo efetuou este ano uma série de alteragdes aos relatdrios por pais em relagao aos
anos anteriores. O objetivo ¢ continuar a melhorar a qualidade das avaliacdes nos relatorios,
bem como a fiabilidade do pacote como fonte de informacao para todas as partes interessadas.
O novo estilo de apresentacdo dos relatorios garante uma maior transparéncia do processo de
alargamento, o que permite um maior controlo do processo de reformas por parte de todos os
intervenientes. O pacote deve também ser utilizado para medir melhor os resultados da nossa
estratégia bem como da assisténcia financeira, nomeadamente para contribuir para o
acompanhamento do desempenho do IPA II. Por conseguinte, os relatdrios:
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» aumentam a incidéncia sobre o ponto da situacdo para mostrar mais claramente se os
paises estdo preparados para cumprir os critérios de adesdo. Tal deve igualmente
permitir que o leitor situe os progressos realizados num contexto mais claro;

» fornecam mais orientagdes sobre os dominios em que os paises em causa se devem
concentrar no ano seguinte, o que, por sua vez, permitira aos futuros relatérios sobre
0s progressos sejam mais pertinentes e melhor orientados para as questdes
fundamentais e as expectativas de cada pais;

» incluam escalas de avaliagdo e de elaboracdo de relatdrios mais harmonizadas, o que
ird permitir uma comparacdo direta dos paises nos dominios essenciais. A nossa
esperanca ¢ que uma comparabilidade direta possa ser um incentivo para intensificar
as reformas.

Centrar-se nos aspetos fundamentais

As alteracdes introduzidas nos relatorios anuais t€ém em conta a necessidade de estabelecer um
calendario adequado para as reformas. A nova apresentagdo estd a ser aplicada em 2015 no
ambito de uma abordagem-piloto, centrada nas prioridades politicas e insuficiéncias atuais
identificadas nos paises do alargamento. Por conseguinte, a nova apresentagdo ¢ aplicada nos
seguintes dominios:

0 Estado de direito e direitos fundamentais (funcionamento do sistema judiciério,
corrupgao, criminalidade organizada, liberdade de expressao;

0 Critérios econdémicos;
0 Reforma da administragdo publica;

0 Trés capitulos intimamente ligados aos que precedem (contratos publicos, estatisticas,
controlo financeiro).

Estes «aspetos fundamentais» sdo também os principais dominios em que estdo em curso
trabalhos para melhor definir pardmetros de referéncia relativos as reformas. Tal ¢
particularmente o caso no que diz respeito a forma como o Estado de direito ¢ tratado no
ambito das negociacdes de adesdo, e a implementagdo da nova abordagem para os
capitulos 23 (sistema judiciario e direitos fundamentais) e 24 (justiga, liberdade e seguranca).
Esta abordagem dé prioridade a reformas nestes dominios, garantindo que sdo abordados
numa fase precoce do processo de adesdo. Os paises dispdem assim de um maximo de tempo
para consolidar, antes da adesdo, o seu balangco em termos de resultados concretos,
assegurando a sustentabilidade das reformas.

Esta nova abordagem ¢ igualmente aplicdvel no que respeita a governacdo economica,
relativamente a qual as propostas da Comissdo de 2014 estdo a ser aplicadas. Todos os paises
adotaram programas de reforma econdémica, que tém sido objeto de debate a nivel ministerial
e deram origem a adog¢io de recomendagdes conjuntas em maio de 2015. E também
especialmente pertinente para os trabalhos em matéria de reforma da administracdo publica
(RAP). Os trabalhos neste dominio intensificaram-se com a finalizagdo dos principios
relativos a reforma da administragdo publica da UE e da OCDE (SIGMA), com base nos
quais ¢ preciso acelerar a aplicagdo das reformas da administragao publica.
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A Comissao retirard ensinamentos da abordagem-piloto aplicada este ano que ira refletir em
novos ajustamentos que possam ser necessarios. Examinara igualmente a possibilidade de
alargar esta abordagem a outros dominios em futuros relatorios. Esta abordagem deve ter em
conta a necessidade de garantir um calendario adequado para as reformas/o alinhamento,
atendendo a limitada capacidade administrativa dos paises do alargamento e a necessidade de
continuar a concentrar-se nos aspetos fundamentais. Quanto a economia, a Comissao estudara
a possibilidade de aperfeicoar os subcritérios e os pardmetros para a avaliacdo dos dois
critérios econémicos de Copenhaga®, tomando igualmente em consideragio os diferentes
desafios e especificidades dos atuais paises do alargamento, em comparagdo com os do quinto
alargamento, para ao quais os subcritérios economicos foram concebidos.

Escalas de avaliacdo

Em cada um dos dominios-piloto tanto a situagdo atual como os progressos realizados sdo
avaliados de acordo com uma escala de avaliacdo normalizada em cinco niveis.

Os cinco conceitos utilizados no relatorio para avaliar o ponto da situagdo sdo os seguintes:

Fase inicial - um certo grau de preparacdo - moderadamente preparado - bom nivel de
preparacgdo - bastante avancado

Os cinco conceitos utilizados no relatorio de avaliagdo dos progressos realizados nos ultimos
12 meses sao os seguintes:

Retrocessos - Nenhum progresso - alguns progressos - progressos satisfatorios - progressos
significativos

Nos relatorios, esta prevista uma avaliagdo para o ponto da situacdo € uma para os progressos
realizados em cada um dos dominios-piloto. Estas avaliagdes tém por base uma andlise
cuidadosa da situacdo em cada uma das sub-rubricas de cada dominio-piloto. Estas
sub-rubricas sdo explicadas a seguir. E dada especial ateng¢iio a importancia da execugdo e a
um historial de resultados concretos em cada dominio. Por conseguinte, ¢ dado mais peso a
estes dominios do que ao alinhamento da legislagdo e ao quadro institucional na avaliagao
global.

Melhorar arecolha deinformacoes

O nivel de informagdes disponiveis sobre os paises que se encontram nas fases iniciais do
processo no que se refere aos aspetos fundamentais ¢ geralmente mais baixo do que para os
mais avangados. A fim de ter uma compreensdao mais aprofundada dos desafios de reforma
para todos os paises, a Comissdo visa aumentar o nivel de empenhamento e de recolha de
informacdes em todos os paises. Tal sera feito através de um recurso mais sistematico aos
mecanismos existentes, como o TAIEX por exemplo, através de missdes de avaliacdo pelos
pares mais frequentes e mais bem orientadas, em que participem peritos dos
Estados-Membros. Serdo igualmente utilizados foruns relevantes para melhorar a recolha de
informacdes, incluindo reunides no ambito do AEA, didlogos de alto nivel e consultas
técnicas.

6 A . - . 5 ~
Estes requerem a existéncia de uma economia de mercado viavel, bem como a capacidade de fazer face as pressoes
competitivas e as forcas de mercado no interior da Unido.
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I OSDOMINIOS-PILOTO

> FUNCIONAMENTO DO SISTEMA JUDICIARIO

Os paises tém de empreender reformas judicidrias de grande envergadura com o objetivo de
assegurar um sistema judicidrio independente e eficiente, capaz de garantir julgamentos
justos, em que os juizes e os magistrados do Ministério Publico sdo nomeados e promovidos
com base no mérito e sdo imparciais e responsabilizados, e ndo sujeitos a pressoes politicas ou
outras. As estratégias da reforma judiciaria devem ser crediveis, fidveis e aplicadas de forma
eficaz. As garantias constitucionais ¢ juridicas sdo essenciais para assegurar uma total
independéncia. Os Conselhos Superiores da Magistratura e do Ministério Publico tém de estar
equipados para desempenhar plenamente o seu papel de oOrgdos de gestdo, assegurando
simultaneamente o respeito dos principios de independéncia e responsabilidade. As medidas
necessarias para assegurar a qualidade e a eficiéncia do sistema judiciario implicam a
resolugdo de processos com atrasos excessivos, de procedimentos morosos € a incoeréncia da
jurisprudéncia, bem como a garantia da aplica¢io correta de todas as decisdes judiciais. E
necessario que a cultura judicial evolua a fim de dar maior énfase a prestagdo dos servicos aos
cidadaos.

Na apreciacdo global da situacdo em cada um dos paises, sdo abordados as seguintes
subquestdes no dominio do sistema judiciério:

Quadro estratégico e orcamento

Trata-se nomeadamente de analisar em que medida o pais esta apto a identificar eficazmente as lacunas e a
desenvolver uma visdo coerente sobre o modo de as enfrentar, nomeadamente, a forma como o bom
encadeamento das reformas é gerido, se os organismos responsdveis e as suas competéncias estdo claramente
identificados, se existe uma orgamentacdo realista e se existe um mecanismo de acompanhamento.

Gestdo do sistema judicidrio

Trata-se nomeadamente de analisar o funcionamento dos Conselhos Superiores da Magistratura e do
Ministério Publico e a questdo em torno da sua composicdo e selecdo (mistos ou ndo, eleitos pelos seus pares,
etc.), aindependéncia, os mandatos, as regras processuais, a responsabilizagdo, a transparéncia, e se dispdem
de pessoal e orcamento suficientes.

Independéncia

Trata-se nomeadamente de analisar as garantias juridicas e as salvaguardas e a medida em que as mesmas sdo
respeitadas na pratica, o modo como os processos sao repartidos entre os juizes, as questdes de
inamovibilidade.

Responsabilizag¢éo

Trata-se nomeadamente de analisar questdes tais como os cédigos de deontologia, a formagdo em matéria de
integridade, os sistemas relativos as declaragGes de patrimonio e o respetivo controlo, o trabalho das
autoridades de inspecdo independentes, em que medida sdo tomadas medidas disciplinares eficazes sempre
gue necessario.

Profissionalismo e competéncia
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Trata-se nomeadamente de analisar os sistemas de recrutamento, de sele¢ao, de nomeagdo, de promogdo e de
avaliagdo dos magistrados, bem como a formacdo e o desenvolvimento profissional.

Qualidade da justica

Trata-se, por conseguinte, de incentivar a formagdo, o acompanhamento e a avaliagdo das atividades judiciais,
0 orgamento e os recursos, a disponibilidade e a utilizagao das tecnologias da informagao e da comunicagao, os
métodos alternativos de resolugdo de litigios, de saber em que medida a jurisprudéncia é coerente e se é
disponibilizada ao publico.

Eficacia

Esta acdo inclui abordar a morosidade dos procedimentos, as taxas de resolugdo de processos, o elevado
numero de processos pendentes, a revisdo/altera¢do de codigos processuais, a racionaliza¢do da rede dos
tribunais/das estruturas judiciais, a existéncia de estratégias em matéria de recursos humanos, a
disponibilidade de pessoal de apoio, etc.

> LUTA CONTRA A CORRUPCAO

Em todos os paises do alargamento é necessario criar enquadramentos mais fortes, a fim de
prevenir e lutar contra a corrup¢do de forma eficaz. Em dominios vulneraveis, como os
contratos publicos e a privatizagdo, as praticas de corrup¢do continuam a desviar recursos
escassos dos orgamentos nacionais, afetando negativamente o clima empresarial e de
investimento, que necessita de seguranga juridica para prosperar. A corrup¢ao também afeta
diretamente os cidaddos enquanto destinatdrios de determinados servigos publicos, tais como
a educacdo e os cuidados de saude. E necessario um controlo efetivo do financiamento dos
partidos politicos e das campanhas eleitorais, bem como da gestdo dos conflitos de interesses.
A transparéncia na utilizagdo dos fundos publicos e um sistema sélido de acesso do publico a
informacgao sdo instrumentos de prevencao que devem ser plenamente aproveitados.

E necessario adotar medidas de aplicagdo da lei mais proativas, bem coordenadas e eficazes
destinadas a garantir que os casos de corrup¢do, nomeadamente de alto nivel, sdo
investigados, reprimidos e sancionados de forma adequada, incluindo a apreensdo e o
confisco de bens. Sera necessario obter resultados concretos neste dominio. E necessario
melhorar a recolha de dados e a respetiva acessibilidade para melhorar a transparéncia e
contribuir para o acompanhamento da aplicacdo das politicas de luta contra a corrupgao.

Na apreciacdo global da situagdo em cada um dos paises, sdo abordadas as seguintes
subquestdes no dominio da luta contra a corrupgao:

Quadro estratégico

Trata-se nomeadamente de saber se existem estratégias globais e planos de agao crediveis e se sdo adequadas
para corrigir as principais deficiéncias, se estdo corretamente orgcamentadas, de verificar a existéncia de
mecanismos de controlo adequados, bem como de planos de agdo setoriais nos setores vulneraveis.

Quadro juridico
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Trata-se nomeadamente de analisar a necessidade de dispor de definigdes juridicas claras e exaustivas,
nomeadamente em conformidade com a Convencdo das Nag¢des Unidas contra a corrupgdo, com as
recomendag¢bes do Conselho da Europa e do grupo GRECO; de verificar se existem regras claras e san¢des
dissuasivas sobre o financiamento dos partidos, os conflitos de interesses, as declaragdes de patrimoénio e o
acesso a informagdo, bem como uma sélida politica de recursos humanos para os funcionarios publicos e
agentes e disposi¢cGes sobre a protecdo dos denunciantes.

Quadro institucional — preveng¢do

Trata-se nomeadamente de analisar fatores como a existéncia de organismos independentes de luta contra a
corrupgao, a criagdo de autoridades de controlo da conformidade com a legislagdo em matéria de prevengao e
guestoes relativas ao seu pessoal, a formacgdo, ao orcamento e a independéncia; a existéncia de cédigos de
deontologia, o papel dos érgdos de controlo interno e de auditoria, e as atividades de sensibilizagao.

Quadro institucional — supress@o

Trata-se nomeadamente de analisar o mandato e a independéncia dos érgdos responsaveis pela aplicagdo da
lei, o seu nivel de especializacdo, a cooperacgdo entre a policia e o Ministério Publico, se sdo aplicadas san¢Ges
dissuasivas, os sistemas de comunicagao e de bases de dados seguros, o tratamento de disposicdes em matéria
de imunidade.

Resultados (balango)

Trata-se nomeadamente de analisar o nimero e a natureza das investigagcGes, das a¢des penais e das
condenagdes definitivas em processos de corrupg¢dao, nomeadamente de alto nivel, o grau de confisco dos
ativos, o tratamento dos casos de conflito de interesses, a verificacdo das declaragdes de patrimonio, as
infracGes das regras em matéria de financiamento dos partidos, o acesso aos processos, etc.

» LUTA CONTRA A CRIMINALIDADE ORGANIZADA

A luta contra a criminalidade organizada (e a corrup¢do) continua a ser essencial para
combater a infiltragdo da criminalidade nos sistemas politico, juridico e econdmico. Os
organismos com fungdes coercivas e os servigos do Ministério Piblico devem ser dotados de
instrumentos de investiga¢cdo e juridicos eficazes a fim de combater e sancionar de forma
adequada a criminalidade organizada e garantir investigagcdes proativas. A capacidade de
cooperar, por exemplo, para realizar investigagcdes financeiras complexas, bem como para
combater o branqueamento de capitais, tem de melhorar substancialmente. As crescentes
ameagas como a cibercriminalidade ou o terrorismo exigem um elevado grau de
especializacdo. O confisco dos bens de origem criminosa ¢ fundamental para desmantelar
efetivamente redes criminosas. Deve ser devidamente prevista a criminalizacdo do
enriquecimento ilicito para abordar o fenémeno da riqueza inexplicada. E igualmente
necessario assegurar uma solida protecdo das testemunhas.

A natureza transfronteiriga de numerosos grupos de criminalidade organizada e atividades
criminosas exige o refor¢o da cooperacdo regional e internacional, bem como melhores
respostas aos pedidos dos Estados-Membros em matéria de cooperagdo policial e judiciaria. E
também necessdria uma maior cooperagdo operacional com as agéncias europeias
competentes, nomeadamente a Europol, a Eurojust e a FRONTEX.

Na apreciacdo da situagcdo global em cada um dos paises, sdo abordadas as seguintes
subquestdes no dominio da luta contra a criminalidade organizada:
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Quadro estratégico

Trata-se nomeadamente de analisar a existéncia de uma estratégia abrangente e credivel, refletindo uma visao
estratégica da situagdo da criminalidade organizada com base numa analise dos riscos, bem como qualquer
outra estratégia sobre tipos especificos de criminalidade ou de investigacdes sobre delitos financeiros.

Quadro juridico

Trata-se nomeadamente de garantir a criagdo de um cddigo de processo penal adequado e a conformidade do
codigo penal com o acervo (trafico de seres humanos, trafico de droga, cibercriminalidade, pornografia
infantil).

Quadero institucional

Trata-se nomeadamente de verificar o nimero de efetivos de policia, a sua formacdo e o seu profissionalismo,
a especializagdo dos 6rgdos com funcdes coercivas, incluindo dos servigos do Ministério Publico, a cooperacgdo
internacional, o trabalho do gabinete de gestdo e de recuperacgdo de bens, os sistemas de protecdo das
testemunhas, bem como os mecanismos de supervisdo dos servigos de policia.

Capacidade operacional (balango)

Trata-se nomeadamente de analisar o nimero e a natureza das investigacGes, acOes judiciais e condenacgGes
finais em processos de criminalidade organizada, incluindo a taxa de incidéncia das organizagdes criminosas
(em vez de apenas pessoas singulares) e o grau do confisco de bens, os sistemas de comunicagao, as bases de
dados, o pessoal e o equipamento, o sigilo das investigacdes e as atividades de combate ao branqueamento de
capitais.

> LIBERDADE DE EXPRESSAO

O quadro juridico que rege a liberdade de expressdo e os meios de comunicagdo social esta,
em grande parte, estabelecido nos paises do alargamento, num ambiente medidtico
globalmente pluralista. No entanto, a situagdo relativa a liberdade de expressao e aos meios de
comunica¢do social mantém-se, na pratica, uma questdo de grande preocupacdo, tendo
continuado a deteriorar-se em alguns paises. Nalguns deles, um clima de medo e de censura ¢
alimentado por atos continuos de violéncia e de intimidag¢do contra jornalistas, conseguindo
raramente as autoridades identificar e sancionar devidamente os infratores ou ter vontade
politica para o fazer. Embora a difamag¢do tenha sido despenalizada, prosseguem as acdes
penais contra jornalistas. E necessario desenvolver o sistema judiciario e dar formagdo aos
juizes a fim de combater os abusos de poder do Estado.

A interferéncia do governo na liberdade dos meios de comunicagdo social continua por
resolver. E necessario intensificar os esforgos envidados para garantir a independéncia
politica e financeira dos organismos de radiodifusdo de servico publico, reforcar as agéncias
de regulagdo e promover a autorregulagdo funcional dos meios de comunicagio social. E
igualmente necessario evitar a pressdo economica informal exercida sobre os meios de
comunicacdo social, incluindo através do aumento da transparéncia da propriedade dos meios
de comunicagdo, impedindo uma concentracdo excessiva e assegurando regras transparentes
para a adjudicacdo dos contratos publicos de publicidade.
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Na apreciacdo da situagcdo global em cada um dos paises, sdo abordadas as seguintes
subquestdes no dominio da liberdade de expressio’:

Intimidagdo dos jornalistas

Trata-se nomeadamente de analisar o tipo de acompanhamento assegurado pelos drgdos policiais e judiciais
nos casos de agressoes fisicas e ameacgas contra jornalistas; a questdo das detengdes arbitrarias de jornalistas,
bem como as declarag¢des de politicos que podem ter um efeito «dissuasor» nos jornalistas e contribuir para
um ambiente de autocensura.

Contexto legislativo

Trata-se nomeadamente de analisar a proporcionalidade das regras juridicas relativas a difamacgao, blasfémia,
discursos de 6dio, moralidade publica e protecdo da seguranca do Estado nos meios de comunicag¢do social em
linha e fora de linha, a regulamentacao da profissao de jornalista, bem como as restrigdes em matéria de
acesso a informacgao.

Execugéio/instituicées

Trata-se nomeadamente de analisar o grau de coeréncia na aplica¢do das regras e o trabalho das entidades
reguladoras independentes. Inclui igualmente restri¢cGes a Internet e aos operadores, a gestdo dos direitos de
propriedade intelectual, o direito ao respeito da vida privada e as regras relativas a protecdo de dados.

Fatores economicos

Trata-se nomeadamente de analisar em que medida existe um pluralismo dos meios de comunicagdo social,
transparéncia em matéria de propriedade dos meios de comunicacgdo social, transparéncia na utilizacdo dos
fundos publicos no setor dos meios de comunicagao social, financiamento dos organismos de radiodifusao de
servigo publico e a questdo das campanhas de publicidade governamental e a sua incidéncia sobre os meios de
comunicagao social.

AssociagOes profissionais e condigées de emprego

Trata-se nomeadamente de analisar os organismos profissionais, a representa¢do dos jornalistas, bem como o
seu estatuto e as condi¢Ges do exercicio da sua profissdo.

> REFORMA DA ADMINISTRACAO PUBLICA

A reforma da administracdo publica (RAP) tem por objetivo reforcar a transparéncia, a
responsabilizagdo e a eficicia, centrando-se mais nas necessidades dos cidaddos e das
empresas. Uma gestdo adequada dos recursos humanos, um melhor planeamento,
coordenacdo e elaboragdo das politicas, procedimentos administrativos solidos e uma
melhoria da gestdo das financas publicas, nomeadamente da administracdo e cobranga das
receitas, sdo de importancia fundamental para o funcionamento do Estado e para a realizagdo
das reformas necessarias para a integragdo na UE. Os paises devem intensificar os seus

7 As principais questdes sdo igualmente abordadas nas Orientacées para o apoio da UE a integridade e
liberdade dos meios de comunicagdo social nos paises do alargamento, 2014-2020
(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-

integrity 210214.pdf).
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esforcos para melhorar a sua administra¢do publica a todos os niveis com base em estratégias
nacionais. Reconhecendo os desafios enfrentados pelos paises do alargamento, a Comissao
reforca o seu apoio a criacdo das estruturas e capacidades administrativas necessarias no
quadro do processo de adesdo. A Comissdo continua a prestar a maior atengdo a RAP no
processo de alargamento, nomeadamente através da criacdo de «grupos especializados» com
os paises dos Balcas Ocidentais como a principal plataforma para fazer avangar os trabalhos
em matéria de RAP. Estas medidas contribuem para os trabalhos do Conselho/Comité AEA,
com um debate politico mais estruturado sobre as principais questdes relativas a RAP.

Na apreciacdo da situagcdo global em cada um dos paises, sdo abordadas as seguintes
subquestdes no dominio da reforma da administragdo publica:

Quadro estratégico

Inclui o compromisso politico de realizar com sucesso o processo de reforma, nomeadamente a lideranca
politica e a coordenacao técnica, bem como o acompanhamento da sua aplicagdo.

Elaboragdo e coordenagdo de politicas

Inclui a coordenagao no ambito do governo, a coordenagao interministerial, a elaboragdo de politicas e a
analise financeira.

Servigos publicos e a gestdo dos recursos humanos

Inclui a organizacgdo e o funcionamento dos servigos publicos, nomeadamente a despolitizacdo, o recrutamento
e a promogao assentes no mérito, a formacao e a profissionalizagao.

Responsabilizagéo

Inclui a transparéncia da administracdo, nomeadamente o acesso a informacéo e a possibilidade de recurso
administrativo e judicial.

Prestagdo de servigos

Inclui a melhoria dos servigos prestados aos cidaddos e as empresas, incluindo o reforgo dos procedimentos
administrativos e servigos de administracdo em linha.

Gestdo das finangas publicas (GFP)

Inclui a gestdo das finangas publicas e o processo orcamental global para a elaboracdo e implementacdo de
programas de GFP plurianuais e o langamento de um didlogo sobre a GFP com a Comissao e as instituicdes
financeiras internacionais.

» CRITERIOSECONOMICOS

Os critérios econdémicos de Copenhaga para a adesao a UE exigem 1) a existéncia de uma
economia de mercado viavel e 2) a capacidade de enfrentar a pressdo competitiva e as forgas
de mercado no interior da Unido. Para cada um dos dois critérios econémicos, a Comissao
controla uma série de subcritérios que foram especificados como parte integrante do pacote
Agenda 2000, publicado em 1997, no contexto dos preparativos para a adesdo dos
Estados-Membros que posteriormente aderiram a UE em 2004/2007.
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Uma economia de mercado vidvel pressupoe:
= aexisténcia de um amplo consenso sobre os aspetos essenciais da politica econdmica;

= a estabilidade macroecondmica (incluindo a estabilidade dos pregos, a sustentabilidade
das finangas publicas e das contas externas);

= a livre interagdo das for¢cas de mercado (incluindo a liberalizagcdo dos pregos e do
comércio);

= a liberdade de entrada e saida do mercado (incluindo as questdes relativas ao
estabelecimento/as faléncias de empresas); e

= um quadro juridico adequado (incluindo em matéria de direitos de propriedade, forca
executoria da legislagdo/dos contratos) e um setor financeiro suficientemente
desenvolvido.

O segundo critério econémico ¢ a capacidade de enfrentar a pressdo da concorréncia e as
for¢as de mercado no interior da Unido, o que vai exigir um nivel minimo de competitividade
das economias dos paises candidatos aquando da adesdo do pais a UE, pelo que este critério €,
por definicdo, de natureza mais orientada para o futuro.

Ser competitivo na UE exige:
= aexisténcia de uma economia de mercado viavel,;

= capital humano e material suficiente (incluindo em matéria de educacao, investigagao
e infraestruturas);

= estruturas setoriais e empresariais adequadas (incluindo questdes de reestruturacio das
empresas, transformacodes setoriais, papel das pequenas e médias empresas);

= uma limitada influéncia do Estado sobre a competitividade (incluindo questdes de
politica comercial, da politica da concorréncia, de auxilios estatais, de apoio as
pequenas e médias empresas, etc.); e

= um nivel suficiente de integragdo do comércio e do investimento com a UE.

Os subcritérios sdo mais do que uma simples lista de controlo destinada a avaliar o nivel de
conformidade. O cumprimento dos critérios econdémicos exige reformas estruturais profundas
e duradouras que levam algum tempo a ser efetuadas. Tal destaca a importancia da realizagao
de progressos sustentaveis em matéria de execugao das reformas, de modo a evitar alteracdes
irreversiveis e permanentes nas expectativas e no comportamento dos agentes economicos.

> Capitulo5: CONTRATOSPUBLICOS

O acervo relativo aos contratos publicos baseia-se nos principios gerais do Tratado UE da
igualdade de tratamento, da nao discriminagdo, da proporcionalidade e da transparéncia. Trés
diretivas da UE coordenam as disposi¢des aplicaveis aos procedimentos de adjudicacdo dos
contratos publicos pelas entidades adjudicantes no setor classico, as entidades do setor dos
servicos de utilidade publica e as concessdes. Além disso, uma diretiva especifica da UE
abrange os dominios da defesa e da seguranga. Uma diretiva relativa aos procedimentos de
recurso ¢ igualmente aplicavel, complementada por outros atos legislativos técnicos.
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Na apreciacdo da situagcdo global em cada um dos paises, sdo abordadas as seguintes
subquestdes no dominio dos contratos publicos:

Alinhamento da legislagdo

Inclui a necessidade de garantir que a regulamentacdo em matéria de adjudicacdo de contratos (incluindo as
concessdes) esta alinhada pelo acervo, com base no principio geral da igualdade de tratamento, da nao-
discriminagdo, da proporcionalidade e da transparéncia e que é devidamente aplicada.

Quadro institucional

Inclui a necessidade de garantir a existéncia de uma capacidade institucional e administrativa central para
desenvolver, aplicar e monitorizar a politica de contratos publicos de forma eficaz e eficiente, bem como uma
instituicdo distinta responsavel pelos procedimentos de recurso em matéria de adjudicacdo de contratos
publicos.

Capacidades de execugdo

Inclui a necessidade de garantir que as autoridades e entidades adjudicantes tém capacidades adequadas e
orientacOes e ferramentas praticas para assegurar uma gestao profissional de todo o ciclo de adjudica¢do dos
contratos publicos.

Implementacgdo e capacidade de aplica¢do

Inclui a necessidade de garantir que as operac¢oes de adjudicacdo de contratos publicos estdo em conformidade
com a legislagdao em vigor e os principios basicos, assegurando simultaneamente a utilizagdo mais racional dos
fundos publicos e aproveitando ao maximo os métodos e técnicas modernas em matéria de contratos publicos.
Recomenda-se que os paises criem sistemas de acompanhamento dos procedimentos de adjudicagdo de
contratos publicos desde o concurso inicial até ao contrato final. Tal deve permitir um melhor controlo em
todas as fases do procedimento, nomeadamente para estabelecer se existem desvios significativos no
montante final pago em comparagdo com a proposta inicial aceite.

Sistema de recursos eficaz

Visa nomeadamente garantir que o sistema de vias de recurso esta alinhado pelos padrées do acervo em
matéria de independéncia, rigor e transparéncia e permite um tratamento rapido e competente das
reclamacodes e das sanc¢des.

> Capitulo 18: ESTATISTICAS

O acervo em matéria de estatisticas requer um sistema estatistico com base em principios
como a independéncia profissional, a imparcialidade, a fiabilidade, a qualidade, a
transparéncia, a confidencialidade dos dados individuais e a divulgagdo de estatisticas oficiais.
Estes principios sdo estabelecidos no Codigo de Boas Praticas das Estatisticas Europeias. Os
institutos nacionais de estatistica (INE) funcionam como pontos fixos e de referéncia para as
questdes de metodologia, produgdo e difusdo de informacao estatistica. O acervo comunitario
abrange a metodologia, as classificacdes e os procedimentos de recolha de dados em
diferentes dominios, tais como as estatisticas macroeconomicas, as estatisticas sociais, as
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estatisticas relativas as empresas, a agricultura, ao ambiente e a energia. Nao ¢ necessaria
qualquer transposi¢ao para a legislagdo nacional, uma vez que a maioria do acervo assume a
forma de regulamentos.

Aquando da apreciacdo da situacdo global em cada um dos paises, sdo abordadas as seguintes
subquestdes no dominio das estatisticas:

Infraestrutura estatistica

Dizem nomeadamente respeito a legislagao sobre as estatisticas, aos recursos dos INE, a coordenagdo do
sistema estatistico nacional, a implementacdo do Cddigo de Boas Pratica das Estatisticas Europeias, as
nomenclaturas e aos registos.

Estatisticas macroeconomicas

Dizem nomeadamente respeito as contas nacionais anuais e trimestrais, incluindo as estatisticas das finangas
publicas e as contas por setor, as estatisticas dos precos, as estatisticas do comércio, as estatisticas sobre as
filiais estrangeiras, os investimentos estrangeiros diretos, as parcerias publico-privadas, as contas regionais, a
balanca de pagamentos.

Estatisticas das empresas

Dizem nomeadamente respeito as estatisticas estruturais e conjunturais das empresas, as estatisticas em
matéria de turismo, transportes, energia, | &D, inovagao, sociedade da informacao.

Estatisticas sociais

Dizem nomeadamente respeito ao mercado de trabalho, nomeadamente o emprego/desemprego, a salde, a
educagdo, a demografia, a qualidade de vida, a prote¢do social, ao recenseamento da populagao.

Estatisticas agricolas

Dizem nomeadamente respeito a produgao vegetal e animal, aos pregos dos produtos agricolas, a
contabilidade agricola, a estrutura das exploracdes agricolas, ao recenseamento agricola.

Estatisticas ambientais

Dizem nomeadamente respeito aos residuos, aos recursos hidricos, a protecdo do ambiente, a contabilidade
ambiental, as emissdes atmosféricas, etc.

» Capitulo 322 CONTROLO FINANCEIRO

O presente capitulo visa sobretudo garantir uma boa gestdo financeira das receitas e das
despesas nacionais em conformidade com os quadros e normas internacionais e boas praticas
europeias. O presente capitulo diz respeito a todo o setor publico, também a nivel da
administracao local e, por conseguinte, estd integralmente ligado a reforma da administragao
publica.

O acervo relativo ao presente capitulo refere-se a adocao e aplicagdo de medidas juridicas e
institucionais com base em principios reconhecidos a nivel internacional e conformes as
praticas da EU, sobre as normas e métodos aplicéveis aos sistemas de controlo interno de todo
o setor publico, bem como sobre as normas de controlo externo, tal como definidas pela
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Organizacdo Internacional das Instituicdes Superiores de Auditoria (INTOSAI). Mais
particularmente, o acervo pressupde a existéncia de sistemas eficazes e transparentes de
gestdo e de controlo financeiros, de sistemas de auditoria interna independentes; uma
harmonizagdo centralizada de metodologias e normas; estruturas nacionais necessarias € uma
instituicdo estatal de auditoria de controlo das finangas publicas independente do ponto de
vista funcional, institucional e financeiro. Este capitulo compreende igualmente o acervo
relativo a protecdo dos interesses financeiros da UE e a luta contra a fraude que envolva
fundos da UE, bem como os aspetos de carater ndo penal, no dominio da prote¢do do euro
contra a falsificacao.

Na apreciacdo da situagdo global em cada um dos paises, sdo abordadas as seguintes
subquestdes no dominio do controlo financeiro:

Controlo interno das finangas publicas (CIFP)

Inclui o compromisso de implementar o CIFP em todo o setor publico; a existéncia de uma estratégia plurianual
para o CIFP claramente relacionada com a RAP e uma estratégia de gestdo financeira publica e sobre a sua
aplicagdo, monitorizagdo e apresentacdo de relatérios, bem como uma vontade politica. Deve ser criada uma
unidade central de harmonizacdo (CHU, Central Harmonisation Unit), com uma base juridica abrangente, de
pessoal suficiente e capacidade administrativa e assegurando o seu papel de fornecedor de orientagbes
metodoldgicas e de coordenador da evolugdo da situacdo. Outras questdes incluem o balancgo estabelecido e a
revisdo anual da qualidade da gestdo financeira, bem como da atividade de controlo e de auditoria interna.

O quadro juridico deve facilitar o desenvolvimento da responsabilizagdo da administragdo, coerente com o
quadro juridico que rege os mecanismos e as estruturas organizacionais da funcdo publica. Devem ser
assegurados os aspetos fundamentais da gestdo e do controlo financeiros. Deve ser criada uma fungdo de
auditoria interna em todo o setor publico, com suficiente capacidade em termos de pessoal.

Auditoria externa

Inclui a necessidade de garantir a independéncia da instituicdo superior de controlo das finangas publicas na
Constituicdo e a legislacdo pertinente, em conformidade com as normas da INTOSAI, analisa a capacidade
institucional para cumprir o mandato de auditoria, o compromisso de garantir a qualidade dos trabalhos de
auditoria financeira e de desempenho e a vontade de tomar medidas que assegurem o impacto do trabalho de
auditoria externa, incluindo o acompanhamento parlamentar sistematico das conclusGes das auditorias.

Protegdo dos interesses financeiros da UE

Inclui a garantia de alinhamento da legislacdo pela Convencédo relativa a protecdo dos interesses financeiros
das Comunidades Europeias e outros instrumentos do acervo pertinente, criagdo do servico nacional de
coordenacdo antifraude (AFCOS), dotado de uma capacidade administrativa suficiente, assegurar a colaboracéo
com a Comissdao, nomeadamente durante as missdes no local da Comissdo, e verificar a existéncia de uma
estrutura para a apresentacdo de relatdrios sobre as irregularidades e os casos suspeitos de fraude.

Protegdo do euro contra a falsificagdo (aspetos ndo penais)

Inclui a ratificagdo da Convengao Internacional relativa a Repressao da Moeda Falsa de 1929, o alinhamento da
legislagdo nacional com o acervo, a capacidade e estruturas administrativas necessarias em matéria de analise
técnica e de classificacdo de dinheiro falso, e a cooperagdo internacional.
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ANEXO 3- PRINCIPAISESTATISTICAS

Montenegro Antiga Republica Albania Sérvia Turquia Bosnia- Kosovo* UE-28
jugoslava da Herzegovina
Macedoénia
Dados estatisticos (a partir de
18.9.2015 para os paises candidatos
e potenciais candidatos, e de
1.9.2015 para a UE- 28)
Populagéo Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Populacéo total (em milhares 1) 620,9 621,5 2062,3 | 2065,8 2 2 7 7 75 627 76 668 3 3 1 1 505 115 | 506 881
de habitantes) 898,8e 895,9e 183,9e 149,2e 831,6e 827,3e 820,6e 804,9e p ep
Parte da populagéo total com 68,1 68,1 71,0 70,8 68,5 68,8 68,1 67,6 67,6 67,7 67.8e 67.8e 0,1 0,1 66.2p 65.9bep
idades entre 15-64 (%)
Taxa bruta de variagdo 25 24 1,9 53 5,2 -4,8 -4,9 12,1 12,2 -1,3 -1.5p 11,9 13,3 0.2ep 0.3ep
populacional natural (por
1 000 habitantes)
Esperanca de vida a 74,1 73,9 73,2 76 76,4 72,5 72,6 74.7e 74.8e 73.7e 73.7e 74,2 74,2 77,8
nascenca, homens (anos)
Esperanca de vida a 79,0 78,9 77,2 80,3 80,3 77,7 77,7 79.2e 79.3e 78.8e 78.8e 79,4 79,5 83,3
nascenca, mulheres (anos)
Produto interno bruto Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Produto interno bruto
A precos correntes (em mil 7) 8) 3,3 3.4p 8.1p 8.5e 9.6p 10.0p 34,3 33.1e 620,7 601,3 13,7 13,9 53 13521 13920
milhdes de EUR)
Per capita (EUR) 7)8) 5 356 5 436p 3930p 4127s 3323p 3 440p 4781 4 635e 8161 7819 3569 3641 2935 26 600 27 300
Em Padrdes de Poder de 7)9) | 10700 | 10600p | 9 500e 10 000 : : 9 800 9 500 14 100 14 400 7700 7 800 : 26 600 27 300
Compra (PPC) per capita
PPC per capita em relagdo a 7)9) 40 39p 36 36 28 29 37 35 53 53 29 28 - -
média da UE (UE- 28 = 100)
Taxa real de variacéo, em 7) 3,3 2.7p 3.8e 1.1p 2.1p 2,6 -1.8e 4,2 2,9 25 11 3,4 0,1 1,3
comparagdo com o ano
anterior (%)
Financas publicas Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Estatisticas das financas
publicas, em relacéo ao PIB
** Excedente (+)/Défice () 12) -2,3 -3,1 -3,9 -4,2 -4,9 -5,1 -5,5 -6,7 0,2 -2,2 -3,2 -2,9
das administrag6es publicas
(%)
** Divida das administragdes 12) 58,0 56,7 34,2 38,2 70,1 71,8 59,0 68,9 36,0 9.0e 85,5 86,8
publicas (%) 13)




Montenegro Antiga Republica Albania Sérvia Turquia Bdsnia- Kosovo* UE-28
jugoslava da Herzegovina
Macedoénia
A atividade econémica e o Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
emprego
Taxa de atividade econémica 65,1 67,6 70,4 70,8 67.6e 68.6e 66,0 66,2 58,4 58.9b 58,7 59,2 46,4 47,7 76,5 76,9
de pessoas com idade entre
20-64: proporgao da
populacéo entre os 20 e os
64 anos, que é
economicamente ativa, total
(%)
- homens 71,9 74,5 83,4 84,5 79.2e 80.5e 75,3 75,1 81,6 72,1 72,4 69,5 71,4 83,0 83,2
- mulheres 58,3 60,7 57,1 56,8 57.6e 57.3e 56,8 57,5 35,6 : 45,1 46,0 23,7 24,2 70,0 70,6
Taxas de emprego, 20- 52,6 55,6 50,3 51,3 56.7e 56.6e 51,2 53,5 53,4 53.2b 42,8 43,2 33,0 31,3 68,4 69,2
64 anos (% da populagéo),
total
- homens 57,8 61,4 59,7 61,6 64.8e 65.2e 59,5 61,2 75,3 75.0b 53,3 54,6 51,5 48,4 74,3 75,0
- mulheres 47,5 49,4 40,7 40,8 49.3e 48.5e 43,1 46,0 31,8 31.6b 32,2 31,9 14,9 145 62,6 63,4
Jovens entre os 15 e os 17,8 17,7 : : 30.8e 30.9¢e 22,9 23,5 : : 25,8 26,1 : : 13,0 12,4
24 anos sem emprego,
educagéo ou formagédo, em %
da populagéo neste grupo
etario
Emprego por setores
principais
- Agricultura, silvicultura e 2) 45 57 18,7 18,0 44.0e 42.7e 21,3 21,1 23,6 21.1b 18,9 17,1 59 2,6 4,8 4,7
pesca (%)
- Industria (%) 2) 11,9 111 235 235 9.7e 11.0e 21,1 20,0 19,4 20.5b 22,2 22,1 16,8 17,7 17,3 17,3
- Construgao (%) 2) 5,9 6,5 6,9 7,0 7.1e 6.4e 4,8 4,4 7,0 7.4b 7,7 7,9 11,4 10,9 6,9 6.8
- Servicos (%) 2) 77,7 76,7 50,6 51,4 38.8e 39.4e 52,9 54,5 50,0 51.0b 51,0 52,7 64,1 67,2 70,3 70,5
Pessoas empregadas no setor | 3) : 32,8 : : 17.8e 17.5e 32,6 31,6 13,5 13.1b 32,7 31,9 : 31.4s : :
publico em proporgéo do
emprego total, pessoas com
idade entre 20-64 (%)
Pessoas empregadas no setor | 3) 48,2 82.2e 82.5e 65,2 66,4 86,5 86.9b 62,5 63,1 68.6s
privado em percentagem do
emprego total, pessoas com
idades compreendidas entre
20 e 64 anos (%)
Taxa de desemprego (% da 4) 19,5 18,0 29,0 28,0 15.9e 17.5e 22,1 18,9 8,8 9.9b 27,6 27,6 30,0 35,3 10,8 10,2
ma&o de obra), total
- homens 4) 20,1 17,8 29,0 27,7 17.8e 19.2e 20,8 18,3 8,0 9.1b 26,7 25,3 26,9 33,1 10,8 10,1
- mulheres 4) 18,8 18,2 29,0 28,6 13.5e 15.2e 23,8 19,6 10,6 11.9b 29,1 31,2 38,8 41,6 10,9 10,3
- jovens, com idades 4) 41,6 35,8 51,9 53,1 3l.4e 39.0e 49,4 47,1 16,9 17.8b 59,1 62,7 55,9 61,0 23,6 22,2
compreendidas entre 15 e
24 anos
- Longa duracéo (> 12 meses) | 4) 16,0 14,0 23,9 11.5e 11.2e 16,8 12,8 2,1 2.4b 22,9 23,4 20,7 26,1 51 51
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Montenegro Antiga Republica Albania Sérvia Turquia Bdsnia- Kosovo* UE-28
jugoslava da Herzegovina
Macedoénia
Ordenados e salarios mensais | 5) 487 479 343,5 3718 378,8 536,6 523,6 422,8 424.4
nominais médios (EUR)
Educacéo Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Abandono precoce do sistema | 6) 51 51 11,4 12,5 30.6e 26.0e 8,7 8,3 37.6p 38.3b 25,9 25,2 : : 11,9 11.1b
educativo e de formagao:
percentagem da populacao
entre 0s 18 e os 24 anos cujo
nivel de escolaridade nédo
ultrapassa o ensino
secundario inferior e que ndo
prossegue os estudos nem
segue uma formacao (%)
Percentagem da populacéo 86,3 44 .2e 49.7e 83,2 82,5 85,8 85,6 69,5 68,2
com idade entre 20 e 24 anos
com o ensino secundario, total
- homens 87,8 48.0e 55.9e 85,7 84,7 87,7 89,6 73,4 71,8
- mulheres : 84,7 40.3e 43.5e 80,3 80,1 83,5 81,2 65,1 64,0 : :
Percentagem da populacéo 28,0 28,3 15.7e 16.7e 25,3 27,2 15,7 18,9 12,0 16,6 37,0 37.8b
entre os 30 e 0s 34 anos com
ensino superior, total
- homens 24,7 25,3 12.7e 14.0e 20,2 21,8 14,6 15,2 9,9 13,0 32,7 33.4b
- mulheres 31,5 31,3 18.3e 19.2e 30,5 32,6 16,8 23,2 14,2 14,8 41,3 42.2b
Valor acrescentado bruto Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Valor acrescentado bruto por
setores principais
- Agricultura, silvicultura e 7) 9,8 11.0p 10.2e 22.5p 22.6p 9,4 9.7e 7.4 7,1 8,0 7,1 14,4 1,7 1,6
pesca (%) 10)
- Industria (%) 7) 13,8 17.9p 18.0e 14.4p 14.2p 26,6 24.6e 19,1 19,5 21,6 21,3 20,3 19,1 18,9
10)
- Construgao (%) 7) 5,0 6.6p 6.8e 11.9p 11.0p 51 5.2e 4.4 4,6 4,5 4,7 7,9 54 54
10)
- Servigos (%) 7) 71,4 64.4p 65.0e 51.1p 52.2p 59,0 60.5e 57,6 57,7 65,9 66,9 57,4 73,8 74,1
10)
Comeércio Internacional Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 | 2013 | 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

Comércio internacional de
bens e servigos, em
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Montenegro Antiga Republica Albania Sérvia Turquia Bdsnia- Kosovo* UE-28
jugoslava da Herzegovina
Macedoénia
percentagem do PIB
- importagées (% do PIB) 7) 62,1 61.9p 65.1e 53.5p 49.0p 51,9 54.3e 32,2 32,1 49,8 49,0 40,3 40,2
11)
- Exportacdes (% do PIB) 7) 41,8 43.8p 47.9e 35.4p 29.9p 41,2 44 3e 25,6 27,7 30,0 17,4 429 43,0
11)
Parte das exportacdes para os 41,5 35,8 72,6 76,6 76,7 77,4 63,8 65,7 41,5 43,5 73,5 72,1 43,5 30,2 - -
paises da UE- 28 em termos
de valor do total das
exportacdes (%)
Parte das importacdes dos 44,2 45,8 62,7 63,5 64,3 61,1 55,7 57,1 36,7 36,7 60,0 58,9 447 42,6 - -
paises da UE- 28 em termos
de valor do total das
importacoes (%)
Balanca comercial (em -1398 -1 451 -1748 -1762 -1938 -2114 -2 933 -2950 | -75250 | -63628 -3472 -3843 -2 148 -2214 51 565 22383
milhdes de EUR)
Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Inflagdo e taxas de juro
Variacé@o anual dos pregos no 2,2 -0,7 2,8 -0,3 1,9 0,7 7.8 29 7,5 8,9 -0.2s 1,8 0,4 15 0,6
consumidor (%)
Total da divida externa em 14) 64,3 69.8p 61,1 65,2 75,1 78,1 30,2 32,3
relacdo ao PIB (%)
Taxa de juro dos empréstimos | 15) 9,36 9,22 3,75 3,75 9,52 7,66 12,00 10,50 6,99 6,64 12,36 10,70
(um ano), por ano (%)
Taxa de juro de depdsitos (um | 16) 2,54 1,86 0,75 0,50 4,17 1,92 7,00 5,50 0,13 0,10 3,39 1,07
ano), por ano (%)
Valor dos ativos de reserva 17) 424 545 1993 2436 2015 2192 11189 9907 3614 4001 724 746
(incluindo ouro) (milhdes de
EUR)
Reservas internacionais - 17) 25 3,2 4,8 53 5,2 55 7,5 6,6 5,8 6,0 3,3 3.2
equivaléncia em meses de
importacées
Remessas dos emigrantes, 18) 1,2 1,3 2,2 2,2 8,3 7,9 8,2 8,4
em % do PIB
Investimentos Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Investimento direto 18) 3239 353,9 263,8 278,0 923,2 801.3p 768,5 1236,3 : : 2247 422,4 250,2 123,8 -19 340 | -19350
estrangeiro (IDE) liquido
(entradas - saidas) (milhGes
de EUR)
Investimento direto 18) 9,7 3,3 3,3 9,6 8.0p 2,2 3,7 1,6 3,0 4,7 -0,14 -0,14
estrangeiro (IDE) liquido
(entradas-saidas) (% do PIB)
Producéo industrial Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
indice de produg&o industrial 19) 92,3 81,8 107,4 112,5 135,1 138,9 105,6 98,8 116,3 120,5 103,4 103,6 : : 100,4 101,5

50




Montenegro Antiga Republica Albania Sérvia Turquia Bdsnia- Kosovo* UE-28
jugoslava da Herzegovina
Macedo6nia
(20107100 | | | ] | | | |
Conectividade Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Densidade da rede ferroviaria 18,1 18,1 27 27 12,0 12,0 49,3 49,3 12,4 12,8 20,1 : 31,0 31,0 : :
(linhas exploradas por
milhares km?)
Rede de autoestradas 0 0 259 259 607 607 2127 2155 50 80 80
(quilémetros)
Importacdes de energia Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Importacdes liquidas de 20) -0,1 : 3,6 3,1 0,8 : 53 5.4e 6,8 6,9 7.5p : 15 : 2,8 2,4
energia em relacéo ao PIB
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1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)
8)
9)
10)

11)

12)
13)
14)

15)

16)

17)
18)

: = estimativa ainda nao disponivel
b = quebra na série

e = valor estimado

p = dados provisoérios

s = estimativa Eurostat

- = sem aplicagdo

* = Esta designacéo néo prejudica as posigdes relativas ao estatuto e esta conforme com a Resolucédo 1244 do CSNU e com o parecer do TIJ sobre a declaragdo de

independéncia do Kosovo.

** = Os dados relativos ao défice orgamental e da divida publica dos paises do alargamento s&o publicados numa base «tal como é», sem qualquer garantia quanto a sua qualidade e a
aplicacao de normas do SEC.

Notas:

Bdésnia-Herzegovina: populagdo em meados do ano.

Albania: a soma das ag6es ndo tem qualquer valor para 100 % devido a casos em que as pessoas nado foram ou ndo puderam ser classificadas numa determinada atividade.
Bésnia-Herzegovina: as ag6es ndo tém qualquer valor para 100 % devido ao facto de outros tipos de propriedade serem excluidos. Montenegro:
exclui as ONG.

Turquia: com base no critério de desemprego de 4 semanas + utilizando apenas métodos de procura

de emprego ativo.

Sérvia, 2013: ordenados e salarios pagos aos empregados de entidades juridicas e de empresas néo constituidas em sociedade.
Bésnia-Herzegovina: salario liquido.

Turquia: os resultados do IFT anual.

Albania, antiga Republica jugoslava da Macedénia, Sérvia e UE- 28: com base no SEC 2010.

Montenegro, 2014: fonte, Eurostat.

Montenegro, antiga Republica jugoslava da Macedoénia, Albania, a Sérvia, Turquia e Bésnia-Herzegovina (apenas 2013): calculos do Eurostat.

Turquia: calculado como percentagem do valor acrescentado, acrescido de impostos e subsidios menos os SIFIM; as acdes

ndo tém, por conseguinte, qualquer valor para 100 %.

Bésnia-Herzegovina: agdes em relagdo ao PIB calculado pela ética da despesa. Albania: as agdes das componentes de despesa do PIB nédo incluem a
discrepancia estatistica (as a¢fes para todas as componentes nédo tém qualquer valor para 100 %)

UE- 28: com base no SEC 2010.

Kosovo, 2013: o valor do PIB é obtido a partir do quadro de despesas a médio prazo 2016-2018 (abril de 2015).

Albania: os dados sobre a divida externa bruta sdo divulgados pelo Banco da Albania. Antiga Republica jugoslava da Maceddnia: com base no Manual da Balanca de

Pagamentos, 6.2 edicéo.

Albania: taxa média ponderada aplicada a novos empréstimos de 12 meses ao longo do més respetivo, com prazos de vencimento de 12 meses. Bésnia-Herzegovina: taxas de juro dos empréstimos a curto prazo
em moeda nacional a sociedades néo financeiras (média ponderada). Montenegro, 2014: média ponderada da taxa de juro efetiva, montantes em divida, anual.

Antiga Republica jugoslava da Macedoénia: fim do exercicio (31 de dezembro). Kosovo, 2013: inclui o pagamento de taxas cobradas pelos bancos.

Albania: taxa de juro de depositos representa a taxa média ponderada para depésitos recentemente aceites ao longo do més respetivo, com prazos de vencimento de 12 meses.

Bésnia-Herzegovina: taxas de depdésito em moeda nacional da procura das familias (média ponderada). Montenegro, 2014: média ponderada da taxa de juro efetiva, montantes em divida, anual.

Antiga Republica jugoslava da Macedoénia: fim do exercicio (31 de dezembro). Kosovo, 2013: inclui o pagamento de taxas cobradas pelos bancos.

Antiga Republica jugoslava da Macedonia: fim do exercicio (31 de dezembro).
Antiga Republica jugoslava da Maceddnia, Montenegro, Sérvia (apenas 2014), Bésnia-Herzegovina, Kosovo e UE- 28: com base no Manual da Balanga de Pagamentos, 6.2
edicao.
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19)  Bésnia-Herzegovina e Turquia: indice bruto.
20)  Montenegro, antiga Republica jugoslava da Macedénia e Kosovo: calculos do Eurostat.



