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l. UTVIDGNINGSAGENDAN —RESULTAT OCH UTMANINGAR

Detta meddelande innehaller en strategi pd medelldng sikt for EU:s utvidgningspolitik for
kommissionens mandatperiod. Meddelandet ger tydliga riktlinjer och faststéller den ram och
de verktyg som ska hjélpa de berdrda landerna att ta itu med de viktigaste frdgorna och kraven
i anslutningsprocessen. Meddelandet innebdr en klar mdjlighet for de ldnder som bli
medlemmar 1 EU att bdde gora betydande framsteg pa sin respektive vig till EU under den
kommande perioden och dra nytta av en ndrmare integration redan fore anslutningen.

EU:s utvidgningspolitik &r en investering i fred, sékerhet och stabilitet i Europa. Den innebir
okade ekonomiska och handelsrelaterade mojligheter till dmsesidig nytta for bade EU och de
stater som vill bli medlemmar 1 EU. Utsikterna till ett EU-medlemskap har en kraftfull
omvélvande inverkan pd de berdrda landerna, och medfor positiva demokratiska, politiska,
ekonomiska och samhélleliga forandringar.

De senaste utvidgningarna till Ost- och Centraleuropa har skapat manga nya mojligheter for
EU-medborgare, foretag, investerare, konsumenter och studerande fran bade de nya och de
etablerade medlemsstaterna. Handeln och investeringarna har okat. EU:s inre marknad &r den
storsta marknaden 1 vérlden med 500 miljoner ménniskor och genererar 23 % av virldens
BNP.

Utvidgningen &r en strdng men réttvis process som bygger pé faststéllda kriterier och tidigare
erfarenheter. Att se till att framtida medlemsstater ar vidl forberedda dr avgoérande for att
utvidgningspolitiken ska vara trovérdig, och for att fa allménhetens stod 1 bade de nuvarande
och de framtida medlemsstaterna. Varje land beddms utifrén sina egna meriter i syfte att
skapa incitament for ldanderna att genomfora langtgaende reformer.

Den nuvarande utvidgningsagendan omfattar linderna pa vistra Balkan och Turkiet'.
Anslutningsforhandlingar har forts med Turkiet sedan 2005, men de framskrider 1 mycket
langsam takt. Anslutningsférhandlingar med Montenegro har pagatt sedan 2012 och med
Serbien sedan 2014. Anslutningsprocessen med f.d. jugoslaviska republiken Makedonien,
som varit kandidatland sedan 2005, befinner sig i ett dodlige. Albanien beviljades
kandidatstatus 2014 och arbetar pa ett antal centrala prioriteringar innan kommissionen kan
rekommendera att anslutningsférhandlingar inleds. Stabiliserings- och associeringsavtalet
med Bosnien och Hercegovina trddde i kraft i juni. Ett stabiliserings- och associeringsavtal
med Kosovo™ undertecknades i oktober.

Aven om maénga linder har gjort betydande framsteg pA manga omraden under det senaste
aret stir de infOr sddana utmaningar att inget av dem kommer att vara redo for anslutning till
EU under den nuvarande kommissionens mandatperiod, som 16per ut i slutet av 2019. Alla
lander star infOr stora utmaningar nér det géller réttsstatsprincipen. Réttsvisendena dr inte
tillrackligt oberoende, effektiva eller ansvariga. Det krivs fortfarande seridsa anstringningar
for att bekdmpa organiserad brottslighet och korruption.

Aven om grundliggande rittigheter i hog grad regleras i lag kvarstér brister i praktiken. Att
sakerstélla yttrandefriheten dr en sdrskild utmaning, och utvecklingen gar i negativ riktning i
ett antal linder. Reformen av den offentliga forvaltningen maéste fortsétta med kraft for att
trygga nddvéindig administrativ kapacitet och atgédrda de hoga nivierna av politisering och
bristen pd insyn. Man maéste ocksa se till att de demokratiska institutionerna fungerar. Nar det

' Efter ett beslut av Islands regering har Island dragit sig ur anslutningsforhandlingarna.

Denna beteckning péverkar inte standpunkter om Kosovos status och dr i Gverensstimmelse med FN:s
sikerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella domstolens utlditande om Kosovos
sjalvstandighetsforklaring.



géller Overgdngen till demokrati méste de nationella parlamenten std 1 centrum for
reformprocessen 1 varje enskilt utvidgningsland for att sorja for demokratisk ansvarighet och
delaktighet, en fOrutséttning inte minst for en lyckad reformprocess. Det behdvs ett dnnu
ndrmare samarbete med lokala aktorer i det civila samhallet for att forankra reformerna pa alla
nivéer i samhallet.

Vistra Balkan och Turkiet har drabbats hért av flyktingkrisen. Konflikter som inbordeskrigen
1 Syrien och Irak har lett till visentligt 6kade flyktingstrommar genom Turkiet och Vistra
Balkan. Turkiet ger betydande stod till mer 4n 2 miljoner syriska flyktingar pa sitt territorium.
I Vistra Balkan har framfor allt f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Serbien hanterat
en tillstromning av mer dn 200 000 tredjelandsmedborgare som har passerat genom deras
lander sedan borjan av aret.

Det kriavs omgaende utokat samarbete i regionen som helhet for att bemdta detta fenomen i
syfte att identifiera personer i behov av skydd, tillhandahélla bistand, sikra EU:s yttre granser
och upplosa kriminella nitverk som &dgnar sig &t manniskosmuggling. EU ger betydande stod
for detta andamal. Kommissionen har dessutom foreslagit att EU:s forteckning over sdkra
ursprungslédnder ska omfatta alla utvidgningslidnder. I oktober vilkomnade Europeiska radet
EU:s och Turkiets gemensamma handlingsplan for flyktingar och migrationshantering som
utgdr en del av en omfattande samarbetsagenda som bygger pa delat ansvar, dmsesidiga
ataganden och resultat. Insatser for att mota den pagaende flyktingkrisen diskuterades vid
hognivakonferensen om 6stra Medelhavs- och vastra Balkanrutten som holls i Luxemburg den 8
oktober och vid ett méte den 25 oktober om véastra Balkanrutten da ledare fran Albanien, Bulgarien,
Grekland, Kroatien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Rumanien, Serbien, Slovenien,
Tyskland, Ungern och Osterrike enades om en handlingsplan i 17 punkter.

De flesta ldnder stir ocksa infor stora utmaningar nir det géller ekonomisk styrning och
konkurrenskraft och dras med ldga investeringsnivéer och hog arbetsloshet. Inkomsterna dr
mycket ldga jamfort med dem i EU och utvecklingen mot konvergens med EU gar ocksé
mycket 1dngsamt. Med undantag for Turkiet dr de flesta av dessa ekonomier sma och har
begrinsad export. Ekonomiska reformer ar avgorande for att skapa arbetstillfdllen och tillvaxt
och oOka investerarnas intresse. Detta meddelande lagger sdrskild tonvikt vid regionalt
samarbete och stirkt regional ekonomisk utveckling och konnektivitet. Viktiga framsteg har
gjorts 1 detta sammanhang, framfor allt genom Berlinprocessen och i1 konstellationen
”Western Balkans Six”, som samlar stats- och regeringschefer i regionen och stirker
landernas egenansvar i det regionala samarbetet.

Det faktum att utmaningarna for utvidgningsldnderna &r av mer langsiktig natur understryker
behovet av att bekrifta ett starkt fokus pad principen om ”det grundliggande forst” i
anslutningsprocessen. Det gér visserligen framét, sérskilt med att infora lagstiftning och
inrdtta nddvandiga administrativa strukturer, men 1 allménhet brister det mycket ofta i den
praktiska tillimpningen. Kommissionen kommer att fortsitta att inrikta sina anstrangningar pa
att se till att lainderna prioriterar reformer pa nyckelomrdden som réttsstatsprincipen, vilket
inbegriper reformer av rittsvidsendet och bekidmpning av organiserad brottslighet och
korruption, grundlidggande réttigheter, vilket inbegriper yttrandefrihet och bekdmpning av
diskriminering, framfor allt av hbti-personer och romer, samt fungerande demokratiska
institutioner, vilket inbegriper reformer av den offentliga forvaltningen. Kommissionen
kommer ocksa att fortsitta att frimja ekonomisk utveckling och stirkt konkurrenskraft. Detta
fokus pa grundforutsittningar med koppling till EU:s grundldggande virden kommer att
utgdra ryggraden i den nuvarande kommissionens utvidgningspolitik.

Utvidgningen maste ses som en process som stdder reformer och de grundldggande
fordndringar som krévs for att uppfylla de skyldigheter som foljer av ett EU-medlemskap.
Sddana fordndringar kommer oundvikligen att ta tid. Detta gor det desto viktigare att
otvetydigt bekrifta det europeiska perspektivet for utvidgningslanderna. Om méjligheterna till
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framsteg péd végen till EU upplevs som faktiska och trovdrdiga blir risken for att ldnder ska
vénda sig bort fran EU mindre, liksom risken for besvikelse dver processen eller till och med
misslyckande eller bakslag néir det giller reformer. Utvidgningen kan vara till gagn for EU
och for partnerldnderna bara om reformerna dr genuina och héllbara. Genom denna process
kommer lédnderna att bli helt redo att ansluta sig till EU och kunna dra nytta av fordelarna och
fullgdra de skyldigheter som foljer av ett medlemskap.

Kommissionen har i dr infort en skirpt metod for sina beddmningar i arsrapporterna. Utover
rapporteringen om framsteg ldggs mycket storre tonvikt vid det aktuella 14get i ldnderna och 1
vilken mén de &r redo att fullgora de skyldigheter som f6ljer av ett medlemskap. Samtidigt ger
rapporterna dnnu tydligare riktlinjer for vad ldnderna forvéntas gora pa bade kort och lédng
sikt. Harmoniserade beddmningsskalor anvéinds for att bedoma béde ldget i ldnderna och hur
stora framsteg som gjorts och pé sd sitt oka jamforbarheten mellan ldnderna. Det nya
rapporteringssittet leder till storre insyn i anslutningsprocessen. Detta bor gora det ldttare for
alla berorda parter att granska reformerna. Det nya tillvigagangssittet har framfor allt anvants
pa ett antal pilotomrédden som har direkt koppling till de grundldggande reformer som krivs
pa viagen mot EU. For ndrmare upplysningar se bilaga 2.

Det civila samhéllets organisationer behdver fa en viktigare roll och ett mycket mer stodjande
och gynnsamt klimat som frimjar deras utveckling i utvidgningslinderna. Detta &dr en
forutsittning for oOkad politisk ansvarsskyldighet och for en djupare fOrstéelse for
anslutningsrelaterade reformer. Att allmdnheten inser vilka fordelar som EU redan har fort
med sig och kan fora med sig till regionen ar avgorande for att uppmuntra politiska ledare att
med kraft fortsdtta de reformer som krivs. Effektiv kommunikation om hur
utvidgningsprocessen fungerar och hur den inverkar pd ménniskors liv dr avgérande for att fa
allminhetens stod. For detta krdvs gemensamma anstringningar frdn EU och dess
medlemsstater och fran regeringarna och det civila samhéllet 1 utvidgningslédnderna.

For linderna pd vistra Balkan utgdr de klara utsikterna till EU-medlemskap en viktig
stabiliserande faktor. Genom utsikterna till medlemskap stods landerna i sina framsteg med att
uppfylla de nddvindiga villkoren, déribland villkoren inom ramen for stabiliserings- och
associeringsprocessen. Goda grannforbindelser och ett inkluderande regionalt samarbete &r av
storsta vikt. Engagemanget, bade bilateralt och regionalt, & ocks& det storsta hittills.
Samtidigt behovs kontinuerliga anstringningar for att 16sa bilaterala tvister mellan
utvidgningsldnderna och med medlemsstaterna, i tillimpliga fall under FN:s Overinseende.
Detta bor bidra till att man kommer tillrdtta med arvet fran det forflutna, sdrskilt 1 véstra
Balkan, dir séren fran konflikterna under senare tid trots stora framsteg fortfarande behdver
tid for att ldka helt. Att stodja stabilitet och vilstdnd pé vistra Balkan dr en investering inte
bara for regionens framtid utan dven i EU:s eget intresse.

I fraga om Turkiet innebdr de uppmuntrande positiva framstegen nér det giller samtalen om
en uppgorelse om Cypern en viktig mdjlighet till 6kat engagemang Gver hela linjen, dven 1
anslutningsférhandlingarna.

I syfte att stddja reformanstringningarna i alla utvidgningsldnder avser kommissionen att
utnyttja  befintliga  mekanismer och forum maximalt, t.ex. strukturerna i
associeringsavtal/stabiliserings- och associeringsavtal, anslutningsférhandlingar eller
landsspecifika initiativ under kommissionens ledning som t.ex. hognivadialoger.
Kommissionen kommer ocksa i fortsédttningen att sorja for ett pa ldmpligt sdtt riktat
ekonomiskt stod inom ramen for instrumentet for stod infor anslutningen (IPA II). Genom
IPA 1I tillhandahdller EU 11,7 miljarder euro for perioden 2014-2020 till stod for
utvidgningsldnderna 1 deras fOrberedelser infor anslutningen och till regionalt och
gransdverskridande samarbete. IPA-stodet kommer ocksa att finansiera atgarder for att framja
ekonomisk utveckling och tillvdxt och bistd ldnderna att hantera effekterna av den nuvarande
flyktingkrisen. En Oversikt over den EU-finansiering som tillhandahallits for Véstra Balkan
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och Turkiet 2007-2014 for att stodja utvidgningsstrategin, och de resultat och effekter som
uppnatts, finns tillgédnglig pa Europeiska kommissionens webbplats.

Il. FORTSATT FOKUS PA GRUNDFORUTSATTNINGARNA

Fokus for utvidgningspolitiken blir dven 1 fortsdttningen principen om “det grundldggande
forst”. Centrala fragor som ror réttsstatsprincipen, grundlaggande rattigheter, forstirkning av
de demokratiska institutionerna, inbegripet reformer av den offentliga forvaltningen, samt
ekonomisk  utveckling och  konkurrenskraft  forblir  viktiga  prioriteringar i
utvidgningsprocessen. Dessa frdgor aterspeglar den vikt som EU fdster vid sina
grundldggande virden och allménna politiska prioriteringar.

De politiska, ekonomiska och institutionella grundforutsdttningarna &r bade sinsemellan
oskiljbara och 6msesidigt forstarkande. Rattsstatsprincipen och ekonomisk utveckling kan ses
som tvd sidor av samma mynt. Genom att stirka rattsstatsprincipen Okas réttssdkerheten,
investeringar uppmuntras och skyddas och stodet till ekonomisk utveckling och
konkurrenskraft fir ett betydande bidrag. Omvint kan ekonomiska reformer och integration
stabilisera ldnder pd ldngre sikt. Det dr absolut nodvéndigt att utvidgningsprocessen
underléttar dessa synergier for att ge battre skjuts at ekonomiska reformer, sé att de ldnder
som vill bli medlemmar i EU &r fungerande marknadsekonomier med en stark rattsstat innan
de ansluter sig, och pa sa sétt bidrar till att unionen som helhet fungerar vél.

Att ta itu med grundforutséttningarna pd lampligt sétt dr centralt for att uppfylla Kopenhamns-
och Madridkriterierna for medlemskap®. Det kommer ocksa att bidra till att bade de framtida
och nuvarande medlemsstaterna kan dra full nytta av en framtida utvidgning av EU.

Fokuseringen pd grundforutséttningarna aterspeglas i de specifika omraden som omfattas av
den skérpta rapporteringen i landsrapporterna. Ndrmare information om dessa omraden
(rdttsvasendet, kampen mot korruption och organiserad brottslighet, yttrandefrihet,
ekonomiska kriterier, reformer av den offentliga férvaltningen, offentlig upphandling, statistik
och finansiell kontroll) finns 1 bilagan.

a) Rattsstatsprincipen

Rittsstatsprincipen &dr ett grundldggande védrde som EU bygger pa och utgér kdrnan i
anslutningsprocessen. Lédnder som vill bli medlemmar i EU maste i ett tidigt skede inritta de
centrala institutioner som krivs for att garantera rittsstatsprincipen och se till att de fungerar
vdl. Rattsstatsprincipen dr inte bara en grundldggande demokratisk princip, den &dr ocksé
avgorande for ett stabilt foretagsklimat genom att den garanterar réttssdkerhet for ekonomiska
aktorer, stoder konsumenter och stimulerar investeringar, arbetstillfallen och tillvaxt.

Att stérka réttsstatsprincipen ér fortfarande en central utmaning for de flesta lénder som deltar
1 utvidgningsprocessen, 1 synnerhet nir det giller att forbadttra rittsvdsendets funktion och
oberoende, vilket fortsdtter att undergrivas genom fall av selektiv réttvisa och politisk
inblandning 1 de rittsliga myndigheternas arbete. Vissa framsteg i kampen mot den
organiserade brottsligheten i form av 4tal av enskilda personer har ingen motsvarighet nér det
giller att upplosa kriminella nédtverk och forverkande av tillgangar. Korruptionen é&r
fortfarande utbredd i alla ldnder, med fortsatt straffrihet, sérskilt for korruption pa hog niva.

? Detta gller sérskilt uppbyggnad av den administrativa kapacitet som krévs for att effektivt genomfora
unionens regelverk.



Att astadkomma ytterligare framsteg pd dessa omrdden kommer att krdva en stark politisk
vilja, som leder till konkreta resultat.

Det har skett viss positiv utveckling 1 frdga om réttsstatsprincipen under det géngna aret,
fraimst genom att rdttsliga ramar och institutionella strukturer inforts. I exempelvis
Montenegro har goda framsteg uppnétts i detta avseende sedan forhandlingarna inleddes. Nu
maéste tillimpningen sdkerstillas fullt ut.

Under de senaste tolv ménaderna har vi ocksd sett en rad allvarliga hot mot
rittsstatsprincipen. I Turkiet har réttsvisendets oberoende undergrivts inte bara genom
politisk inblandning i enskilda fall och omplacering av tjdnstemdn inom réttsvisendet och
brottsbekdmpande organ, utan ocksi genom att domare grips eller forflyttas pa grund av sina
avgoranden. Fallet med avlyssning i f.d. jugoslaviska republiken Makedonien har ocksa
avslojat vanligt forekommande angrepp péd rittsstatsprincipen, krinkningar av de
grundldggande rittigheterna och svagheter i1 statens demokratiska funktionssdtt. Dessa
problem maéste atgdrdas snarast. Dessa brister har uppkommit trots att manga reformer, bland
annat avseende rattsstatsprincipen, har genomforts bade i form av lagstiftning och inrittande
av relevanta institutionella strukturer. Dessa exempel belyser vikten av att lidnder i
utvidgningsprocessen levererar reformer, inte bara i teorin utan dven i praktiken.

Det understryker dven vikten av att ocksd i fortsdttningen dgna stor uppmirksamhet &t
problem med rittsstaten i anslutningsprocessen och, i synnerhet, att genomféra det nya
tillvigagéngssittet 1 anslutningsforhandlingarna om kapitel 23 (réttsvdsen och grundldggande
rattigheter) och kapitel 24 (réttvisa, frihet och sékerhet). Detta tillvigagangssitt, som infordes
av kommissionen 2012, prioriterar reformer pd rattsstatsomradet och sékerstéller att de
paborjas sa tidigt som mgjligt 1 anslutningsprocessen. Det ger ldnderna maximalt med tid att
fore anslutningen uppna konkreta resultat som sdkerstiller att reformerna &r hallbara.
Léanderna maste exempelvis uppnd trovirdiga resultat ndr det giller utredningar, &tal och
fallande domar 1 mal rérande organiserad brottslighet och korruption, dven pa hog niva, med
tillrackliga pafdljder och forverkande av tillgangar.

I likhet med ett antal EU-medlemsstater har regionen ocksa drabbats av foreteelsen utlandska
terroriststridande och en tilltagande radikalisering. Hundratals personer har lamnat regionen
for att strida i konfliktomraden som Syrien och Irak. Det krdvs en overgripande strategi med
erforderligt politiskt stod for att pa ett effektivt sitt forhindra och motverka radikalisering i
ndra samarbete med religidsa ledare och samfund, socialarbetare och yrkesgrupper ute pa
faltet, utbildningssystemet och ungdomsorganisationer. Fall av hatpropaganda maéste atgiardas
mer kraftfullt. Det krdvs en mdlmedveten strategi frdn underrittelsetjdnster och
brottsbekdmpande myndigheter for att stora terroristverksamhet och forhindra terroristers
resande och flodet av olagliga vapen. Det dr ocksé nddvindigt med en enhetlig rittslig strategi
mot de som bryter mot lagen.

b) Grundlagganderattigheter

Grundlidggande réttigheter hor till EU:s grundliggande vdrden och ér ett viktigt inslag i
anslutningsprocessen. De grundldggande rittigheterna regleras 1 stor utstrickning i
lagstiftningen i utvidgningslinderna, men mer behdver goras for att se till att de respekteras
fullt ut 1 praktiken.

Situationen ndr det géller yttrande- och mediefriheten &r fortfarande ett sdrskilt bekymmer.
Redan 2014 konstaterades att utvecklingen gick bakét pa detta omridde. Detta har fortsatt
2015. Det har forekommit otillborlig politisk inblandning i public serviceforetagens arbete pa
Vistra Balkan och hot mot journalister, och framstegen nér det giller mediernas sjilvreglering
har varit begrinsade. Yttrandefriheten har ytterligare inskrdnkts i Turkiet, bdde genom
andringar 1 lagstiftningen och rent konkret genom é&tal for péstddda foroldmpningar av
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politiker pd hog niva, diribland presidenten, och hdga boter som avskricker fran fri
medierapportering. Kommissionen fortsétter att prioritera insatser for yttrande- och
mediefrihet i EU-anslutningsprocessen. Den 4 november 2015 arrangerade kommissionen den
tredje upplagan av Speak-Up!-konferensen som samlade centrala aktorer fran medier, det
civila samhéllet och nationella myndigheter for att bemdta de viktigaste utmaningarna och
Oka insatserna for att stodja yttrandefriheten i regionen.

Skyddet av minoriteter, 1 synnerhet romer, maste forbéttras. Skyddet av minoriteter, i
synnerhet romer, méaste forbattras. Romer pad Vistra Balkan och i Turkiet faller fortsatt offer
for rasism, diskriminering och social utestdngning. De flesta romer lever i djup fattigdom och
saknar tillracklig tillgéng till hidlso- och sjukvéard, utbildning, bostdder och sysselséttning.

Diskriminering av och véld mot andra utsatta grupper, t.ex. pa grund av sexuell ldggning eller
konsidentitet, dr ocksa ett allvarligt problem. Det behovs nolltolerans for vald, hot och
hatpropaganda mot dessa och andra utsatta personer. Det krdvs ytterligare insatser for att
frimja jamstilldhet mellan kvinnor och mén, inbegripet bekdmpning av vald i hemmet, och
for att forbattra barns réttigheter, stédja personer med funktionsnedsdttning samt underlitta
tillgdngen till réttslig provning. Det behovs en kraftfullare institutionell ram till skydd for
grundldggande rittigheter, sérskilt for att frimja ombudsmannens arbete och for att stodja det
arbete som utfors av icke-statliga organisationer och manniskoréttsforsvarare.

¢) Ekonomisk utveckling och konkurrenskraft

Att bli medlem 1 EU handlar inte bara om att folja EU:s regler och standarder; det handlar
ocksa om att gora ett land ekonomiskt redo for medlemskap sé att det kan dra full nytta av
EU-anslutningen och samtidigt bidra till tillvixten och vélstandet i EU:s ekonomi.

Samtliga utvidgningslédnder star fortfarande infor stora utmaningar nér det géller ekonomiska
reformer, konkurrenskraft, skapande av arbetstillfdllen, konsolidering av de offentliga
finanserna och tillvixt for alla. Alla utvidgningsldnder har visserligen till stor del uppratthéllit
en overgripande makroekonomisk stabilitet, och en mattlig aterhdmtning fortsétter, men alla
lander péd viastra Balkan brottas med stora strukturella ekonomiska och sociala utmaningar
med hog arbetsloshet och laga inkomster. Infrastrukturen och utbildningssystemen maste
forbattras. Det betydande inflodet av penningforséndelser frén utlandet i1 ett antal ldnder
vittnar om bristen pa inhemska attraktiva jobb. I Kosovo och i Bosnien och Hercegovina utgor
penningforsédndelserna mer dn 11 % respektive 12,6 % av BNP. Penningforsiandelserna
uppvéager visserligen till viss del det envisa handelsunderskottet och bransleforbrukningen,
men de minskar ocksd motiveringen att arbeta.

Andra nodvéndiga forutsattningar for att locka investerare och stimulera ekonomisk tillvéxt
och sysselsdttning &r rittssdkerhet, ett fungerande oberoende réttsvédsen for att upprétthalla de
grundldggande rittigheterna, déribland dganderitten, en fungerande offentlig férvaltning och
enhetlig tillimpning av reglerna. Brister rdrande réttsstatsprincipen, efterlevnaden av
konkurrensreglerna och forvaltningen av de offentliga finanserna liksom frekventa dndringar
vad giller tillstind och skatter Okar risken for korruption, vilket inverkar negativt pa
investeringsklimatet. Véstra Balkan lider av 1ag industrialisering och lag produktivitet i de
befintliga industriforetagen och svagheter ndr det géller styrningen inom industrisektorn.
Dessa faktorer forklarar varfor de utldndska investeringarna i1 Vistra Balkan forblir
blygsamma; det hdmmar den nddvindiga dverforingen av bésta praxis och sakkunskap, och
diarmed en snabbare produktivitetstillvéxt.

Den senaste ekonomiska utvecklingen och de senaste ekonomiska berdkningarna omfattar
foljande:



= Makroekonomisk stabilitet har 1 stort bibehallits 1 utvidgningslinderna, men
konsolideringen av de offentliga finanserna utgér fortfarande en utmaning och hoga
offentliga skulder dr ett problem i ett antal ldnder.

= Tillvéaxten 1 kandidatlanderna péd véstra Balkan vintas 6ka med 1 genomsnitt 2,5 %
under 2015.

= Den okade tillvixten har dock inte lett till fler arbetstillfillen. Arbetslosheten ar
fortfarande hog, sirskilt bland ungdomar och kvinnor, och ligger pd i genomsnitt 22 %
pa vistra Balkan. Den dr dock mycket hdgre 1 Bosnien och Hercegovina, Kosovo och
f.d. jugoslaviska republiken Makedonien. Hog fattigdom utgdr fortfarande ett
allvarligt problem.

= EU ér den viktigaste handelspartnern for landerna pd véstra Balkan, och &r mottagare
till cirka 60 % av exporten fran regionen. EU star ocksd for den avgjort storsta delen
av de utlédndska direktinvesteringarna.

= Under 2014 stabiliserades tillvixten i Turkiet pa 2,9 %, vilket var en nedgang fran
4,2 % jamfort med det foregdende aret. For 2015 véntas en ndgot starkare tillvdxt. Den
turkiska liran har forsvagats och underskottet i bytesbalansen minskade fran nérmare
8 % av BNP 2014 till mindre dn 6 % 2015, vilket aterspeglar en ldgre tillvixt i den
inhemska efterfragan och ligre energipriser. Turkiets makroekonomiska utveckling pa
senare tid illustrerar bade den stora potentialen och de fortsatta obalanserna i landets
ekonomi.

= EU dér fortfarande Turkiets frimsta handelspartner, och 6ver 40 % av landets export
gér till EU. Turkiet har blivit en investeringsbas for europeiska foretag och integreras
allt mer 1 EU:s leverans- och tillverkningskedja. Omkring 60 % av de utlindska
direktinvesteringarna i Turkiet kommer fran EU.

Kommissionen oOkar sitt stod till forbittrad ekonomisk styrning och konkurrenskraft i
utvidgningsldnderna, och bygger hirvidlag pd erfarenheterna i EU:s medlemsstater fran den
europeiska planeringsterminen. Detta bor hjidlpa utvidgningslédnderna att frigéra potentialen
for hallbar tillvaxt och skapande av arbetstillfdllen, att planera strukturreformerna och deras
inbordes ordning pa ett béttre sétt och, 1 slutindan, att uppfylla de ekonomiska kriterierna.
Detta stod ar sérskilt viktigt nér det giller landerna pé véstra Balkan, eftersom inget av dem
annu betraktas som en fungerande marknadsekonomi.

I borjan av 2015 lamnade alla utvidgningsldnder in ekonomiska reformprogram som
behandlade den makroekonomiska och finanspolitiska ramen pa medelldng sikt och, nir det
giéller ldnderna pa vistra Balkan, strukturreformer. P4 grundval av kommissionens analys av
programmen och kommissionens rekommendationer antog finansministrarna fran EU och de
berdrda linderna vid ett mote 1 maj 2015 gemensamma rekommendationer om de reformer
som krivs for att stodja langsiktig tillvaxt och konkurrenskraft. Dessa rekommendationer
aterspeglas fullt ut i kommissionens &rsrapporter som ger ytterligare végledning om
reformprioriteringar. Dessutom riktas IPA-stddet pa ett béttre sétt.

Fran och med nésta dr kommer de ekonomiska reformprogrammen att ldggas fram som ett
enda integrerat dokument med starkare fokus pa sysselsittningsrelaterade och sociala
utmaningar. De ekonomiska reformprogrammen kommer att fortsitta att Iopa pa arsbasis.

Turkiet och EU har ett gemensamt intresse av att framja ekonomiska reformer, utbyta
erfarenheter, anpassa sina stindpunkter i G20 och fordjupa sin ekonomiska integration.
Kommissionen har inlett en dvergripande konsekvensbeddmning som kommer att ligga till
grund for ett forhandlingsmandat for modernisering och utvidgning av tullunionen mellan
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Turkiet och EU. Syftet ar att stirka handelsforbindelserna sa att de aterspeglar den strategiska
betydelsen av forbindelserna mellan EU och Turkiet och vikten av det ekonomiska utbytet
mellan dem. En ekonomisk dialog pd hog niva mellan EU och Turkiet kommer att inledas och
kompletteras med ett affirsforum for EU och Turkiet, och energidialogen pd hog niva
kommer att fortsitta.

Okad konkurrenskraft och atgirder som frimjar nya arbetstillfillen i regionen boér minska
migrationstrycket frdn utvidgningsldnderna pa EU. I likhet med tidigare kommer man att ta
upp det eventuella behovet av och i sa fall typen av Gvergangsbestimmelser och/eller en
skyddsmekanism avseende fri  rorlighet for arbetstagare inom ramen  fOr
anslutningsforhandlingar med sikte pa framtida utvidgning, med beaktande av en kommande
konsekvensbeddmning.

d) Fungerande demokratiska institutioner och reformer av den offentliga forvaltningen

Man har dnnu inte sorjt for att de centrala institutioner som garanterar demokratin fungerar
vél och dr stabila. De demokratiska institutionerna &r fortfarande instabila i ett antal ldnder.
Det saknas en kompromisskultur och de nationella parlamentens stillning dr for svag.
Bojkotter av parlamentet forekom under den period som rapporten omfattar i f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien, Albanien och Montenegro. I Kosovo och Montenegro har
medlemmar av oppositionen varit inblandade i valdsincidenter mot regeringen Den
parlamentariska kontrollen undergrivs ofta av Overdriven anvindning av bradskande
lagstiftningsforfaranden, svaga utskottssystem och utskottsforfaranden och otillrdckliga
samrad med berorda parter och sakkunniga.

Aven om problemen #r firre vad giller genomforandet av fria och rittvisa val ses dessa ofta
som en mojlighet att vinna politisk kontroll Gver statliga institutioner. Reformen av den
offentliga fOrvaltningen &r avgoérande i detta avseende, déribland professionalisering och
avpolitisering av civilforvaltningen.

Reformen av den offentliga forvaltningen utgor tillsammans med réttsstatsprincipen och
ekonomisk styrning en dvergripande fraga av grundliggande betydelse for att de politiska och
ekonomiska reformerna ska bli framgéngsrika och for att 1igga grunden for genomforandet av
EU:s regler och normer.

En vilfungerande offentlig forvaltning dr nddvindig for demokratisk styrning och
ansvarighet. Kvaliteten pd forvaltningen har ocksd direkt inverkan p&d myndigheternas
formaga att tillhandahdlla offentliga tjdnster, forebygga och bekdmpa korruption och att
frimja konkurrenskraft och tillvdxt. Det dr avgorande att inféra meritokratiska principer i den
offentliga forvaltningen och sékerstilla ldmpliga administrativa forfaranden. Under det
gangna aret har det gjorts framsteg 1 vissa lander men mycket mer behover goras.

Lianderna maste ocksa finna den balans mellan centrala, regionala och lokala myndigheter
som bést bidrar till genomfoérandet av reformer och tillhandahallandet av tjdnster till
allmédnheten. De regionala och lokala myndigheternas roll i samband med anpassningen till
EU och — pa ett senare stadium — vid tilldimpningen av EU:s bestdmmelser, dr ocksa viktig.

Allménheten har inte bara rdtt till god forvaltning utan ocksd ritt att delta aktivt i
beslutsfattande. Mer behdver goras for att forbéttra deltagandedemokratin och utveckla
dialogen mellan beslutsfattare och aktorer. Ett civilsamhdlle med inflytande &r ett viktigt
inslag 1 alla demokratiska system. Det leder till 6kad politisk ansvarsskyldighet och social
sammanhéllning, och frimjar en djupare forstaelse for och delaktighet i reformer i samband
med anslutningen samt blir ett stdd for forsoningsprocessen i samhéllen som &r splittrade pé
grund av konflikter.

I vissa fall krévs ett gynnsammare klimat med béttre forutsittningar for politisk dialog och
framforande av opartiska synpunkter for beslutsprocessen, underbyggda av statistik av hog
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kvalitet fran oberoende nationella statistikorgan. Det méste garanteras att viktiga organ som
ombudsmannen och statliga revisionsorgan dr oberoende och effektiva och att deras
rekommendationer f6ljs upp pé lampligt sétt.

1. REGIONALT SAMARBETE

a) Agendan for konnektivitet

Konnektivitet stdr i centrum for kommissionens anstringningar att frimja integrationen
mellan de enskilda linderna och mellan dessa ldnder och EU. Anstrangningarna syftar ocksa
till att driva pa det europeiska perspektivet for dessa lander. For battre konnektivitet krévs
bade investeringar for att forbdttra transport- och energiinfrastrukturerna och genomférande
av "mjuka” atgirder for att Oppna marknader, undanrdja hinder for integration och skapa ett
regelverk som medger insyn.

Bittre konnektivitet mellan linderna pé véastra Balkan och EU ir en viktig faktor for tillvaxt
och sysselsittning, eftersom det stdrker ryggraden i lindernas konkurrenskraft. Det kommer
att ge tydliga fordelar for allménheten i de ldnder som strivar efter medlemskap redan fore
anslutningen och 6ppna mojligheter for investerare fran EU. Agendan for konnektivitet dr
nédra kopplad till ekonomisk styrning och de ekonomiska reformprogram som utarbetats av
utvidgningsldnderna. Den kommer dessutom att bidra till att bygga broar i regionen, skapa
goda grannforbindelser och frimja fred och forsoning.

Viktiga framsteg gors inom ramen for Berlinprocessen och konstellationen ”Western Balkans
Six”, vilka blir ett stod for en regional strategi for faststdllandet av realistiska prioriteringar
for centrala projekt och investeringar for infrastruktur for konnektiviteten och frdmjar
nddvindiga reformer. Stats- och regeringschefer bade fran regionen och ett antal
medlemsstater inventerade i Wien 1 augusti de framsteg som gjorts och enades om
prioriteringarna for den vidare utvecklingen av infrastruktur.

Nar det géller transporter utgick man vid toppmoétet i Wien fran dverenskommelsen mellan
landerna pa Balkan frén april 2015 om stomnét och fran juni 2015 om utbyggnad av de tre
befintliga korridorerna for stomnét till Vastra Balkan. Lénderna faststillde de prioriterade
projekt utmed vissa avsnitt av dessa korridorer som ska ha genomforts 2020. For att
sdkerstédlla héllbarhet och dessutom uppna resultat pa kort sikt enades linderna om att fore
nésta toppmote i Paris sommaren 2016 vidta ett antal mjuka atgérder sdsom anpassning och
forenkling av forfaranden vid gransovergangar, trafiksékerhet och underhéllsprogram. Dessa
atgdrder kommer ocksa att fa stod genom att fordraget om en transportgemenskap slutfors
vilket kommer att frimja integreringen av marknaderna och infrastrukturerna for
landtransport samtidigt som fordraget hjilper ldnderna pa véastra Balkan att tillimpa EU:s
normer pa omradet.

Man valde ocksa ut prioriterade projekt bland de 35 redan godkinda projekten av intresse for
energigemenskapen, frimst projekt for sammanlédnkning av el. Dessutom har ldnderna gatt
med pé att vidta atgirder for att upprétta en regional elmarknad. Bland de atgidrder som
kommer att leda till resultat &ven pé kort sikt ingér sékerstdllande av full 6verensstimmelse
med de rittsliga kraven enligt fordraget om en energigemenskap, inbegripet nir det géller
atskillnad, tilltrade for tredje part och stirkt oberoende for tillsynsmyndigheterna.

Vad giller klimatférdndringarna méste de ldnder som striavar efter medlemskap genomfGra
omfattande reformer som Overensstimmelse med EU:s ram for klimat- och energipolitiken
fram till 2030 och genomf6ra sina egna internationella klimatitaganden.
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De faststillda investeringsprojekten kommer att krdva betydande finansiering och
medfinansiering, bland annat genom investeringsramen for vistra Balkan, till stod for
investeringar som Okar sysselséttningen och tillvixten och frimjar konnektivitet i regionen.
Samordningen med internationella finansinstitut haller pa att stirkas. Ladnderna pa vistra
Balkan har inréttat kommittéer for nationella investeringar som har utarbetat utkast till system
med en enda projektplaneringsprocess som med nddviandighet méste utgdra trovérdiga
planerings- och prioriteringsmekanismer och sikerstélla att l&inderna har de budgetmedel och
det finanspolitiska utrymme som krivs for att ta upp den lanefinansiering som kravs for att
alla projekt ska genomfGras enligt tidsplaneringen.

Ungdoms- och bildningsfragor ir en annan av de viktigaste prioriteringarna. Kommissionen
vilkomnar dverenskommelsen om den positiva agendan for ungdomsfragor pa Vistra Balkan,
liksom Overenskommelsen mellan utbildningsministrarna i plattformen for utbildning pa
Vistra Balkan om elva regionala projekt som syftar till att stddja reformer och Oka
kapaciteten Initiativ inom ramen for Erasmus+ program kommer att frimjas ytterligare,
dédribland det s.k. sdrskilda ungdomsfonstret och entreprendrskap. Kommissionen stoder
ocksa regionala samarbetsradets arbete med ldnderna om Omsesidigt erkdnnande av
examensbevis, vilket skulle forbéttra den regionala rorligheten och gora arbetsmarknaderna
mer effektiva.

Ytterligare marknadsintegration 4r en annan prioritering for regionen. Genom  det
centraleuropeiska frihandelsavtalet har tullar och kvoter for jordbruks- och industriprodukter
avskaffats. Att handeln inom regionen &r begrinsad é&r till stor del en foljd av icke-
konkurrenskraftiga foretag. En del lander har identifierat sérskilda konkurrensatgirder i de
ekonomiska reformprogram som de ldmnade till Europeiska kommissionen i januari 2015.
Det kommer ocksd att vara viktigt att hitta den rétta kombinationen av incitament for
ndringslivet och undvika skadlig skattekonkurrens. Kommissionen kommer att genomfora en
jdmforande studie om incitament for niringslivet.

Nir det géller IKT och elektronisk kommunikation bor EU:s digitala inre marknad ses som
en modell for utvidgningsldnderna for att ge konsumenter och foretag battre tillgédng till
digitala varor och tjinster, skapa goda forutsittningar och lika spelregler for digitala nitverk
och innovativa tjénster sa att dessa kan blomstra, och maximera tillvixtpotentialen fér den
digitala ekonomin. Det regionala samarbetsradet och ldnderna har redan genom e-SEE-
initiativet inlett det praktiska samarbetet pd detta omride, bland annat genom att skapa en
roamingfri zon pa Véstra Balkan.

Kommissionen ger sitt fulla stod till arbetet 1 den syddsteuropeiska samarbetsprocessen och
det regionala samarbetsradet, inbegripet den regionala 2020-strategin och den vikt som denna
lagger vid ekonomiskt samarbete och utveckling i regionen. Kommissionen vilkomnar ocksé
det intensivare arbetet 1 Western Balkans Six-initiativet, vilket dven har inneburit stod till
fokuseringen pa konnektivitet inom ramen for Berlinprocessen.

Kommissionen kommer att fortsétta att stodja arbetet pa dessa omraden och att tillsammans
med ldnderna pé véstra Balkan utforska nya samarbetsomraden. I detta ingar bland annat EU:s
bdsta praxis for att faststélla regionala prioriteringar, t.ex. strategi for smart specialisering,
vilket kan uppmuntra till fler investeringar i forskning och innovation och yrkesutbildning.

b) Goda grannforbindelser och regionalt samarbete

Goda grannforbindelser och regionalt samarbete ar viktiga inslag 1 stabiliserings- och
associeringsprocessen och utvidgningsprocesser, som fortsétter att driva pa fordndringar och
befdsta stabilitet 1 de ldnder i syddstra Europa som vill bli medlemmar 1 EU. Det har
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forekommit intensifierade kontakter och samarbete pa bilateral och regional niva, ocksd pa
kinsliga omradden som krigsforbrytelser, flyktingars &tervindande, organiserad brottslighet
och polisidrt samarbete. Dessutom fortsétter de goda grannforbindelserna att stirkas genom
olika regionala samarbetsinitiativ. Regionala kontakter pd premidrminister- och ministerniva
har ocksa blivit allt vanligare. Det ar viktigt att dessa initiativ kompletterar varandra och é&r
inkluderande samt sker pa regionens egna initiativ och kontrolleras av denna. I augusti
undertecknades griansavtal mellan Montenegro och Bosnien och Hercegovina, och mellan
Montenegro och Kosovo. Det regionala arbetet i miljofradgor bor fortsdtta och sirskild
uppmérksamhet bor dgnas at att forhindra dversvimningar och &t vatten (grinsoverskridande
avrinningsomraden), luftfororeningar och naturskydd (grinsoverskridande skyddade
omraden).

Samtidigt behovs ytterligare insatser for att 16sa Dbilaterala tvister mellan
utvidgningsldnderna och med medlemsstater. Manga oldsta fragor fortsitter att belasta de
bilaterala forbindelserna i regionen, sérskilt de som harrér fran upplosningen av f.d.
Jugoslavien, t.ex. tvister mellan folkgrupper och tvister rorande status, minoriteters situation,
ansvarsutkrdvande for krigsforbrytelser, fordrivna och saknade personer samt
gransdragningar. Forsoning och ansvarsfullt politiskt ledarskap &r av storsta vikt for att frimja
stabilitet och stodja skapandet av ett gynnsamt klimat for att komma tillrdtta med arvet fran
det forflutna 1 syddstra Europa, vilket minimerar risken for att olosta bilaterala fragor utnyttjas
for politiska syften eller att nya tvister uppstir. Regionen bor ge okat stdd till arbetet for att
skapa forsoning som sker t.ex. genom Recoms initiativ for sanning och férsoning.

Bilaterala fragor méste 16sas av de berdrda parterna sé tidigt som mojligt och bor inte bromsa
anslutningsprocessen, som ska bygga péd de villkor som faststillts. Kommissionen uppmanar
parterna att gbra sitt yttersta for att 16sa tvister i enlighet med fastslagna principer och
metoder, bland annat genom att vid behov hinskjuta fragor till internationella domstolen eller
ndgot annat befintligt eller for d&ndamalet inrdttat tvistlosningsorgan. Det positiva klimatet
kring toppmdétet 1 Wien 1 augusti, da ledarna for landerna pa véstra Balkan undertecknade ett
avtal dér de forband sig att inte hindra varandras framsteg pd vigen mot EU-anslutning och att
utnyttja internationell tvistlésning om bilaterala fragor inte kan I6sas av de berdrda parterna,
ar vilkommet och bor utvecklas ytterligare.

Det har skett betydande framsteg i processen for en normalisering av forbindelserna mellan
Serbien och Kosovo, med ytterligare banbrytande 6verenskommelser i augusti. Denna process
maste foljas upp och alla dverenskommelser (déribland Brysseloverenskommelsen®) méste
genomforas. EU har integrerat kravet pd en normalisering av forbindelserna i ramen for
anslutningsférhandlingarna med Serbien och 1 stabiliserings- och associeringsavtalet med
Kosovo. Nér det giller f.d. jugoslaviska republiken Makedonien dr det av central betydelse att
landet uppritthaller goda grannférbindelser och att man utan dréjsmél nar en Omsesidigt
godtagbar forhandlingsldsning i namnfrdgan under FN:s dverinseende.

Kommissionen kommer att fortsitta att erbjuda politiskt stod och hjilp till alla berérda lander
nér det géller att finna l0sningar pd bilaterala fragor sa tidigt som mdojligt och fortsétta att
aktivt stddja de anstrangningar att finna I6sningar som gors i andra forum.

Kommissionen vilkomnar Turkiets stod till aterupptagandet av de FN-ledda samtalen om en l6sning
av konflikten pa Cypern. Det dr nu viktigt att man gor framsteg i samtalen sa snart som mojligt.
I enlighet med radets och kommissionens standpunkter, som upprepats under de senaste aren,
maste nu Turkiet snarast fullgora sin skyldighet att till fullo genomf6ra tilliggsprotokollet och
gora framsteg mot en normalisering av forbindelserna med Republiken Cypern. Detta skulle
kunna ge ny kraft &t anslutningsprocessen. Kommissionen anmodar ocksd parterna att
undvika alla former av hot, kéllor till konflikter eller handlingar som skulle kunna inverka

* “Forsta avtalet om principerna for en normalisering av forbindelserna”, april 2013,
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negativt pd de goda grannforbindelserna och en fredlig 10sning av tvister. Kommissionen
understryker de suverdna réttigheter som EU:s medlemsstater atnjuter. Till dem hor bland
annat ritten att ingd bilaterala avtal samt att utforska och utnyttja sina naturresurser i enlighet
med EU:s regelverk och internationell ratt, bland annat FN:s havsrittskonvention.

V. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

P& grundval av ovanstdende analys och bedomningarna i sammanfattningarna om lénderna 1
bilagan framfoér kommissionen foljande slutsatser och rekommendationer:

1 EU:s utvidgningspolitik &r en investering i fred, sdker het och stabilitet i Europa. Den
innebdr 0kade ekonomiska och handelsrelaterade mdjligheter till dmsesidig nytta for
bade EU och de ldnder som vill bli medlemmar i EU.

2. Utvidgningsldnderna maste uppfylla de faststdllda kriterierna for att ansluta sig till
EU. En rigords anslutningsprocess, som bygger péd strdnga men rittvisa villkor och
principen om egna meriter, dr av avgorande betydelse for utvidgningspolitikens
trovardighet, for att skapa incitament for utvidgningslinderna att genomftra
langtgdende reformer och for att se till att utvidgningspolitiken &tnjuter EU-
medborgarnas stod.

3. De utmaningar som utvidgningslanderna star infor dr sddana att inget av landerna
kommer att vara redo for en anslutning till EU under den nuvarande kommissionens
mandatperiod. Detta faktum understryker behovet av att bekréfta det starka fokuset pa
principen om “det grundléaggande forst” i anslutningsprocessen. Denna princip utgor
ryggraden i utvidgningspolitiken under den nuvarande kommissionen.

4, Kommissionen kommer dirfor att fortsitta att fokusera pd att se till att linderna
prioriterar reformer pa omradena rattsstatsprincipen, vilket inbegriper reformer av
rattsvisendet och bekdmpande av organiserad brottslighet och korruption,
grundlaggande réattigheter, vilket inbegriper yttrandefrihet och bekdmpande av
diskriminering, framfor allt av hbti-personer och romer, samt fungerande
demokratiska institutioner, vilket inbegriper reformer av den offentliga
forvaltningen. Kommissionen kommer ocksd att fortsdtta att frimja ekonomisk
utveckling och stirka konkurrenskraften.

5. Dessa grundforutsittningar & bade sinsemellan oskiljbara och 6msesidigt
forstdrkande. Genom att stirka rittsstatsprincipen Okas rittssdkerheten, investeringar
uppmuntras och skyddas och stddet till ekonomisk utveckling och konkurrenskraft far
ett betydande bidrag. Det ar absolut nddvéandigt att utvidgningsprocessen underlittar
dessa synergier, for att ge bittre skjuts 4t ekonomiska reformer sé att de ldnder som
vill bli medlemmar i EU kan dra nytta av fordelarna med att vara fungerande
marknadsekonomier med en stark rittsstat innan de ansluter sig, och pa sa sétt bidrar
till att unionen som helhet fungerar vil.

6. Vistra Balkan och Turkiet har drabbats hart av flyktingkrisen, och sirskilt Turkiet
spelar en avgorande roll ndr det giller att tillhandahdlla humanitirt stod till
flyktingarna. Det krdvs omgaende utokat samarbete i regionen som helhet for att
bemota detta fenomen i syfte att identifiera personer i behov av skydd, tillhandahalla
bistand, sdkra EU:s yttre granser och uppldsa kriminella nidtverk som &4gnar sig at
ménniskosmuggling. EU ger betydande stod for detta &ndamél. Kommissionen har
dessutom foreslagit att EU:s forteckning over sdkra tredjelinder ska omfatta alla
utvidgningslinder.
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10.

11.

12.

Den klara utsikten till EU-medlemskap for Viastra Balkan dr en viktig stabiliserande
faktor i en region dir det behovs fortsatta anstrangningar for att komma tillrdtta med
det historiska arvet och frimja forsoning. Goda grannforbindelser och regionalt
samar bete ér visentliga inslag i stabiliserings- och associeringsprocessen, och det har
gjorts goda framsteg under det gadngna 4ret.

Kommissionen ger sitt starka stod till agendan fér konnektivitet, som gick starkt
framat vid toppmdtet i Wien i augusti. En Overenskommelse har natts 1 frdga om
stomnitet for transporter och viktiga projekt for transport- och energiinfrastruktur
kommer nu att genomforas. Kommissionen kommer att fortsitta att stodja denna
process, bland annat med betydande finansiering fran instrumentet for stod infor
anslutningen.

Detta meddelande innehéller en dvergripande strategi pa medellang sikt for EU:s
utvidgningspolitik. Kommissionen kommer att fortsétta att anta arliga meddelanden i
syfte att ge en lagesbeskrivning, dra slutsatser och ge rekommendationer om tematiska
eller landsspecifika frdgor och foresla de anpassningar som behovs.

Kommissionen har pa forsok infort ett nytt, forstiarkt tillvigagangsitt for
bedémningarna i de arliga landsrapporterna pi ett antal viktiga omriden for
reformer. Utdver rapporteringen om framsteg liggs nu mycket storre tonvikt vid
landernas verkliga beredskap att fullgora de skyldigheter som f6ljer av ett medlemskap
och vid att ge ldnderna tydligare védgledning ndr det géller att ta itu med reformer.
Detta kommer att ©6ka insynen, underldtta en noggrannare uppfoljning av
reformprocessen av alla berorda parter, inbegripet det civila samhillet, for vilket en
mer gynnsam miljo maste skapas. De mer harmoniserade bedomningarna gor det
ocksa léttare att jamfora ldnderna.

Montenegro: Framsteg har gjorts i EU:s anslutningsférhandlingar med Montenegro.
Ramen for rittsstatslagstiftningen har forbittrats och nya institutioner haller pa att
inrdttas. Det dr nu av storsta vikt for den Gvergripande forhandlingsprocessen att hela
rattsstatssystemet i Montenegro uppvisar resultat, sarskilt i friga om bekdmpning av
korruption och organiserad brottslighet. Framstegen — i form av konkreta resultat —
med att uppfylla de mellanliggande riktmérkena for de kapitel som ror
rittsstatsprincipen, och att rétta till de konstaterade bristerna, kommer att avgora
takten 1 anslutningsférhandlingarna 6verlag. Alla politiska partier bor visa ansvar och
ater inleda en konstruktiv dialog, med parlamentet som huvudforum for den politiska
debatten. Montenegro maste ocksé se till att den nya vallagstiftningen genomfors fullt
ut. Montenegro bor minska sin statsskuld och 6ka konkurrenskraften for industri- och
jordbruksprodukter.

Serbien: Serbien har vidtagit viktiga atgérder som bor leda till att de forsta kapitlen i
forhandlingarna om EU-anslutning inleds. Landet har slutfért omfattande
handlingsplaner pa réttsstatsomrddet. Det har ocksé ingatt ett antal viktiga avtal med
Kosovo som utgér en viktig milstolpe 1 normaliseringsprocessen. Den allmidnna
forhandlingstakten kommer i synnerhet att bero pa de héllbara framstegen inom dessa
tva omraden. Kommissionen ser fram emot Oppnandet av de fOrsta
forhandlingskapitlen vid en mellanstatlig konferens i ar. P4 réttsstatsomrddet kommer
de centrala fragorna att vara reformen av rittsvisendet och kampen mot korruption
och organiserad brottslighet. Den ekonomiska reformprocessen méste fortsitta med
sarskild tonvikt pd en omstrukturering av statligt dgda foretag och allminnyttiga
foretag. Serbiens alltmer konstruktiva och ledande roll i regionen &r avgorande nir det
giller att forbéttra forbindelserna och stabiliteten i regionen. Serbien har drabbats héart
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14.

15.

av flyktingkrisen och har hanterat ett inflode av mer &n tvdhundratusen
tredjelandsmedborgare som transiterat genom dess territorium sedan borjan av aret.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien Anslutningsprocessen for f.d.
jugoslaviska republiken Makedonien befinner sig fortfarande 1 ett dodlige.
Avsldjandena inom ramen for avlyssningsfallet har bekréftat de allvarliga farhagor
som kommissionen och andra tidigare haft ndr det giller politisk inblandning i
rattsvisendet och medierna, 0kad politisering av de statliga institutionerna och
genomforandet av val. Samtidigt uppratthiller landet en hog grad av anpassning till
regelverket 1 forhéllande till var det befinner sig i anslutningsprocessen. De politiska
aktorerna maste nu koncentrera sig helt pé att genomfora kommissionens “bradskande
reformprioriteringar” och 16sa den politiska krisen. Budgeten bor inriktas mer pa
tillvixt och sysselsittning, samtidigt som dess Overgripande utformning,
overskadlighet och genomforande bor forbattras. Det &r av storsta vikt att kraftfulla
atgirder vidtas for att 16sa namntvisten. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien har
drabbats hart av flyktingkrisen och har hanterat ett infléde av mer &n tvdhundratusen
tredjelandsmedborgare som transiterat genom dess territorium sedan borjan av aret.

Mot bakgrund av de framsteg som hittills gjorts ndr det giller att genomfora den
politiska dverenskommelsen fran juni/juli dr kommissionen redo att bibehalla sin
rekommendation om att Oppna anslutningsforhandlingar med f.d. jugoslaviska
republiken Makedonien.

Detta ska dock vara avhingigt av ett fortsatt genomforande av den politiska
overenskommelsen fran juni/juli och att vésentliga framsteg gors i genomforandet av
de bradskande reformprioriteringarna. Denna fraga ska behandlas igen efter valen.

Albanien: Albanien har gjort stadiga framsteg nédr det giller att ta itu med de
viktigaste prioriteringarna infor inledandet av anslutningsforhandlingarna, sarskilt 1
frdga om reformen av den offentliga forvaltningen och forberedelserna for en grundlig
reform av rittssystemet. Reformpaketet for rittsvisendet maéste nu antas och
ytterligare framsteg goras i syfte att dstadkomma patagliga resultat i frdga om
forebyggande utredningar, atal och fillande domar pa alla nivder i kampen pa
korruption och organiserad brottslighet. Genom att anta lagstiftning om att utesluta
brottslingar fran parlamentet skulle man stirka medborgarnas fortroende for sina
politiska foretrddare och de offentliga institutionerna. For att EU-reformprocessen ska
vara hallbar maste partierna fora en konstruktiv politisk dialog 6ver partigranserna.
Det krivs ytterligare insatser for att fortsdtta budgetkonsolideringen, forbéttra
foretagsklimatet och ta itu med den informella ekonomin.

Bosnien och Hercegovina: Bosnien och Hercegovina ér tillbaka pa den reformvég
som dr nodvindig for att ga vidare 1 EU-integrationsprocessen. Det krdvs meningsfulla
framsteg 1 genomforandet av den reformagenda som antogs med politiskt samforstand
1 juli for att EU ska beakta en medlemskapsansokan fran Bosnien och Hercegovina.
De skriftliga atagandena mdste nu omsittas 1 antagande och genomférande av de
nodvindiga reformerna, sérskilt pa réttsstatsomradet, bland annat i kampen mot
korruption och organiserad brottslighet, samt samhillsekonomiska reformer. For att
atgirda den hoga arbetslosheten och det ldga arbetskraftsdeltagandet bor landet
minska stelheterna pa arbetsmarknaden, bland annat minska skattekilen. Den
strukturerade dialogen om réttsliga fragor bor vara det instrument som anvinds for att
atgdrda de éaterstdende bristerna i Bosnien och Hercegovinas rittsvisende. Det
kommer ockséd att vara nodvandigt att stirka den offentliga forvaltningen, forbéttra
samarbetet pd alla nivder och inrdtta en effektiv samordningsmekanism om EU-fragor
for att landet ska kunna mdéta de utmaningar som vintar pa vigen mot EU-
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17.

medlemskap. Anpassningen av stabiliserings- och associeringsavtalet for att ta hdnsyn
till Kroatiens anslutning till EU maste slutforas snarast.

Kosovo: Kommissionen vidlkomnar undertecknandet av stabiliserings- och
associeringsavtalet, som ger en Overgripande ram for ndrmare politiska och
ekonomiska forbindelser mellan EU och Kosovo. Kosovos beslut att inrétta
specialiserade avdelningar for att prova allvarliga brott som begétts i samband med
konflikten i Kosovo ér ett betydande steg framét. Kosovo har ocksa ingatt viktiga avtal
med Serbien vilket utgér en viktig milstolpe i normaliseringsprocessen. Kovoso bor
bibehalla den positiva dynamiken, bland annat genom att ta itu med det stora antalet
utmaningar 1 samband med kommande reformer, sérskilt ndr det géller
rittsstatsprincipen 1 kampen mot organiserad brottslighet och korruption. Regeringen
och forsamlingen méste snarast och utan drojsmal se till att styrelsemedlemmar utses
till manga oberoende institutioner och tillsynsmyndigheter, pa grundval av meriter.
Kommissionen vilkomnar de framsteg som gjorts i riktning mot att uppfylla kraven i
processen for viseringsliberalisering. Kosovo har vidtagit vissa effektiva kortfristiga
atgirder for att begriansa den irreguljara migrationen till EU. Forsamlingen bor tillatas
halla en fri och Oppen debatt om alla fragor som rér Kosovo, i enlighet med de
demokratiska forfarandena. Det dr inte acceptabelt att arbetet i forsamlingen
forhindras och att vald anvinds for politiska syften.

Turkiet: Turkiet &r en viktig partner for Europeiska unionen. Under det gangna aret har
EU och Turkiet fortsatt att stirka samarbetet pad viktiga omriden av gemensamt
intresse. Turkiet brottas med allvarliga problem rérande utrikespolitiken och
sakerheten, bland annat det 6kande hotet frdn terrorismen. Turkiet ligger i framsta
linjen for den allvarliga flyktingkrisen och tillhandahaller omfattande stod till 6ver tva
miljoner syriska flyktingar pd sitt territorium. Det dr synnerligen viktigt att den
politiska dialogen, samarbetet och partnerskapet mellan EU och Turkiet stirks.
Europeiska rédet har vilkomnat EU:s och Turkiets gemensamma handlingsplan om
flyktingar och migrationshantering, som en del av en dvergripande samarbetsagenda
som bygger pd delat ansvar, Omsesidiga ataganden och resultat. EU och dess
medlemsstater har uttryckt sin beredskap att utoka samarbetet med Turkiet och
avsevirt Oka sitt politiska och ekonomiska engagemang inom de faststdllda ramarna.
Ett framgangsrikt genomforande av den gemensamma handlingsplanen kommer att
bidra till att pdskynda genomférandet av fardplanen for viseringsliberalisering
gentemot samtliga deltagande medlemsstater och ett fullstindigt genomforande av
atertagandeavtalet. Framstegen kommer att utvdrderas under véren 2016, da
kommissionen ocksa kommer att ligga fram den andra rapporten rdérande
genomforandet av fardplanen for viseringsliberalisering.

Turkiets framsteg med reformer har dock bromsats av dterkommande val och politisk
konfrontation. Det finns allvarliga brister inom réttsvdsendet. Situationen rérande
yttrandefriheten och motesfriheten har fortsatt forsdmrats. Processen for att nd en
16sning pa den kurdiska fragan har avstannat. Nar det géller anpassningen till EU:s
regelverk mer allmint har Turkiet uppnatt en god beredskap pa manga omraden.
Turkiet dr en fungerande marknadsekonomi med maéttlig tillvixt, men méste
fortfarande é&tgdrda de makroekonomiska obalanserna och genomfora ytterligare
strukturreformer. EU och Turkiet har intensifierat sitt arbete for att utveckla sina
forbindelser inom ekonomi och handel, bland annat genom att anta principerna om
modernisering och utvidgning av tullunionen och genom att forbéttra den politiska
dialogen 1 energisektorn.

EU ér berett att ateruppta dialogen med Turkiet om alla aspekter av den gemensamma
agendan. Turkiet maste blasa nytt liv i de reformer som ror réttsstatsprincipen och de
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V.

grundldggande réttigheterna. Det dr synnerligen viktigt att fredssamtalen aterupptas
utan drojsmal. Kommissionen ser fram emot att samarbeta om dessa viktigaste
prioriteringar med den nya regeringen efter valet den 1 november.

Europeiska radet drog ocksd slutsatsen att det maste ingjutas nytt liv i
anslutningsprocessen for att framsteg ska kunna nds 1 forhandlingarna i
overensstimmelse med forhandlingsramen och radets relevanta slutsatser.
Kommissionen har foreslagit att kapitel 17 ska 6ppnas och uppmanar ridet att anordna
en regeringskonferens fore utgangen av 2015. En uppdaterad rapport fran
genomgangen av kapitel 31 ldmnades in i december 2013. Kommissionen kommer att
granska framstegen i de 6vriga kapitlen och har for avsikt att ldmna in uppdaterade
forberedande dokument for kapitlen 15, 23, 24 och 26 senast varen 2016. Diskussioner
om alla dessa kapitel kan dérefter inledas i rédet, utan att detta paverkar
medlemsstaternas stdndpunkter. Sérskilt ett dterupptagande av forberedelserna for att
oppna kapitlen 23 och 24 skulle ge Turkiet en 6vergripande fardplan for reformer pa
de viktiga omradena réttsstatsprincipen och grundlaggande réttigheter.

I enlighet med rddets och kommissionens stindpunkter, som upprepats under de
senaste dren, maste nu Turkiet snarast fullgéra sin skyldighet att till fullo genomfora
tillaggsprotokollet och gora framsteg mot en normalisering av forbindelserna med
Republiken Cypern. Kommissionen vélkomnar &aterupptagandet av de FN-ledda
samtalen om en l6sning av konflikten pd Cypern. Det dr nu viktigt att man gor
framsteg 1 samtalen sa snart som mojligt. Turkiets engagemang och konkreta bidrag
for denna Overgripande 16sning ar av avgorande betydelse. EU har forklarat sin
beredvillighet att anpassa villkoren for en 16sning 1 enlighet med de principer som
ligger till grund for unionen.

BILAGOR

1. Sammanfattning av slutsatserna fran landsrapporterna

2. Andringar av de 4rliga landsrapporterna

3. Viktig statistik
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BILAGA 1— SAMMANFATTNING AV SLUTSATSERNA FRAN LANDSRAPPORTERNA

M ontenegro

Vad giller de politiska kriterierna maste den nya vallagstiftning som antogs 2014
genomforas fullt ut, d&ven 1 friga om elektronisk identifiering av véljare. Det har inte skett
ndgon politisk uppfoljning av det pastadda missbruket av offentliga medel for partipolitiska
syften ("ljudinspelningsaftdren”).

Vissa oppositionspartier inledde en bojkott av parlamentet i september. En rad protester
organiserades ocksd utanfor parlamentet. De ledde till slut till en konfrontation mellan polisen
och demonstranterna, som gav upphov till personskador och skador pd egendom. Det
forvintas att allt vald och alla anklagelser om Overdriven véldsanvdndning vid dessa
hindelser kommer att utredas i vederborlig ordning. Samtidigt bor alla politiska partier
ateruppta en konstruktiv politisk dialog i parlamentet.

Vissa framsteg har gjorts ndr det giller att forbéttra samarbetet mellan regeringen och det
civila samhéllets organisationer, sérskilt i1 frdga om de sistnimndas deltagande i
anslutningsprocessen, dir det civila samhéllet har fortsatt att spela en aktiv roll. Det maste
skapas gynnsamma forutséttningar for frivilligarbete, medborgerligt engagemang och social
foretagande.

Montenegro har maéttlig beredskap i friga om reformen av den offentliga forvaltningen.
Resultaten dr dock ojamna nér det géller att sorja for meritbaserad rekrytering och ta itu med
politisering. Detta bor ske pa alla nivier, dven for ledande befattningar. Nar det géller
forvaltningen av de offentliga finanserna mdste Montenegro anpassa sina
redovisningsstandarder till internationella normer, infora ett kraftfullt regelverk for intern
kontroll och forbattra efterlevnaden av lagstiftningen.

Raittssystemet har mattlig beredskap. Viktiga atgirder har vidtagits for att anpassa den
rittsliga ramen till europeiska standarder, genom att 6ka professionalismen och oberoendet.
Tyngdpunkten bor nu ligga pa genomforandet. Ingen avseviard minskning i eftersldpningen av
pagaende drenden skedde under 2014. De etiska riktlinjerna for domare och aklagare &r
anpassade till relevanta europeiska och internationella standarder. En strategi for reform av
rattsvisendet (2014-2018) och en atfoljande handlingsplan har upprittats. Nu krédvs ett
fullstdndigt genomforande av det nya systemet for rekrytering, bedomning och befordran.

I kampen mot korruption har Montenegro uppnatt viss beredskap. Dock &r resultaten
fortfarande begridnsade i1 frdga om effektiva utredningar, atal och fdllande domar i
korruptionsmal, sérskilt ndr det géller korruption pad hdg niva. I kampen mot organiserad
brottslighet har landet viss beredskap. Det krdvs ytterligare insatser, sérskilt for att utreda mer
omfattande kriminella nitverk och motverka penningtvitt.

De ytterligare framstegen 1 anslutningsférhandlingarna i stort kommer ocksé att bero pé vilka
framsteg som gors i frdga om rittsstatsprincipen. De sistndmnda framstegen kommer ocksa att
behova styrkas och bedomas pa grundval av trovérdiga resultat 1 kampen mot korruption och
organiserad brottslighet.

Den rittsliga ramen for skyddet av ménskliga rattigheter &r i stort sett i linje med de
europeiska normerna, men problem kvarstdr med genomftrandet. Montenegro har uppnétt
viss beredskap i1 frdga om yttrandefrihet. Farhdgor kvarstar dock: Attacker mot mediearbetare
och egendom har forekommit under rapporteringsperioden, dven om de var férre dn under
tidigare ar. Vissa mél som ror vald mot medier har &nnu inte klarats upp, déribland det
allvarligaste malet, mordet pd en chefredaktér 2004. Bristen pd stabila yrkesméssiga och
etiska normer, 1 kombination med bristen pa effektiv sjélvreglering, framjar inte
mediefriheten.
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Montenegro har fortsatt att spela en konstruktiv roll i det regionala samarbetet och tagit
viktiga steg nér det géller att finna dmsesidigt godtagbara l0sningar pa bilaterala tvistefragor
med grannldnderna, inbegripet undertecknandet av grinsavtal med Bosnien och Hercegovina
och Kosovo i augusti.

Vad giller de ekonomiska kriterierna har Montenegro mattlig beredskap nér det géller att
utveckla en fungerande marknadsekonomi. Vissa framsteg har gjorts nir det géller att
genomfora budgetkonsolidering och forbéttra foretagsklimatet. Ekonomin &dterhdmtade sig
2013 efter den dubbla recessionen 2009 och 2012. Efter en viss avmattning under 2014 haller
den ekonomiska tillvdxten pa att ta fart igen, med hjilp av investeringar. Anldggningen av
Bar-Boljare-motorvégen, tillsammans med andra investeringar i energi, transporter och
turism, frimjar visserligen den ekonomiska tillvixten, men kostnaderna for motorvidgen hotar
den finanspolitiska héllbarheten. Montenegro bor anstringa sig for att minska sin statsskuld.
Bankerna brottas med en fortsatt hg niva av nddlidande 1an, problem med skuldindrivning
och lag lonsamhet till foljd av marknadens ringa storlek, vilket gor det svart och dyrt att lana.
Trots en viss forbéttring dr resultaten pa arbetsmarknaden fortfarande otillfredsstéllande med
en ihdllande hog arbetsloshet, for narvarande 18 %.

Montenegro har mattlig beredskap 1 frdga om att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen. Nér det géller industri- och jordbruksprodukter lider dock
Montenegro fortfarande av dalig konkurrenskraft, och denna bor forbéttras. Stora reformer
behovs fortfarande for att stirka landets fysiska infrastruktur och humankapital, och for att
garantera ett forutsebart och stodjande regelverk.

Nir det giller landets férmaga att fullgora de skyldigheter som féljer av ett medlemskap
har Montenegro méttlig beredskap vad giller de flesta kapitlen i regelverket, &ven om nivan
pa anpassningen varierar. Nér det gédller offentlig upphandling har Montenegro mattlig
beredskap. Det krdvs mer arbete for att forhindra korruption under upphandlingsprocessen.
Nér det giller finansiell kontroll har Montenegro ocksd mattlig beredskap, men det krévs
betydande insatser for att genomfora intern finansiell kontroll i den offentliga sektorn pa
samtliga nivaer inom den offentliga forvaltningen och i statségda foretag. Pé statistikomradet
har Montenegro uppnatt viss beredskap: betydande insatser kravs dock, sérskilt for att sorja
for att den makroekonomiska statistiken och foretagsstatistiken anpassas till EU:s standarder.

Montenegro befinner sig i ett tidigt skede nér det géller att uppnd beredskap pa bland annat
miljdomrddet och i1 frdga om klimatfordandringen. Anpassningen till regelverket och
forstirkningen av den administrativa kapaciteten ar fortfarande en betydande utmaning for
Montenegro.

Serbien

Vad giller de politiska kriterierna har de berdérda parterna, bland annat det civila samhallet,
deltagit alltmer i anslutningsprocessen. Aven om samarbetet mellan myndigheterna och de
oberoende tillsynsorganen och ombudsmannen nyligen har stirkts bor det forbéttras
ytterligare. Anvindningen av brddskande forfaranden 1 parlamentet bor begrénsas.
Konstitutionella reformer kommer att krdvas for anpassning till EU:s standarder pd vissa
omréden.

Serbien har mattlig beredskap 1 friga om reform av den offentliga forvaltningen. Goda
framsteg har gjorts genom antagandet av en dvergripande handlingsplan. Serbien maéste sta
fast vid och genomfora sina reformmal. En stark politisk vilja dr avgoérande for att oka
professionalismen inom forvaltningen och avpolitisera den, samt 6ka insynen i forfarandena
for rekrytering och avskedanden, sirskilt for ledande befattningar.
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Réttssystemet har uppnatt viss beredskap. Nya regler for utvirdering av domare och &klagare
antogs i maj. De flesta domstolspresidenterna har nu utndmnts pa permanent basis. Ytterligare
atgirder krivs for att ta itu med det politiska inflytandet. Kvaliteten och effektiviteten inom
rattsvasendet och tillgangen till réttslig provning hidmmas av en ojimn fordelning av
arbetsbordan, ett betungande antal oavslutade drenden och avsaknaden av ett system for
kostnadsfri rattshjalp.

Serbien har uppnatt viss beredskap ndr det géller att forebygga och bekdmpa korruptionen,
som fortfarande ar utbredd. Korruptionsbekdmpningen har édnnu inte lett till ndgra betydande
resultat. Den institutionella strukturen har @nnu inte ndgon trovirdig avskrickande effekt. Det
kréavs resultat i friga om effektiva utredningar, atal och fillande domar i korruptionsmal, dven
pa hog niva.

Serbien har uppnétt viss beredskap i kampen mot organiserad brottslighet. Nya laboratorier
for kemisk analys av DNA och narkotika har tagits i drift. Landet bidrar aktivt till det
internationella och regionala samarbetet. Serbien har antagit strategier for att bekdmpa
penningtvitt och finansiering av terrorism samt en strategi for finansiella utredningar, men
saknar fortfarande en Overgripande strategisk bild av situationen ndr det giller organiserad
brottslighet pa sitt territorium. Trovérdiga resultat i kampen mot organiserad brottslighet
maéste dstadkommas.

Den rittsliga och institutionella ramen ndr det giller respekt for de grundliggande
rittigheterna r pé plats. Genomforandet maste vara konsekvent i hela landet, dven vad géller
skyddet av minoriteter. Mer méaste goras for att garantera att medie- och yttrandefriheten kan
utdvas fullt ut. P4 detta omrade har Serbien uppnétt viss beredskap. Ytterligare oférminskade
anstrangningar kravs for att forbéttra situationen for romer samt flyktingar och fordrivna
personer. Myndigheterna har vidtagit atgdrder for att stdrka skyddet av rdttigheterna for
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer), och har ater
underldttat genomforandet av en Pride-parad i Belgrad. Respekten for hbti-personer méste
dock stérkas ytterligare.

Serbien har deltagit konstruktivt i regionala initiativ och arbetat for att forbittra sina bilaterala
forbindelser 1 en anda av forsoning och goda grannforbindelser. Premidrministerns deltagande
vid &minnelsen av folkmordet i Srebrenica 1 juli sdnde en positiv signal.

Nir det géller normaliseringen av foérbindelserna med Kosovo har Serbien fortsatt sitt
engagemang for genomforandet av det forsta avtalet om principerna for en normalisering av
forbindelserna fran april 2013 och andra avtal som ingatts inom ramen for den EU-stodda
dialogen. Viktiga avtal slutférdes i augusti i frdga om energi och telekommunikation,
inrdttandet av en sammanslutning/gemenskap av kommuner med serbisk majoritet samt i
frdga om bron i Mitrovica. Genom dialogen uppnaddes ytterligare konkreta resultat nér det
giller réttsliga fragor, integration av civilskydd, fordonsforsékringar, tulluppboérd och
integrerad grénsforvaltning. Konstruktiva diskussioner har ocksd forts nir det giller att
forbittra samarbetet for att hantera migrationsstrommarna frdn Kosovo. De atgérder som
vidtagits gav ny fart 4t normaliseringen av forbindelserna och bor ha en positiv och konkret
inverkan pa vardagen for medborgarna i badde Kosovo och Serbien.

Vad giller de ekonomiska kriterierna har Serbien mattlig beredskap nér det giller att
utveckla en fungerande marknadsekonomi. Goda framsteg har gjorts nér det géller att atgirda
vissa politiska svagheter och den positiva dynamiken i framjandet av strukturreformer méste
upprétthéllas. Serbiens ekonomi haller pa att aterhdmta sig efter en recession. Tack vare
betydande konsolideringsatgérder och béttre skatteuppbord har budgetunderskottet minskat
kraftigt. Budgetkonsolideringen bor fortsitta och understdodjas genom att reformer genomfors
som planerat. Inflationen &r fortsatt mycket lag, vilket gor det mojligt for centralbanken att
sdnka réntesatserna. Arbetslosheten ér visserligen mycket hog, men har sjunkit under 20 %.
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Framsteg har gjorts nir det géller att omstrukturera offentligt dgda foretag och viktiga
offentliga tjénster, men ytterligare framsteg kravs. Den privata sektorn &r underutvecklad och
hdmmas av brister i tillimpningen av réttsstatsprincipen och svarigheter att fa tillgéng till
finansiering. Den ekonomiska reformprocessen maste fortsitta med sérskild tonvikt pa en
omstrukturering av statligt 4gda foretag och allmédnnyttiga foretag.

Serbien har mattlig beredskap i frdga om att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna
inom unionen. Utbildningssystemet dr fortfarande ineffektivt och den fysiska infrastrukturen
underutvecklad, samtidigt som den informella sektorn och det statliga stodet dr omfattande.
Serbien maste forbdttra kvaliteten pad utbildningssystemet och anpassa det till
arbetsmarknadens behov, stimulera privata investeringar och paskynda genomforandet av
offentliga infrastrukturprojekt. Man maste bli béttre pa att reglera skatteliknande avgifter och
tillhandahalla en Overskadlig ram for det statliga stodet till den privata sektorn, och rikta in
det pa effektiva och horisontella mal, t.ex. stdd till smd och medelstora foretag samt forskning
och utveckling.

Vad giller landets formaga att fullgora de skyldigheter som féljer av ett medlemskap har
Serbien fortsatt att Overlag anpassa sin lagstiftning till EU:s regelverk. Tillrdckliga finansiella
och ménskliga resurser samt sunda strategiska ramar kommer att vara avgdrande nér det géller
att bibehalla reformtakten. Den serbiska lagstiftningen har nu i stort sett anpassats pa omraden
som immaterialrdtt, antitrust och koncentrationer samt penningpolitik. Serbien har inréttat en
nationell investeringskommitté med foretrddare for nationella myndigheter, bidragsgivare och
internationella finansinstitut. Dess syfte dr att samordna den serbiska investeringspolitiken
inom viktiga sektorer i den samlade projektplaneringen (energi, transport, miljo och
foretagsrelaterad infrastruktur), som tjdnar som fOrebild 1 regionen. Inom offentlig
upphandling, statistik och finansiell kontroll har Serbien maéttlig beredskap. Serbien maste
successivt anpassa sin utrikes- och sdkerhetspolitik till Europeiska unionens gemensamma
utrikes- och sikerhetspolitik under perioden fram till anslutningen.

De blandade migrationsstrémmarna har 6kat dramatiskt och innebér en avsevird belastning
for Serbiens asyl- och migrationsram. Serbien har gjort avsevérda insatser for att ge
tredjelandsmedborgare som transiterat genom landet tak Over huvudet och humanitéra
fornodenheter, med stod fran sdvdl EU som andra kéllor. Samtidigt bor Serbien fortsétta
anstrangningarna for att ta itu med Okningen av antalet ogrundade asylansdkningar som
lamnas in av serbiska medborgare i EU- och Schengenlénder, i syfte att behalla systemet for
viseringsfrihet.

F.d. jugoslaviska republiken Makedonien

Vad giller de politiska kriterierna har de allvarliga problem som rapporterats under tidigare
ar accentuerats av landets allvarligaste politiska kris sedan 2001 déir avlyssnad
kommunikation, som uppenbarligen omfattar hogt uppsatta regeringstjanstemén, tyder pa
overtrddelser av de grundldggande réttigheterna, inblandning i rittsvdsendets oberoende,
mediefrihet och val samt politisering och korruption. Farhigor rérande samtliga dessa fragor
hade rapporterats 1 tidigare ldgesrapporter. Sammanbrottet i den politiska dialogen och
svérigheterna nér det géller att nd samforstdnd har ater understrukit den splittrande politiska
kulturen 1 landet.

P& grundval av en Overenskommelse vars ingdende 1  juni—juli underldttades av
kommissionsledamoten, med hjilp av tre ledamdter av Europaparlamentet, atervinde
parlamentsledaméterna fradn det storsta oppositionspartiet den 1 september till parlamentet
efter att ha bojkottat det i mer dn ett ar. Bojkotten har allvarligt paverkat institutionens
kapacitet att utdva tillsyn 6ver den verkstillande makten. Andra centrala organ har
misslyckats med att utova en effektiv tillsyn. Arbetet med att genomfoéra den politiska
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overenskommelsen har inletts. Genomforandet maste fortsitta och mycket mer méste goras
nir det giller de “bradskande reformprioriteringarna™ for att astadkomma resultat nir det
géller dessa och andra redan faststdllda reformmal.

Forhallandet mellan olika etniska grupper #r fortfarande instabilt. Oversynen av Ohrid-
ramavtalet, som ledde till att 2001 ars konflikt avslutades och utgér ramen for forbindelserna
mellan de olika etniska grupperna, maste slutforas.

Efter en omfattande polisinsats i ett etniskt albanskt omrade i Kumanovo som kriavde 18
méinniskoliv, efterlyste alla politiska ledare i landet att lugnet skulle aterstéllas och understrok
att denna incident inte bor ses som en konflikt mellan olika etniska grupper. En fullstindig
utredning maste goras av handelserna i Kumanovo.

Civilsamhéllets organisationer har spelat en konstruktiv roll i samband med krisen genom att
utkrdva ansvar frdn de politiska aktorerna oberoende av etnisk tillhorighet. Samtidigt
fortsétter organisationerna att uttrycka sin oro dver om de svara forhallanden som de verkar
under och regeringens begriansade engagemang for dialog, samt om de offentliga attackerna
frén politiker och regeringsvinliga medier.

Landet har mattlig beredskap i fraga om reformen av den offentliga forvaltningen. Framsteg
har gjorts i vissa frigor. Farhdgorna om politisering har dock fOrstirkts av innehéllet i
telefonavlyssningen, och den meritbaserade rekryteringen fortsitter att undergrivas.
Allméinhetens fortroende for hur institutionerna fungerar har urholkats ytterligare. Vissa
atgdrder har vidtagits for att reformera forvaltningen av de offentliga finanserna, men det
aterstér att infora och forbéttra en medelfristig budgetram och skattetransparens.

Landets rittssystem har viss beredskap. Situationen har varit under tillbakagéng sedan 2014,
eftersom resultaten av det senaste artiondets reformprocess kraftigt har undergrivts av en
faktisk och potentiell politisk inblandning i rattsvisendets arbete. En fullstindig utredning
maste goras av de tecken pa oegentligheter och brott som den avlyssnade kommunikationen
visar pd. Myndigheterna maste nu visa verklig politisk vilja att trygga rittssystemets
fullstindiga oberoende, och lata den nyligen utndmnde sérskilde dklagaren obehindrat fa
utreda telefonavlyssningen och dess innehall.

I kampen mot korruption har viss beredskap uppnatts. De rittsliga och institutionella
landvinningarna har dock dverskuggats av bristande politisk vilja och politisk inblandning 1
de berdrda organens arbete, sdrskilt i mal pa hog niva. Det aterstar fortfarande att uppvisa
resultat nér det géller effektiv lagforing, sdrskilt 1 friga om korruption pd hog niva.

I kampen mot organiserad brottslighet har landet uppnétt viss beredskap. Det har dnnu inte
inrdttats tillrdcklig kapacitet och expertis for att utfora finansiella utredningar och
konfiskering av tillgangar pa ett systematiskt sitt.

Den rittsliga ramen for skyddet av ménskliga rittigheter ar i stort sett i linje med de
europeiska normerna. GenomfOrandet ar dock bristfélligt, sérskilt ndr det géller
fangelsereformer, integreringen av romer samt réttigheterna for barn och personer med
funktionsnedséttning. Landets homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
(hbti-personer) &r fortsatt utsatta for diskriminering och homofobiska inslag i medierna.
Landet visar viss beredskap nir det géller yttrandefrihet. Att utéva denna frihet innebar dock
allvarliga problem i den nuvarande mediekulturen och det nuvarande politiska klimatet, och

*  De “bridskande  reformprioriteringarna”:  http:/ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-

files/20150619 urgent reform priorities.pdf. Rekommendationerna frén gruppen av erfarna experter:
http://ec.europa.ecu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619 recommendations of the senior experts group.pdf.

22


http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-files/20150619_urgent_reform_priorities.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-files/20150619_urgent_reform_priorities.pdf

tillbakagadngen i landet har fortsatt pd detta omrade. Forsoken att begrdnsa mediernas
rapportering om fragor av allménintresse dr oroande.

Landet uppritthéller generellt goda forbindelser med andra utvidgningslédnder och spelar en
aktiv roll i det regionala samarbetet. Atgirder har vidtagits for att ytterligare forbittra
grannforbindelserna. Namntvisten med Grekland méste 16sas snarast.

Vad giller de ekonomiska kriterierna har f.d. jugoslaviska republiken Makedonien god
beredskap ndr det géller att utveckla en fungerande marknadsekonomi. Landet har en stabil
makroekonomisk situation, som stéds av en sund penningpolitik, gynnsamma villkor for
marknadsintrdde och ett sunt réttsligt system. En viss tillbakagang har skett inom
forvaltningen av de offentliga finanserna. De medelfristiga finanspolitiska malen har sénkts,
tyngdpunkten i1 de offentliga utgifterna ligger fortfarande pa transfereringar och subventioner
och den totala offentliga skuldens utveckling, liksom dess dverskadlighet, ar fortfarande ett
bekymmer. Budgeten bor inriktas mer pa tillvixt och sysselséttning, samtidigt som dess
overgripande utformning, overskadlighet och genomforande bor forbdttras. Det stora antalet
nddlidande 1&n har begrédnsat kredittillgdngen och maste atgérdas genom ytterligare politiska
atgirder. Arbetslosheten ar fortsatt hdg och ligger pa 28 %.

Ekonomin har méttlig beredskap att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom
unionen. Vissa framsteg har gjorts nir det giller att diversifiera exportstrukturen som ett
resultat av direktinvesteringar. Handels- och investeringsforbindelserna med EU stérktes
ytterligare. Landet méste dock forbéttra befolkningens, sérskilt ungdomars, anstéllbarhet
genom att béttre anpassa utbildningen till arbetsmarknadens behov, forbéttra kopplingarna
mellan utldndska direktinvesterare och den inhemska ekonomin, och battre prioritera
investeringar.

Vad giller formagan att fullgéra de skyldigheter som foljer av ett medlemskap har landet
uppnatt en relativt god anpassning till EU:s regelverk. Man bor inrikta sig mer pa den
administrativa kapaciteten och det faktiska genomforandet. P4 de flesta omraden har landet
mattlig beredskap, inbegripet pd omradena offentlig upphandling, statistik och finansiell
kontroll. Ytterligare anstringningar krdvs pd alla omrdden, sdrskilt pd de f4 omraden dir
landet befinner sig i ett tidigt skede nér det géller att uppna beredskap.

De blandade migrationsstrommarna har 6kat dramatiskt, och innebir en avsevird belastning
for landets asyl- och migrationsram. Myndigheterna har vidtagit atgdrder for att gora det
sakrare for tredjelandsmedborgare att passera genom landet och har tillhandahallit tak Gver
huvudet och humanitira fornddenheter, med stdod fran EU och andra kéllor.

Albanien

Vad giller de politiska kriterierna genomfordes de lokala valen i juni 2015 utan nagra storre
incidenter. Man har &nnu inte tagit itu med farhdgorna avseende valmyndigheternas
opartiskhet och professionalism och den &vergripande politiseringen av valprocessen. [
december 2014 antog parlamentet en resolution dir en grund ldggs for en kontinuerlig och
konstruktiv politisk dialog mellan den styrande majoriteten och det storsta oppositionspartiet.
Dérmed avslutade det storsta oppositionspartiet sin sex manader langa bojkott av parlamentet.
Mer maste dock goras for att ta itu med den splittrande politiska kulturen och sikerstilla en
mer konstruktiv dialog mellan de olika politiska partierna.

Nér det géller reformen av den offentliga forvaltningen har Albanien mattlig beredskap.
Overgripande reformstrategier och en ny lag om administrativa forfaranden har antagits. Det
krévs dock anstrangningar for att uppna malet att f& en professionell offentlig forvaltning som
ar fri fran politiskt inflytande, 6ka de lokala myndigheternas finansiella och administrativa

23



kapacitet och se till att lagen om offentlig anstéllning genomfors pé ett &ndamaélsenligt sétt pa
lokal niva.

Albaniens réttssystem befinner sig i1 ett tidigt skede ndr det giller att uppna beredskap.
Avsevirda brister inom réttssystemet kvarstar vad géller domarnas och dklagarnas oberoende
och ansvarsskyldighet, verkstillighet av domar, interinstitutionellt samarbete samt nir det
géller rattskipningen, som fortfarande &r ldngsam. En sérskild parlamentarisk kommitté har
inréttats for att genomfora en Gvergripande och inkluderande reform av rittsvisendet. Nasta
avgorande steg dr antagandet av strategin och handlingsplanen for reformen av rittsvisendet,
foljt av antagandet av nddvindiga institutionella, réttsliga och processuella atgéirder.

Albanien har uppnatt viss beredskap i kampen mot korruption. En ny strategi och
handlingsplan mot korruption har antagits. Korruptionen &r dock utbredd och det krivs storre
insatser for att gora framsteg och astadkomma patagliga resultat nir det giller utredningar,
atal och fillande domar pa alla nivier. Forbittringar maste ske nir det giller forebyggande
utredningar, systematisk riskbeddmning och interinstitutionellt samarbete. De institutioner
som deltar 1 kampen mot korruptionen méste fa ett okat oberoende, eftersom de fortfarande ar
sarbara for politiskt tryck och annan otillborlig paverkan.

Landet har uppnatt viss beredskap i kampen mot organiserad brottslighet. Albanien har
genomfort ett antal brottsbekdmpande insatser som lett till att stora cannabisodlingar forstorts.
Antalet fdllande domar som faktiskt leder till att kriminella organisationer upploses dr dock
fortfarande fOrsumbart jimfort med den regionala och inhemska olagliga marknadens
berdknade virde. Finansiella utredningar, é&tgdrder mot penningtvitt och
forverkande av tillgdngar anvédnds fortfarande i for liten utstrdckning. Albanien maste
astadkomma resultat 1 friga om forebyggande utredningar, &tal och fillande domar i mal
avseende organiserad brottslighet, inbegripet penningtvitt, och pa ett effektivt sitt upplosa
kriminella natverk.

Den rittsliga ramen for skyddet av ménskliga rdttigheter ar i stort sett i linje med de
europeiska normerna. Dock &ar det faktiska genomforandet av relevant lagstiftning och
relevanta strategier begrinsat och genomforandet av mekanismer for skydd av de méanskliga
rattigheterna fortfarande otillrackligt. Nér det géller yttrandefrihet har Albanien uppnétt viss
beredskap. Den allmdnna miljon bidrar generellt till yttrandefrihet, men lagstiftningen maste
genomforas pa ett béttre sitt. Tillsynsmyndighetens och det offentliga programforetagets
oberoende maste stirkas ytterligare. Tillimpningen av dganderitten har &nnu inte sdkerstillts
och processerna for egendomsregistrering, aterlimnande och kompensation har &nnu inte
slutforts. Romer och egyptier lever under mycket svara forhallanden och utsétts ofta for social
utestdngning och diskriminering. I kampen mot diskriminering behover réttspraxis utvecklas
ytterligare. De institutionella mekanismerna for skydd av barnets rattigheter dr fortfarande
bristfélliga. Ungdomsrittsvarden uppfyller inte de internationella kraven.

Albanien har fortsatt att aktivt delta i det regionala samarbetet och att uppritthédlla goda
grannforbindelser 1 linje med sina ataganden enligt stabiliserings- och associeringsavtalet.

Vad giller de ekonomiska kriterierna har Serbien mattlig beredskap nér det giller att
utveckla en fungerande marknadsekonomi. Vissa framsteg har gjorts nédr det giller att
forbéttra den makroekonomiska stabiliteten och tillvixtutsikterna. Inflationen ar fortsatt 1ag.
Betydande utmaningar aterstair dock. Det krdvs ytterligare insatser for att fortsitta
budgetkonsolideringen, forbittra foretagsklimatet och ta itu med den informella ekonomin.
Albanien bor ocksa forbdttra budgetforvaltningsramen och atgdrda det stora antalet
nddlidande 14n. Arbetslosheten (17,5 %) och den informella sysselsdttningen ér fortsatt hog.

Nar det giller formagan att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen
har Albanien viss beredskap. Vissa framsteg har gjorts nir det géller utbildning, transport och
energiinfrastruktur. Dock krivs det betydande investeringar i humankapital och fysiskt kapital
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for att forbattra Albaniens konkurrenskraft. Albanien bor forbéttra den hogre utbildningens
kvalitet och fortsdtta omstruktureringen av yrkesutbildningen, anta och genomféra de
nationella transport- och energistrategierna och sidnka icke-tariffara handelshinder, som t.ex.
brister i livsmedelssdkerheten.

Albanien har fortsatt att anpassa sin lagstiftning till EU:s krav pd ett antal omradden och
ddrigenom forbittrat sin formaga att fullgéra de skyldigheter som foljer av ett
medlemskap. P4 manga omraden har landet mattlig beredskap, t.ex. inom finansiell kontroll,
eller viss beredskap, bland annat inom offentlig upphandling och pa statistikomradet.
Albanien kommer dock att behdva gora betydande anstringningar for att forbéttra sin
beredskap nir det giller att genomfora EU:s regelverk. Landet bor fortsétta att arbeta for att
utveckla transport- och energindten. Den administrativa kapaciteten och den yrkesmaissiga
standarden hos de organ som ansvarar for att genomfora EU:s regelverk maste stirkas och
tillsynsorganens oberoende skyddas. Att forbéttra insynen och ansvarsskyldigheten, sérskilt
for att sdkerstilla att systemet for offentlig upphandling och forvaltningen av de offentliga
finanserna fungerar effektivt, indamalsenligt och 6ppet, forblir avgdrande.

De albanska myndigheterna forvintas fortsitta sina anstrdngningar for att itu med det allt
storre antalet uppenbarligen ogrundade asylansdkningar som dess medborgare ldmnar in i
EU:s medlemsstater och Schengenassocierade liander. All verksamhet for att motverka detta
negativa fenomen ska intensifieras via mekanismen for uppfoljning av
viseringsliberaliseringen, sarskilt efter den 6kning som skedde under sommaren.

Bosnien och Her cegovina

Vad giller de politiska kriterierna administrerades de allmédnna valen i oktober 2014 pa ett
effektivt sitt och genomfordes under ordnade former och i en konkurrensutsatt miljé. Bosnien
och Hercegovinas parlamentariska forsamling har borjat fungera och astadkomma resultat i
fraga om lagstiftningsagendan. Efter antagandet av reformagendan, dir det angavs vilka
viktiga samhéllsekonomiska reformer som ska genomforas, gjordes till en borjan framsteg
med dess genomforande. Det dterstdr dock att forbattra samarbetet mellan parlamenten pa
statlig niva, entitetsnivd och 1 Brcko-distriktet. Det maste ske ndrmare samarbete och
samordning mellan alla fOrvaltningsnivder, inte minst for att kunna moéta de stora
samhéillsekonomiska utmaningarna.

Genom landets konstitution inrdttades en komplex institutionell struktur som fortfarande ar
ineffektiv och foremal for olika tolkningar. Konstitutionen dr fortfarande 1 strid med
Europeiska konventionen om de ménskliga réttigheterna, sdsom anges i Sejdi¢-Finci-beslutet
frdn Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna, och méste dndras.

Landet befinner sig i ett tidigt skede i reformen av den offentliga forvaltningen, med en hog
grad av politisering och déligt utbyggda tjénster. En ny strategisk ram maste inrdttas som
sakerstdller lamplig politisk vagledning for reformen av den offentliga forvaltningen i landet.

Rattssystemet 1 Bosnien och Hercegovina har uppnétt viss beredskap. En strategi for reformen
av rattsviasendet har antagits och méste nu genomforas. Pa ett ministermote i september inom
den strukturerade dialogen upprepade myndigheterna sitt atagande om att gemensamt utarbeta
de viktigaste inslagen i reformen av réttsvisendet.

Bosnien och Hercegovina har viss beredskap i kampen mot korruption. En ny strategi och
handlingsplan mot korruption har antagits som omfattar dren 2015-2019. En markant 6kning
har skett nir det géller forverkande av tillgangar. Korruptionen &r fortsatt utbredd och det
politiska engagemanget i denna fradga har inte omsatts i konkreta resultat. Den rittsliga och
institutionella ramen &r fortfarande svag och otillricklig. Bristande efterlevnad av
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lagstiftningen paverkar medborgare och institutioner negativt. De géllande pafoljderna
avskréacker inte tillrdckligt frén korruption.

Vad giller kampen mot organiserad brottslighet har landet &ven uppnatt viss beredskap.
Samtidigt som ett antal lyckade stora gemensamma operationer har genomforts under det
senaste aret, dédr vissa har inbegripit grannldnder, maste samordningen och samarbetet mellan
alla institutioner i landet forbéttras avsevirt. Antalet fillande domar ar fortfarande lagt.
Finansiella utredningar anvénds fortfarande i for liten utstrickning. Bristen pa strategisk
samordning hdmmar polisens arbete.

Bosnien och Hercegovina star infor manga utmaningar nir det géller méanskliga rattigheter
och skydd av minoriteter. Den rittsliga och institutionella ramen for respekten for de
méinskliga réttigheterna kréver avsevirda forbattringar och den antagna lagstiftningen maste
genomforas pa ett dandamalsenligt sitt, sdrskilt ndr det giller atgérder mot diskriminering.
Villkoren for utévandet av yttrandefriheten har forsdmrats under den period som rapporten
omfattar. Aven om det finns viss beredskap pa detta omrade da lagbestimmelserna generellt
har antagits skapar den institutionella och politiska miljon inte fOrutsittningar for en
fullstindig yttrandefrihet. Landets homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella
har utsatts for fortsatta hot och attacker. Vissa atgérder har vidtagits i frdga om registrering av
och bostidder for den romska minoriteten, men insatserna var begrinsade nér det géller hélso-
och sjukvard, utbildning och sysselséttning.

Landet har fortsatt att delta aktivt 1 regionala initiativ och har gjort framsteg i férbindelserna
med grannlidnderna. Bland annat undertecknades ett gransavtal med Montenegro i augusti. |
maj tog Bosnien och Hercegovina dver ordférandeskapet for Europarddets ministerkommitté.

Vad giller de ekonomiska kriterierna befinner sig Bosnien och Hercegovina i ett tidigt
skede nér det géller att bli en fungerande marknadsekonomi. Vissa framsteg har gjorts med
forbattringen av foretagsklimatet, sirskilt ndr det géller att forenkla marknadsintrddet och
bevilja bygglov. Trots motgangarna i samband med 2014 ars oversvamningar har ekonomin
fortsatt att vixa. De svara forhallandena pa arbetsmarknaden dr dock i stort sett ofordndrade,
med en arbetsloshet pd 27,6 % och for ungdomar 62,7 %. For att atgdrda den hoga
arbetslosheten och det laga arbetskraftsdeltagandet bor landet minska stelheterna pa
arbetsmarknaden, bland annat minska skattekilen. De offentliga finansernas kvalitet och
hallbarhet har forsdmrats. Foretagsklimatet ar fortsatt daligt, vilket har hdmmat en mer
kraftfull ekonomisk dterhdmtning. Regeringen maste forbattra kvaliteten pa styrningen av den
offentliga sektorn, sirskilt genom att 6ka det finanspolitiska utrymmet for tillvaxtfrimjande
kapitalinvesteringar. Dessutom maste konkreta atgérder vidtas for att forbdttra ramen for
budgetforvaltningen, driva pa privatiseringen och forbéttra foretagsklimatet.

Bosnien och Hercegovina befinner sig i ett tidigt skede nér det géller att uppnd den kapacitet
som kriavs for att hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen. Vissa
framsteg har gjorts i frdga om liberaliseringen av energimarknaderna. For att stirka landets
konkurrenskraft bor myndigheterna dock sirskilt inrikta sig pa att ta fram ett mer strategiskt
angreppssétt nir det giller att atgérda brister i systemet for allmidn och yrkesinriktad
utbildning, forenkla det komplexa exportforfarandet samt utveckla en transportstrategi och en
energistrategi.

Bosnien och Hercegovina befinner sig i ett tidigt skede nédr det géller tillndrmningen till
europeiska standarder. Det finns viss beredskap i friga om offentlig upphandling och den
inre marknaden. Landet befinner sig i ett tidigt skede pa transportomradet, men antagandet av
transportstrategin i juli dr ett positivt steg i riktning mot att landet ska kunna dra nytta av
agendan for konnektivitet. Dock krivs betydande insatser inom de flesta politikomraden for
ytterligare anpassa landet till EU:s regelverk. Detta inbegriper finansiell kontroll samt statistik
dar landet befinner sig 1 ett tidigt skede och det kridvs omfattande atgiarder for att ta itu med
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aterstdende prioriteringar. I detta hinseende maste bearbetningen av uppgifterna frén 2013 ars
folkrakning och offentliggdrandet av resultaten slutforas. Det krdvs ocksa fortsatta insatser
sarskilt vad géller rittsliga fragor, frihet och sdkerhet, konkurrens, industri och smé& och
medelstora  foretag, jordbruk, milj6 och  klimatférdndringar, energi  samt
informationssamhéllet och media.

Kosovo

Vad giller de politiska kriterierna, forsenades viktiga reformer av det sex ménader langa
politiska dodldget efter valet 1 juni 2014. Dddlaget upphorde 1 december nir Kosovos
demokratiska parti (PDK) bildade en koalition med Kosovos demokratiska forbund (LDK)
och minoritetspartier. I augusti rostade Kosovos forsamling for att dndra konstitutionen i syfte
att inrétta specialiserade avdelningar och en sdrskild &klagarmyndighet, som ska lagfora
drenden som ror allvarliga grinséverskridande och internationella brott som begétts under och
efter konflikten i Kosovo. Regeringen ingick ocksa viktiga avtal med Belgrad i augusti. Bada
besluten krévde ett starkt politiskt engagemang av regeringen.

Polariseringen mellan regeringen och oppositionen har 6kat. Medlemmar av oppositionen har
varit inblandade 1 valdsamheter mot regeringen och har kritiserat den for dess beslut om de
specialiserade avdelningarna, avtalet om dialog med Belgrad och avtalet om grinsdragning
med Montenegro.

Verksamheten vid ménga oberoende institutioner och tillsynsmyndigheter ligger for
ndrvarande nere eller paverkas negativt av forsenade utndmningar av styrelseledaméter. Bade
regeringen och forsamlingen méste snarast utse styrelseledaméter till dessa institutioner och
faststdlla mekanismer for deras redovisningsskyldighet. Utndmningar méste goéras pa
grundval av yrkesmadssiga kvalifikationer och meriter, inte politisk favoritism. Det nyligen
genomforda valet av ombudsperson var en positiv utveckling i detta hédnseende.

Regeringen har skirpt fokus pé reformen av den offentliga forvaltningen, ddr man har uppnétt
viss beredskap. Goda framsteg har gjorts nir det giller att utveckla den rittsliga och
strategiska ramen. Den fortsatta politiseringen av den offentliga forvaltningen &r dock ett stort
problem. Redovisningsskyldigheten maste forbéttras i1 hela forvaltningen genom lamplig
tillsyn. All Overlappning mellan regeringsorganens ansvarsomrdden bor undvikas.
Parlamentets tillsyn av budgetgenomforandet bor bli mer tillforlitlig och 6ppen. Man bor sorja
for en sund ekonomisk forvaltning i alla offentliga institutioner.

Kosovos rittssystem befinner sig i ett tidigt skede nir det géller att uppna beredskap. En paket
av dndringar av fyra centrala lagar har antagits, vilket &r ett steg i riktning mot modernisering
av rattssystemet. Rattsvdsendet dr dock fortsatt utsatt for politisk inblandning. Det krdvs
ytterligare insatser fOr att garantera oberoende i lagstiftningen och i praktiken, forebygga och
bekdmpa korruption 1 réttsviasendet, rekrytera och utbilda mer kvalificerad personal samt
tilldela tillrdckliga resurser.

Kosovo befinner sig 1 ett tidigt skede nédr det géller att uppnd beredskap inom
korruptionsbekdmpningen. Det behdvs ett dvergripande och strategiskt angreppssitt for att
garantera verkliga resultat i kampen mot den utbredda korruptionen i Kosovo. Det éterstar att
astadkomma resultat nir det géller lagforing och fédllande domar. De sdllsynta utredningarna
av korruption pa hog niva har inte dnnu lett till nagra fdllande domar.

Kosovo befinner sig dock i ett tidigt skede nér det géller att uppnd beredskap 1 kampen mot
organiserad brottslighet. Vissa framsteg har gjorts nir det géiller interinstitutionellt samarbete
och informationsutbyte mellan réttsvairdande myndigheter om utredningar. Antalet
utredningar och fillande domar dr dock fortfarande lagt. Forverkande av tillgdngar anvinds
sillan. Inriktningen pd strategier och handlingsplaner bor inte skymma behovet av verkliga
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resultat 1 kampen mot den utbredda organiserade brottsligheten i Kovoso. Kosovo har 6kat
sina insatser for att bekdmpa terrorism, men radikaliseringen medfor fortfarande utmaningar.

Genom antagandet av lagstiftningspaketet om minskliga rittigheter har den institutionella
strukturen stirkts och de olika institutionernas roller klargjorts. Det kravs dock 6kad politisk
uppmérksamhet for att sikerstélla ett korrekt genomforande och atgérda resursbristen. Vad
géller yttrandefrihet har Kosovo viss beredskap. Den rittsliga och institutionella ramen &r
fortsatt fragmenterad och delvis ineffektiv. Det offentliga programforetaget dr sarbart for
politiska péatryckningar och saknar hallbar finansiering. Véald mot kvinnor och kvinnors
begransade tillging till fastighetsédgande gor att de har svart att utéva sina réttigheter fullt ut.
Skyddet av personer med funktionsnedséttning och personer som tillhdr minoriteter, sirskilt
folkgrupperna romer, ashkali och egyptier, méste stirkas betydligt.

Nir det géller normaliseringen av forbindelserna med Serbien har Kosovo fortsatt sitt
engagemang for genomforandet av det forsta avtalet om principerna for en normalisering av
forbindelserna fran april 2013 och andra avtal som ingétts inom ramen for den EU-stodda
dialogen. Viktiga avtal slutférdes i augusti i friga om energi, telekom, inrdttandet av en
sammanslutning/gemenskap av kommunerna med serbisk majoritet samt bron i
Mitrovicé/Mitrovica. Genom dialogen uppnaddes ytterligare konkreta resultat nir det géller
rittsliga fragor, integration av civilskydd, fordonsforsdkringar, tulluppbdrd och integrerad
gransforvaltning. Konstruktiva diskussioner har forts for att forbéttra samarbetet nir det géller
att ta itu med migrationsstrommarna fran Kosovo. De vidtagna atgérderna har gett ny fart it
normaliseringen av forbindelserna och bor ha en positiv och konkret inverkan pa vardagen for
medborgare 1 bade Serbien och Kosovo.

Vad giller de ekonomiska kriterierna befinner sig Kosovo i ett tidigt skede nir det géller att
bli en fungerande marknadsekonomi. Det ihdllande underskottet i handelsbalansen avspeglar
en svag produktionsbas och brist pd internationell konkurrenskraft. Beroendet av
penningsforsidndelser och en utbredd informell ekonomi minskar sysselsdttningsincitamenten,
vilket bidrar till ett redan 1agt arbetskraftsdeltagande och hog arbetsloshet (35,3 %, och 61 %
for ungdomar). En ineffektiv offentlig forvaltning och en ad hoc-baserad finanspolitik medfor
betydande finanspolitiska risker. Kosovo bor stirka sin finanspolitiska ram pa medellang sikt,
oka insynen i de offentliga finanserna och éndra fokus pa budgetutgifterna for att frimja
tillvixt. Kosovo bor ocksd paskynda privatiseringen och omstruktureringen av offentliga
foretag, forbattra konkurs- och insolvensforfarandena samt minska beroendet av tullar genom
att bredda den inhemska skattebasen och modernisera intdktsuppborden.

Kosovo befinner sig i ett tidigt skede ndr det géller att uppna den kapacitet som krivs for att
hantera konkurrenstrycket och marknadskrafterna inom unionen. Det krdvs fortfarande stora
reformer for att sékerstilla en stabil energiforsorjning och minska distributionsforlusterna,
fylla kompetensluckorna pa arbetsmarknaden och kanalisera utlindska direktinvesteringar och
penningforséndelser till produktiva sektorer.

Kosovo befinner sig i ett tidigt skede nér det giller anpassning till eur opeiska standarder,
bland annat i fraga om offentlig upphandling, statistik och finansiell kontroll. Pa vissa
omraden har anpassningen av lagstiftningen kommit l&ngt men genomforandet ar bristfalligt.
Vissa framsteg har gjorts pd omrédena offentlig upphandling, sérskilt ndr det géller
genomforandet av ett centraliserat system for offentlig upphandling, men farhagor om
korruption kvarstar. Vad géller finansiell kontroll har vissa framsteg gjorts, sdrskilt i friga om
extern revision. Det krdvs dock betydande insatser for att genomf6ra intern finansiell kontroll
1 den offentliga sektorn i hela forvaltningen och i statligt 4gda bolag.

Turkiet
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Néar det géller de politiska kriterierna har reformtakten avmattats, dven pa grund av utdragna val.
Den avgdende regeringen gjorde anstrangningar for att dteruppliva EU-anslutningsprocessen.
Detta upprepade atagande har dock forlorat sin betydelse i och med att Turkiet har antagit
central lagstiftning rorande réttsstatsprincipen, yttrandefriheten och moétesfriheten som strider
mot europeiska normer. Det politiska landskapet ar fortsatt uppdelat.

Att deltagandet 1 de allménna valen den 7 juni uppgick till 84 % éar ett tydligt tecken pa
styrkan i den turkiska demokratin, och alla storre politiska partier dr foretrddda i det nya
parlamentet. Négon regering kunde dock inte bildas inom den tidsfrist som foreskrivs i
konstitutionen och nyval 4gde rum den 1 november. Tioprocentssparren for att ett parti ska fa
representation i1 parlamentet dr en prioritering nér det géller att atgirda bristerna i den réttsliga
ram som reglerar valen.

Under rapporteringsperioden forsdmrades sdkerhetssituationen 1 Turkiet allt mer.
Myndigheterna inledde en omfattande terroristbekdmpningsinsats pa det militdra omrédet och
sdkerhetsomradet riktad mot Kurdistans arbetarparti (PKK), som fortfarande finns med pa
EU:s forteckning dver terroristorganisationer, bade i Turkiet och i Irak. Processen for att nd en
16sning pa den kurdiska fragan avstannade trots den tidigare positiva utvecklingen.

Turkiet drabbades av den dodligaste terroristattacken i sin moderna historia nér ett stort antal
deltagare 1 en fredsdemonstration, stddd av fackfGreningar och oppositionspartiers
ungdomsorganisationer, miste livet i Ankara den 10 oktober. Det &r viktigt att det genomfors
snabba och Oppna utredningar av dessa avskyvirda ddd, som utfordes i syfte att destabilisera
och skada den turkiska demokratin.

Turkiet har en mattlig beredskap nér det géller reformer av den offentliga forvaltningen.
Landet har en stark offentlig forvaltning och har atagit sig att skapa en anvédndarvinlig
administration. Motivationen for att genomfora mer omfattande reformer ar dock svag. De
avskedanden och omplaceringar som skett for att motarbeta “’parallella strukturer” har utgjort
en kélla till oro.

Det civila samhéllet har fortsatt att vara aktivt, vixer i storlek och fortsétter att delta pA manga
omraden av det offentliga livet. Begransningar av motesfriheten fortsitter dock att vara ett
allvarligt problem.

Turkiets rattsvisende har uppnétt en viss beredskap. Réttsvisendets oberoende och principen
om maktférdelning har undergravts och domare och aklagare har utsatts for ett starkt politiskt
tryck. Regeringen har aktivt fortsatt sin kampanj mot den ”parallella strukturen” inom staten,
vilket ibland har inkréktat pa rittsvisendets oberoende. Betydande anstrdngningar behovs for
att aterstilla dess oberoende.

Niér det géller kampen mot korruption har Turkiet en viss beredskap att effektivt forebygga
och bekdmpa korruption. Turkiets konkreta resultat i kampen mot korruption ar fortfarande
otillrackligt. Korruptionen dr fortfarande utbredd. Vid utredning och lagforing av korruption
pa hog niva utgor otillborlig paverkan fran den verkstidllande makten fortfarande ett stort
problem.

Landet har uppnatt en viss beredskap i kampen mot organiserad brottslighet. Mojligheten att
genomfora finansiella utredningar &r fortfarande underanvdnd. Man tillimpar sdllan
forebyggande frysning av tillgingar och méngden tillgdngar som beslagtagits &r liten.
Avsaknaden av skydd av personuppgifter utgdr ett hinder for ett mer omfattande samarbete
med EU:s byraer och medlemsstater.

Turkiets konstitution garanterar skyddet av de méanskliga réttigheterna och de grundldggande
friheterna. Genomforandet har forbéttrats avsevart under de senaste aren, men stora brister
kvarstar. Efterlevnaden av de réttigheter som foljer av den europeiska konventionen om skydd
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonventionen) och
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rittspraxis fran Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna &r inte helt sékerstilld.
Det bradskar med att anta ramlagstiftning om bekdmpning av diskriminering i
Overensstimmelse med europeiska normer. Turkiet maste ocksd i1 praktiken garantera
rattigheterna for kvinnor och barn samt homosexuella, bisexuella, transpersoner och
intersexuella (hbti-personer), och se till att den sociala inkluderingen av sérbara grupper, bl.a.
romer, dgnas tillracklig uppmérksamhet.

En betydande tillbakaging kan konstateras nér det géller yttrandefriheten och métesfriheten.
Lagstiftningen om den inre sdkerheten strider mot de atgérder som faststélldes i
handlingsplanen frdn mars 2014 {6r forhindrande av krinkningar av Europakonventionen,
eftersom den ger de brottsbekimpande organen omfattande diskretiondra befogenheter utan
tillracklig tillsyn. Efter flera &r av framsteg rorande yttrandefriheten har en allvarlig
tillbakagéng skett under de senaste tvd &ren. Det finns dock en viss beredskap pa detta
omrade. Det var tidigare mdjligt att diskutera vissa kénsliga och kontroversiella fragor fritt,
men pagdende och nya atal mot journalister, forfattare eller anvindare av sociala medier ger
anledning till betydande oro. Andringar av lagen om internet medfor betydande avvikelser
frén europeisk standard, med okade befogenheter for regeringen att utan ett domstolsbeslut
blockera innehall pd synnerligen skiftande grunder.

Turkiet stodde aterupptagandet av samtalen om en uppgorelse for Cypern i maj och uttryckte
sitt stod for de anstrdngningar som gjorts av FN:s generalsekreterares sirskilda radgivare.
Turkiets fortsatta engagemang och konkreta bidrag for denna Gvergripande losning &r av
avgorande betydelse. Turkiet har dnnu inte fullgjort sin skyldighet att fullstindigt och pa ett
icke-diskriminerande sétt genomfora tilldggsprotokollet till associeringsavtalet och har inte
avldgsnat alla hinder for den fria rorligheten for varor, exempelvis begridnsningarna nér det
géller de direkta transportforbindelserna med Cypern. Inga framsteg har gjorts med
normaliseringen av de bilaterala forbindelserna med Republiken Cypern. De slutsatser om
Turkiet som antogs av rddet (allménna frdgor och utrikes forbindelser) den 11 december 2006
och godkédndes av Europeiska rddet den 14—15 december 2006 &r fortfarande i kraft. Enligt
dem ska forhandlingar om atta kapitel’ som berérs av Turkiets begrinsningar rorande
Republiken Cypern inte inledas, och inget kapitel kommer att stingas provisoriskt forran
kommissionen bekréftar att Turkiet till fullo har genomfort tilliggsprotokollet till
associeringsavtalet.

Turkiet maste gora en entydig utfistelse om goda forbindelser med grannlédnderna och om
fredlig tvistlosning 1 enlighet med FN-stadgan, vid behov genom hénvéndelse till
Internationella domstolen. EU har i detta avseende éter uttryckt allvarlig oro och uppmanat
Turkiet att undvika alla former av hot eller agerande som direkt riktar sig mot en medlemsstat,
eller kéllor till friktion eller dtgdrder som inverkar negativt pad de goda grannférbindelserna
och en fredlig tvistlosning.

Nér det galler de ekonomiska kriterierna har den turkiska ekonomin kommit langt och kan betraktas
som en fungerande marknadsekonomi. Den ekonomiska tillvixten har varit mattlig. Turkiet
hade fortsatta problem med externa och interna obalanser, som kréver justeringar i penning-
och finanspolitiken och att man skyndar pa med omfattande strukturreformer. Det stora
underskottet i bytesbalansen har fortsatt att bidra till den turkiska ekonomins sérbarhet for
forandringar 1 globala monetdra forhéllanden och det globala risksentimentet. Internt har
inflationen fortsatt i relativt snabb takt, vilket dr problematiskt i frdiga om makroekonomisk
stabilitet, resurstilldelning och omfordelningseffekter. Inflationen overskred dn en gang det
officiella malet, men centralbanken sénkte rdntorna trots detta. De offentliga finanserna har
uppnatt en hallbar niva, men de offentliga finansernas strukturella saldo har varit kraftigt

> Fri rorlighet for varor, etableringsritt och frihet att tillhandahalla tjanster, finansiella tjanster, jordbruk och
landsbygdsutveckling, fiske, transportpolitik, tullunionen och yttre férbindelser.
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negativt. Arbetslosheten okade nagot, till 1 genomsnitt 9,9 % pd &rsnivd. Vissa framsteg
gjordes i frdga om strukturreformer, bland annat nir det giller att hdja andelen barn inskrivna
1 skolan och att ytterligare liberalisera energisektorn. Sddana reformer méste paskyndas for att
marknaderna for varor, tjdnster och arbetskraft ska fungera bttre.

Turkiet har en god beredskap nér det giller formagan att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom EU. Kvaliteten pa utbildningen och jamstélldheten inom
utbildningen kréver sérskild uppmérksamhet. Anstrangningar krivs for att sékerstilla insyn 1
statligt stod och for att avskaffa restriktioner och undantag pa omradet offentlig upphandling.

Nar det galler formagan att fullgora de skyldigheter som féljer av ett medlemskap har Turkiet
fortsatt att anpassa sig till EU:s regelverk, om an i langsammare takt, och har natt en god beredskap
pa manga omraden. Turkiet har kommit langt pa omrddena bolagsritt, finansiella tjénster,
transeuropeiska nét och vetenskap och forskning. Landet har ocksd uppnétt en god beredskap
pa omrédena fri rorlighet for varor, immaterialrétt, foretags- och industripolitik, tullunion och
yttre forbindelser. Turkiet har en fortsatt god formaga att hantera den exceptionella
situationen nar det géller migranter och asylsdkande. Turkiet har uppnétt en god beredskap pé
omradet finansiell kontroll. Ytterligare betydande anstringningar behovs emellertid for att
genomfora intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn pé alla nivaer. Turkiet har
endast mattlig beredskap pa omradet offentlig upphandling, eftersom det finns betydande
luckor i anpassningen av lagstiftningen. Turkiet har likasd mattlig beredskap i fraga om
statistik, ddr ytterligare betydande anstrdngningar krdvs pa alla omraden. P& alla omraden
maste storre uppmarksamhet dgnas at efterlevnaden av lagstiftningen. P4 manga omraden maste
ytterligare betydande framsteg goras for att anpassa lagstiftningen till EU:s regelverk.

Under det gdngna aret ledde handelserna i Syrien och Irak till att Turkiet drabbades av en ytterligare
dkning av antalet flyktingar och foérdrivna personer. For niarvarande ar Turkiet virdland for den
storsta flyktingbefolkningen i vérlden, varav ndrmare tvd miljoner ar syrier. Hanteringen av
ett sd stort inflode av flyktingar och fordrivna personer utgdr en stor utmaning for Turkiet,
som redan har anvént ver 6,7 miljarder euro for andamaélet.

BILAGA 2- ANDRINGAR AV DE ARLIGA LANDSRAPPORTERNA

| DE VIKTIGASTE ANDRINGARNA

Kommissionen har gjort ett antal dndringar av érets landsrapporter jamfort med tidigare ar.
Syftet dr att ytterligare hdja kvaliteten 1 bedomningarna i1 rapporterna och o6ka paketets
tillforlitlighet som informationskilla for alla berdrda parter. Det nya rapporteringsséttet leder
till storre insyn i1 utvidgningsprocessen. Detta bor gora det lédttare for alla berdrda parter att
granska reformerna. Paketet bor ocksa kunna anvédndas for att battre mita resultaten av var
politik och det ekonomiska stddet, och dven fungera som input i dvervakningen av resultaten
for IPA II. Rapporterna har darfor foljande egenskaper:

» De lagger storre fokus vid det aktuella laget i linderna for att pa tydligare sitt visa hur
langt ldnderna har kommit i sina forberedelser for att uppfylla kriterierna for
medlemskap. Detta borde ocksa gora det littare for ldsaren att sitta framstegen i ett
tydligare sammanhang.

» De ger bittre vigledning om vad landerna bor inrikta sig pa under det kommande aret.
Detta kommer i sin tur att gora framtida 14gesrapporter mer relevanta och inriktade pa
de viktigaste frigorna och pa varje lands forvéntningar.

31



» Rapporteringen och bedomningsskalorna dr mer harmoniserade, vilket gor att linderna
direkt kan jamforas pd centrala omrdden. Vér forhoppning édr att direkt jimforbarhet
kan utgora ett incitament att intensifiera reformerna.

Fokus pa grundfér utsittningar na

Andringarna av rsrapporterna tar hiinsyn till behovet av att reformerna genomfors i limplig
ordning. Det nya uppldgget anvinds 2015 som en forsoksmetod dir man fokuserar pa de
aktuella politiska prioriteringarna och bristerna i utvidgningslinderna. Det nya upplagget
anvinds pa foljande omriden:

0 Raittsstatsprincipen och grundlidggande réttigheter (rattsviasendets funktion, korruption,
organiserad brottslighet, yttrandefrihet)

0 Ekonomiska kriterier
0 Reform av den offentliga férvaltningen

0 Tre kapitel med néra koppling till de ovanstdende (offentlig upphandling, statistik,
finansiell kontroll)

Dessa grundforutséttningar” dr ocksa de centrala omraden diar man kommit en bra bit pé vig
med att faststilla béttre riktmérken for reformarbetet. Detta géller sdrskilt for hur
rittsstatsprincipen behandlas i anslutningsforhandlingarna och genomférandet av det nya
tillvigagangssittet for kapitel 23 (rdttsvdsen och grundlidggande rittigheter) och kapitel 24
(rdttvisa, frihet och sdkerhet). Detta tillvigagéngssitt prioriterar reformer pa dessa omraden
och att de méiste atgirdas pé ett tidigt stadium i anslutningsprocessen. Det ger linderna
maximalt med tid att fore anslutningen uppnd konkreta resultat som sdkerstiller att
reformerna &r héllbara.

Tillvdgagangssittet anvinds ocksa nér det giller ekonomisk styrning, ddr kommissionens
forslag fran 2014 haller pé att genomforas. Alla lander har antagit ekonomiska reformprogram
som har varit foremal for diskussioner p4 ministerniva och som legat till grund for antagandet
av gemensamma rekommendationer i maj 2015. Tillvigagangssittet dr ocksa sirskilt relevant
nir det giller arbetet med reformerna av den offentliga forvaltningen. P4 det hir omradet har
arbetet intensifierats i och med att de principer for reformerna av den offentliga forvaltningen
frain EU och OECD (Sigma) pd grundval av vilka genomforandetakten bor oOkas, har
fardigstallts.

Kommissionen kommer att ldra av det tillvigagéngssitt som anvdnds pa forsok i ar och vid
behov Overvdga ytterligare anpassningar. Kommissionen kommer ocksa att undersoka
mojligheten att utvidga det omarbetade tillvigagangssittet till andra omraden i1 framtida
rapporter. Man bor da ta hinsyn till att reformerna/anpassningarna maste ske i ldmplig
ordning mot bakgrund av utvidgningsldndernas begréinsade administrativa kapacitet och det
fortsatta behovet av att fokusera pa grundforutsittningarna. P4 ekonomiomradet kommer
kommissionen att dverviga att forfina underkriterierna och parametrarna for bedomningen av
de tva ekonomiska Kdpenhamnskriterierna® och samtidigt ta hansyn till att utmaningarna och
sirdragen for de nuvarande utvidgningsldnderna dr annorlunda jamfort med dem som géllde
vid den femte utvidgningen da de ekonomiska underkriterierna formulerades.

® Att det finns en fungerande marknadsekonomi samt forméga att hantera konkurrens och marknadskrafter inom unionen.
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Beddmningsskal or

Inom varje pilotomrade bedoms bade det aktuella l4get och de framsteg som gjorts enligt en
standardiserad bedomningsskala med fem nivaer.

De fem begrepp som anvinds i rapporten for att beskriva det aktuella l4get ar foljande:

‘ Tidigt skede — Viss beredskap — Mattlig beredskap — God beredskap — Kommit Iagngt ‘

De fem begrepp som anvénds i rapporten for att bedoma framstegen under de senaste tolv
manaderna ar foljande:

‘ Tillbakagdng — Inga framsteg — Vissa framsteg — Goda framsteg — Mycket goda framsteg |

I rapporterna gors en bedomning av det aktuella ldget och en beddmning av framstegen pa
vart och ett av pilotomraddena. Bedomningarna bygger pa en ingdende analys av situationen
for var och en av underrubrikerna pd varje pilotomrdde. Underrubrikerna forklaras nedan. I
rapporterna betonas sirskilt vikten av genomforande och konkreta resultat pa varje omrade.
Dessa omrdden ges dirfor storre tyngd &n anpassningen av lagstiftningen och den
institutionella ramen i den 6vergripande beddmningen.

Forbéattrad insamling av infor mation

Maingden tillgidnglig information om grundforutséttningarna for de lander som befinner sig i
ett tidigare skede av processen dr i allménhet mindre 4n om de ldnder som kommit léngre. For
att skaffa sig en djupare fOrstdelse av utmaningarna i samband med reformerna har
kommissionen for avsikt att 6ka engagemanget och insamlingen av information i alla ldnder.
Detta kommer att ske genom en mer systematisk anvandning av befintliga mekanismer som
Taiex, till exempel genom tétare och béttre riktade sakkunnigbeddmningar dér experter frn
medlemsstaterna deltar. Relevanta forum kommer ocksd att anvindas for att forbéttra
insamlingen av information, bland annat méten inom ramen for stabiliserings- och
associeringsavtalen, hognivadialoger och tekniska samrad.

I PILOTOMRADENA

> RATTSVASENDETSFUNKTION

Léanderna maste genomfora langtgéende réttsliga reformer 1 syfte att sdkerstilla oberoende och
effektiva réttssystem som ger garantier fOr réttvisa rittegdngar, dir domare och &klagare
utndmns och befordras efter meriter, didr domare och aklagare &ar opartiska och
ansvarsskyldiga och inte utsétts for politiska eller andra patryckningar. Strategierna for
reformer av réttsvisendet maste vara trovdrdiga och kraftfulla och genomforas effektivt.
Konstitutionella och rittsliga garantier dr avgorande for att sikerstélla fullstaindigt oberoende.
Domstols- och dklagarmyndigheter maste vara rustade for att fullt ut kunna spela sin roll som
forvaltningsorgan, samtidigt som de sdkerstédller oberoende och ansvarsskyldighet. Bland
atgirderna for att sdkerstilla kvalitet och effektivitet inom réttsviasendet ingér atgirder for att
komma tillrdtta med de stora efterslipningarna i handldggningen av mal, de utdragna
forfarandena och inkonsekvensen 1 réttspraxis samt sdkerstillande av att alla
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domstolsavgoranden verkstélls i praktiken. Réttskulturen maste &ndras och fa ett storre fokus
pa tillhandahallande av tjénster till medborgarna.

Vid bedémningen av situationen som helhet 1 varje enskilt land beaktas f6ljande delaspekter
inom réattsvésendet:

Strategisk ram och budget

Detta inbegriper i vilken utstrdackning landet formar att effektivt identifiera brister och utarbeta en f6ljdriktig
vision om hur de ska atgardas, bland annat hur man hanterar tidsplaneringen av reformerna, om de ansvariga
organen och deras behdorighet klart och tydligt identifierats, om budgeteringen ar realistisk och om en
overvakningsmekanism inforts.

Férvaltningen av rittsvidsendet

Detta inbegriper hur domstols- och aklagarmyndigheter fungerar, fragor som rér deras sammansattning och
hur ledamoterna véljs (om de har blandad sammansattning, om de véljs av personer i samma stallning osv.),
deras oberoende, mandat, processuella bestammelser, ansvarsskyldighet, 6ppenhet och om de har tillrdackliga
budgetmedel och tillrdcklig personal.

Oberoende

Detta inbegriper rattsliga garantier och rattsskyddsgarantier och i vilken utstrackning dessa respekteras i
praktiken, pa vilket satt domarna tilldelas mal, frdgor om oavsattlighet.

Ansvarsskyldighet

Detta inbegriper etiska regler, utbildning i integritetsfragor, system for deklarationer av tillgdngar, och hur
dessa kontrolleras, de oberoende tillsynsmyndigheternas arbete, i vilken utstrackning effektiva disciplinara
atgarder vidtas nar detta dr nédvandigt.

Professionalism och kompetens

Detta inbegriper system for rekrytering, urval, utnamning, befordran och bedémning av tjansteman inom
rattsvasendet liksom yrkesmassig utveckling och vidareutbildning.

Kvalitet i réittskipningen

Detta inbegriper framjande av utbildning, 6vervakning och utvardering av verksamheten vid domstolarna,
budget och resurser, tillgdngligheten fér och anvandningen av informations- och kommunikationsteknik,
metoder for alternativ tvistlosning, i vilken utstrackning rattspraxis ar konsekvent och om denna offentliggors.

Effektivitet

Detta inbegriper handlaggningstid, uppklarandegrad, eftersldpningar, 6versyn/andringar av processratten,
rationalisering av domstolsnatet/domstolsstrukturerna, tillgang till personalstrategier, stédpersonal osv.

> KORRUPTIONSBEKAMPNING
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[ alla utvidgningslinder behdvs béttre ramar for att effektivt forebygga och bekdmpa
korruption. P& utsatta omrdden som offentlig upphandling och privatisering fortsétter
korruptionen att avleda de knappa resurserna frdn de nationella budgetarna, vilket inverkar
negativt pa foretags- och investeringsklimatet, som kraver réttssdkerhet for att utvecklas.
Korruptionen har ocksé en direkt inverkan pa medborgarna nir det géller tillgdngen till vissa
offentliga tjdnster som utbildning och hilso- och sjukvard. Det behdvs effektiv kontroll av
finansieringen av politiska partier och valkampanjer och av hur intressekonflikter hanteras.
Insyn i1 anvindningen av offentliga medel och ett solitt system for allmidnhetens tillgdng till
information dr forebyggande verktyg som maste utnyttjas fullt ut.

Det behovs en mer proaktiv, bittre samordnad och effektivare brottsbekdmpning for att
sakerstélla att fall av korruption, dven pa hog niva, utreds ordentligt, lagfors och bestraffas,
bland annat i form av beslagtagande och forverkande av tillgdngar. Det kridvs hallbara och
konkreta resultat pd detta omrade. For att 6ka insynen och underlitta dvervakningen av
genomforandet av politiken mot korruption kridvs forbdttringar i fraga om insamling av
uppgifter och deras tillgénglighet.

Vid bedémningen av situationen som helhet i varje enskilt land beaktas foljande delaspekter
pa omrddet korruptionsbekdmpning:

Strategisk ram

Detta inbegriper en beddomning av huruvida 6vergripande strategier och trovardiga handlingsplaner har inforts
och om dessa ér tillrdckliga for att atgarda de storsta bristerna och har en tillracklig budget, om det finns
adekvata 6vervakningsmekanismer samt sarskilda sektoriella handlingsplaner inom sarbara sektorer.

Rdittslig ram

Detta inbegriper behovet av tydliga och 6vergripande rattsliga definitioner, bland annat i enlighet med Forenta
nationernas konvention mot korruption, en anpassning till rekommendationerna fran Europaradets grupp av
stater mot korruption (Greco), tydliga regler och avskrackande paféljder for finansiering av partier,
intressekonflikter, deklarationer av tillgdngar och tillgang till information, liksom en sund personalpolitik for
tjansteman i den offentliga férvaltningen och skydd for visselblasare.

Institutionell ram - férebyggande

Detta inbegriper kontroll av att det finns oberoende korruptionsbekdampande organ och myndigheter som
overvakar att forebyggande lagstiftning efterlevs, fragor som rér dessa myndigheters personal, utbildning,
budget och oberoende; kontroll av om etiska regler inforts, den roll som interna kontrollorgan och
revisionsorgan spelar, informationskampanjer.

Institutionell ram — bekémpning

Detta inbegriper en beddémning av de brottsbekdampande organens mandat och oberoende, deras grad av
specialisering, samarbetet mellan polis och aklagarmyndighet, om man tillampar avskrackande paféljder, saker
kommunikation och databaser, hantering avimmunitetsbestammelser.

(Konkreta) resultat

Detta inbegriper antalet och typen av utredningar, atal och fallande domar i korruptionsmal, dven pa hog niva, i
vilken utstrackning tillgangar forverkas, handlaggningen av mal om intressekonflikter, kontroll av
tillgangsdeklarationer, 6vertradelser av reglerna for partifinansiering, mal om tillgang till information osv.
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» KAMPEN MOT ORGANISERAD BROTTSLIGHET

Att bekdmpa organiserad brottslighet och korruption &r grundldggande for att motverka
kriminell infiltration av de politiska, réttsliga och ekonomiska systemen. Brottsbekdmpande
organ och aklagarmyndigheter maste fa tillgdng till effektiva réttsliga verktyg och
utredningsverktyg for att bekdmpa och beivra organiserad brottslighet och sorja for
forebyggande utredningar. Formagan att samarbeta, t.ex. att genomfora komplexa ekonomiska
utredningar och bekdmpa penningtvitt maste forbattras avsevért. Vixande hot som it-
brottslighet eller terrorism kridver en hogre grad av specialisering. Forverkande av tillgdngar
som hérror frén brottslig verksamhet dr avgorande for att uppldsa kriminella niatverk. Man bor
Overvéga att kriminalisera olagligt berikande for att ta itu med fenomenet oférklarlig rikedom.
Gediget vittnesskydd behovs ocksa.

Den grinsoverskridande karaktdren hos manga typer av brottslighet och organiserade
kriminella grupper kriver stirkt regionalt och internationellt samarbete och béttre respons pa
medlemsstaternas framstidllningar om polisidrt och réttsligt samarbete. Ytterligare operativt
samarbete med relevanta europeiska byraer, sédrskilt Europol, Eurojust och Frontex, dr ocksa
nddvéndigt.

Vid bedémningen av situationen som helhet i varje enskilt land beaktas foljande delaspekter
pa omrddet kampen mot organiserad brottslighet:

Strategisk ram

Detta inbegriper kontroll av om det finns en 6vergripande och trovardig strategi som ger en strategisk éverblick
av den organiserade brottsligheten pa grundval av en riskanalys, liksom andra strategier for sarskilda typer av
brottslighet eller ekonomiska utredningar.

Rdittslig ram

Detta inbegriper sakerstallande av att en adekvat straffprocesslag inforts och att strafflagen dverensstammer
med unionens regelverk (manniskohandel, narkotikahandel, it-brottslighet och barnpornografi).

Institutionell ram

Detta inbegriper att man tittar pa antalet poliser, deras utbildning och yrkeskunnande, specialiseringen inom
brottsbekdmpning, bland annat inom aklagarmyndigheten, internationellt samarbete, kontoret for dtervinning
och forvaltning av tillgangar, system for vittnesskydd samt polisens évervakningsmekanismer.

Operativ kapacitet (resultat)

Detta inbegriper att man tittar pa antalet och typen av utredningar, atal och fallande domar i mal gallande
organiserad brottslighet, bland annat i vilkken man fokus ligger pa kriminella organisationer (i motsats till
enskilda individer) och i vilken utstrackning tillgangar forverkas, kommunikationssystem, databaser, personal
och utrustning, sekretessen for utredningar och atgarder fér bekampning av penningtvatt.

» YTTRANDEFRIHET
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Den rittsliga ramen for yttrande- och mediefriheten 4r 1 stort sett pa plats i
utvidgningslinderna med tydlig mediepluralism Overlag. Situationen ndr det giller
yttrandefriheten och mediefriheten i1 praktiken utgoér fortfarande en kalla till allvarlig oro och
har fortsatt att forsdmras i vissa lander. I vissa ldnder leder fortsatt vald och hot mot
journalister till ett klimat av rddsla och censur, och myndigheternas arbete for att identifiera
och straffa fordvarna, eller den politiska viljan att gora detta, har begrinsad framgang. Ibland
bidrar regeringarna sjélva till en atmosfir dér journalister som ar kritiska till regeringens
politik demoniseras, och foljden blir sjilvcensur. Aven om fortal har avkriminaliserats
fortsétter dtalen mot journalister. Fortbildning maste anordnas for domarkaren for att ta itu
med missbruket av statliga befogenheter.

Den statliga inblandningen i mediernas frihet har dnnu inte dtgdrdats. Det krivs ytterligare
anstrangningar for att sédkerstilla politiskt och ekonomiskt oberoende for offentliga
programforetag, for att stirka tillsynsorganen och frdmja funktionell sjilvreglering i
medierna. De informella ekonomiska patryckningarna pa medierna méste ocksa forhindras,
bland annat genom O6kad insyn i dgandet av medier och pa sd sitt forhindra en alltfor stor
koncentration och genom att sikerstilla tydliga regler for upphandling av statlig reklam.

Vid bedémningen av situationen som helhet 1 varje enskilt land beaktas foljande delaspekter
p4 omradet yttrandefrihet:

Hot mot journalister

Detta inbegriper en bedémning av hur fysiska angrepp och hot mot journalister f6ljs upp av polis och rattsliga
myndigheter; fragan om godtyckliga arresteringar av journalister samt uttalanden fran politiker som kan fa en
”"dampande” effekt pa journalister och bidra till ett klimat med sjalvcensur.

Lagstiftning

Detta inbegriper utvardering av om de rattsliga reglerna ar proportionella nar det galler fortal, hadelse,
hatpropaganda, allman moral och skyddet av statens sdkerhet i medier saval pa som utanfor internet,
reglering av journalistyrket samt begransningar av tillgangen till information.

Genomférande/institutioner

Detta inbegriper en bedémning av i vilken utstrackning reglerna tillampas konsekvent och av det arbete som
utfors av oberoende tillsynsmyndigheter for medier. Det omfattar ocksa restriktioner pa internet och for
operatorer, hanteringen avimmateriella rattigheter, ratten till integritet och reglerna for dataskydd.

Ekonomiska faktorer

Detta inbegriper en bedémning av i vilken utstrackning det finns mediepluralism, insyn i 4gandet av medier,
insyn i anvandningen av offentliga medel i medier, finansieringen av public serviceféretagen och fragan om
statlig reklam och hur det inverkar pa medierna.

Yrkesorganisationer och anstdllningsvillkor

Detta inbegriper yrkessammanslutningar, journalisters representation och deras anstallningsstatus och
arbetsvillkor.

7 Viktiga fragor tas ocksa upp i Guidelines for EU support to media freedom and media integrity in enlargement
countries, 2014-2020 (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-
and-integrity 210214.pdf).

37



http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf
http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf

> REFORM AV DEN OFFENTLIGA FORVALTNINGEN

Reformerna av den offentliga forvaltningen syftar till 6kad 0ppenhet, redovisningsskyldighet
och effektivitet och okat fokus pd medborgarnas och foretagens behov. En dndamélsenlig
forvaltning av ménskliga resurser, béttre politisk planering, samordning och utveckling, sunda
administrativa  forfaranden och bittre offentlig finansiell forvaltning, inklusive
intidktsforvaltning och inkomstuppbdrd, dr av grundlidggande betydelse for att staten ska
fungera och for att genomfora de reformer som behdvs for EU-integrationen. Landerna méste
gora mer for att forbattra sin offentliga forvaltning pa alla nivaer pa grundval av nationella
strategier. Kommissionen dr medveten om de utmaningar som utvidgningsldnderna stir infor,
och oOkar darfor sitt stod till skapandet av de strukturer och den kapacitet pa
forvaltningsomridet som behdvs i1 anslutningsprocessen. Kommissionen fortsdtter att dgna
stor uppmérksamhet at reformerna av den offentliga forvaltningen i utvidgningsprocessen,
bland annat genom inréttandet av sérskilda arbetsgrupper med ldnderna pd Véstra Balkan som
en av de viktigaste plattformerna for det fortsatta arbetet med dessa reformer. Detta arbete tas
upp 1 stabiliserings- och associeringsrddet/stabiliserings- och associeringskommittén med en
mer strukturerad politisk diskussion om de viktigaste fragorna rérande reformerna av den
offentliga forvaltningen.

Vid bedomningen av situationen som helhet i varje enskilt land beaktas fo6ljande delaspekter
pa omradet reform av den offentliga forvaltningen:

Strategisk ram

Detta inbegriper det politiska engagemanget for reformprocessen, déribland politiskt ledarskap och teknisk
samordning samt 6vervakning av genomférandet.

Politisk utveckling och samordning
Detta inbegriper samordning pa regeringsniva och mellan ministerierna, policyutveckling och finansiell analys.
Offentliga tjcinster och personalférvaltning

Detta inbegriper den offentliga forvaltningens organisation och funktion, bland annat avpolitisering,
meritbaserad rekrytering och befordran, utbildning och professionalisering.

Ansvarsskyldighet

Det inbegriper insyn i forvaltningen, inklusive tillgang till information och majlighet till administrativ eller
rattslig prévning.

Tillhandahdllande av tjdnster

Detta inbegriper forbattrade tjanster for personer och foretag, inklusive battre administrativa férfaranden och
e-forvaltningstjanster.

Férvaltning av de offentliga finanserna

Detta inbegriper forvaltningen av de offentliga finanserna och den 6vergripande budgetprocessen genom att
utarbeta och genomfora flerariga program for férvaltningen av de offentliga finanserna och inleda en politisk
dialog pa detta omrade med kommissionen och internationella finansinstitut.
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» EKONOMISKA KRITERIER

De ekonomiska Kopenhamnskriterierna for EU-medlemskap innebér att landet ska ha 1) en
fungerande marknadsekonomi och 2) kapacitet att hantera konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen. For vart och ett av de tvd ekonomiska kriterierna dvervakar
kommissionen en rad underkriterier som faststilldes 1 Agenda 2000-paketet som
offentliggjordes 1997 i samband med forberedelserna for anslutningen av de medlemsstater
som senare anslot sig till EU 2004/2007.

For att vara en fungerande marknadsekonomi kravs f6ljande:
= Ett brett samforstdnd om de grundldggande delarna av den ekonomiska politiken.

= Makroekonomisk stabilitet (inbegripet prisstabilitet, hallbara offentliga finanser och
hallbar bytesbalans).

= Ett fritt samspel mellan marknadskrafterna (inbegripet liberaliserade priser och
handel).

= Fritt intrdde pa och uttrdde frdn marknaden (inbegripet fragor om foretags
etablering/konkurser).

= Ett adekvat rittsligt system (inbegripet ett system for &dganderdtt, lagars
verkstillbarhet/fullgérande av kontrakt) och en tillrackligt utvecklad finansiell sektor.

Det andra ekonomiska kriteriet géller kapaciteten att klara konkurrenstrycket och
marknadskrafterna inom unionen. For detta krdvs att konkurrenskraften 1 ekonomin 1 ett
kandidatland uppnar en viss miniminiva nér landet vil ansluter sig till EU, sé detta kriterium
ir per definition mer framatblickande till sin natur.

For att kunna konkurrera i EU krivs foljande:
* En fungerande marknadsekonomi

= Tillrdackligt méanskligt och fysiskt kapital (vilket inbegriper fragor som utbildning,
forskning och infrastruktur).

= Adekvata sektors- och foretagsstrukturer (vilket inbegriper frdgor som
omstrukturering av foretag, sektoriell forskjutning, de sma och medelstora foretagens
roll).

= Begrinsat statligt inflytande p& konkurrenskraften (inbegripet fragor som
handelspolitik, konkurrenspolitik, statligt stod, stdd till sm& och medelstora foretag
OSV.).

= Tillrdcklig integration med EU nir det géller handel och investeringar.

For underkriterierna finns det inte ndgon enkel checklista for att bedoma overensstimmelse.
For att uppfylla de ekonomiska kriterierna kravs djupa och varaktiga strukturreformer som det
tar tid att genomfora. Detta understryker vikten av att fortlopande uppvisa patagliga resultat i
genomforandet av reformerna som leder till bestdende och odaterkalleliga fordndringar i de
ekonomiska aktorernas forvantningar och beteende.

» Kapitel 5: OFFENTLIG UPPHANDLING
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Regelverket om offentlig upphandling bygger pa de allménna principerna i EU-férdragen om
likabehandling, icke-diskriminering, proportionalitet och dppenhet. Tre EU-direktiv tdcker
tillaimpliga upphandlingsforfaranden for upphandlande myndigheter i den klassiska sektorn,
enheter 1 den allménnyttiga sektorn samt koncessioner. Dessutom finns det ett sdrskilt EU-
direktiv som tillimpas pd forsvars- och sdkerhetsomradet. Ytterligare ett direktiv géller,
ndmligen direktivet om provning av offentlig upphandling, kompletterat med annan teknisk
lagstiftning.

Vid bedémningen av situationen som helhet 1 varje enskilt land beaktas foljande delaspekter
pa omrédet offentlig upphandling:

Anpassning av lagstiftningen

Detta inbegriper sdkerstallande av att lagstiftningen om offentlig upphandling (inklusive koncessioner)
anpassas till unionens regelverk, pa grundval av de allménna principerna om likabehandling, icke-
diskriminering, proportionalitet och 6ppenhet, och att lagstiftningen efterlevs.

Institutionell ram

Detta inbegriper sdkerstallande av att det finns central institutionell och administrativ kapacitet for att
utveckla, genomfora och 6vervaka upphandlingspolitiken effektivt och andamalsenligt, liksom en separat
institution som ansvarar for den rattsliga prévningen av offentliga upphandlingsférfaranden.

Kapacitet for kontroll av efterlevnaden

Detta inbegriper sakerstillande av att de upphandlande myndigheterna och enheterna har [amplig kapacitet
och praktiska riktlinjer och verktyg for att sdkerstalla en professionell hantering av hela
upphandlingsprocessen.

Kapacitet for genomférande och kontroll av efterlevnaden

Detta inbegriper sdkerstallande av att offentliga upphandlingar foljer gallande lagstiftning och grundlaggande
principer, och samtidigt sorja for att offentliga medel anvands sa effektivt som mojligt och att moderna
upphandlingstekniker och upphandlingsmetoder utnyttjas pa basta satt. Linderna rekommenderas att inratta
system for att 6vervaka upphandlingsprocessen fran inlamnande av anbud till slutligt kontrakt. Detta bor
moijliggora en battre granskning i alla skeden, bland annat for att faststalla om det foreligger betydande
avvikelser i det slutliga belopp som betalas ut jamfort med det ursprungliga antagna budet.

Ett effektivt system for réiittsmedel

Detta inbegriper sdkerstallande av att rattsmedelssystemet ar anpassat till standarderna enligt unionens
regelverk nar det galler oberoende, rattskaffenhet och 6ppenhet och mojliggér snabb och kompetent hantering
av klagomal och pafaljder.

» Kapitel 18: STATISTIK

Unionens regelverk pa statistikomradet forutsatter att det finns ett statistiskt system som bygger pa
principerna om yrkesmassigt oberoende, opartiskhet, tillforlitlighet, kvalitet, dppenhet, konfidentiell
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behandling av personuppgifter och spridning av officiell statistik. Dessa principer faststills i
riktlinjerna for europeisk statistik. Nationella statistikbyrder fungerar som referens- och
forankringspunkter for metodval for samt framstillning och spridning av statistisk
information. Regelverket ticker in metoder for, klassificering av och forfaranden for
insamling av data péd flera omraden, bland annat makroekonomisk statistik, socialstatistik,
foretagsstatistik, jordbruksstatistik samt miljo- och energistatistik. Det behévs inget inférlivande
med nationell lagstiftning eftersom storre delen av unionens regelverk foreligger i form av
forordningar.

Vid bedémningen av situationen som helhet 1 varje enskilt land beaktas f6ljande delaspekter
inom omrédet statistik:

Statistisk infrastruktur

Detta inbegriper statistiklagstiftning, de nationella statistikbyraernas resurser, samordning av nationella
statistiksystem, tillampning av riktlinjerna for europeisk statistik samt klassificering och register.

Makroekonomisk statistik

Detta inbegriper arliga och kvartalsvisa nationalrakenskaper, daribland statistik 6ver den offentliga sektorns
finanser och sektorsrakenskaper, prisstatistik, handelsstatistik, statistik over utlandska dotterbolag, utlandska
direktinvesteringar, offentlig-privata partnerskap , regionala rakenskaper, betalningsbalans.

Foretagsstatistik

Detta inbegriper statistik om foretagsstrukturer, konjunkturstatistik, turism, transport, energi, FoU-statistik,
innovation, informationssamhallet.

Socialstatistik

Detta inbegriper arbetsmarknaden med aspekter som sysselsattning/arbetsléshet, hilsa, utbildning, demografi,
livskvalitet, socialt skydd, folkrdkning.

Jordbruksstatistik

Detta inbegriper animalieproduktion och vegetabilisk produktion, jordbrukspriser, jordbruksrdakenskaper,
jordbrukets struktur, jordbruksrakning.

Miljéstatistik

Detta inbegriper avfall, vatten, miljoskydd, miljorakenskaper, luftféroreningar osv.

> Kapitel 32: FINANSIELL KONTROLL

Detta kapitel handlar frimst om att sidkerstélla sund ekonomisk forvaltning av statliga intdkter
och utgifter enligt internationella ramar och standarder och god europeisk praxis. Kapitlet ror
hela den offentliga sektorn, dven pa lokal forvaltningsniva, och dr dérfor i sin helhet kopplat
till reformerna av den offentliga forvaltningen.

Unionens regelverk inom detta kapitel ror antagande och genomforande av rittsliga och
institutionella atgérder pa grundval av internationella, och med EU:s krav §verensstimmande,
principer, standarder och metoder som bor tilldmpas pa systemen for intern kontroll 1 hela den

41




offentliga sektorn och pa de standarder for extern revision som faststillts av den
Internationella organisationen for hogre revisionsorgan (Intosai). Framfor allt krdvs det enligt
unionens regelverk effektiva, &ndamalsenliga och transparenta system for ekonomisk
forvaltning och finansiell kontroll liksom funktionellt oberoende intern revision, central
harmonisering av metoder och standarder, nddvindiga nationella strukturer och ett
funktionellt, institutionellt och ekonomiskt oberoende statligt revisionsorgan for att utfora
revision av offentliga medel. Detta kapitel omfattar d&ven unionens regelverk nir det géller
skyddet av EU:s ekonomiska intressen och kampen mot bedrigerier med EU-medel samt icke
straffrittsliga aspekter av skyddet av euron mot forfalskning.

Vid bedémningen av situationen som helhet i varje enskilt land beaktas foljande delaspekter
inom omradet finansiell kontroll:

Intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn

Detta inbegriper ett atagande att genomfora intern finansiell kontroll inom hela den offentliga sektorn, dvs. att
ha en flerarig strategi for intern finansiell kontroll inom den offentliga sektorn med tydlig koppling till de
overgripande reformerna av den offentliga forvaltningen och strategin for den offentliga ekonomiska
forvaltningen, och ha uppsikt éver dess tillampning, 6vervakning och rapportering. Det inbegriper ocksé ett
politiskt atagande. En central harmoniseringsenhet bor inrdttas, med omfattande rattslig grund, tillracklig
personal och administrativ kapacitet som ger vagledning om vilka metoder som ska anvdanda och samordnar
utvecklingen. Andra punkter inbegriper resultat och den arliga utvarderingen av kvaliteten i den ekonomiska
forvaltningen, den finansiella kontrollen och internrevisionen.

Den réattsliga ramen bor fraimja utvecklingen av ansvarsskyldighet inom férvaltning, i 6verensstimmelse med
den rattsliga ramen for den offentliga forvaltningen och den offentliga sektorn och organisatoriska strukturer.
De viktigaste aspekterna inom ekonomisk férvaltning och finansiell kontroll maste sakerstillas. En
internrevisionsfunktion maste inforas i hela den offentliga sektorn och ha tillracklig personalkapacitet.

Extern revision

Detta inbegriper att sakerstdlla det statliga revisionsorganets oberoende i konstitutionen och i relevant
lagstiftning i enlighet med Intosais standarder, institutionell kapacitet for att fullfélja revisionsmandatet,
dtagande att sakerstalla kvaliteten i finansiell revision och effektivitetsrevision och dtagande att vidta atgarder
som sakerstédller att den externa revisionen far effekt, inbegripet systematisk parlamentarisk uppféljning av
revisionsresultat.

Skydd av EU:s ekonomiska intressen

Detta inbegriper sakerstdllande av att lagstiftningen anpassats till konventionen om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen och andra relevanta delar av unionens regelverk, inrattande av en
nationell samordningscentral for bedrageribekampning med tillrdcklig administrativ kapacitet, samarbete med
kommissionen dven under kommissionens besdk pa plats, en struktur for rapportering av oegentligheter och
misstankta fall av bedréageri.

Skydd av euron mot forfalskning (icke straffrdittsliga aspekter)

Detta inbegriper ratificering av den internationella konventionen om bekdampning av penningforfalskning fran
1929, anpassning av den nationella lagstiftningen till unionens regelverk, den administrativa struktur och
kapacitet som kravs for teknisk analys och klassificering av falska pengar, samt internationellt samarbete.
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BILAGA 3- VIKTIG STATISTIK

Montenegro F.d. jugoslaviska Albanien Serbien Turkiet Bosnien och Kosovo * EU-28
republiken Hercegovina
Makedonien
STATISTISKA UPPGIFTER (per den
18 september 2015 for
kandidatlander och potentiella
kandidatlander och den 1
september 2015 for EU-28)
Befolkning Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Befolkning totalt (tusental 1) 620,9 621,5 2062,3 | 20658 | 2898,8 | 28959 | 7183,9 | 7149,2 | 75627 76668 | 38316 | 3827,3 | 1820,6 | 1804,9 | 505115 | 506 881
personer) u u u u u u u u p up
Aldersgruppen 15-64, andel 68,1 68,1 71,0 70,8 68,5 68,8 68,1 67,6 67,6 67,7 67,8u 67,8u 0,1 0,1 66,2p 65,9aup
av hela befolkningen (%)
Obearbetade varden for 25 2,4 1,9 53 52 -4,8 -4,9 12,1 12,2 -1,3 -1,5p 11,9 13,3 0,2up 0,3up
naturlig befolkningsférandring
(per 1 000 invanare)
Forvéantad livslangd vid 74,1 73,9 73,2 76 76,4 72,5 72,6 74,7u 74,8u 73,7u 73,7u 74,2 74,2 77,8
fodseln, man (ar)
Forvantad livslangd vid 79,0 78,9 77,2 80,3 80,3 77,7 77,7 79,2u 79,3u 78,8u 78,8u 79,4 79,5 83,3
fodseln, kvinnor (ar)
Bruttonationalprodukt Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Bruttonationalprodukt
| lI6pande priser (miljarder 7) 8) 3,3 3,4p 8,1p 8,5u 9,6p 10,0p 34,3 33,1u 620,7 601,3 13,7 13,9 53 13521 13920
EUR)
Per capita (EUR) 7)8) 5 356 5 436p 3930p 4127s 3323p 3 440p 4781 4 635u 8161 7819 3569 3641 2935 26 600 27 300
| kopkraftsstandarder (PPS) 7)9) | 10700 | 10600p | 9 500u 10 000 : : 9 800 9 500 14 100 14 400 7700 7 800 26 600 27 300
per capita
PPS per capita, i forhallande 7)9) 40 39p 36 36 28 29 37 35 53 53 29 28 - -
till EU-genomsnittet (EU-28 =
100)
Verklig férandring, jamfort med | 7) 3,3 2,7p 3,8u 1,1p 2,1p 2,6 -1,8u 4,2 2,9 2,5 1,1 3,4 0,1 1,3
foregdende ar (%)
Offentliga finanser Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Statistik dver den offentliga
sektorns finanser, i forhallande
till BNP
** OQverskott (+)/underskott (-) i | 12) -2,3 -3,1 -3,9 -4,2 -4,9 -5,1 -5,5 -6,7 0,2 -2,2 -3,2 -2,9
den offentliga sektorn
** Offentlig skuld (%) 12) 58,0 56,7 34,2 38,2 70,1 71,8 59,0 68,9 36,0 9,0u 85,5 86,8
13)




Montenegro F.d. jugoslaviska Albanien Serbien Turkiet Bosnien och Kosovo * EU-28
republiken Hercegovina
Makedonien
Arbetskraftstal och Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
sysselsédttning
Relativt arbetskraftstal for 65,1 67,6 70,4 70,8 67,6u 68,6u 66,0 66,2 58,4 58,9a 58,7 59,2 46,4 47,7 76,5 76,9
aldersgruppen 20-64; andel
av befolkningen i
aldersgruppen 20-64 som ar
ekonomiskt aktiv (%), totalt
- Man 71,9 74,5 83,4 84,5 79,2u 80,5u 75,3 75,1 81,6 72,1 72,4 69,5 71,4 83,0 83,2
- Kvinnor 58,3 60,7 57,1 56,8 57,6u 57,3u 56,8 57,5 35,6 : 45,1 46,0 23,7 24,2 70,0 70,6
Sysselsattningsgrad, 52,6 55,6 50,3 51,3 56,7u 56,6u 51,2 53,5 53,4 53,2a 42,8 43,2 33,0 31,3 68,4 69,2
aldersgruppen 20-64 (andel
av befolkningen i %), totalt
- Man 57,8 61,4 59,7 61,6 64,8u 65,2u 59,5 61,2 75,3 75,0a 53,3 54,6 51,5 48,4 74,3 75,0
- Kvinnor 47,5 49,4 40,7 40,8 49,3u 48,5u 43,1 46,0 31,8 31,6a 32,2 31,9 14,9 14,5 62,6 63,4
Personer i aldersgruppen 15— 17,8 17,7 : : 30,8u 30,9u 22,9 23,5 : : 25,8 26,1 : : 13,0 12,4
24 som varken arbetar eller
studerar, andel i % av
&ldersgruppen
Sysselséttning enligt sektor
— Jordbruk, skogsbruk och 2) 4,5 57 18,7 18,0 44,0u 42,7u 21,3 21,1 23,6 21,1a 18,9 17,1 5,9 2,6 4,8 47
fiske (%)
— Industri (%) 2) 11,9 11,1 23,5 23,5 9,7u 11,0u 21,1 20,0 19,4 20,5a 22,2 22,1 16,8 17,7 17,3 17,3
— Byggverksamhet (%) 2) 59 6,5 6,9 7,0 7,1u 6,4u 4,8 4,4 7,0 7,4a 7,7 7,9 11,4 10,9 6,9 6,8
— Tjanster (%) 2) 77,7 76,7 50,6 51,4 38,8u 39,4u 52,9 54,5 50,0 51,0a 51,0 52,7 64,1 67,2 70,3 70,5
Personer sysselsatta i den 3) : 32,8 : : 17,8u 17,5u 32,6 31,6 13,5 13,1a 32,7 31,9 : 314s : :
offentliga sektorn, andel av
den totala sysselséttningen, i
&ldersgruppen 20-64 (%)
Personer sysselsatta i den 3) 48,2 82,2u 82,5u 65,2 66,4 86,5 86,9a 62,5 63,1 68,6s
privata sektorn, andel av den
totala sysselsattningen, i
aldersgruppen 20-64 (%)
Arbetsléshetsgrad (% av 4) 19,5 18,0 29,0 28,0 15,9u 17,5u 22,1 18,9 8,8 9,9a 27,6 27,6 30,0 35,3 10,8 10,2
arbetskraften), totalt
- Man 4) 20,1 17,8 29,0 27,7 17,8u 19,2u 20,8 18,3 8,0 9,1a 26,7 25,3 26,9 33,1 10,8 10,1
- Kvinnor 4) 18,8 18,2 29,0 28,6 13,5u 15,2u 23,8 19,6 10,6 11,9a 29,1 31,2 38,8 41,6 10,9 10,3
- Ungdomar i aldersgruppen 4) 41,6 35,8 51,9 53,1 31,4u 39,0u 49,4 47,1 16,9 17,8a 59,1 62,7 55,9 61,0 23,6 22,2
15-24
— Langtids- (>12 manader) 4) 16,0 14,0 23,9 11,5u 11,2u 16,8 12,8 2,1 2,4a 22,9 23,4 20,7 26,1 51 51
Genomsnittlig nominallén per 5) 487 479 343,5 371,8 378,8 536,6 523,6 : : 422,8 424.4 : : : :
manad (EUR)
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Montenegro F.d. jugoslaviska Albanien Serbien Turkiet Bosnien och Kosovo * EU-28
republiken Hercegovina
Makedonien
Utbildning Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Personer som lamnar sin 6) 51 51 11,4 12,5 30,6u 26,0u 8,7 8,3 37,6p 38,3a 25,9 25,2 : : 11,9 11,1a
utbildning i fortid: andel av
aldersgruppen 18-24, som har
hdgst hdgstadieutbildning och
inte deltar i ndgon
vidareutbildning (%)
Andel (%) av befolkningen i 86,3 44,2u 49,7u 83,2 82,5 85,8 85,6 69,5 68,2
aldersgruppen 20-24 med
gymnasieutbildning, totalt
- Man 87,8 48,0u 55,9u 85,7 84,7 87,7 89,6 73,4 71,8
- Kvinnor : 84,7 40,3u 43,5u 80,3 80,1 83,5 81,2 65,1 64,0 : :
Andel (%) av befolkningen i 28,0 28,3 15,7u 16,7u 25,3 27,2 15,7 18,9 12,0 16,6 37,0 37,8a
aldersgruppen 30-34 med
hégre utbildning, totalt
- Man 24,7 25,3 12,7u 14,0u 20,2 21,8 14,6 15,2 9,9 13,0 32,7 33,4a
- Kvinnor 31,5 31,3 18,3u 19,2u 30,5 32,6 16,8 23,2 14,2 14,8 41,3 42,2a
Bruttoféradlingsvéarde Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Bruttofoéradlingsvarde per
sektor
— Jordbruk, skogsbruk och 7) 9,8 11,0p 10,2u 22,5p 22,6p 9,4 9,7u 7.4 7,1 8,0 7,1 14,4 1,7 1,6
fiske (%) 10)
— Industri (%) 7) 13,8 17,9p 18,0u 14,4p 14,2p 26,6 24,6u 19,1 19,5 21,6 21,3 20,3 19,1 18,9
10)
— Byggverksamhet (%) 7) 50 6,6p 6,8u 11,9p 11,0p 51 5,2u 4,4 4,6 4,5 4,7 7,9 54 54
10)
— Tjanster (%) 7) 71,4 64,4p 65,0u 51,1p 52,2p 59,0 60,5u 57,6 57,7 65,9 66,9 57,4 73,8 74,1
10)
Internationell handel Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Internationell handel med
varor och tjanster i férhallande
till BNP
— Import (% av BNP) 7) 62,1 61,9p 65,1u 53,5p 49,0p 51,9 54,3u 32,2 32,1 49,8 49,0 40,3 40,2
11)
— Export (% av BNP) 7) 41,8 43,8p 47,9u 35,4p 29,9p 41,2 44,3u 25,6 27,7 30,0 17,4 42,9 43,0
11)
Andel av exporten som gar till 41,5 35,8 72,6 76,6 76,7 77,4 63,8 65,7 41,5 43,5 73,5 72,1 43,5 30,2 - -
EU-28-lander, av totala vardet
av exporten (%)
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Montenegro F.d. jugoslaviska Albanien Serbien Turkiet Bosnien och Kosovo * EU-28
republiken Hercegovina
Makedonien
Andel av importen fran EU-28- 44,2 45,8 62,7 63,5 64,3 61,1 55,7 57,1 36,7 36,7 60,0 58,9 447 42,6 - -
lander, av totala vardet av
importen (%)
Handelsbalans (miljoner EUR) -1 398 -1451 -1748 -1 762 -1 938 -2 114 -2 933 -2 950 -75250 | -63 628 -3472 -3 843 -2 148 -2 214 51 565 22 383
Inflation och réntesatser Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Arlig férandring av 2,2 -0,7 2,8 -0,3 1,9 0,7 7,8 2,9 7,5 8,9 -0,2s : 1,8 0,4 15 0,6
konsumentpriserna (%)
Total utlandsskuld i 14) 64,3 69,8p 61,1 65,2 75,1 78,1 30,2 32,3
forhallande till BNP (%)
Arlig utlaningsranta (ett &r) (%) | 15) 9,36 9,22 3,75 3,75 9,52 7,66 12,00 10,50 6,99 6,64 12,36 10,70
Arlig inl&ningsranta (ett ar) (%) | 16) 2,54 1,86 0,75 0,50 4,17 1,92 7,00 5,50 0,13 0,10 3,39 1,07
Valutareservens varde 17) 424 545 1993 2436 2015 2192 11189 9907 3614 4001 724 746
(inklusive guld) (miljoner EUR)
Internationella reserver — 17) 25 3,2 4,8 53 52 55 7,5 6,6 5,8 6,0 3,3 3,2
motsvarande manader av
import
Remitteringar i % av BNP 18) 1,2 1,3 2,2 2,2 8,3 7,9 8,2 8,4
Investeringar Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Direkta utlandska 18) 3239 353,9 263,8 278,0 923,2 801,3p 768,5 1236,3 : : 224,7 422,4 250,2 123,8 -19340 | -19 350
nettoinvesteringar (ingdende —
utgdende) (miljoner EUR)
Direkta utlandska 18) 9,7 3,3 3,3 9,6 8,0p 2,2 3,7 1,6 3,0 4,7 -0,14 -0,14
nettoinvesteringar (ingdende —
utgdende) (% av BNP)
Industriproduktion Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Industriproduktionsindex (2010 | 19) 92,3 81,8 107,4 112,5 135,1 138,9 105,6 98,8 116,3 120,5 103,4 103,6 : : 100,4 101,5
= 100)
Konnektivitet Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Jarnvagssystemets tathet 18,1 18,1 27 27 12,0 12,0 49,3 49,3 12,4 12,8 20,1 : 31,0 31,0 : :
(linjer i drift per 1 000 km?)
Motorvégarnas langd (km) 0 0 259 259 607 607 2127 2155 50 80 80
Energiimport Anm 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Nettoimport av energi i 20) -0,1 : 3,6 3,1 0,8 : 53 5,4u 6,8 6,9 7,5p : 15 : 2,8 2,4
forhallande till BNP
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. = ingen uppgift

a = avbrott i serien

u = uppskattat varde

p = preliminart

s = Eurostats uppskattning
- = gj tillampligt

* = Denna beteckning paverkar inte standpunkter om Kosovos status och ar i dverensstammelse med FN:s sékerhetsrads resolution 1244/99 och med Internationella

domstolens utlatande om Kosovos sjalvstandighetsforklaring.

** = Uppgifterna om det offentliga underskottet och skulden i utvidgningslanderna offentliggérs utan att ha verifierats, utan ndgon garanti fér deras kvalitet eller férenlighet med ENS-
bestdmmelserna

Anmaérkningar:

1) Bosnien och Hercegovina: befolkning i mitten av aret.

2)  Albanien: summan av andelarna uppgar inte till 100 %, pa& grund av fall da personer inte har klassificerats eller inte kan klassificeras enligt en viss sektor.
3) Bosnien och Hercegovina: summan av andelarna uppgar inte till 100 %, eftersom andra typer av dgande inte tagits med. Montenegro: icke-statliga
organisationer har inte beaktats.
4)  Turkiet: kriteriet for arbetsloshet ar att en person har varit arbetslés i fyra veckor och soker arbete med
hjalp av aktiva metoder
5)  Serbien, 2013: I6ner som utbetalats till anstallda i juridiska personer och personliga féretag. Bosnien och Hercegovina: nettolon.
6)  Turkiet: resultat fran arliga arbetskraftsundersokningar.
7)  Albanien, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Serbien och EU-28: pa grundval av ENS 2010.
8)  Montenegro, 2014. Kalla: Eurostat.
9) Montenegro, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Albanien, Serbien, Turkiet och Bosnien och Hercegovina (endast 2013): Eurostats
berakningar.
10) Turkiet: berdknat som andel mervarde plus skatter och subventioner minus indirekt méatta finansiella formedlingstjanster;
summan av andelarna uppgar darfor inte till 1200 %.
11) Bosnien och Hercegovina: andelar i forhallande till BNP beraknade med utgiftsmetoden. Albanien: andelarna for utgiftskomponenterna i BNP inbegriper inte
statistiska avvikelser (summan av andelarna for alla komponenter uppgar inte till 100 %).
12)  Eu-28: bygger pa ENS 2010.
13)  Kosovo, 2013. BNP-vérdet ar taget frén utgiftsramen pa medelléng sikt 2016—2018 (april 2015).

14)  Albanien: uppgifter om bruttoutlandsskulden frén Albaniens centralbank. F.d. jugoslaviska republiken Makedonien: enligt betalningsbalanshandboken, 6:e utgévan.
15)  Albanien: genomsnittlig viktad ranta for nya 12-manaders lIan under manaden i fraga, med 12 manaders 16ptid. Bosnien och Hercegovina: korta utlaningsrantor i
nationell valuta till icke-finansiella féretag (vagt genomsnitt). Montenegro, 2014: vagd genomsnittlig effektivranta, utestaende belopp, arlig.
F.d. jugoslaviska republiken Makedonien: vid arets slut (den 31 december). Kosovo, 2013: inbegriper en utbetalningsavgift som debiteras av bankerna.
16) Albanien: inlaningsrantan utgor den genomsnittliga vagda rantan for nya depositioner under manaden i fraga, med 12 manaders I6ptid.
Bosnien och Hercegovina: rantor for depositioner utan uppsagningstid i nationell valuta for hushall (vagt genomsnitt). Montenegro, 2014: vagd genomsnittlig effektivranta, utestadende belopp, arlig.
F.d. jugoslaviska republiken Makedonien: vid arets slut (den 31 december). Kosovo, 2013: inbegriper en utbetalningsavgift som debiteras av bankerna.
17)  Fad. jugoslaviska republiken Makedonien: vid arets slut (den 31 december).
18) F.d. jugoslaviska republiken Makedonien, Montenegro, Serbien (endast 2014), Bosnien och Hercegovina, Kosovo och EU-28: enligt betalningsbalanshandboken, 6:e utgavan.

19)  Bosnien och Hercegovina och Turkiet: bruttoindex.
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COMMISSION INTERNAL

20)  Montenegro, f.d. jugoslaviska republiken Makedonien och Kosovo: Eurostats berakningar.



