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l. LAAJENTUMISAGENDA —SAAVUTUKSET JA HAASTEET

Téssd tiedonannossa esitetdéin EU:n laajentumispolitiikan keskipitkdn aikavilin strategia, joka
kattaa komission toimikauden. Siind annetaan asianomaisille maille selkeitd ohjeita seké
puitteet ja vilineet niiden tukemiseksi keskeisten kysymysten ratkaisemisessa ja
liittymisprosessin vaatimusten tiyttdmisessd. Tiedonannossa jdseniksi pyrkiville maille
vahvistetaan selkeét edellytykset edetd kohti jasenyyttd ja hyoOtyd tiiviimmastd integraatiosta
ennen liittymista.

EU:n laajentumispolitiikalla pyritddn edistimddn rauhaa, turvallisuutta ja vakautta
Euroopassa. Se lisdd taloudellisia ja kaupallisia mahdollisuuksia, mistid on hyotyé sekd EU:lle
ettd sen jdseniksi pyrkiville maille. Mahdollisuus liittyd unioniin on asianomaisille maille
voimakas kimmoke tehdé pysyvid demokraattisia, poliittisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia
muutoksia.

Viimeisimmaét laajentumiset keskisessd ja itdisessd Euroopassa ovat tarjonneet monia uusia
mahdollisuuksia sekd wuusien ettd vanhojen jdsenvaltioiden kansalaisille, yrityksille,
sijoittajille, kuluttajille ja opiskelijoille. Kauppa ja investoinnit ovat lisddntyneet. EU:n
sisémarkkinat ovat maailman suurin markkina-alue, jolla asuu 500 miljoonaa ihmisti ja jonka
osuus koko maailman bruttokansantuotteesta on 23 prosenttia.

Laajentuminen on tiukka mutta oikeudenmukainen prosessi, joka nojaa vakiintuneisiin
arviointiperusteisiin ja aiempiin kokemuksiin. Laajentumispolititkan uskottavuuden kannalta
ja sen varmistamiseksi, ettd laajentumisella on kansalaisten tuki sekd nykyisissa ettd tulevissa
jdsenvaltioissa, on &ddrimmadisen tdrkedd, ettd ehdokkaat ovat hyvin valmistautuneita
jasenyyteen. Kutakin maata arvioidaan sen omien ansioiden perusteella, mikd kannustaa niité
toteuttamaan kauaskantoisia uudistuksia.

Liittymisprosessi kattaa tilli hetkelld Linsi-Balkanin maat ja Turkin.! Turkin kanssa
liittymisneuvotteluja on kdyty vuodesta 2005, mutta ne etenevét hitaasti. Montenegron kanssa
neuvotteluja on kdyty vuodesta 2012 ja Serbian kanssa vuodesta 2014. Entinen Jugoslavian
tasavalta Makedonia on ollut ehdokasmaa vuodesta 2005, mutta sen liittymisprosessi on
toistaiseksi umpikujassa. Albanialle myonnettiin ehdokasmaan asema vuonna 2014. Sen on
tehtévd tyota tiettyjen tidrkeimpien painopisteiden eteen ennen kuin komissio voi suositella
liittymisneuvottelujen avaamista. Bosnia ja Hertsegovinan kanssa tehty vakautus- ja
assosiaatiosopimus tuli voimaan kesékuussa, ja lokakuussa allekirjoitettiin vastaava sopimus
Kosovon" kanssa.

Vaikka monet maat ovat edistyneet monilla aloilla merkittdvisti raportointijakson aikana,
niiden haasteet ovat sitd luokkaa, ettei yksikddn ole valmis liittymiin unioniin nykyisen
komission toimikaudella, joka paittyy vuoden 2019 loppupuolella. Kaikilla mailla on suuria
ongelmia oikeusvaltioperiaatteen toteutumisessa. Yhdenkdén maan oikeuslaitos ei ole
tarpeeksi riippumaton, tehokas tai vastuuvelvollinen. Jarjestdytyneen rikollisuuden ja
korruption torjumiseksi tarvitaan edelleen mittavia toimia.

Vaikka perusoikeudet on pédipiirteissddn kirjattu lakiin, niiden kdytdnnon toteutumisessa on
edelleen puutteita. Sananvapauden takaaminen on erityisen haasteellista, ja osassa maita
tilanne onkin kehittynyt huonompaan suuntaan. Julkishallinnon uudistamista on jatkettava
tarmokkaasti, jotta voidaan varmistaa riittdvét hallinnolliset valmiudet, puuttua laajalle
levinneeseen politisoitumiseen ja lisdtd avoimuutta. Demokraattisten instituutioiden

" Islannin hallitus on paittinyt lopettaa neuvottelut maan liittymisestd unioniin.

* Tamd nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston pédtdslauselman
1244/99 ja Kansainvélisen tuomioistuimen Kosovon itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.
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toimintaan on kiinnitettdvd huomiota. Demokraattinen muutos edellyttdd, ettd
laajentumismaiden kansalliset parlamentit ovat uudistusprosessin keskiossd, jotta voidaan
taata demokraattinen vastuuvelvollisuus ja osallisuus, jotka ovat puolestaan onnistuneen
uudistusprosessin  ennakkoedellytyksid. Kansalaisyhteiskunnan toimijoiden kanssa on
tyoskenneltivi vieldkin tiiviimmin paikallistasolla, jotta uudistukset saadaan juurtumaan koko
yhteiskuntaan.

Pakolaiskriisi on koetellut Lénsi-Balkanin maita ja Turkkia ankarasti. Syyrian ja Irakin
sisdllissotien kaltaiset konfliktit ovat nostaneet Turkin ja Linsi-Balkanin lépi kulkevien
pakolaisten méédrad huomattavasti. Turkki antaa tuntuvaa tukea alueellaan oleville yli kahdelle
miljoonalle syyrialaispakolaiselle. Lénsi-Balkanin alueen kautta on kulkenut vuoden alusta
lukien yli 200 000 kolmannen maan kansalaista, suurin osa entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian ja Serbian kautta.

Tilanne edellyttdd yhteistyon pikaista lisdédmistd alueella laajemmin, jotta voidaan identifioida
suojelun tarpeessa olevat ihmiset, antaa apua, turvata EU:n ulkorajat ja hajottaa ihmisten
salakuljetusta harjoittavat rikollisverkostot. EU antaa tdhédn tuntuvaa tukea. Lisdksi komissio
on ehdottanut, ettid kaikki laajentumismaat lisdtddn EU:n luetteloon turvallisista 1dhtomaista.
Lokakuussa Eurooppa-neuvosto suhtautui myonteisesti pakolaisia ja muuttoliikkeen hallintaa
koskevaan EU:n ja Turkin yhteiseen toimintasuunnitelmaan. Se on osa kokonaisvaltaista
yhteistydagendaa, jonka kulmakivid ovat jaettu vastuu, keskindiset sitoumukset ja
taytdntdonpano. Tavoista reagoida vallitsevaan pakolaiskriisiin  keskusteltiin itdisen
Vilimeren ja Lénsi-Balkanin reittid késitelleessd, Luxemburgissa 8. lokakuuta jérjestetyssa
korkean tason konferenssissa ja Lénsi-Balkanin muuttoreittiin keskittyneessd 25. lokakuuta
jarjestetyssd tapaamisessa, jossa Albanian, Bulgarian, Itdvallan, Kroatian, Kreikan, entisen
Jugoslavian tasavallan Makedonian, Romanian, Saksan, Serbian, Slovenian ja Unkarin
johtajat sopivat 17-kohtaisesta toimintasuunnitelmasta.

Useimmilla mailla on suuria haasteita talouden ohjausjérjestelmén ja kilpailukyvyn suhteen.
Lisidksi niissd tehddén vain vidhédn investointeja ja niiden tyottomyysaste on korkea. Maiden
tulotaso on edelleen erittdin alhainen jasenvaltioiden tulotasoon verrattuna ja EU:hun
lahentyminen etenee hitaasti. Useimpien maiden talous on pieni ja vientid on vdhan. Turkki
on téltd osin poikkeus. Talousuudistukset ovat vélttiméttomid tydpaikkojen luomiseksi,
kasvun tukemiseksi ja sijoittajien mielenkiinnon lisddmiseksi. Tédssd tiedonannossa
painotetaan varsinkin alueellista yhteistyotd sekd alueellisen talouskehityksen ja
yhteenliitettdvyyden edistimistd. Niissd on tapahtunut merkittivdad edistystd varsinkin
Berliinin prosessin puitteissa ja nk. Lénsi-Balkanin kuusikon tuella. Kuuden maan valtion- ja
hallitusten pddmiehet tekevit yhteistyotd lisdtdkseen maiden omistajuutta alueellisessa
yhteisty0ssa.

Se, ettd laajentumismaiden haasteet ovat luonteeltaan pitkdn aikavilin haasteita, korostaa
“perusasiat ensin” -ldhestymistavan merkitystd laajentumisprosessissa. Edistystd tapahtuu,
varsinkin lainsddddnnén antamisessa ja tarvittavien hallintorakenteiden luomisessa.
Téytantoonpano on kuitenkin hyvin usein puutteellista kautta linjan. Komissio keskittda
jatkossakin toimensa sen varmistamiseen, ettd maat priorisoivat oikeusvaltion tirkeimpiin
osa-alueisiin liittyvét uudistukset, kuten oikeuslaitoksen uudistaminen ja jirjestidytyneen
rikollisuuden ja korruption torjunta, perusoikeudet, my0s sananvapaus ja varsinkin homojen,
lesbojen, biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten (hlbti) ja romanien syrjinndn
torjunta, sekd demokraattisten instituutioiden toiminnan, mukaan lukien julkishallinnon
uudistaminen. Liséksi komissio pyrkii edistiméddn talouden kehittdmistd ja kilpailukyvyn
vahvistamista. Keskittyminen EU:n ydinarvoihin kytkeytyviin perusasioihin muodostaa
nykyisen komission laajentumispolitiikan selkérangan.

Laajentuminen on néhtdvd prosessina, joka tukee uudistuksia ja perustavanlaatuisia
muutoksia, jotka ovat vilttimittomid jdsenyysvelvoitteiden tdyttdmiseksi. Tallaisiin
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muutoksiin menee viistdméttd aikaa. Siksi laajentumismaiden jidsenyysnidkymaidt onkin
vahvistettava toistuvasti ja varauksetta. Kun mahdollisuus edetd jiseneksi ndyttiytyy
realistisena ja uskottavana, riski siitd, ettd maat kdéntyisivit pois valitulta tieltd tai ettd usko
prosessiin lopahtaa taikka uudistusten toteutuksessa epdonnistutaan tai taannutaan, pienenee.
Laajentumisesta on hydtyd EU:lle ja kumppanimaille vain, jos uudistukset ovat todellisia ja
kestdvid. Prosessin myo0ti maista tulee kaikilta osin valmiita liittyméén EU:hun, ne paédsevit
osallisiksi jasenyyden hyodyistd ja pystyvét selviytymiin jasenyysvelvoitteista.

Nykyinen komissio on ottanut tdnd vuonna kéyttoon tiukemman ldhestymistavan, jota se
soveltaa vuotuisissa kertomuksissa esitettiviin arvioihin. Raportoinnissaan komissio painottaa
alempaa huomattavasti enemmain sitd, missd vaiheessa maiden valmistelut ovat ja miten
valmiita ne ovat selviytymdidn jisenyysvelvoitteista. Kertomuksissa annetaan myds
selkedmmait ohjeet siitd, mitd maiden odotetaan tekevdn lyhyelld ja pitkélld aikavalilla.
Yhdenmukaistettujen asteikkojen kéytté niin valmistelujen kuin edistyksenkin arvioimisessa
lisdd maiden vertailukelpoisuutta. Uusi raportointitapa lisdd liittymisprosessin avoimuutta. Se
tekee uudistusten seurannasta helpompaa kaikille sidosryhmille. Uutta ldhestymistapaa on
sovellettu kokeilumielessé tietyilld aloilla, jotka liittyvét suoraan jésenyyden edellyttdmiin
perustavanlaatuisiin uudistuksiin. Tarkempia tietoja on liitteessd 2.

Kansalaisjéarjestdjen asemaa laajentumismaissa on vahvistettava ja niiden toimintaedellytyksia
parannettava tuntuvasti, jotta ne voivat kehittyd. Tdmad on vélttimitontd poliittisen
vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi ja EU-jdsenyyteen liittyvien uudistusten ymmaértdmisen
syventdmiseksi. On tirkedd, ettd kansalaiset ymmartdvat EU:n ansiosta alueelle jo koituneet ja
myOhemmin saatavat hyodyt, koska se kannustaa poliittisia johtajia jatkamaan vaadittujen
uudistusten tekemistd mééritietoisesti. Laajentumisprosessin vaikutuksista kansalaisten
eldmadin on tiedotettava tehokkaasti, jotta prosessilla olisi kansalaisten tuki. Tdma edellyttaa,
ettd EU ja sen jdsenvaltiot sekd laajentumismaiden hallitukset ja kansalaisyhteiskunta toimivat
yhteisty0ssa.

Selked jdsenyysndkymid on keskeinen vakautustekijd Lénsi-Balkanin maissa. Se tukee
edistymistd asetettujen ehtojen, myds vakautus- ja assosiaatioprosessin edellytysten,
tayttdmisessd. Hyvdt naapuruussuhteet ja osallistava alueellinen yhteistyo liittyvdt sithen
olennaisesti. Niin kahdenvélinen kuin alueellinenkin kanssakdyminen on tiiviimpdd kuin
koskaan aikaisemmin. Samanaikaisesti tarvitaan jatkuvia toimia niiden kahdenvilisten
kiistojen ratkaisemiseksi, joita laajentumismailla on keskendén ja jdsenvaltioiden kanssa,
tarvittaessa YK:n johdolla. Tdmin pitdisi auttaa irtautumaan menneisyyden painolastista
varsinkin Lénsi-Balkanilla, missd merkittavéstd edistyksestd huolimatta tarvitaan edelleen
aikaa ldhihistorian konflikteista toipumiseen. Vakauden ja vaurauden tukeminen Lansi-
Balkanilla on investointi alueen tulevaisuuteen ja palvelee EU:n omia intresseja.

Turkin tapauksessa rohkaisevat edistysaskeleet Kypros-neuvotteluissa ovat oiva tilaisuus
lisatd vuorovaikutusta, myds liittymisneuvottelujen puitteissa.

Komissio aikoo maksimoida olemassa olevien mekanismien ja foorumien kéyton
laajentumismaiden uudistusten tukemiseksi. Tillaisia mekanismeja ja foorumeja ovat
(vakautus- ja) assosiaatiosopimuksilla luodut rakenteet, liittymisneuvottelut ja komission
vetimét maakohtaiset aloitteet, esimerkiksi korkean tason vuoropuhelut. Komissio aikoo
varmistaa jatkossakin, ettd liittymistd valmistelevasta tukivilineestd (IPA II) myonnettava tuki
kohdennetaan asianmukaisesti. EU myontdd siitd 11,7 miljardia euroa vuosina 2014-2020
tukeakseen laajentumismaiden liittymisvalmisteluja sekd alueellista ja rajatylittivaa
yhteistyotd. [PA-tuella rahoitetaan myos toimenpiteitd, joilla edistetédén talouden kehittamisti
ja kasvua sekd autetaan maita selviytymiddn pakolaiskriisin vaikutuksista. Katsaus EU:n
Linsi-Balkanin maille ja Turkille laajentumisstrategian (tulokset ja vaikutukset mukaan
lukien) tukemiseen vuosina 2007-2014 myoOntdmastd rahoituksesta on saatavilla komission
verkkosivuilla.



Il. KESKITYTAAN VAHVASTI PERUSASIOIHIN

”Perusasiat  ensin”  -periaate  on  keskeiselldi  sijalla  laajentumispolitiikassa.
Laajentumisprosessin tdrkeimpid painopisteitd ovat yhd oikeusvaltio, perusoikeudet,
demokraattisten instituutioiden vahvistaminen, kuten julkishallinnon uudistus, sekd talouden
kehitys ja kilpailukyky. Téstd kdy ilmi, kuinka suuri merkitys perusarvoilla ja yleisilld
poliittisilla painopisteilld on EU:ssa.

Poliittiset, taloudelliset ja instituutioihin liittyvét perusasiat ovat sekd jakamattomia ettd
toisiaan vahvistavia. Oikeusvaltiota ja talouden kehitystd voidaan pitdd saman kolikon
kahtena puolena. Oikeusvaltion vahvistaminen lisdd oikeusvarmuutta, lisdd ja suojaa
sijoituksia sekd tukee merkittédvisti talouden kehitysté ja parantaa kilpailukykyé. Vastaavasti
talouden wuudistukset ja yhdentyminen voivat vakauttaa maita pitkdllda aikavélilla.
Laajentumisprosessissa on ehdottomasti helpotettava tillaisten synergioiden syntymistd. On
annettava entistd voimakkaampi sysdys talouden uudistuksille, jotta jdsenvaltioiksi pyrkivit
maat voivat nauttia toimivan markkinatalouden eduista ja oikeusvaltiosta ennen liittymistidén
EU:hun. Se edistdd osaltaan koko unionin toimimista.

Perusasioiden hoitaminen kunnolla on avainasemassa Kodpenhaminassa ja Madridissa’
sovittujen jasenyysehtojen tdyttimisessd. Siten voidaan osaltaan varmistaa, ettd niin tulevat
kuin nykyisetkin jdsenvaltiot voivat tdysin hyotyd EU:n laajentumisesta.

Perusasioihin keskittyminen nékyy aloilla, joita maaraporteissa on késiteltivd enemmaén.
Lisdtietoa niistd aloista 10ytyy liitteestd. (N@mé alat ovat: oikeuslaitos, korruption ja
jarjestaytyneen rikollisuuden torjunta, sananvapaus, taloudelliset arviointiperusteet,
julkishallinnon uudistus, julkiset hankinnat, tilastot ja varainhoidon valvonta.)

a) Oikeusvaltio

Oikeusvaltio on yksi niistd arvoista, joille EU perustuu, ja se muodostaa liittymisprosessin
ytimen. Unioniin liittymisestd haaveilevien maiden on perustettava jo prosessin alkuvaiheessa
keskeiset oikeusvaltion toteutumisen takaavat instituutiot ja tuettava niiden moitteetonta
toimintaa. Oikeusvaltioperiaate on demokratian perusperiaate ja erittdin  tdrked
litkketoimintaympdriston vakauden kannalta, koska se takaa oikeusvarmuuden talouden
toimijoille, tukee kuluttajia ja edistdé investointeja, tyOpaikkoja ja kasvua.

Yksi suurimmista haasteista useimmissa laajentumismaissa on edelleen oikeusvaltion
vahvistaminen, erityisesti oikeuslaitoksen toiminnan ja riippumattomuuden parantaminen.
Sitéd horjuttavat edelleen valikoiva oikeudenkéytto ja poliittinen puuttuminen lainkdyttéelinten
tyohon. Jarjestidytyneen rikollisuuden torjunnassa on onnistuttu asettamaan joitakin henkilGitad
syytteeseen, mutta rikollisverkkoja ei ole saatu hajotettua eikd omaisuutta ole saatu tuomittua
menetetyksi. Liséksi kaikissa maissa on edelleen vallalla laajalle levinnyt korruptio, johon
liittyy rankaisemattomuus varsinkin korkean tason korruptiotapauksissa. Edistyminen niilla
aloilla edellyttdd vahvaa poliittista tahtoa, jonka ansiosta saadaan konkreettisia tuloksia.

Oikeusvaltiokysymyksessd on menty jonkin verran eteenpdin tarkasteluvuoden aikana.
Edistystd on tapahtunut ldhinnd oikeudellisten kehysten ja institutionaalisten rakenteiden

* Tami koskee erityisesti niiden hallinnollisten valmiuksien vahvistamista, joita tarvitaan unionin sd&nndston
tehokkaassa tiytdntoonpanossa.



perustamisessa. Tédssd on edistytty hyvin esimerkiksi Montenegrossa neuvottelujen
aloittamisen jdlkeen. Nyt on varmistettava toimien taytantdonpano.

Oikeusvaltio on ollut vakavasti uhattuna lukuisia kertoja viimeisten 12 kuukauden aikana.
Oikeusjérjestelmén riippumattomuutta Turkissa ovat horjuttaneet poliittinen puuttuminen
yksittdisiin tapauksiin, oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten siirtiminen toisiin tehtdviin seké
tuomareiden pidattdminen tai siirtdiminen heiddn antamiensa tuomioiden vuoksi.
Telekuuntelutapaus entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa toi esiin lukuisia
hyokkayksid oikeusvaltiota vastaan, perusoikeuksien vadrinkaytoksid ja heikkouksia valtion
demokraattisessa toiminnassa. Niihin ongelmiin on puututtava pikaisesti. Ongelmia on
esiintynyt siitd huolimatta, ettd oikeusvaltiota koskevaa lainsdddantdd on uudistettu ja
institutionaalisia rakenteita perustettu, minka lisdksi on toteutettu lukuisia muita uudistuksia.
Néamai esimerkit korostavat, kuinka tirkedd on, ettd laajentumisprosessiin osallistuvat maat
toteuttavat uudistuksia kiytinndssa eivitkd vain paperilla.

Téssé korostuu myos se, kuinka tarkedd liittymisprosessissa on kiinnittdé jatkuvasti huomiota
oikeusvaltiokysymyksiin, varsinkin silloin kun liittymisneuvotteluissa sovelletaan uutta
lahestymistapaa lukuihin 23 (oikeuslaitos ja perusoikeudet) ja 24 (oikeus, vapaus ja
turvallisuus). Tédssd komission vuonna 2012 kiyttéon ottamassa ldhestymistavassa etusijalle
asetetaan oikeusvaltioon liittyvdt uudistukset sen varmistamiseksi, ettd ne tehddén
mahdollisimman aikaisin liittymisprosessissa. Ndin mailla on mahdollisimman paljon aikaa
saada konkreettisia tuloksia ennen liittymistd, miké takaa uudistusten kestdvyyden. Mailla on
esimerkiksi oltava enemmin uskottavia tuloksia jdrjestdytyneeseen rikollisuuteen ja
korruptioon, my0s korkean tason korruptioon, liittyvistd tutkinnasta, syytteeseenpanosta ja
lopullisista tuomioista. Tuomioiden on oltava riittdvid ja rikoksella hankittu omaisuus on
tuomittava menetetyksi.

Kuten useissa EU:n jdsenvaltioissa, alueella on wulkomaalaisia terroristitaistelijoita ja
radikalisoituminen lisdéntyy. Alueelta on lidhtenyt sadoittain ihmisid taistelemaan muun
muassa Syyrian ja Irakin konfliktialueille. On laadittava kattava strategia, jolle annetaan
tarvittava poliittinen tuki radikalisoitumisen estdmiseksi ja sithen vastaamiseksi tehokkaasti
tiiviissd yhteistyOssd uskonnollisten johtajien ja yhteisojen, sosiaalityontekijoiden, etulinjan
tyontekijoiden, koulujdrjestelmidn ja  nuorisojirjestdjen  kanssa. On  puututtava
voimakkaammin vihapuheeseen. Tiedustelu- ja lainvalvontayhteison on kohdennettava
toimintansa terroristien toiminnan lopettamiseen seké terroristien matkustamisen ja laittomien
aseiden maahantulon estdmiseen. Lisdksi tarvitaan johdonmukaista rikoksentekijoihin
sovellettavaa lainkdyttopolitiikkaa.

b) Perusoikeudet

Perusoikeudet kuuluvat EU:n arvojen ytimeen, ja ne ovat olennainen osa liittymisprosessia.
Perusoikeudet on pédosin kirjattu laajentumismaiden lainsdddéntoon, mutta on tehtivi
enemman sen varmistamiseksi, ettd niitd sovelletaan kiytinnossa tdysimadrdisesti.

Sananvapaus ja tiedonvilityksen vapaus ovat edelleen erityinen huolenaihe. Nailld aloilla
taannuttiin jo vuonna 2014. Sama suuntaus on jatkunut vuonna 2015. Lénsi-Balkanilla on
puututtu poliittisesti lilan paljon yleisradiotoimintaan, toimittajia on peloteltu eikd
tiedonvilityksen itsesdédntelyssd ole juurikaan edistytty. Sananvapautta on edelleen rajoitettu
Turkissa sekd muuttamalla lainsdédantod ettd kdytdnnossad syyttdmélld henkilditd, joiden on
viitetty loukanneen korkean tason poliitikkoja, muun muassa presidenttid. Myos isoja
sakkomaksuja on kiytetty pelotteena, mikd heikentdd tiedonvilityksen vapautta. Komissio
pitdd edelleen sananvapautta ja tiedonvilityksen vapautta koskevaa tyotd -etusijalla
liittymisprosessissa. Komissio jérjesti 4. marraskuuta 2015 Speak-Up!-konferenssin
kolmannen kerran. Konferenssi kokosi yhteen tiedotusvélineitd ja kansalaisyhteiskuntaa
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edustavia sidosryhmid sekd kansallisia viranomaisia pohtimaan keskeisid haasteita ja
vahvistamaan sananvapautta alueella tukevia toimia.

Vihemmistot, erityisesti romanit, tarvitsevat parempaa suojelua. Romanit joutuvat Lénsi-
Balkanin maissa ja Turkissa yhé rasismin, syrjinndn ja sosiaalisen syrjaytymisen uhreiksi.
Useimmat romanit eldvit ankarassa kdyhyydessi, ja heilld on vaikeuksia terveydenhoidon,
koulutuksen, asunnon ja tyopaikan saannissa.

Vakavaa huolta aiheuttavat myds haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin kohdistuva syrjinté
ja vihamielisyys muun muassa seksuaalisen suuntautumisen ja sukupuoli-identiteetin vuoksi.
Néihin ryhmiin kohdistuvaan vikivaltaan, pelotteluun ja vihapuheeseen on sovellettava
nollatoleranssia. On toteutettava lisdtoimia, jotta voidaan edistdd naisten ja miesten tasa-
arvoa, puuttua perhevikivaltaan, parantaa lasten oikeuksia ja tukea vammaisia sekd helpottaa
oikeussuojan  toteutumista. Tarvitaan entistd vahvempi institutionaalinen kehys
perusoikeuksien suojelemiseksi, varsinkin oikeusasiamiesten tyon edistdmiseksi sekd
kansalaisjérjestdjen ja ihmisoikeusaktivistien tyon tukemiseksi.

¢) Talouden kehitysja kilpailukyky

EU:n jdsenyys ei tarkoita pelkéstdéin EU:n sdéntdjen ja normien noudattamista. Siind on kyse
my0s maan talouden saattamisesta jdsenyyskuntoon, jotta voidaan varmistaa, ettd maa saa
kaiken hyddyn liittymisestddn EU:hun. Samalla edistetddn EU:n talouden kasvua ja vaurautta.

Kaikissa maissa on jdljelld merkittdvid haasteita, jotka liittyvét talouden uudistamiseen,
kilpailukykyyn, tyopaikkojen luomiseen, julkisen talouden vakauttamiseen ja osallistavaan
kasvuun. Vaikka kaikkien laajentumismaiden makrotalous on pysynyt kutakuinkin vakaana ja
niiden talouksien varovainen elpyminen jatkuu, kaikilla Lénsi-Balkanin mailla on
huomattavia taloudellisiin ja sosiaalisiin rakenteisiin liittyvid haasteita, ja ne kérsivit
korkeasta tyottomyydesti ja alhaisesta tulotasosta. Infrastruktuuria ja koulutusjérjestelmai on
parannettava. Houkuttelevien ty6llistymismahdollisuuksien puute kotimaassa ndkyy useissa
maissa siind, ettd ne saavat huomattavia rahaldhetyksid ulkomailta. Rahaldhetysten osuus
BKT:sta on 11 prosenttia Kosovossa ja 12,6 prosenttia Bosnia ja Hertsegovinassa.
Rahaldhetykset kompensoivat osittain sitkedd kauppavajetta ja lisddvit kulutusta, mutta ne
myo0s vidhentdvit kiinnostusta tyontekoon.

Sijoittajia houkuttelevia sekéd talouskasvua ja tyOpaikkoja lisddvid edellytyksid ovat myds
oikeusvarmuus, toimiva ja riippumaton oikeusjirjestelmai, joka varmistaa perusoikeuksien ja
omistusoikeuksien toteutumisen, toimiva julkishallinto ja sdintdjen yhdenmukainen
soveltaminen. Oikeusvaltion hauraus, puutteet kilpailusdéntdjen tdytantdonpanossa, julkisen
varainhoidon heikkoudet sekd lupien ja verojen usein toistuvat muutokset lisddvéit alttiutta
korruptiolle ja heikentdvdt investointiympéristod. Lénsi-Balkanilla on hyvin vidhédn
teollisuutta, toimivien teollisuusyritysten tuottavuus on alhainen, ja teollisuustuotannon
hallinnassa on puutteita. Ndiden syiden vuoksi ulkomaiset investoinnit Lansi-Balkanille ovat
jaaneet vahaisiksi. Se haittaa parhaiden kaytdntdjen ja taitotiedon siirtimistd, mikd puolestaan
haittaa tuottavuuden kasvua.

Viimeisimmat tiedot talouskehityksestd ja ennusteet:

= Makrotalous on pysynyt suurelta osin vakaana laajentumismaissa, mutta julkisen
talouden vakauttaminen niissd on yhé haasteellista, ja julkinen velka on suuri useissa
maissa.

= Lénsi-Balkanin ehdokasmaissa kasvun odotetaan olevan keskimdirin 2,5 prosenttia
vuonna 2015.



= Lisdédntynyt kasvuvauhti ei kuitenkaan ole johtanut uusiin tydpaikkoihin. Tyottomyys
on pysynyt korkeana erityisesti nuorten ja naisten parissa ja on nyt keskiméirin
22 prosenttia  Linsi-Balkanilla, mutta huomattavasti korkeampi Bosnia ja
Hertsegovinassa, Kosovossa ja entisessd Jugoslavian tasavallassa Makedoniassa.
Korkea kdyhyysaste on yhd vakava huolenaihe.

= EU on Lénsi-Balkanin maiden tdrkein kauppakumppani: noin 60 prosenttia alueen
viennistd suuntautuu unioniin. EU on myds ylivoimaisesti suurin alueelle tehtyjen
suorien ulkomaisten sijoitusten ldhde.

= Toissavuoden korkea 4,2 prosentin kasvu vakiintui Turkissa 2,9 prosenttiin vuonna
2014. Vuodelle 2015 ennakoidaan hieman vahvempaa kasvua. Turkin liira on
heikentynyt, ja vaihtotaseen alijddamd kaventui vuonna 2014 vallinneesta ldhes
8 prosentista suhteessa BKT:hen alle 6 prosenttiin vuonna 2015, mikd heijastaa
kotimaisen kysynnén kasvun heikkenemisti ja energiahintojen laskua. Turkin talouden
viimeaikainen suorituskyky osoittaa, etti maan taloudessa on seké suurta potentiaalia
ettd jatkuvaa epdtasapainoa.

= EU on edelleen Turkin tirkein kauppakumppani: yli 40 prosenttia maan viennistd
suuntautuu unioniin. Turkista on tullut eurooppalaisten yritysten investointikohde, ja
maa onkin entistd integroituneempi unionin toimitus- ja tuotantoketjuihin. Noin 60
prosenttia Turkin suorista ulkomaisista sijoituksista tulee EU:sta.

Niiden kokemusten perusteella, joita EU:n jidsenvaltioilla on talouspolitiikan eurooppalaisesta
ohjausjaksosta, komissio lisdd tukeaan talouden ohjausjirjestelmidn ja kilpailukyvyn
parantamiseen laajentumismaissa. Tarkoituksena on auttaa laajentumismaita vapauttamaan
potentiaalia kestdvén kasvun ja tyOpaikkojen luomiseksi, suunnittelemaan ja jaksottamaan
rakenneuudistuksia aiempaa paremmin ja viime kadessd tdyttdmiddn taloudelliset
jasenyysehdot. Téllainen tuki on erityisen tidrked Liansi-Balkanin maille, koska niistd
yhdenkéin ei toistaiseksi katsota olevan toimiva markkinatalous.

Kaikki laajentumismaat toimittivat vuoden 2015 alussa talouden uudistusohjelmansa, joissa
késiteltiin sekd keskipitkdn aikavdlin makrotalouden kehysti ettd finanssipoliittista kehysti ja
Lénsi-Balkanin maiden kohdalla myds rakenneuudistuksia. Komissio analysoi ohjelmat ja
laati suosituksensa. EU:n ja asianomaisten maiden talousministerit kokoontuivat toukokuussa
2015 ja hyvéksyiviat komission analyysiin ja suosituksiin perustuvat yhteiset suositukset
uudistuksista, joita on tehtdvid pitkdn aikavélin kasvun ja kilpailukyvyn tukemiseksi. Nama
suositukset otetaan tdysin huomioon komission vuotuisissa raporteissa, joissa annetaan
neuvoja uudistusten tirkeysjirjestyksestd. Myds IPA-rahoitus kohdennetaan paremmin.

Talouden uudistumisohjelmat esitetdédn ensi vuodesta alkaen yhtend yhdennettyni asiakirjana,
jossa keskitytdén aiempaa enemmaén ty6llisyyteen ja yhteiskunnallisiin haasteisiin. Niitd
talouden uudistumisohjelmia laaditaan jatkossa vuosittain.

On Turkin ja EU:n yhteisen edun mukaista edistdd talouden uudistamista ja kokemusten
vaihtoa, sovittaa kannat yhteen G20-ryhmaéssd ja syventdd talouden yhdentymistd. Komissio
on kdynnistidnyt kattavan vaikutusten arvioinnin, joka tukee neuvotteluvaltuutusta EU:n ja
Turkin tulliliiton uudenaikaistamiseksi ja laajentamiseksi. Tavoitteena on syventdd
kauppasuhteita tasolle, joka vastaa EU:n ja Turkin vélisten suhteiden strategista merkitysti ja
niiden vilisen kaupan merkitystd. EU ja Turkki aloittavat korkean tason taloudellisen
vuoropuhelun, jota tdydennetdin jirjestdmélld EU:n ja Turkin liike-eldmin foorumi; myds
korkean tason energiavuoropuhelua jatketaan.

Muuttopainetta laajentumismaista unioniin olisi hillittdvd parantamalla kilpailukykya ja
toteuttamalla  toimenpiteitd  tyopaikkojen lisddmiseksi alueella. Entiseen tapaan



liittymisneuvotteluissa  tarkastellaan  tyontekijoiden vapaata liitkkuvuutta koskevien
siirtymdvaiheen toimenpiteiden ja/tai suojamekanismin tarvetta ja luonnetta myShemmin
tehtdvén vaikutustenarvioinnin tulokset huomioon ottaen.

d) Demokraattisten instituutioiden toiminta ja julkishallinnon uudistus

Demokratian takaavien keskeisten instituutioiden asianmukainen toiminta ja vakaus on
taattava. Erdiden maiden demokraattiset instituutiot ovat edelleen heikkoja. Kansallisten
parlamenttien asemaa on kehitettdvd, koska maista puuttuu sovitteluratkaisun kulttuuri.
Parlamenttia on boikotoitu tarkasteluajanjaksolla entisessd Jugoslavian tasavallassa
Makedoniassa, Albaniassa ja Montenegrossa. Oppositioon kuuluvia parlamentin jdsenid on
osallistunut hallituksen vastaisiin vikivallantekoihin Kosovossa ja Montenegrossa.
Kiireellisten lainsdddantomenettelyjen liiallinen kaytto, parlamentaaristen
valiokuntajérjestelmien ja menettelyjen heikkous sekd sidosryhmien ja asiantuntijoiden
riittdmiton kuuleminen heikentivét usein parlamentaarista valvontaa.

Vapaiden ja rehellisten vaalien jarjestdmisessd on yhd vihemmén ongelmia, mutta vaalit
mielletddn tilaisuutena alistaa valtioelimet poliittiseen valvontaan. Tdhdn voidaan puuttua
uudistamalla julkishallinto sekd lisddmélld virkamieskunnan ammattimaisuutta ja
epépoliittisuutta.

Julkishallinnon uudistus, oikeusvaltio ja talouden ohjausjirjestelmi ovat darimmaiisen tarkeité
poliittisten ja taloudellisten uudistusten onnistumisen kannalta, ja ne luovat perustan EU:n
sddntdjen ja normien noudattamiselle.

Hyvin toimiva julkishallinto on demokraattisen hallintotavan ja vastuuvelvollisuuden
perusedellytys. Hallinnon laatu vaikuttaa myds suoraan hallituksen kykyyn tarjota julkisia
palveluja, ehkiisti ja torjua korruptiota sekéd lisdtd kilpailukykya ja kasvua. On ensiarvoisen
tarkedd noudattaa periaatetta, jonka mukaan tyohonotto ja ylennys perustuvat ansioihin, ja
varmistaa hallinnollisten menettelyjen asianmukaisuus. Joissakin maissa on tapahtunut
kehitysté tarkasteluvuoden aikana mutta vield on paljon tehtavaa.

Maiden on myo0s l0ydettivd keskus-, alue- ja paikallishallinnon vilille tasapaino, joka
parhaiten tukee uudistusten taytdntdonpanoa ja palvelujen tarjoamista kansalaisille. Alue- ja
paikallisviranomaisilla on keskeinen rooli EU:hun ldhentymisessd ja myohemmin EU:n
sddntdjen soveltamisessa.

Kansalaisilla on oikeus hyvéén hallintoon ja oikeus osallistua aktiivisesti politiikantekoon. On
tehtivd enemmidn  osallistavan  demokratian  vahvistamiseksi ja  vuoropuhelun
aikaansaamiseksi poliittisen pééttdjien ja sidosryhmien vilille. Vaikutusvaltainen
kansalaisyhteiskunta on olennainen osa jokaista demokraattista jdrjestelmdd. Se lisdd
poliittista vastuuvelvollisuutta ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta, syventdd liittymiseen
liittyvien uudistusten ymmaérrystd ja osallistavuutta ja tukee sovittelua konfliktin jakamissa
yhteiskunnissa.

Joissain tapauksissa on luotava ymparistd, joka mahdollistaa poliittisen vuoropuhelun ja
riippumattoman osallistumisen paitoksentekoprosessiin ja tukee niitd. Tdmén tueksi tarvitaan
riippumattomien kansallisten tilastoelinten tuottamia korkealaatuisia tilastoja. On
varmistettava oikeusasiamiehen ja valtion tarkastuslaitosten kaltaisten keskeisten elinten
riippumattomuus ja toiminnan tuloksellisuus sekd huolehdittava niiden antamien suositusten
noudattamisesta.

1. ALUEELLINEN YHTEISTYO

a) Y hteenliitettavyytta koskeva toimintasuunnitelma
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Yhteenliitettdvyys on keskeiselld sijalla komission pyrkimyksissd edistdd yksittdisten maiden
sekd kyseisten maiden ja EU:n vélistd yhdentymistd. Nailld pyrkimyksilld edistetiin myos
kyseisten maiden liittymisndkymid. Yhteenliitettivyyden parantaminen edellyttdd seka
investointeja liikenne- ja energiainfrastuktuurien parantamiseksi ettd nk. pehmeiden
toimenpiteiden toteuttamista markkinoiden avaamiseksi, yhdentymisen esteiden raivaamiseksi
ja avoimen sdédntely-ympariston luomiseksi.

Yhteenliitettivyyden parantaminen Lénsi-Balkanilla ja EU:n kanssa on keskeinen kasvua ja
tyopaikkoja lisddva tekijd, koska se lujittaa maiden kilpailukyvyn perusteita. Siitd on selvéa
hyotyad kansalaisille jdsenvaltioiksi pyrkivissd maissa jo ennen niiden liittymistd EU:hun, ja se
tarjoaa mahdollisuuksia EU:n sijoittajille. Yhteenliitettivyyttd koskeva toimintasuunnitelma
liittyy  tiiviisti  talouden  ohjausjdrjestelmddn  ja  laajentumismaiden  laatimiin
talousuudistusohjelmiin. Yhteenliitettivyyttd koskeva toimintasuunnitelma edistdd myds
siltojen rakentamista alueella, hyvien naapuruussuhteiden luomista seki rauhaa ja sovintoa.

Huomattavaa edistystd onkin saavutettu nk. Berliinin prosessin ja Lénsi-Balkanin kuusikko
-konseptin avulla, joilla tuetaan alueellista yhteistyotd. Keskeisille yhteenliitettdvyyttad
edistdville infrastruktuurihankkeille ja investoinneille asetetaan realistiset painopisteet ja
tuetaan tarvittavia uudistuksia. Elokuussa Wienissd kokoontuneet alueen maiden ja useiden
jasenvaltioiden valtion- ja hallitusten pddmiehet arvioivat toiminnassa saavutettua edistystd ja
sopivat painopisteistd infrastruktuurin kehittdmiseksi edelleen.

Wienin huippukokous oli jatkoa liikenteen alan toimille. Léansi-Balkanin maat sopivat
huhtikuussa 2015 ydinverkosta ja kesdkuussa 2015 kolmen Euroopan laajuiseen
litkkenneverkkoon kuuluvan ydinkdytdvin ulottamisesta Liansi-Balkanille. Maat maarittivit
ndiden ydinkdytdvien varrella olevat ensisijaiset hankkeet, jotka on méadrd toteuttaa vuoteen
2020 mennessd. Hankkeiden kestdvyyden varmistamiseksi ja saadakseen tuloksia lyhyelld
aikavililli maat sopivat toteuttavansa useita pehmeitd toimenpiteitd, kuten rajanylitykseen
liittyvien menettelyjen sekd tieliitkenteen turvallisuutta ja teiden ylldpitoa koskevien
suunnitelmien yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen, ennen kesdlld 2016 Pariisissa
pidettdvdd seuraavaa huippukokousta. Tétd tukee myos niiden liikenneyhteisésopimuksen
toimien saattaminen pddtokseen, milld edistetddn maaliikenteen markkinoiden ja
infrastruktuurin  yhdentymistd ja autetaan Lénsi-Balkanin maita ottamaan kayttoon
maaliikennetti koskevat EU:n normit.

Lisdksi méadritettiin useita ensisijaisia hankkeita jo sovittujen ener giayhteison etua koskevien
35 hankkeen joukosta, kuten sdhkolinjojen yhdistimishankkeet. Maat ovat my0s sopineet
toteuttavansa toimia alueellisten sdhkomarkkinoiden luomiseksi. Sellaisiin toimenpiteisiin,
joissa on mahdollista saada tuloksia myos lyhyelld aikavililld, kuuluu muun muassa
energiayhteison perustamissopimuksen mukaisten oikeudellisten vaatimusten tdyttdminen.
Téllaisia vaatimuksia ovat esim. toimintojen eriyttiminen, kolmansien osapuolien pédsy
verkkoon ja sdéntelyn riippumattomuuden lisdédminen.

Jasenvaltioiksi pyrkivien maiden on ilmastonmuutoksen torjumiseksi toteutettava merkittavia
uudistuksia, jotka ovat EU:n ilmasto- ja energiapolitiikan puitteiden 2030 mukaisia. Niiden on
toteutettava myds kansainviliset ilmastositoumuksensa.

Sovittuihin investointihankkeisiin tarvitaan huomattavaa rahoitusta ja yhteisrahoitusta muun
muassa Lénsi-Balkanin investointikehyksen kautta sellaisten investointien tukemiseksi, joilla
pyritddn lisddmédin tyopaikkoja ja kasvua ja edistimddn yhteenliitettivyyttd alueella.
Koordinointia kansainvilisten rahoituslaitosten kanssa ollaankin parantamassa. Lénsi-
Balkanin maat ovat perustaneet kansalliset investointikomiteat, jotka ovat luonnostelleet
alakohtaisia hankejatkumoita. Niistd on puolestaan tehtdvd uskottavat suunnittelu- ja
priorisointimenettelyt sen varmistamiseksi, ettd mailla on talousarviomiiridrahoja ja ettd
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niiden julkisessa taloudessa on litkkumavaraa, jotta ne voivat ottaa lainarahoitusta saadakseen
kaikki hankkeet toteutettua ajallaan.

Nuoriso ja koulutus kuuluu my6s tirkeimpiin painopistealoihin. Komissio on tyytyvéinen
sopimukseen myoOnteisestd toimintasuunnitelmasta Linsi-Balkanin nuorisolle ja Léansi-
Balkanin koulutusfoorumissa sovittuthin 11 alueelliseen hankkeeseen, joilla pyritdin
tukemaan uudistuksia ja lisddmddn kapasiteettia. Erasmus+-ohjelmiin kuuluvia aloitteita,
kuten nuorisoikkunaa, sekd yrittijyyttd tuetaan edelleen. Komissio tukee myds alueellisen
yhteistyoneuvoston ~ kyseisten maiden kanssa tekemdd tyotd  tutkintotodistusten
vastavuoroiseksi tunnustamiseksi, mikd lisdisi alueellista liikkuvuutta ja tehostaisi
tyomarkkinoiden toimintaa.

Alueen painopisteisiin  kuuluu my6s markkinoiden yhdentyminen. Maatalous- ja
teollisuustuotteiden tariffit ja kiintiot on poistettu Keski-Euroopan vapaakauppa-alueella
(CEFTA). Se, ettd kauppavirrat alueen sisélld ovat vidhdisid, johtuu suurelta osin yritysten
kilpailukyvyn puutteesta. Maat ovat médrittdneet erityisid kilpailukykyd koskevia
toimenpiteitd talousuudistusohjelmissaan, jotka ne toimittivat Euroopan komissiolle
tammikuussa 2015. Lisdksi on tirkedd luoda sopiva méédrd kannustimia yrityksille, mutta
valttdd haitallinen verokilpailu. Komissio tekee vertailevan tutkimuksen yritysten
kannustimista.

Tieto- ja viestintatekniikan sek& sahkoisen viestinnan alalla EU:n digitaaliset
sisdmarkkinat olisi syytd ndhdd mallina laajentumismaille siitd, miten kuluttajille ja yrityksille
varmistetaan digitaalisten tuotteiden ja palvelujen parempi saatavuus ja luodaan oikeat
edellytykset ja yhtildiset toimintaolosuhteet, joissa digitaaliset verkot ja innovatiiviset
palvelut kukoistavat, ja maksimoidaan digitaalitalouden kasvupotentiaali. Alueellinen
yhteistyoneuvosto ja maat ovat jo alkaneet tehdd tdlld alalla konkreettista yhteistyota,
esimerkiksi verkkovierailumaksuttoman alueen luomiseksi Lansi-Balkanille, Electronic South
Eastern Europe (e-SEE) -aloitteen puitteissa.

Komissio tukee varauksetta Kaakkois-Euroopan yhteistyOprosessin ja alueellisen
yhteistyOneuvoston toimintaa, kuten alueellista 2020-strategiaa ja sen painottumista tukemaan
taloudellista yhteistyotd ja kehitystd alueella. Komissio on tyytyvéinen siihen, ettd Lénsi-
Balkanin kuusikko -aloitteen tyd on tiivistynyt, mikd on osaltaan myds lisinnyt keskittymisti
yhteenliitettdvyyteen Berliinin prosessissa.

Komissio tukee edelleen ndilld aloilla tehtdvdd tyota ja etsii Lansi-Balkanin maiden kanssa
uusia yhteistydalueita. Niitd voivat olla EU:n parhaat kdytdnnot alueellisten painopisteiden
asettamiseksi, kuten dlykkéddseen erikoistumiseen tdhtddvd strategia, joka voi kannustaa
lisidméén investointeja tutkimukseen ja innovointiin sekd ammatilliseen koulutukseen.

b) Hyvét naapuruussuhteet ja aluedllinen yhteisty6

Hyvit naapuruussuhteet ja alueellinen yhteistyd ovat keskeiselld sijalla vakautus- ja
assosiaatioprosessissa ja laajentumisprosessissa, jotka ovat edelleen muutoksen moottoreita ja
samalla vakauden ankkureita EU:n jédseniksi pyrkivissd Kaakkois-Euroopan maissa.
Kahdenviliselld ja alueellisella tasolla on tiivistetty yhteyksid ja yhteistyotd, myo0s
sotarikosten, pakolaisten paluun, jérjestdytyneen rikollisuuden ja poliisiyhteistyon kaltaisilla
herkilld aloilla. Hyvid naapuruussuhteita lujitetaan edelleen my0s erityyppisilla alueellisilla
yhteistyoaloitteilla. Pd&dministeri- ja ministeritason alueelliset yhteydet ovat tihentyneet. On
tarkedd, ettd nama aloitteet ovat toisiaan tdydentdvid, osallistavia ja alueellisesti omistettuja ja
johdettuja. Elokuussa allekirjoitettiin rajasopimus Montenegron sekd Bosnia ja Hertsegovinan
vililld sekd Montenegron ja Kosovon vélilld. Alueellista yhteistyotd ymparistdasioissa olisi
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jatkettava siten, ettd kiinnitetdédn erityistd huomiota tulvien ehkdisyyn ja veteen (rajat ylittdvét
jokialueet), ilman pilaantumiseen ja luonnonsuojeluun (rajat ylittavét suojelualueet).

Samalla tarvitaan lisdtoimia sellaisten kahdenvélisten riitojen ratkaisemiseksi, joita
laajentumismailla on toistensa ja jdsenvaltioiden kanssa. Monet ratkaisua vailla olevat
kysymykset rasittavat edelleen kahdenvilisid suhteita alueella. Erityisesti entisen Jugoslavian
hajoaminen on aiheuttanut ongelmia, kuten etnisten ryhmien véliset ja asemaa koskevat riidat,
vihemmistojen tilanne, sotarikosten vastuukysymykset, asuinsijoiltaan siirtymién joutuneet
henkilot, kadonneet henkil6t ja rajojen merkitseminen. Tarvitaan sovintoa ja vastuullista
poliittista johtajuutta, jotta voidaan edistdd vakautta Kaakkois-Euroopassa ja luoda sinne
olosuhteet, jotka auttavat padsemddn irti menneisyyden painolastista. Ndin minimoidaan riski
siitd, ettd avoimet kahdenviliset kysymykset valjastetaan palvelemaan poliittisia paddmaéria tai
ettd aitheutuu uusia kiistoja. Alueelle olisi annettava enemmaén tukea sovitteluun, esimerkiksi
entisen Jugoslavian alueen maiden yhteisen RECOM-komission totuus- ja sovintoaloitteen
kautta.

Osapuolten on ratkaistava kahdenviliset kysymykset mahdollisimman varhaisessa vaiheessa,
jotta ne eivit jarruttaisi ennalta mdidriteltyihin ehtoihin perustuvaa liittymisprosessia.
Komissio kehottaa osapuolia tekemiin kaikkensa jéljelld olevien riitojen ratkaisemiseksi
sovittuja periaatteita ja keinoja noudattaen, mukaan lukien asian vieminen Kansainvilisen
tuomioistuimen tai muun pysyvdn tai tilapdisen riitojenratkaisuelimen ratkaistavaksi
tapauksen mukaan. Wienin huippukokouksessa elokuussa vallinnut mydnteinen ilmapiiri on
tervetullut, ja sitd olisi hyddynnettdvd. Liansi-Balkanin maiden johtajat allekirjoittivat
Wienissd sopimuksen, jossa ne antoivat kaksi sitoumusta: ne eivit estd toistensa
liittymisprosessia ja ne turvautuvat kansainvéliseen vilimiesmenettelyyn aina, kun ne eivit
itse pysty ratkaisemaan kahdenvilisid kysymyksié.

Serbian ja Kosovon vilisten suhteiden normalisoimisessa on edistytty merkittdvésti, misti
ovat osoituksena elokuussa tehdyt merkittdvdt sopimukset. Tédtd prosessia on jatkettava, ja
kaikki sopimukset (myos Brysselin sopimus®) on pantava tiytintdon. EU on sisillyttinyt
suhteiden normalisointivaatimuksen Serbian liittymisneuvottelukehykseen ja Kosovon
vakautus- ja assosiaatiosopimukseen. Entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian on pidettidva
ylld hyvid naapuruussuhteita, joihin kuuluu my6s YK:n avustuksella neuvotellun ja
molempien osapuolten hyviksyttdvissd olevan ratkaisun 10ytyminen nimikysymykseen
mahdollisimman pian.

Komissio jatkaa poliittisen tuen antamista kaikille asianomaisille maille, jotta kahdenvéliset
kysymykset saadaan ratkaistua mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, ja tukee jatkossakin
muilla foorumeilla tehtidvaa tyotd ratkaisujen loytdmiseksi.

Komissio on tyytyvédinen siihen, ettd Turkki tukee YK:n johtamien keskustelujen
kdynnistdmistd uudelleen Kyproksen-kysymyksen ratkaisemiseksi. Nyt on tirkedd, ettd ndissa
keskusteluissa edistytddn mahdollisimman nopeasti. Kuten neuvosto ja komissio ovat
aikaisempina vuosina toistuvasti esittineet kantanaan, Turkin on nyt pikaisesti tdytettdva
velvollisuutensa panna lisdpdytékirja tdysimddrdisesti tdytdntoon ja edistyttdvd kahdenvilisten
suhteidensa normalisoimisessa Kyproksen tasavallan kanssa. Tamid voisi vauhdittaa
liittymisprosessia. Komissio kehottaa myds vélttdméédn kaikkia sellaisia uhkia, kiistanaiheita
ja toimia, jotka voisivat vahingoittaa hyvid naapuruussuhteita ja riitojen rauhanomaista
ratkaisua. Komissio korostaa EU:n jdsenvaltioiden kaikkia suvereniteettioikeuksia. Niihin
kuuluu myo6s oikeus tehdd kahdenvilisid sopimuksia sekd tutkia ja hyodyntdd luonnonvaroja
EU:n sdinndston ja kansainvilisen oikeuden, kuten YK:n merioikeusyleissopimuksen,
mukaisesti.

? Ensimmiinen sopimus suhteiden normalisoinnin periaatteista, huhtikuu 2013.
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V. PAATELMAT JA SUOSITUKSET

Edelld esitetyn analyysin ja liitteend oleviin maakohtaisiin yhteenvetoihin siséltyvien
arvioiden perusteella komissio esittdd seuraavat padtelmat ja suositukset:

1 EU:n laajentumispolitiikalla pyritddn edistimién rauhaa, turvallisuutta ja vakautta
Euroopassa. Se lisdi taloudellisia ja kaupallisia mahdollisuuksia, mistd on hyotyé seka
EU:lle ettd sen jdseniksi pyrkiville maille.

2. Laajentumisprosessissa olevien maiden on tiytettdvd jidsenyyden vakiintuneet
arviointiperusteet voidakseen liittyd EU:hun. Liittymisprosessi on tiukka ja perustuu
ankariin mutta oikeudenmukaisiin ehtoihin ja maan omiin ansioihin. Timid on
darimmdisen tirkedd laajentumispolititkan uskottavuuden kannalta, kannustimien
tarjoamiseksi laajentumismaille kauaskantoisten uudistusten toteuttamiseen ja EU:n
kansalaisten tuen varmistamiseksi.

3. Laajentumismaiden haasteet ovat sitd luokkaa, ettei yksikddn niistd ole valmis
liittym&4n unioniin nykyisen komission toimikaudella. Tdméin vuoksi on syytd
tadhdentdd "perusasiat ensin” -periaatteen merkitystd liittymisprosessissa; se
muodostaa nykyisen komission lagjentumispolitiikan selkérangan.

4. Komissio keskittdd jatkossakin toimensa sen varmistamiseen, ettd maat priorisoivat
oikeusvaltioon liittyvit uudistukset, mukaan lukien oikeuslaitoksen uudistaminen ja
jarjestdytyneen rikollisuuden ja korruption torjunta, perusoikeudet, mukaan lukien
sananvapaus ja varsinkin hlbti-ihmisten ja romanien syrjinndn torjunta, seki
demokraattisten instituutioiden toiminnan, mukaan lukien julkishallinnon
uudistaminen. Lisdksi komissio pyrkii edistimddn talouden kehittamista ja
kilpailukyvyn vahvistamista.

5. Perusasiat ovat seka jakamattomia ettd toisiaan vahvistavia. Oikeusvaltion
vahvistaminen lisdd oikeusvarmuutta, lisdd ja suojaa sijoituksia sekd tukee
merkittdvalld tavalla talouden kehitystd ja kilpailukykyé. Laajentumisprosessissa on
ehdottoman tdrkedd helpottaa téllaisten synergioiden syntymistd. Néin vauhditetaan
talousuudistuksia ja jdsenvaltioiksi pyrkivdt maat voivat nauttia toimivan
markkinatalouden eduista ja oikeusvaltiosta ennen liittymistddn. Samalla edistetddn
koko unionin saumatonta toimintaa.

6. Pakolaiskriisi on koetellut Lénsi-Balkanin maita ja Turkkia ankarasti. Varsinkin
Turkilla on ollut ratkaiseva asema humanitaarisen avun antamisessa pakolaisille.
Tilanne edellyttdd yhteistyon pikaista lisddmistd alueella laajemmin, jotta voidaan
tunnistaa suojelun tarpeessa olevat ihmiset, antaa apua, turvata EU:n ulkorajat ja
hajottaa ithmisten salakuljetusta harjoittavat rikollisverkostot. EU antaa tédhén tuntuvaa
tukea. Lisdksi komissio on ehdottanut, ettd kaikki laajentumismaat lisdtddn EU:n
luetteloon turvallisista kolmansista maista.

1. Lénsi-Balkanin maille selked jdsenyysndkymé on keskeinen vakautustekijd alueella,
jossa menneisyyden painolastista irtautumiseksi ja sovinnon edistdmiseksi on tehtiva
jatkuvasti tyotd. Hyvat naapuruussuhteet ja alueellinen yhteisty6 ovat vakautus- ja
assosiaatioprosessin olennaisia osia, ja niissd on raportointijaksolla edistytty hyvin.

8. Komissio tukee voimakkaasti yhteenliitettavyytta koskevaa toimintaohjelmaa, joka
eteni merkittdvasti Wienissd elokuussa jirjestetyssd huippukokouksessa. Liikenteen
ydinverkosta on pddsty sopimukseen, ja seuraavaksi pannaan tdytintoon tédrkeitd
litkenteen ja energian infrastruktuurihankkeita. Komissio jatkaa prosessin tukemista
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11.

12.

13.

muun muassa myOontdmélld huomattavaa rahoitusta liittymistd valmistelevan
tukivélineen varoista.

Téssd tiedonannossa esitetddn EU:n laajentumispolitiikan keskipitkan aikavélin
kokonaisstrategia. Komissio antaa jatkossakin vuosittain tiedonannon, jossa se arvioi
edistymistd, tekee péddtelmid, antaa suosituksia aihe- tai maakohtaisista kysymyksisti
ja ehdottaa tarvittaessa muutoksia kokonaisstrategiaan.

Komissio on omaksunut uuden ja médrdtietoisemman ldhestymistavan vuotuisissa
maar aporteissa esitettdviin arviointeihin. Sitd sovelletaan kokeiluluontoisesti erdilld
keskeisilld  uudistusaloilla.  Raportoinnissaan  komissio  painottaa  aiempaa
huomattavasti enemméin sitd, miten valmiita maat ovat selviytymééin
jasenyysvelvoitteista, ja se antaa maille selkedmpié ohjeita uudistusten toteuttamiseen.
Tédmi lisdd avoimuutta ja tekee uudistusprosessin seurannasta helpompaa kaikille
sidosryhmille, my0s kansalaisyhteiskunnalle, jonka toimintaedellytyksid on
parannettava. Arviointien yhdenmukaistaminen lisaa my0s maiden
vertailukelpoisuutta.

Montenegro: Liittymisneuvottelut Montenegron kanssa ovat edenneet. Oikeusvaltiota
koskevaa sdddoskehystd on parannettu ja uusia instituutiota perustettu.
Neuvotteluprosessin  kokonaisuuden kannalta on tirkedd, ettd Montenegron
oikeusvaltiojdrjestelmd tuottaa tuloksia varsinkin korruption ja jérjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa. Edistymisestd oikeusvaltiota koskevien neuvottelulukujen
viélitavoitteiden saavuttamisessa ja havaittujen puutteiden korjaamisessa tarvitaan
konkreettista nédyttéd, mikd puolestaan madrittdd liittymisneuvottelujen yleisen
etenemistahdin. Kaikkien puolueiden olisi kannettava vastuunsa ja aloitettava
uudelleen rakentava vuoropuhelu, jonka tirkein foorumi on parlamentti. Montenegron
on my0s varmistettava, ettd uusi vaalilainsddddntd pannaan kokonaisuudessaan
tdytdntoon. Maan olisi vihennettdvi julkista velkaansa ja parannettava teollisuus- ja
maataloustuotteidensa kilpailukykya.

Serbia: Serbia on ottanut merkittdvid askelia, joiden pitdisi johtaa ensimmdisten
neuvottelulukujen avaamiseen. Se on viimeistellyt kattavat oikeusvaltiota koskevat
toimintasuunnitelmat. Lisdksi maa on tehnyt Kosovon kanssa erditd téirkeitd
sopimuksia, jotka edistivit merkittdvélld tavalla suhteiden normalisointia.
Neuvottelujen yleinen eteneminen on sidoksissa kestdvddn edistymiseen néissé
kahdessa kysymyksessd. Komissio uskoo, ettd ensimmaéiset neuvotteluluvut voidaan
avata tdnd vuonna jdrjestettivédssd hallitustenvilisessd konferenssissa. Tarkeimpid
oikeusvaltiota lujittavia tavoitteita ovat oikeuslaitoksen uudistaminen sekd korruption
ja jarjestdytyneen rikollisuuden torjunta. Talouden uudistamista on jatkettava niin, ettd
painopiste on valtionyritysten ja liikelaitosten saneeraamisessa. Serbian rakentava ja
johtava rooli alueella kasvaa koko ajan, ja silli on ratkaiseva asema pyrittdessa
lisddmadn alueellista yhteydenpitoa ja vakautta. Pakolaiskriisi on koetellut Serbiaa
ankarasti: vuoden alusta lukien yli 200 000 kolmannen maan kansalaista on kulkenut
maa alueen lépi.

Entinen Jugoslavian _tasavalta Makedonia: Entisen Jugoslavian tasavallan
Makedonian liittymisprosessi on toistaiseksi umpikujassa. Telekuuntelutapauksessa
paljastuneet seikat ovat vahvistaneet komission ja muiden aiemmin ilmaisemat
vakavat huolenaiheet: poliittinen puuttuminen oikeuslaitoksen ja median toimintaan,
valtion elinten lisdéntyvd politisoituminen ja vaalijdrjestelyt. Maan lainsdddantd on
liittymisprosessin vaiheeseen ndhden pitkélti yhdenmukainen unionin séd&@nndston
kanssa. Polititkkan toimijoiden on nyt keskitettdvd kaikki voimansa komission
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médrittelemien kiireellisten uudistustavoitteiden toteuttamiseen ja poliittisen kriisin
ratkaisemiseen. Talousarviolla olisi tuettava enemmén kasvua ja tyOllisyyttd, ja
talousarvion yleistd suunnittelua, lapindkyvyyttd ja toteutusta pitdisi parantaa. On
edelleen tirkedd, ettd nimikysymyksen ratkaisemisessa edetddn pééttavaisesti.
Pakolaiskriisi on koetellut entistd Jugoslavian tasavaltaa Makedoniaa ankarasti:
vuoden alusta lukien yli 200 000 kolmannen maan kansalaista on kulkenut maa alueen
lapi.

Kesé-/heindkuussa tehdyn poliittisen sopimuksen tdytdntoonpanossa tdhdn mennessi
saavutetun edistyksen johdosta komissio on valmis antamaan suosituksen
liittymisneuvottelujen aloittamisesta entisen Jugoslavian tasavallan Makedonian
kanssa.

Suositus on kuitenkin ehdollinen: poliittisen sopimuksen tidytdntdonpanon on
jatkuttava ja kiireellisten uudistustavoitteiden toteutuksessa on tapahduttava
merkittdvii edistystd. Asiaan palataan vaalien jélkeen.

Albania: Albania on edistynyt tasaisesti liittymisneuvottelujen avaamiselle asetettujen
tarkeimpien painopisteiden tydstdmisessa, erityisesti julkishallinnon uudistamisessa ja
oikeuslaitoksen perinpohjaisen uudistamisen valmisteluissa. Seuraavaksi on
hyviksyttiva oikeuslaitosta koskeva uudistuspaketti, ja korruption ja jirjestiytyneen
rikollisuuden torjunnassa on saatava tuloksia kaikilla tasoilla ennakoivan tutkinnan,
syytteiden ja lopullisten tuomioiden muodossa. Sellaisen lainsddddnnon antaminen,
jolla rikoksentekijiat suljetaan pois parlamentista, lisdisi kansalaisten luottamusta
poliittisiin  edustajiinsa ja julkisiin instituutioihin. EU-jdsenyyteen liittyvien
uudistusten kestiavyys edellyttdd, ettd kaikki puolueet kdyvét rakentavaa poliittista
vuoropuhelua. Tarvitaan lisdtoimia julkisen talouden vakauden ylldpitimiseksi,
litketoimintaedellytysten kohentamiseksi ja epévirallisen talouden kitkemiseksi.

Bosnia ja Hertsegovina: Bosnia ja Hertsegovina on palannut uudistusten tielle, mika
on edellytys EU:n yhdentymisprosessin etenemiselle. Jotta EU voisi ottaa Bosnia ja
Hertsegovinan  jdsenyyshakemuksen  harkintaan,  heindkuussa  hyviksytyn
uudistusohjelman tdytantoonpanossa on edistyttivd merkittdvisti. Ohjelmalla on
kaikkien puolueiden tuki. Kirjalliset sitoumukset on nyt puettava uudistuksiksi, jotka
myoOs pannaan tdytdntoon. Etusijalla ovat oikeusvaltioon liittyvét uudistukset, mukaan
lukien korruption ja jdrjestdytyneen rikollisuuden torjunta, sekd sosioekonomiset
uudistukset. Korkean ty6ttomyyden ja alhaisen tydvoimaosuuden korjaamiseksi maan
olisi purettava tyomarkkinoiden jaykkyyksid muun muassa pienentdmélld verokiilaa.
Oikeusalan jdsennellyn vuoropuhelun avulla pitdisi voida puuttua Bosnia ja
Hertsegovinan oikeuslaitoksessa jdljelld oleviin puutteisiin. Lisdksi maan on
vahvistettava julkishallintoaan, tehostettava yhteisty6td kaikilla tasoilla ja luotava
toimiva EU-asioiden koordinointimekanismi, jotta se voi selvitd liittymisprosessissa
eteen tulevista haasteista. Vakautus- ja assosiaatiosopimuksen mukautus, jolla otetaan
huomioon Kroatian liittyminen EU:hun, on vietdvé kiireesti padtokseen.

Kosovo: Komissio iloitsee vakautus- ja assosiaatiosopimuksen allekirjoittamisesta,
koska sopimus tarjoaa kokonaisvaltaisen kehyksen EU:n ja Kosovon poliittisten ja
taloudellisten suhteiden titvistamiselle. Kosovon paatos perustaa
tuomioistuinlaitokseensa erityisjaostoja Kosovon konfliktin yhteydessd tehtyjd
vakavia rikoksia varten on merkittdva edistysaskel. Lisdksi se on tehnyt Serbian
kanssa tdrkeitd sopimuksia, jotka edistivdt merkittavélld tavalla suhteiden
normalisointia. Kosovon pitéisi ylldpitdé tahtia ja tarttua useisiin uudistushaasteisiin,
varsinkin oikeusvaltion toteutumiseen osana jérjestdytyneen rikollisuuden ja
korruption torjuntaa. Hallituksen ja parlamentin on kiireesti nimitettivd monien
riippumattomien instituutioiden ja sééntelyelinten johtoryhmén jdsenet. Nimitykset on
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tehtdvd ilman lisdviiveitd ja ansioiden perusteella. Komissio on tyytyvdinen
viisumivapauden edellytysten tdyttdmisessd tapahtuneeseen edistykseen. Kosovo on
toteuttanut  tehokkaita lyhyen aikavélin toimenpiteitd hillitikseen EU:hun
suuntautuvaa sdantelematontd muuttoliikettd. Parlamentissa pitdisi voida kayda
avointa keskustelua kaikista Kosovoon vaikuttavista asioista demokraattisia
menettelyjd noudattaen. Parlamentin toiminnan hiirintd ja poliittinen vikivalta eivit
ole hyviaksyttivia.

Turkki: Turkki on EU:n tdrked kumppani. Raportointijaksolla EU ja Turkki ovat
jatkaneet yhteistyon tehostamista tirkeimmilldi molempia hyddyttivilld aloilla.
Turkilla on vakavia ulkopoliittisia ja turvallisuusongelmia, kuten lisddntyva
terroriuhka. Maa on myo0s valtaisan pakolaiskriisin eturintamassa ja antaa tuntuvaa
tukea alueellaan oleville yli kahdelle miljoonalle syyrialaispakolaiselle. On
ddrimmaisen tirkead, ettd EU ja Turkki lisddvét poliittista vuoropuhelua, yhteistyotd ja
kumppanuutta.  Eurooppa-neuvosto  suhtautui  myonteisesti  pakolaisia  ja
muuttolitkkeen hallintaa koskevaan yhteiseen toimintasuunnitelmaan, joka on osa
kokonaisvaltaista yhteistydagendaa, jonka kulmakivid ovat jaettu vastuu, keskiniiset
sitoumukset ja tdytantdonpano. EU ja sen jdsenvaltiot ovat ilmaisseet valmiutensa
tehostaa yhteistyotd Turkin kanssa ja lisdtd tuntuvasti poliittista ja taloudellista
tukeaan  sovituissa  puitteissa.  Yhteisen  toimintasuunnitelman  onnistunut
taytdntdonpano nopeuttaa osaltaan viisumivapautta koskevan etenemissuunnitelman
toteuttamista kaikissa sithen osallistuvissa jdsenvaltioissa ja takaisinottosopimuksen
tdysimadrdistd tdytdntoonpanoa. Edistymistd arvioidaan kevééllda 2016, mihin
mennessa komissio antaa jarjestyksesséd toisen viisumivapauden
taytdntoonpanokertomuksen.

Uusintavaalit ja poliittinen vastakkainasettelu ovat kuitenkin jarruttaneet Turkin
edistymistd uudistusten tdytdntoonpanossa. Oikeuslaitoksen toiminnassa on
huomattavia puutteita. Sananvapaus ja kokoontumisvapaus ovat heikentyneet
entisestdén. Prosessi kurdikysymyksen ratkaisemiseksi on pyséhtynyt. Turkki on
valmistautunut hyvin lainsddddnnon l&hentimiseen EU:n sddnndstoon monilla aloilla.
Turkki on toimiva markkinatalous ja maan talouskasvu on kohtuullista, mutta sen on
puututtava makrotalouden epétasapainotiloihin ja tehtdvid lisdd rakenneuudistuksia.
EU ja Turkki ovat tehostaneet tyotd talous- ja kauppasuhteidensa kehittimiseksi muun
muassa hyviaksymaélld tulliliiton uudistamista ja laajentamista koskevat periaatteet ja
kehittdimalld energia-alan poliittista vuoropuhelua.

EU on valmis aloittamaan Turkin kanssa uudelleen vuoropuhelun kaikista yhteisen
asialistan kohdista. Turkin on tehostettava oikeusvaltioon ja perusoikeuksiin liittyvid
uudistuksia. On ehdottoman tirkedd, ettd rauhanneuvotteluja jatketaan viipymatta.
Komissio on valmis tekeméddn ty6td ndiden tirkeimpien painopisteiden eteen Turkissa
1. marraskuuta jérjestettyjen vaalien jdlkeen muodostetun hallituksen kanssa.

Eurooppa-neuvosto tuli sithen tulokseen, ettd liittymisprosessi tarvitsee uutta pontta,
jotta neuvotteluissa pddstidisiin eteenpdin neuvottelukehyksen ja neuvoston asiasta
antamien pddtelmien mukaisesti. Komissio on ehdottanut neuvotteluluvun 17
avaamista, ja se kehottaa neuvostoa jarjestimaén hallitustenvilisen konferenssin ennen
vuoden 2015 péattymistd. Neuvotteluluvun 31 analyyttisestd arviosta laaditun
kertomuksen pdaivitetty versio toimitettiin joulukuussa 2013. Komissio tarkastelee
edistymistd muissa luvuissa ja aikoo toimittaa lukuja 15, 23, 24 ja 26 koskevat
paivitetyt valmisteluasiakirjat kevailla 2016. Sen jilkeen neuvostossa voidaan aloittaa
keskustelut kaikista kyseisistd luvuista ilman, ettd silld on vaikutusta jisenvaltioiden
kantoihin. Lukujen 23 ja 24 avaamisvalmistelujen uudelleen kdynnistiminen tarjoaisi
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Turkille kattavan etenemissuunnitelman oikeusvaltioon ja perusoikeuksiin liittyville
tarkeille uudistuksille.

Kuten neuvosto ja komissio ovat aikaisempina vuosina toistuvasti esittineet
kantanaan, Turkin on nyt pikaisesti tdytettdva velvollisuutensa panna lisdpoytékirja
tdysimidrdisesti tdytdntdon ja edistyttdvd suhteiden normalisoinnissa Kyproksen
tasavallan kanssa. Komissio on tyytyvédinen, ettd YK:n johdolla kdytdvit neuvottelut
Kyproksen kysymyksen ratkaisemiseksi on aloitettu uudelleen. On tirkedd, ettd
neuvotteluissa edistytddn mahdollisimman nopeasti. On erittdin tarkedd, ettd Turkki on
konkreettisesti sitoutunut kysymyksen kokonaisvaltaiseen ratkaisuun. EU on ilmaissut
olevansa valmis mukautumaan ratkaisun ehtoihin, kunhan ne eivét ole ristiriidassa
unionin perusperiaatteiden kanssa.

V. LIITTEET

1. Yhteenveto maaraporttien havainnoista
2. Muutoksia vuotuisiin maaraportteihin

3. Keskeiset tilastot
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LIITE1- YHTEENVETO MAARAPORTTIEN HAVAINNOISTA

M ontenegro

Jasenyyden poliittiset arviointiperusteet edellyttivit, ettd vuonna 2014 hyvéksytty uusi
vaalilainsddddntd pannaan tdysimidrdisesti tdytdntoon, myds &dénestdjien sdhkoisen
tunnistamisen osalta. Nk. 4&énitallenneasiassa (julkisten varojen vditetty véadrinkadyttd
puoluepoliittisiin tarkoituksiin) ei ole ryhdytty poliittisiin jatkotoimiin.

Syyskuussa erdédt oppositiopuolueet aloittivat parlamentin toiminnan boikotoinnin. Myos
parlamentin ulkopuolella jdrjestettiin protesteja. Ne johtivat poliisin ja protestoijien
vastakkainasetteluun, mistd seurasi loukkaantumisia ja omaisuusvahinkoja. Kaikki
vikivallanteot ja véitteet liiallisesta voimankaytostid ndiden tapahtumien aikana on tutkittava
asianmukaisesti, ja kaikkien puolueiden pitdisi aloittaa uudelleen rakentava poliittinen
vuoropuhelu parlamentissa.

Hallituksen ja kansalaisjirjestjen vilisen yhteistyon parantamisessa edistyttiin jossain
méidrin. Tami koskee erityisesti kansalaisjirjestdjen osallistumista liittymisprosessiin, jossa
kansalaisyhteiskunnalla oli edelleen aktiivinen rooli. Maahan on luotava vapaachtoistyota,
kansalaisaktivismia ja yhteiskunnallista yrittdjyyttd tukeva toimintaympéristo.

Julkihallinnon uudistamiseen Montenegro on valmistautunut kohtuullisesti. Ansioihin
perustuva ty6honotto ja politisoitumisen torjunta pitdisi varmistaa kaikilla tasoilla, myds
korkeimmissa viroissa; tulokset ovat kuitenkin olleet vaihtelevia. Montenegron on saatettava
julkista varainhoitoa koskevat kirjanpitosddntonsd kansainvilisten standardien mukaisiksi,
otettava kdyttoon tiukka sisdinen valvonta ja parannettava lainsdddannon noudattamista.

Oikeuslaitos on  valmistautunut  kohtuullisesti.  Lainsddddnndén  mukauttamisessa
eurooppalaisiin normeihin on otettu merkittidvid askelia, jotka ovat lisdnneet oikeuslaitoksen
ammattimaisuutta ja riippumattomuutta. Seuraavaksi on keskityttdvd lainsddddnnon
taytdntoonpanoon. Késittelyd odottavien oikeustapausten méérd ei vdhentynyt merkittavéasti
vuoden 2014 aikana. Tuomareita ja syyttdjid koskevat eettiset sidnnot on sovitettu vastaaviin
eurooppalaisiin ja kansainvélisiin sddnt6ihin. Strategia oikeuslaitoksen uudistamiseksi (2014—
2018) ja sithen liittyvd toimintasuunnitelma on laadittu. Uusi henkiloston rekrytointi-,
arviointi- ja ylennysjéirjestelma on otettava kdyttoon kaikilta osin.

Korruption torjuntaan Montenegro on valmistautunut jossain mairin. Tehokkaista tutkinta- ja
syytetoimista sekd lopullisista tuomioista korruptiotapauksissa, varsinkin korkean tason
tapauksissa, on kuitenkin vdhédn esimerkkejd. Myos jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan
maa on valmistautunut jossain mairin. Varsinkin laajempien rikollisverkostojen tutkinta ja
rahanpesun torjunta edellyttiavét lisdtoimia.

Yleinen edistyminen liittymisneuvotteluissa riippuu muun muassa edistymisestd oikeusvaltion
toteutumisessa. Se pitdd pystyd osoittamaan, ja sitd arvioidaan korruption ja jirjestdytyneen
rikollisuuden torjunnassa saavutettujen uskottavien tulosten perusteella.

Ihmisoikeuksien suojelua koskeva oikeudellinen kehys on padpiirteissddn eurooppalaisten
normien mukainen, mutta sen tdytdntdOnpanossa on edelleen ongelmia. Sananvapauden
toteutumisen suhteen Montenegro on valmistautunut jossain maidrin. Huolenaiheita on
kuitenkin jéljelld, esimerkiksi median edustajiin ja omaisuuteen raportointijaksolla
kohdistuneet hyokkéykset, joita oli tosin vihemmidn kuin edellisvuosina. Osa mediaan
kohdistuneista vikivallanteoista on vield selvittdmattd, my0ds kaikkein vakavin eli vuonna
2004 tapahtunut padtoimittajan murha. Vakavasti otettavien ammatillisten ja eettisten normien
sekd tehokkaan itsesdéntelyn puuttuminen ei edisté tiedonvilityksen vapautta.
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Montenegrolla on ollut edelleen rakentava rooli alueellisessa yhteisty0ssd, ja se on toteuttanut
merkittdvid toimia kahdenvilisten riitojen ratkaisemiseksi naapureidensa kanssa molempia
osapuolia tyydyttavélld tavalla. Esimerkkind tdstd ovat Bosnia ja Hertsegovinan ja Kosovon
kanssa elokuussa allekirjoitetut rajasopimukset.

Jasenyyden taloudellisista arviointiperusteista voidaan todeta, ettd Montenegro on
valmistautunut kohtuullisesti toimivan markkinatalouden luomiseen. Julkisen talouden
vakauttamisessa ja liiketoimintaympériston parantamisessa on edistytty jossain médrin.
Talous toipui vuonna 2013 W-taantumasta, jonka aallonpohjat koettiin vuosina 2009 ja 2012.
Vuonna 2014 tapahtuneen hienoisen hidastumisen jélkeen talous on investointien ansiosta
uudelleen noususuuntainen. Vaikka Bar—Boljare-moottoritien rakentaminen yhdessd muiden
energia-, liikkenne- ja matkailualan investointien kanssa tukee talouskasvua, moottoritien
kustannukset uhkaavat horjuttaa julkisen talouden kestdvyyttd. Montenegron pitdisi pyrkia
vihentdmédn julkista velkaansa. Pankeilla on jatkuvasti paljon jirjestiméttomid lainoja ja
ongelmia lainasaatavien kanssa. Niiden kannattavuus on heikko, koska markkinat ovat pienet,
mistd syystd lainoja myonnetddn vdhdn ja korkeilla koroilla. Hienoisesta kohentumisesta
huolimatta tyomarkkinakehitys ei ole edelleenkddn tyydyttivdd, vaan tyottomyysaste on
pysynyt korkeana (18 %).

Montenegro on  kohtuullisesti  valmistautunut  selviytymdidn kilpailupaineista ja
markkinavoimista unionissa. Teollisuus- ja maataloustuotteiden osalta maan kilpailukyky on
kuitenkin edelleen huono, ja sitd pitdisi parantaa. Fyysisen infrastruktuurin ja inhimillisen
pddoman vahvistamiseksi sekd ennakoitavan ja toimintaa tukevan sddntely-ympériston
varmistamiseksi tarvitaan tuntuvia uudistuksia.

Mitd tulee maan Kykyyn selviytya jasenyysvelvoitteista, Montenegro on kohtuullisesti
valmistautunut useimmilla unionin sddnnoston aloilla, tosin lainsdddannon mukauttamisen
aste vaihtelee. Julkisten hankintojen osalta maa on valmistautunut kohtuullisesti;
hankintamenettelyn eri vaiheissa tapahtuvan korruption torjumiseksi on kuitenkin tehtivi
enemmén. Myos varainhoidon valvontaan on valmistauduttu kohtuullisesti, mutta julkisen
varainhoidon sisdisen valvonnan toteuttamiseksi kaikilla julkishallinnon tasoilla ja
valtionyrityksissa tarvitaan jéreitd toimia. Tilastoalalla maa on valmistautunut jossain mairin,
mutta varsinkin makrotalous- ja yritystilastojen sovittamisessa EU:n vaatimuksiin on vield
paljon tyota.

Montenegron valmistelut ovat alkuvaiheessa muun muassa ympariston ja ilmastonmuutoksen
aloilla. Maalla on edelleen suuria haasteita lainsddddnnén mukauttamisessa EU:n sdédnndstoon
ja hallinnollisten valmiuksien kehittimisessa.

Serbia

Jasenyyden poliittisia arviointiperusteita tarkasteltacssa voidaan todeta, ettd sidosryhmat,
kansalaisyhteiskunta mukaan lukien, osallistuivat aiempaa enemmén liittymisprosessiin.
Yhteistyd viranomaisten, riippumattomien sdédntelyelinten ja oikeusasiamiehen vililli on
viime aikoina lisdéntynyt, mutta sitd olisi edelleen parannettava. Kiireellisten menettelyjen
kayttod parlamentissa olisi rajoitettava. Joillakin aloilla mukautuminen EU:n vaatimuksiin
edellyttdd perustuslain muuttamista.

Julkishallinnon uudistamiseen Serbia on valmistautunut kohtuullisesti. Kattavan
toimintasuunnitelman kayttdonotto on edistynyt hyvin. Maan on pidettivd kiinni
uudistustavoitteistaan ja pantava ne tdytintoon. Tarvitaan vahvaa poliittista tahtoa, jotta
hallinnosta saadaan ammattimainen ja epépoliittinen ja rekrytointi- ja irtisanomismenettelyisti
avoimempia, varsinkin johtavissa viroissa.
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Oikeuslaitos on valmistautunut jossain mairin. Toukokuussa otettiin kdytt6on uudet sddnnot
tuomareiden ja syyttdjien arviointia varten. Useimmat tuomioistuinten presidentit on nimetty
pysyvisti virkaansa. Poliittista painostusta on torjuttava tehokkaammin. Oikeuslaitoksen
toiminnan laatua ja tehokkuutta sekd oikeussuojan toteutumista heikentdvét tyOméairan
epétasainen jakautuminen, tapausten ruuhkautuminen ja maksutonta oikeusapua koskevan
jarjestelman puuttuminen.

Korruption torjuntaan Serbia on valmistautunut jossain méérin. Korruptio on kuitenkin
edelleen yleistd, eikd sen torjunnassa ole saavutettu mainittavia tuloksia. Institutionaalinen
rakenne ei ole vield sellainen, ettd silld olisi pelotevaikutus. Tarvitaan nayttoad
korruptiotapausten tehokkaista tutkinta- ja syytetoimista ja tuomioista, myos korkean tason
tapauksissa.

Jarjestiaytyneen rikollisuuden torjuntaan Serbia on valmistautunut jossain méérin. Uudet dna-
ja huumausainelaboratoriot ovat aloittaneet toimintansa. Maa osallistuu aktiivisesti
kansainviliseen ja alueelliseen yhteistyohon. Se on laatinut strategiat rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjumiseksi sekd talousrikosten tutkimiseksi, mutta silli ei ole
edelleenkéén strategista kokonaiskuvaa alueellaan toimivasta jarjestaytyneesta rikollisuudesta,
jonka torjunnasta tarvitaan vakuuttavia tuloksia.

Perusoikeuksien kunnioittamisen takaava oikeudellinen ja institutionaalinen kehys on
olemassa. Sen johdonmukainen tdytintoonpano on varmistettava koko maassa, myds
vihemmistdjen suojelun osalta. Tiedonvélityksen vapauden ja sananvapauden suhteen Serbia
on valmistautunut jossain madrin, mutta tarvitaan lisdd tyotd niiden tdysimddrdisen
toteutumisen varmistamiseksi. Romanien sekd maan sisdisten ja muiden pakolaisten tilanteen
parantamiseksi tarvitaan lisdd madrdtietoista tyotd. Viranomaiset ovat ryhtyneet toimiin
homojen, lesbojen, biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten henkildiden oikeuksien
suojelun tehostamiseksi. Ne muun muassa helpottivat taas pride-kulkueen jdrjestdmistd
Belgradissa. On kuitenkin luotava ilmapiiri, jossa hlbti-henkilditd kunnioitetaan nykyisti
paremmin.

Serbia on osallistunut rakentavalla asenteella alueellisiin aloitteisiin ja pyrkinyt parantamaan
kahdenvilisid suhteitaan sovinnon ja hyvdn naapuruuden hengessd. Péadministerin
osallistuminen Srebrenican kansanmurhan muistotilaisuuteen heindkuussa oli myonteinen
signaali.

Mita  tulee  suhteiden normalisointiin K osovon kanssa, Serbia  jatkoi
normalisointiperiaatteista huhtikuussa 2013 tehdyn ensimmaisen sopimuksen ja muiden EU:n
vélittdimin vuoropuhelun puitteissa aikaansaatujen sopimusten tiytdntdonpanoa. Elokuussa
saatiin valmiiksi tarkeédt sopimukset energiasta, televiestinnastd, serbienemmistdisten kuntien
yhteenliittymén perustamisesta ja Mitrovican sillasta. Vuoropuhelussa saavutettiin
konkreettisia tuloksia myds oikeuden, pelastuspalvelutoiminnan yhteensovittamisen,
ajoneuvovakuutusten, tullinkannon ja yhdennetyn rajaturvallisuuden aloilla. Lisdksi kéytiin
rakentavia keskusteluja siitd, miten yhteistyotd siirtolaisvirtojen patoamiseksi Kosovosta
voitaisiin tehostaa. Toteutetut toimet antoivat uutta pontta suhteiden normalisointiin, ja niilld
pitdisi olla mydnteinen ja konkreettinen vaikutus kansalaisten arkeen sekd Kosovossa ettéd
Serbiassa.

Jasenyyden taloudellisia arviointiperusteita tarkasteltacssa voidaan todeta, ettd Serbia on
valmistautunut kohtuullisesti toimivan markkinatalouden luomiseen. Maa on edistynyt hyvin
erdiden polititkkan puutteiden korjaamisessa. Myonteinen asenne rakenneuudistuksiin on
sdilytettdvd. Serbian talous on elpymidssd. Budjettivaje on kaventunut voimakkaasti
merkittdvien vakauttamistoimien ja tehostuneen veronkannon ansiosta. Julkisen talouden
vakauttamista olisi jatkettava ja tuettava panemalla suunnitellut uudistukset tdytdntoon.
Inflaatio pysyi erittdin matalana, minkd johdosta keskuspankki pystyi alentamaan korkoja.
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Ty6ttomyys on edelleen erittdin korkea, mutta se on laskenut alle 20 prosentin. Julkisten
yritysten ja liikelaitosten saneeraamisessa on edistytty, mutta tyotd on jatkettava.
Yksityissektori on alikehittynyt, ja ongelmat oikeusvaltion toteutumisessa ja rahoituksen
saamisessa haittaavat sen kehitystd. Talouden uudistamista on jatkettava niin, ettd painopiste
on valtionyritysten ja liikelaitosten saneeraamisessa.

Serbia on valmistautunut kohtuullisesti selviytymdan kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa. Koulutusjérjestelmi on edelleen tehoton, fyysinen infrastruktuuri alikehittynytta ja
epavirallinen talous huomattavan suuri. Myds valtiontukia myonnetdin paljon. Maan on
parannettava koulutusjérjestelménsi laatua ja sovitettava koulutus tydmarkkinoiden tarpeisiin,
kannustettava yksityissektorin investointeja ja vauhditettava julkisten
infrastruktuurihankkeiden tiytdntdonpanoa. Veronluonteisia maksuja on sddnneltdva
paremmin. Yksityissektorille myonnettiville valtiontuille on luotava ldapindkyva kehys, jotta
valtiontuki voidaan ohjata tehokkaisiin ja horisontaalisiin tavoitteisiin, kuten pk-yritysten
kehittdmiseen ja tutkimus- ja kehitystyohon.

Mitd tulee kykyyn selviytyd jasenyysvelvoitteista, Serbia on jatkanut lainsdddéntonsé
mukauttamista EU:n sdédnndstoon kaikilla aloilla. Jotta uudistuksia voidaan jatkaa nykyisté
tahtia, on darimmdiisen tirkedd, ettd kdytossd on riittdvit taloudelliset ja inhimilliset resurssit
sekd  asianmukaiset  strategiakehykset. = Immateriaalioikeuksien,  kilpailuoikeuden,
yrityskeskittymien ja rahapolitiikan kaltaisilla aloilla lainsdédénto on nyt padpiirteissdéin EU:n
sddnndston mukainen. Maahan on perustettu kansallinen investointikomitea, jossa kansalliset
viranomaiset, yksittdiset rahoittajat ja kansainvéliset rahoituslaitokset yhdessd koordinoivat
Serbian investointipolitiikkaa alakohtaisen hankesuunnittelun avainaloilla (energia, liikenne,
ympaéristd ja liiketoiminnan perusrakenteet). Komitea toimii mallina vastaaville elimille
alueella. Julkisten hankintojen, tilastojen ja varainhoidon valvonnan aloilla Serbia on
valmistautunut kohtuullisesti. Sen on mukautettava ulko- ja turvallisuuspolitiikkansa asteittain
EU:n yhteiseen ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan ennen liittymista.

Eri ryhmistad koostuvat muuttovirrat lisdéntyivit rdjadhdysmaéisesti, mikd on rasittanut Serbian
turvapaikka- ja maahanmuuttojirjestelmidd huomattavasti. Maa on ndhnyt EU:n ja muiden
tukemana paljon vaivaa sen varmistamiseksi, ettd sen alueen kautta kulkevat kolmansien
maiden kansalaiset ovat saaneet suojan ja humanitaarista apua. Samaan aikaan Serbian pitéisi
jatkaa toimenpiteitd, joilla jatkuvasti kasvava maan kansalaisten EU- ja Schengen-maissa
jéttdmien perusteettomien turvapaikkahakemusten midrd saataisiin tyrehtymddn, jotta
viisumivapaus voidaan sailyttaa.

Entinen Jugoslavian tasavalta M akedonia

Jasenyyden poliittisia arviointiperusteita tarkasteltaecssa voidaan todeta, ettd jo aiempien
vuosien edistymiskertomuksissa raportoidut ongelmat karjistyivdt pahimmaksi poliittiseksi
kriisiksi, jonka maa on kokenut sitten vuoden 2001. Vakavimpia ongelmia ovat telekuuntelu,
jossa oli mitd ilmeisemmin osallisena valtion korkeita virkamiehid ja jossa perusoikeuksia on
oletettavasti loukattu, yritykset vaikuttaa tuomioistuinten ja tiedotusvilineiden toimintaan ja
vaaleihin, politisoituminen ja korruptio. Poliittisen vuoropuhelun katkeaminen ja vaikeudet
yksimielisyyden saavuttamisessa ovat esimerkkejd ~maan poliittisen  kulttuurin
jakautuneisuudesta.

Péadoppositiopuolueeseen kuuluvat parlamentin jdsenet palasivat parlamenttiin 1. syyskuuta
boikotoituaan sen toimintaa yli vuoden ajan. Paluun mahdollisti sopimus, jonka komissaari oli
viélittdnyt kesd—heindkuun aikana kolmen Euroopan parlamentin jdsenen avustuksella.
Boikotti heikensi merkittdvésti parlamentin harjoittamaa toimeenpanovallan valvontaa. My0s
muut keskeiset elimet laiminldivdt tehokkaan valvonnan. Tédmin poliittisen sopimuksen
tdytdntoonpano on aloitettu, ja sitd on jatkettava. Tarvitaan runsaasti lisdtyotd, jotta
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kiireellisten uudistustavoitteiden® ja muiden aiemmin sovittujen uudistustavoitteiden
toteutuksesta saadaan tuloksia.

Tilannen eri kansanryhmien vililld on edelleen epdvakaa. Ohridin puitesopimus péétti vuoden
2001 konfliktin, ja se tarjoaa kehyksen kansanryhmien vilisten suhteiden jdrjestdmiselle.
Sopimuksen tarkistus on vietdva paatokseen.

Kosovon albaanien asuttamassa Kumanovon kaupungissa toteutetussa mittavassa
poliisioperaatiossa kuoli 18 ihmistd, minka jilkeen kaikki maan poliittiset johtajat vetosivat
tilanteen rauhoittamiseksi ja korostivat, ettei vilikohtausta pidd tulkita kansanryhmien
viliseksi konfliktiksi. Kumanovon tapahtumat on tutkittava perinpohjaisesti.

Kansalaisjarjestot ovat toimineet Kkriisitilanteessa rakentavasti perddnkuuluttamalla
vastuuvelvollisuutta kaikilta poliittisilta toimijoilta etniseen alkuperdén katsomatta. Ne myds
tuovat jatkuvasti esiin huolestuneisuutensa vaikeista toimintaedellytyksistdén, hallituksen
heikosta sitoutumisesta vuoropuheluun sekd poliitikkojen ja hallitusta tukevan median
julkisista hyokkayksista.

Julkishallinnon uudistamiseen maa on valmistautunut kohtuullisesti. Joissakin asioissa on
tapahtunut edistystd. Telekuunteluaineisto on kuitenkin lisannyt huolta politisoitumisesta, ja
ansiothin perustuvaa ty6honottoa viheksytddn edelleen. Julkinen luottamus instituutioiden
toimintaan on rapautunut entisestdin. Julkisen varainhoidon uudistamiseksi on toteutettu
joitakin toimia, mutta vield on otettava kéyttoon julkisen talouden keskipitkén aikavilin kehys
ja parannettava julkisen talouden ldpindkyvyytta.

Maan oikeuslaitos on jossain miirin valmistautunut. Tilanne on taantunut vuodesta 2014,
koska poliittiset pyrkimykset (joista osa on toteutunut) puuttua oikeuslaitoksen toimintaan
ovat merkittdvélld tavalla heikentidneet uudistusprosessissa kuluneella vuosikymmenelld
saavutettuja tuloksia. Telekuuntelun perusteella on noussut epdilyksid véddrinkdytoksistd ja
rikoksista, jotka on tutkittava perinpohjaisesti. Viranomaisten on nyt osoitettava todellista
poliittista tahtoa varmistaa oikeuslaitoksen tiysi riippumattomuus muun muassa huolehtimalla
siitd, ettd vasta nimitetty erikoissyyttdja voi ilman esteitd tutkia tapauksen ja telekuuntelulla
hankitun aineiston.

Korruption torjuntaan maa on valmistautunut jossain madrin. Lainsddddnnoéllisid ja
institutionaalisia saavutuksia varjostivat kuitenkin poliittisen tahdon puute ja poliittinen
puuttuminen torjuntaelinten toimintaan, varsinkin korkean tason korruptiotapauksissa.
Tarvitaan todisteita syytteiden nostamisesta, varsinkin korkean tason tapauksissa.

Myos jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan maa on valmistautunut jossain méérin.
Valmiuksia ja asiantuntemusta on liséttidva systemaattisen talousrikostutkinnan ja omaisuuden
menetetyksi tuomitsemisen varmistamiseksi.

Ihmisoikeuksien suojelua koskeva oikeudellinen kehys on péépiirteissdén eurooppalaisten
normien mukainen. Sen tdytdnt0onpano on  kuitenkin  puutteellista  varsinkin
vankilauudistuksen, romanien integroinnin sekd lasten ja vammaisten oikeuksien osalta.
Homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset kérsivét edelleen syrjinnisté ja
median homofobiasta. Sananvapauden toteutumisen suhteen maa on valmistautunut jossain
madrin. Vallitsevassa mediakulttuurissa ja poliittisessa ilmapiirissd sananvapauden kiyttd on
kuitenkin erittdin vaikeaa, ja maa jatkoikin taantumista téssd asiassa. Pyrkimykset rajoittaa
median raportointia yleistd kiinnostusta heréttivistd kysymyksistd ovat huolestuttavia.

N Kiireelliset uudistustavoitteet, ks. http://ec.europa.cu/enlargement/news_corner/news/news-

files/20150619 urgent_reform_priorities.pdf. Johtavien asiantuntijoiden ryhma, ks.
http://ec.europa.ecu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619 recommendations_of the senior experts group.pdf.
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Maan suhteet muihin laajentumisprosessissa oleviin maihin ovat yleisesti ottaen hyvit, ja se
osallistuu aktiivisesti alueelliseen yhteistyohdn. Naapuruussuhteiden parantamiseksi on tehty
tyotd. Nimikysymyksen ratkaisemisella Kreikan kanssa on kiire.

Mitd tulee jasenyyden taloudellisiin arviointiperusteisiin, entinen Jugoslavian tasavalta
Makedonia on valmistautunut hyvin toimivan markkinatalouden luomiseen. Maan
makrotalousymparistd6 on vakaa, ja sitd tukevat jarkevd rahapolitiikka, suotuisat
markkinoillepddsyehdot ja vakaa oikeusjirjestelmé. Julkisessa varainhoidossa tapahtui
jonkinasteista taantumista. Julkisen talouden keskipitkdn aikavélin tavoitteita hollennettiin,
julkisten menojen painopiste on edelleen méadrdrahasiirroissa ja tuissa, ja julkisen talouden
velkaantumisaste ja ldpindkyvyys aiheuttavat edelleen huolta. Talousarvio olisi suunnattava
enemmaéan kasvuun ja tyollisyyteen, ja sen yleistd suunnittelua, ldpindkyvyyttd ja toteutusta
pitdisi parantaa. Jarjestdméttomien lainojen suuri médrd on rajoittanut luotonantoa, ja tilanteen
korjaamiseksi tarvitaan uusia polititkkatoimia. Ty6ttdmyys on edelleen korkea, 28 prosenttia.

Maan talous on kohtuullisesti valmistautunut selviytymédn kilpailupaineista ja
markkinavoimista unionissa. Viennin monipuolistamisessa edistyttiin jossain méérin suorien
investointien ansiosta, ja kauppa- ja investointisuhteet EU:hun vahvistuivat entisestdén. Maan
on kuitenkin parannettava varsinkin nuorten tyollistettdvyytta sovittamalla koulutus paremmin
tyomarkkinoiden tarpeisiin, parannettava suorien ulkomaisten investointien ja kotimaan
talouden vilisiéd kytkoksiéd sekd priorisoitava investoinnit paremmin.

Miti tulee maan kykyyn selviytya jasenyysvelvoitteista, se on paissyt suhteellisen pitkalle
lainsddddntonsd ldhentdmisessd unionin  sddnndstoon. Hallinnollisiin - valmiuksiin  ja
tulokselliseen tdytdntdonpanoon on panostettava enemmain. Useimmilla aloilla, esimerkiksi
julkisissa hankinnoissa, tilastoissa ja varainhoidon valvonnassa, maa on valmistautunut
kohtuullisesti. Lisétoimia tarvitaan kautta linjan, erityisesti niilldi muutamilla aloilla, joilla
valmistelut ovat alkuvaiheessa.

Eri ryhmistd koostuvat siirtolaisvirrat lisddntyivét rdjadhdysmaéisesti, mikd kuormitti maan
turvapaikka- ja maahanmuuttojarjestelmédd. Viranomaiset ovat toteuttaneet toimenpiteitd
varmistaakseen kolmansien maiden kansalaisille turvallisen kauttakulun maan alueella ja
tarjonneet heille suojaa ja humanitaarista apua EU:n ja muiden avunantajien tuella.

Albania

Jasenyyden poliittisista arviointiperusteista voidaan todeta, ettd Albaniassa kesdkuussa
2015  jérjestetyt  paikallisvaalit  sujuivat  suuremmitta  vilikohtauksitta.  Epdilyt
vaaliviranomaisten puolueettomuudesta ja ammattimaisuudesta sekd vaaliprosessin yleinen
politisoituminen ovat huolenaiheita, joiden poistamiseksi on ryhdyttdva toimiin. Parlamentti
hyvéksyi joulukuussa 2014 paitdslauselman, jonka pohjalta valtaapitivin enemmistén ja
padoppositiopuolueen olisi kdytdvad jatkuvaa poliittista vuoropuhelua rakentavassa hengessa.
Paatoslauselma péétti pddoppositiopuolueen kuusi kuukautta kestdneen parlamentin toiminnan
boikotoinnin. Poliittinen ilmapiiri on polarisoitunut. Tarvitaan lisdtoimia sen liennyttdmiseksi
ja rakentavamman vuoropuhelun varmistamiseksi puolueiden valilla.

Julkishallinnon uudistamiseen Albania on valmistautunut kohtuullisesti. Kokonaisvaltaiset
uudistusstrategiat ja uusi hallintomenettelylaki on hyvéksytty. Tarvitaan kuitenkin toimia
julkishallinnon ammattimaisuutta ja epépoliittisuutta koskevan tavoitteen saavuttamiseksi,
paikallishallintoyksikkdjen varainhoidollisten ja hallinnollisten valmiuksien parantamiseksi
sekd sen varmistamiseksi, ettd virkamieslakia sovelletaan paikallistasolla.

Albanian oikeuslaitoksessa valmistelut ovat alkuvaiheessa. Tuomareiden ja syyttijien
riippumattomuudessa  ja  vastuuvelvollisuudessa, pddtdsten  tiytdntOOnpanossa  ja
instituutioiden vélisessd yhteistydssd on edelleen vakavia puutteita ja oikeudenkdyttd on
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pysynyt hitaana. Parlamenttiin perustettiin tilapdinen valiokunta toteuttamaan oikeuslaitoksen
kokonaisvaltainen ja osallistava uudistus. Seuraava merkittavéd toimenpide on oikeuslaitoksen
uudistamista koskevan strategian ja toimintasuunnitelman laatiminen sen jélkeen, kun
tarvittavat institutionaaliset, lainsdddénndlliset ja prosessuaaliset toimenpiteet on toteutettu.

Korruption torjuntaan Albania on valmistautunut jossain miérin. Asiasta on annettu uusi
strategia ja toimintasuunnitelma. Korruptio on kuitenkin laajalle levinnyttd, ja edistyminen
sen torjunnassa edellyttdd vankkaa ndyttdd tutkinnasta, syytetoimista ja tuomioista kaikilla
tasoilla. Ennakoivaa tutkintaa ja instituutioiden vélistd yhteistyotd on parannettava ja riskeja
analysoitava systemaattisemmin. Korruption torjuntaan osallistuvien instituutioiden
riippumattomuutta on lisdttdvd, koska ne ovat edelleen alttiita poliittiselle ja muulle
painostukselle.

Albania on valmistautunut jossain méadrin myods jarjestiytyneen rikollisuuden torjuntaan.
Maassa suoritettiin joitakin lainvalvontaoperaatioita, joissa tuhottiin suuria kannabisviljelmia.
Sellaisten lopullisten tuomioiden méérd, jotka johtavat rikollisjirjestdjen hajoamiseen, on
kuitenkin edelleen mititon verrattuna rikollisen liiketoiminnan arvioituun arvoon alueellisilla
ja kotimaan markkinoilla. Talousrikostutkintaa, rahanpesun torjuntatoimia ja omaisuuden
menetetyksi tuomitsemista toteutetaan edelleen liian vdhédn. Albanian on saatava tuloksia
ennakoivasta tutkinnasta, syytetoimista ja lopullisista tuomioista jdrjestiytyneeseen
rikollisuuden alalla, esimerkiksi rahanpesutapauksissa, ja onnistuttava hajottamaan
rikollisverkostoja.

IThmisoikeuksien suojelua koskeva oikeudellinen kehys on padpiirteissddn eurooppalaisten
normien mukainen. Alan lainsddddnndn ja strategioiden tdytdntdonpano on kuitenkin
puutteellista, eikd ihmisoikeuksien suojelumekanismien toteutumista valvota riittdvasti.
Sananvapauden toteutumisen suhteen Albania on valmistautunut jossain médrin.
Sananvapauden yleiset toteutumisedellytykset ovat olemassa, mutta lainsdddannon
taytdntdonpanoa on tehostettava. Sdantelyviranomaisen ja yleisradioyhtidn riippumattomuutta
on lisittdva entisestddn. Omistusoikeuksien toteutumista ei ole edelleenkddn varmistettu, eikd
omaisuuden rekisterdinti-, palautus- ja korvausmenettelyjd ole saatu valmiiksi. Romanien ja
egyptildisten elinolot ovat erittdin vaikeat, he ovat usein sosiaalisesti syrjdytyneitd ja heitd
syrjitddn. Oikeuskdyténtdd syrjinndn torjunnan alalla on kehitettdva edelleen. Institutionaaliset
mekanismit lapsen oikeuksien suojelemiseksi ovat yhd puutteelliset. Nuoriso-
oikeusjirjestelmai ei vastaa kansainvélisid normeja.

Albania osallistuu edelleen aktiivisesti alueelliseen yhteistyohon, ja silld on hyvit
naapuruussuhteet vakautus- ja assosiaatiosopimuksessa antamiensa sitoumusten mukaisesti.

Jasenyyden taloudellisia arviointiper usteita tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd Albania on
valmistautunut  kohtuullisesti toimivan markkinatalouden Iuomiseen. Makrotalouden
vakauttamisessa on edistytty jossain mdiirin, ja kasvundkymdt paranivat. Inflaatio pysyi
alhaisena. Huomattavia haasteita on kuitenkin jéljelld. Tarvitaan lisdtoimia julkisen talouden
vakauden ylldpitdmiseksi, liitketoimintaedellytysten kohentamiseksi ja epdvirallisen talouden
kitkemiseksi. Lisdksi Albanian pitdisi kehittdd taloushallintoa ja puuttua jérjestdméttomien
lainojen suureen médrddn. Tyottomyysaste pysyi korkeana (17,5 %) ja pimed tyonteko on
edelleen yleista.

Albania on jossain miirin valmistautunut selvidméén kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa. Koulutuksen, litkenteen ja energian aloilla on edistytty jossain méadrin. Maan
kilpailukyvyn parantaminen edellyttdd kuitenkin huomattavia investointeja henkiseen ja
fyysiseen pddomaan. Albanian olisi parannettava korkeakoulutuksen laatua ja jatkettava
ammattikoulutuksen uudistamista, laadittava ja pantava tidytdntoon kansalliset liikenne- ja
energiastrategiat sekd viahennettiva tullien ulkopuolisia kaupan esteiti, joita ovat esimerkiksi
puutteet elintarvikkeiden turvallisuudessa.
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Albania jatkoi lainsdddéntonsd mukauttamista EU:n vaatimuksiin useilla aloilla, miké
parantaa sen Kykya selviytya j&senyysvelvoitteista. Monilla aloilla maa on valmistautunut
kohtuullisesti (esim. varainhoidon valvonta) tai jossain méddrin (esim. julkiset hankinnat ja
tilastot). Albanian on kuitenkin parannettava huomattavasti valmiuksiaan panna unionin
sddnndsto tdytdntdon. Sen olisi jatkettava liikenne- ja energiaverkon kehittdmistd. Unionin
sadnnoOston tiytdntdonpanosta vastaavien elinten hallinnollisia valmiuksia on lisdttdva ja
ammattitaitovaatimuksia tiukennettava ja sdéntelyelinten riippumattomuus on turvattava. On
edelleen erittdin tarkedd lisdtd avoimuutta ja vastuuvelvollisuutta ja huolehtia varsinkin
julkisten hankintamenettelyjen ja varainhoidon tuloksellisuudesta, tehokkuudesta ja
lapindkyvyydesta.

Albanian viranomaisten odotetaan jatkavan toimia jatkuvasti kasvavan, kansalaistensa EU:n
jasenvaltioissa ja Schengeniin assosioituneissa maissa jittdmien ilmeisen perusteettomien
turvapaikkahakemusten méairén hillitsemiseksi. Perusteettomien hakemusten miird kasvoi
kuluneena kesénd, mistd syystd kaikkia toimia tdmén haitallisen ilmioén torjumiseksi on
tarkoitus tehostaa viisumipakon poistamisen seurantamekanismin avulla.

Bosnia ja Hertsegovina

Jasenyyden poliittisia arviointiperusteita tarkasteltacssa voidaan todeta, etti Bosnia ja
Hertsegovinassa lokakuussa 2014 jirjestetyt parlamenttivaalit sujuivat kaikin puolin
moitteettomasti ja ettd vaalit olivat kilpaillut. Parlamentti on aloittanut toimintansa ja
lainsdddantotyonsd.  Uudistusohjelmassa  esitetddn  merkittivimmat  sosioekonomiset
uudistukset, jotka maassa on toteutettava. Ohjelman tdytdntdGnpano on aloitettu ja siind on
edistytty. Yhteistyotd kansallisen parlamentin, entiteettien parlamenttien ja Brckon
alueparlamentin vililld on parannettava. Varsinkin suurimpien sosioekonomisten haasteiden
ratkominen edellyttidd yhteistyon ja koordinoinnin tehostamista kaikilla hallintotasoilla.

Maan perustuslailla luotiin monimutkainen instituutiorakenne, joka on tehoton ja
tulkinnanvarainen.  Perustuslakia on  muutettava, koska se rikkoo Euroopan
ihmisoikeussopimusta, mikd todetaan Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen asiassa Sejdic ja
Finci antamassa tuomiossa.

Julkishallinnon uudistamista koskevat valmistelut ovat alkuvaiheessa. Julkishallinto on
erittdin politisoitunut ja julkisten palvelujen tarjonnassa on puutteita. Maa tarvitsee uuden
strategiakehyksen, jotta voidaan varmistaa asianmukainen poliittinen ohjaus julkishallinnon
uudistamisessa.

Bosnia ja Hertsegovinan oikeuslaitos on jossain méérin valmistautunut. Oikeuslaitoksen
alakohtainen uudistusstrategia on hyvéksytty, ja se on pantava tidytdntoon. Viranomaiset
toistivat rakenteellisen vuoropuhelun puitteissa syyskuussa jirjestetyssd ministeritapaamisessa
olevansa sitoutuneita suunnittelemaan yhdessa oikeuslaitoksen uudistuksen keskeiset vaiheet.

Korruption torjuntaan Bosnia ja Hertsegovina on valmistautunut jossain mairin. Asiasta on
annettu uusi, vuodet 2015-2019 kattava strategia ja toimintasuunnitelma. Omaisuutta
tuomittiin menetetyksi aiempaa huomattavasti enemmaén. Korruptio on edelleen yleistd, ja
poliittinen sitoutuminen sen torjuntaan ei ndy kdytdnnossd. Alan oikeudellinen ja
institutionaalinen kehys on edelleen heikko ja riittdméton. Puutteellinen lainvalvonta
heikentdd kansalaisten ja instituutioiden asemaa. Kéytdssd olevat korruption seuraamukset
eivét toimi riittdvind pelotteena.

Myos jérjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan maa on valmistautunut jossain méérin.
Raportointijaksolla on toteutettu menestyksekkaésti joitakin suurimittaisia yhteisoperaatioita,
joista osaan osallistui myds naapurimaita, mutta koordinointia ja yhteistyotd kaikkien
instituutioiden vélilld on parannettava tuntuvasti koko maassa. Lopullisia tuomioita on annettu
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vain vidhdn, eikd talousrikostutkintaa tehdd riittdvéasti. Strategisen koordinoinnin puute
vaikeuttaa poliisipalvelujen toteutumista kaytdnndssa.

Bosnia ja Hertsegovinalla on monia ihmisoikeuksiin ja vihemmistdjen suojeluun liittyvid
haasteita. Thmisoikeuksia koskevaan oikeudelliseen ja institutionaaliseen kehykseen tarvitaan
huomattavia parannuksia, ja annettu lainsddddntd on pantava taytint0on, erityisesti syrjinnin
torjuntaa  koskevat lait. Sananvapauden toteutumisedellytykset ovat heikentyneet
raportointijaksolla. Vaikka maa on jossain mdirin valmistautunut ja asiasta on annettu
lainsdddéntod, institutionaalinen ja poliittinen ympédristd ei ole otollinen tdyden
sananvapauden toteutumiselle. Homot, lesbot, biseksuaalit, transihmiset ja intersukupuoliset
joutuivat edelleen uhkauksien ja hyokkdysten kohteeksi. Joitakin toimia toteutettiin
romanivdhemmiston rekisterdimiseksi ja asuinolojen kohentamiseksi, mutta terveydenhoidon,
koulutuksen ja ty6llisyyden parantamiseksi on tehty vain vahan.

Maa osallistui edelleen aktiivisesti alueellisiin aloitteisiin, ja sen naapuruussuhteet ovat
parantuneet, mistd on esimerkkind Montenegron kanssa elokuussa allekirjoitettu rajasopimus.
Toukokuussa Bosnia ja Hertsegovina aloitti Euroopan neuvoston ministerikomitean
puheenjohtajana.

Mita tulee jasenyyden taloudellisiin arviointiperusteisiin, Bosnia ja Hertsegovinan
valmistelut toimivan markkinatalouden luomiseksi ovat alkuvaiheessa.
Liiketoimintaympariston  kohentamisessa on edistytty jossain mdiirin, erityisesti
markkinoillepddsyn helpottamisessa ja rakennuslupien myontdmisessid. Vuoden 2014 tulvien
aitheuttamista  takaiskuista  huolimatta maan talouskasvu ei ole pysédhtynyt.
Tyomarkkinatilanne on kuitenkin edelleen heikko: koko véeston tyottomyysaste on 27,6
prosenttia ja nuorten 62,7 prosenttia. Korkean ty6ttdmyyden ja alhaisen tydvoimaosuuden
korjaamiseksi maan olisi purettava tydmarkkinoiden jaykkyyksid muun muassa pienentdmallad
verokiilaa. Julkisen talouden laatu ja kestdvyys ovat heikentyneet. Liiketoimintaympéristo on
edelleen alikehittynyt, mikd estdd talouden voimakkaamman elpymisen. Hallituksen on
parannettava julkisen sektorin hallinnon laatua varsinkin kasvattamalla julkisen talouden
liikkkumavaraa kasvua tukevien paddomainvestointien edistimiseksi. Lisdksi tarvitaan
kdytdnnon toimia taloushallinnon parantamiseksi, yksityistimisen vauhdittamiseksi ja
litketoimintaympariston kehittdmiseksi.

Mité tulee Bosnia ja Hertsegovinan kykyyn selviytyd kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa, valmistelut ovat alkuvaiheessa. Energiamarkkinoiden vapauttamisessa on edistytty
jossain maddrin. Maan kilpailukyvyn vahvistaminen edellyttdd kuitenkin, ettd viranomaiset
omaksuvat strategisemman ldhestymistavan koulutusjédrjestelmidn puutteiden korjaamiseen,
monimutkaisen vientimenettelyn yksinkertaistamiseen ja liikenne- ja energiastrategian
laatimiseen.

Bosnia ja Hertsegovinan valmistelut lainsddddnndn ldhentdmiseksi eurooppalaisiin
normeihin ovat alkuvaiheessa. Julkisten hankintojen ja sisimarkkinoiden aloilla on maa on
jossain maddrin valmistautunut. Liikenteen alalla valmistelut ovat alkuvaiheessa, mutta
litkennepolitiikan kéyttoonotto heindkuussa on yksi askel kohti tilannetta, jossa maa péésee
hy6tymédn yhteenliitettdvyyttd koskevasta toimintaohjelmasta. Useimmilla politiikan aloilla
maan lainsddddannon ldhentdminen EU:n sddnndstoon edellyttdd kuitenkin huomattavia
ponnisteluja. Téllaisia aloja ovat muun muassa varainhoidon valvonta ja tilastot, joita
koskevat valmistelut ovat alkuvaiheessa ja joita koskevien vield jiljelld olevien painopisteiden
eteen on tehtdvd paljon ty6td. On muun muassa vietdvd pddtokseen vuoden 2013
véestdlaskennassa saatujen tietojen késittely ja julkaistava tulokset. Myos oikeus-, vapaus- ja
turvallisuusasioissa sekd kilpailun, teollisuuden ja pk-yritysten, maatalouden, ympéristo- ja
ilmastonmuutospolitiikan, energian seké tietoyhteiskunnan ja median osalta tarvitaan lisdd
madritietoista tyota.
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K osovo

Jasenyyden poliittisia arviointiperusteita tarkasteltaecssa voidaan todeta, ettd Kosovossa
kesdkuussa 2014 jérjestettyjd vaaleja seurannut kuuden kuukauden poliittinen pattitilanne
viivéstytti keskeisid uudistuksia. Tilanne pééttyi joulukuussa, kun Kosovon demokratiapuolue
(PDK) muodosti koalitiohallituksen ~Kosovon demokraattisen liigan (LDK) ja
vihemmistopuolueiden kanssa. Elokuussa Kosovon parlamentti hyviksyi &dénestyksessé
perustuslakimuutokset, joilla tuomioistuinlaitokseen perustetaan erityisjaostoja  ja
erikoissyyttidjanvirasto sellaisia vakavia rajatylittdvid ja kansainvélisid rikoksia varten, jotka
on tehty Kosovon konfliktin aikana tai sen jilkimainingeissa. Edelleen elokuussa hallitus teki
Serbian kanssa kaksi tirkedd sopimusta, jotka edellyttivdt hallitukselta vahvaa poliittista
sitoutumista.

Hallituksen ja opposition vélinen vastakkainasettelu on lisddntynyt. Opposition jisenet ovat
olleet osallisina hallitukseen kohdistuneissa vikivallanteoissa, ja oppositio on kritisoinut
hallitusta ~ sen  hiljattain ~ tekemdstd  erityisjaostoja  koskevasta  paétoksestd,
vuoropuhelusopimuksesta Serbian kanssa ja rajasopimuksesta Montenegron kanssa.

Monet riippumattomat instituutiot ja sdéntelyelimet eivit toimi tilld hetkelld tai viiveet niiden
johtoryhmien jdsenten nimittimisessd ovat vaikuttanut haitallisesti niiden toimintaan. Seki
hallituksen ettd parlamentin on kiireesti valittava ndiden johtoryhmien jdsenet ja vahvistettava
vastuuvelvollisuuden varmistavat mekanismit. Nimitysten on perustuttava ammatilliseen
pdtevyyteen ja ansioihin, ei poliittiseen suosimiseen. Oikeusasiamiehen taannoinen
nimittdminen oli askel oikeaan suuntaan.

Hallitus on panostanut julkishallintoon, jonka uudistamiseen se on valmistautunut jossain
médrin. Oikeudellisen ja strategiakehyksen laatimisessa on edistytty hyvin. Julkishallinnon
politisoitumisen jatkuminen on kuitenkin vakava huolenaihe. Vastuuvelvollisuutta on liséttava
hallinnon kaikilla tasoilla huolehtimalla asianmukaisesta valvonnasta. Kaikenlaista
padllekkiisyyttd valtion virastojen vastuualueissa olisi véltettdvd. Parlamentin on valvottava
talousarvion toteuttamista uskottavammin ja avoimemmin. Moitteeton varainhoito on
varmistettava kaikissa julkisissa laitoksissa.

Valmistelut Kosovon oikeuslaitoksessa ovat alkuvaiheessa. Neljddn keskeiseen lakiin tehdyt
muutokset ovat yksi vaihe oikeuslaitoksen uudistamisessa. Oikeuslaitos on kuitenkin edelleen
altis poliittiselle painostukselle. Lisdtoimia tarvitaan riippumattomuuden varmistamiseksi
sekd lainsddddnnossd ettd kédytdnnossd, korruption torjumiseksi oikeuslaitoksen sisilla,
piatevimmin henkiloston palkkaamiseksi ja kouluttamiseksi sekd riittdvien resurssien
varmistamiseksi.

Kosovon valmistelut korruption torjumiseksi ovat alkuvaiheessa. Tarvitaan kattava ja
strateginen ldhestymistapa, jotta laajalle levinneen Kkorruption torjunnasta saataisiin
konkreettisia tuloksia. Tuomioihin johtaneista syytteistd ei toistaiseksi ole ndyttod. Korkean
tason korruptiota on tutkittu vain vihén, eika tutkinta ole johtanut lopullisiin tuomioihin.

My0s jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnan alalla Kosovon valmistelut ovat alkuvaiheessa.
Instituutioiden vélisessd yhteistydssd ja tutkimuksia koskevassa lainvalvontaviranomaisten
viélisessd tiedonvaihdossa on edistytty jossain méérin. Tutkimusten ja lopullisten tuomioiden
madrd on kuitenkin edelleen alhainen. Omaisuuden menetetyksi tuomitseminen on
harvinaista. On hyvi, ettd Kosovo panostaa alan strategioihin ja toimintasuunnitelmiin, mutta
laajalle levinneen jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnasta tarvitaan my0s konkreettisia
tuloksia. Kosovo on tehostanut terrorismin torjuntaa, mutta radikalisoitumisen torjunnassa on
edelleen haasteita.
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Ihmisoikeuksia koskevan lakipaketin hyviksyminen vahvisti instituutioita ja selkeytti niiden
asemaa. Lakien moitteettomaan taytintodnpanoon ja resurssipulaan on kuitenkin kiinnitettava
enemmdn huomiota polititkkan tasolla. Sananvapauden toteutumisen suhteen Kosovo on
valmistautunut jossain méérin. Oikeudelliset ja institutionaaliset puitteet ovat edelleen
hajanaiset ja osin tehottomat. Yleisradioyhtié on altis poliittiselle painostukselle, eikd sen
rahoitus ole kestdvilld pohjalla. Naisten oikeudet eivit toteudu tdysiméardisesti heihin
kohdistuvan vékivallan ja omistusoikeuden rajoitusten vuoksi. Vammaisten ja
vdhemmistoihin kuuluvien henkildiden, erityisesti romanien, aSkaalien ja egyptildisten,
suojelua on lisdttava tuntuvasti.

Mitd tulee suhteiden normalisointiin Serbian kanssa, Kosovo on jatkanut
normalisointiperiaatteista huhtikuussa 2013 tehdyn ensimmaiisen sopimuksen ja muiden EU:n
valittdmén vuoropuhelun puitteissa aikaansaatujen sopimusten tdytdntoonpanoa. Elokuussa
saatiin valmiiksi tirkeédt sopimukset energiasta, televiestinnistd, serbienemmistdisten kuntien
yhteenliittymén perustamisesta ja Mitrovicén/Mitrovican sillasta. Vuoropuhelussa saavutettiin
konkreettisia tuloksia my0s oikeuden, pelastuspalvelutoiminnan yhteensovittamisen,
ajoneuvovakuutusten, tullinkannon ja yhdennetyn rajaturvallisuuden aloilla. Liséksi kaytiin
rakentavia keskusteluja siitd, miten yhteistyotd siirtolaisvirtojen patoamiseksi Kosovosta
voitaisiin tehostaa. Toteutetut toimet antoivat uutta pontta suhteiden normalisointiin, ja niilla
pitdisi olla myodnteinen ja konkreettinen vaikutus kansalaisten arkeen sekd Serbiassa ettd
Kosovossa.

Jasenyyden taloudellisia arviointiperusteita tarkasteltaessa voidaan todeta, ettdi Kosovon
valmistelut toimivan markkinatalouden luomiseksi ovat alkuvaiheessa. Jatkuva kauppavaje
kertoo heikosta tuotantopohjasta ja kansainvélisen kilpailukyvyn puutteesta. Riippuvuus
ulkomailla asuvien kosovolaisten rahaldhetyksistd ja laajalle levinnyt epévirallinen talous
eivit ole omiaan tukemaan tyollisyyttd vaan pienentdvét valmiiksi alhaista tydvoimaosuutta ja
nostavat tyottomyysastetta, joka on koko véeston osalta 35,3 prosenttia ja nuorten
keskuudessa 61 prosenttia. Julkishallinnon tehottomuus ja tapauskohtaisesti sovellettava
finanssipolititkka ovat huomattavia rahoitusriskejd. Kosovon pitéisi vahvistaa keskipitkdn
aikavélin finanssipoliittista kehystd, lisdtd julkisen talouden ldpindkyvyyttd ja suunnata
budjettimenot kasvun tukemiseen. Kosovon pitdisi myOs nopeuttaa julkisten yritysten
yksityistimistd ja saneerausta, parantaa konkurssi- ja maksukyvyttomyysmenettelyja seka
vihentdd tulliriippuvuutta laajentamalla kotimaista veropohjaa ja modernisoimalla tulojen
perintda.

Mitd tulee Kosovon kykyyn selviytyd Kkilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa,
valmistelut ovat alkuvaiheessa. Tarvitaan suuria uudistuksia, jotta voidaan taata vakaa
energiansaanti ja vahentdd jakeluhdvioitd, kuroa umpeen tyomarkkinoiden osaamisvaje seké
kanavoida suorat ulkomaiset sijoitukset ja rahaldhetykset tuottaville aloille.

Kosovon valmistelut lainsddddntonsd ldhentdmiseksi eurooppalaisiin normeihin ovat
alkuvaiheissa muun muassa julkisten hankintojen, tilastojen ja varainhoidon valvonnan
aloilla. Joillakin aloilla ldhentdmisessd ollaan pitkdlld, mutta tidytintdonpano takkuaa.
Julkisten hankintojen osalta edistyttiin jossain maérin, varsinkin keskitetyn julkisen
hankintajirjestelmin kéaytossd, mutta korruptio aiheuttaa edelleen huolta. Varainhoidon
valvonnassa edistyttiin jossain maddrin, erityisesti ulkoisen tarkastuksen suhteen. Julkisen
varainhoidon sisdisen valvonnan jirjestiminen edellyttdd kuitenkin tuntuvia toimia kaikissa
hallintoportaissa ja valtionyrityksissa.

TurkKki

Jasenyyden poliittisia arviointiperusteita tarkasteltacssa voidaan todeta, ettd Turkin
uudistustahti hidastui muun muassa vaalien pitkittymisen takia. Vdiistyvd hallitus pyrki
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elvyttdmiin liittymisprosessia. Prosessiin sitoutumista varjostivat kuitenkin maassa annetut
oikeusvaltioon, sananvapauteen ja kokoontumisvapauteen liittyvit lait, jotka sotivat
eurooppalaisia normeja vastaan. Turkin poliittinen nidyttdmo on edelleen jakautunut.

Adnestysprosentti 7. kesdkuuta jérjestetyissi parlamenttivaaleissa oli ennitykselliset 84
prosenttia, mikd on selked osoitus Turkin demokratian vahvuudesta; kaikki suurimmat
puolueet ovat edustettuina parlamentissa. Hallitusta ei kuitenkaan onnistuttu muodostamaan
perustuslaissa sdddettyyn méédrdaikaan mennessd, joten 1. marraskuuta maassa jérjestettiin
uudet vaalit. Vaaleja sédéntelevissd oikeudellisessa kehyksessd on monia puutteita. Yksi
vakavimmista on vaatimus, jonka mukaan puolueen on saatava véhintddn 10 prosenttia
ddnistd saadakseen edustajansa parlamenttiin. Siithen on puututtava kiireesti.

Turkin turvallisuustilanne heikkeni raportointijaksolla entisestdén. Viranomaiset kdynnistivét
laajamittaisen turvallisuutta lisddvdn sotilasoperaation Kurdistanin tydvdenpuoluetta (PKK)
vastaan terrorismin torjumiseksi. PKK toimii Turkissa ja Irakissa, ja EU luokittelee sen
edelleen terroristijarjestoksi. Aiemmin saavutetuista edistysaskelista huolimatta prosessi
kurdikysymyksen ratkaisemiseksi juuttui paikoilleen.

Ankarassa tehtiin 10. lokakuuta Turkin ldhihistorian tuhoisin terrori-isku, jossa kuoli
kymmenittdin ammattiliittojen ja oppositiopuolueiden nuorisojirjestdjen jéarjestimin
mielenosoituksen osallistujia. On tirkedd, ettd ndmd Turkin demokratian horjuttamiseen
tdhddnneet hirmuteot tutkitaan nopeasti ja avoimesti.

Julkisen hallinnon uudistamiseen Turkki on valmistautunut kohtuullisesti. Julkiset palvelut
ovat vakaalla pohjalla ja hallinto on jirjestetty kayttdjdystavillisesti. Motivaatio
kokonaisvaltaisempien uudistusten tekemiseen on kuitenkin heikko. Rinnakkaisrakenteiden
purkamisen yhteydessd hiljattain toteutetut irtisanomiset ja arvonalennukset aiheuttavat
huolta.

Kansalaisjérjestot ovat jatkaneet aktiivista toimintaa monilla julkisen eldmin osa-alueilla, ja
niiden médrd on kasvussa. Kokoontumisvapauden rajoitukset ovat kuitenkin edelleen vakava
huolenaihe.

Turkin oikeuslaitos on jossain miérin valmistautunut. Oikeuslaitoksen riippumattomuus ja
vallanjakoperiaate ovat rapautuneet, ja tuomareihin ja syyttdjiin on kohdistunut kovaa
poliittista painostusta. Hallitus jatkoi aktiivisesti kampanjaansa rinnakkaisrakenteita vastaan,
joiden se vdittdd toimivan valtion sisdlld. Kampanja loukkasi ajoittain oikeuslaitoksen
riippumattomuutta, jonka palauttamiseksi ja turvaamiseksi tarvitaan merkittivid toimia.

Korruption tosiasialliseen ehkdisemiseen ja torjuntaan Turkki on valmistautunut jossain
médrin. Tulokset torjunnasta ovat kuitenkin riittdméttomié, ja korruptio on laajalle levinnytta.
Toimeenpanovallan  kéyttdjien asiattomat pyrkimykset vaikuttaa korkean tason
korruptiotapausten tutkintaan ja syytteisiin ovat vakava ongelma.

Myos jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaan Turkki on valmistautunut jossain méérin.
Talousrikostutkintaa  tehddén edelleen liian  vdhidn. Omaisuuden jaddyttamisti
turvaamistoimenpiteend kiytetddn harvoin, ja menetetyksi tuomitun omaisuuden madrd on
vdhidinen. Tietosuojalainsddddnndn puuttuminen estdd laajemman yhteistyon EU:n virastojen
ja jésenvaltioiden kanssa.

Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojelu taataan Turkin perustuslaissa. Sen
tdytdntoonpano on kohentunut huomattavasti viime vuosina, mutta siind on edelleen
merkittdvid puutteita. Euroopan ihmisoikeussopimukseen perustuvien oikeuksien ja Euroopan
thmisoikeustuomioistuimen oikeuskdytinnon tdysimédrdistd toteutumista ei ole varmistettu.
Syrjinndn torjumisesta on annettava kiireesti eurooppalaisten normien mukainen kattava
puitelaki. Turkin on myds taattava kédytdnndssd naisten, lasten sekd homojen, lesbojen,
biseksuaalien, transihmisten ja intersukupuolisten oikeudet ja kiinnitettdvd riittdvasti
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huomiota haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien, kuten romanien, sosiaaliseen
osallisuuteen.

Sanan- ja kokoontumisvapauden aloilla tapahtui huomattavaa taantumista. Sisdistd
turvallisuutta koskeva lainsdddéntd antaa lainvalvontaviranomaisille laajan harkintavallan
ilman riittdvdd valvontaa ja on siksi ristiriidassa toimenpiteiden kanssa, jotka esitettiin
Euroopan ihmisoikeussopimuksen loukkausten ehkdisemisestd maaliskuussa 2014 annetussa
toimintasuunnitelmassa. Sananvapauden alalla ehti tapahtua edistysti usean vuoden ajan,
mutta kahden viime vuoden aikana kehitys on taantunut merkittavésti. Kaiken kaikkiaan maa
on valmistautunut tissé asiassa jossain méérin. Aiemmin oli mahdollista keskustella joistakin
arkaluonteisista ja kiistanalaisista asioista vapaasti, mutta toimittajia, kirjoittajia ja sosiaalisen
median kéyttdjid vastaan vireilld olevat késittelyt ja uudet rikossyytteet ovat suuri huolenaihe.
Internet-lakiin tehdyt muutokset merkitsevdt huomattavaa loitontumista eurooppalaisista
normeista. Niilld liséttiin hallituksen valtuuksia estdd pddsy mdidrityille sivuille mité
erilaisimmin perustein ilman tuomioistuimen maéraysta.

Turkki kannatti Kypros-neuvottelujen jatkamista toukokuussa ja on ilmaissut tukensa YK:n
padsihteerin erityisneuvonantajan toiminnalle asiassa. On erittdin tirkedd, ettd Turkki on
konkreettisesti sitoutunut kysymyksen kokonaisvaltaiseen ratkaisuun. Se ei ole kuitenkaan
tayttdnyt  velvollisuuttaan  panna  assosiaatiosopimuksen lisdpOytdkirja  tidytdntoon
tdysimiddrdisesti ja syrjimittomasti, eikd se ole poistanut tavaroiden vapaan litkkuvuuden
kaikkia esteitd, joihin kuuluvat suoriin liikenneyhteyksiin Kyproksen kanssa kohdistuvat
rajoitukset. Kahdenvilisten suhteiden normalisointi Kyproksen tasavallan kanssa ei ole
edistynyt. Yleisten asioiden ja ulkosuhteiden neuvoston 11. joulukuuta 2006 antamat ja
Eurooppa-neuvoston 14. ja 15. joulukuuta 2006 vahvistamat péditelmit Turkista pysyvit
voimassa. Niiden mukaan kahdeksaa neuvottelulukua®, jotka koskevat Kyproksen tasavaltaan
kohdistuvia Turkin soveltamia rajoituksia, ei avata eikd yhtddn neuvottelulukua suljeta
toistaiseksi ennen kuin komissiolta on saatu vahvistus, ettd Turkki on pannut
assosiaatiosopimuksen lisdpoytikirjan tdysimadrdisesti tdytantoon.

Turkin on sitouduttava yksiselitteisesti hyviin  naapuruussuhteisiin  ja  kiistojen
rauhanomaiseen ratkaisemiseen YK:n peruskirjan mukaisesti ja tarvittaessa Kansainviliseen
tuomioistuimeen turvautuen. Tdhén liittyen EU on ilmaissut toistamiseen olevansa erittdin
huolestunut ja kehottanut Turkkia vilttimédn kaikenlaista uhkailua tai toimintaa jotakin
jdsenvaltiota vastaan tai kiistanaiheita tai toimia, jotka voisivat vahingoittaa hyvid
naapuruussuhteita ja haitata riitojen rauhanomaista ratkaisua.

Jasenyyden taloudellisia arviointiperusteita tarkasteltacssa voidaan todeta, ettd talouden
suhteen valmistelut ovat pitkélld ja ettd Turkkia voidaan pitdd toimivana markkinataloutena.
Talouskasvu on ollut vaatimatonta. Turkki kérsii edelleen ulkoisesta ja sisdisestd
epitasapainosta, mikd edellyttdd mukautuksia raha- ja finanssipolititkkaan seka
kokonaisvaltaisten rakenneuudistusten vauhdittamista. Suuri vaihtotaseen alijjadma yllédpiti
osaltaan talouden alttiutta muutoksille globaalissa rahataloudessa ja riski-ilmapiirissd. Mita
tulee sisdiseen epétasapainoon, inflaatio pysyi suhteellisen korkeana, mikd on ongelmallista
makrotalouden vakauden, resurssien kohdentamisen ja varojen uudelleenjaon kannalta.
Inflaatio ylitti jdlleen virallisen tavoitteen, mistd huolimatta keskuspankki alensi korkoa.
Julkinen velka on laskenut kestdville tasolle, mutta julkisen talouden rakenteellinen
rahoitusasema on ollut selvésti negatiivinen. Tydttomyys kasvoi hieman ja oli vuositasolla
keskimddrin 9,9 prosenttia. Joissakin rakenneuudistuksissa, esimerkiksi koulunk&yntiasteen
nostamisessa ja energia-alan edelleen vapauttamisessa, edistyttiin jossain miérin. Uudistuksia
on vauhditettava, jotta voidaan parantaa tavara-, palvelu- ja tydmarkkinoiden toimintaa.

> Tavaroiden vapaa liikkuvuus, sijoittautumisoikeus ja palvelujen tarjoamisen vapaus, rahoituspalvelut,
maatalous ja maaseudun kehittdiminen, kalastus, litkennepolitiikka, tulliliitto ja ulkosuhteet.
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Turkki on hyvin valmistautunut selviytyméédn kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa. Koulutuksen laatuun ja sukupuolten tasa-arvoon koulutuksessa on kiinnitettiva
erityistd huomiota. Tarvitaan toimia valtiontukien ldpindkyvyyden varmistamiseksi seké
pakkokeinojen ja poikkeusten poistamiseksi julkisten hankintojen alalla.

Mité tulee Turkin kykyyn selviytyd jasenyysvelvoitteista, maa on jatkanut lainsdddantonsa
lahentdmistd unionin sddnndstodn, tosin verkkaisempaan tahtiin, ja monilla aloilla se on
valmistautunut hyvin. Valmistelut ovat pitkélld yhtidoikeuden, rahoituspalvelujen, Euroopan
laajuisten verkkojen seki tieteen ja tutkimuksen aloilla. Maa on valmistautunut hyvin myos
tavaroiden vapaan liikkuvuuden, immateriaalioikeuksien, yritys- ja teollisuuspolitiikan,
tulliliiton ja ulkosuhteiden aloilla. Turkki on siilyttdnyt vastaanottovalmiutensa tilanteessa,
jossa sinne on virrannut poikkeuksellisen paljon siirtolaisia ja turvapaikanhakijoita.
Varainhoidon valvontaan maa on valmistautunut hyvin. Julkisen varainhoidon sisdinen
valvonta edellyttdd kuitenkin huomattavia lisdtoimia kaikilla tasoilla. Julkisten hankintojen
suhteen Turkki on valmistautunut vain kohtuullisesti, koska alan lainsddddnnon
lahentdmisessd on edelleen merkittdvid puutteita. Myos tilastojen suhteen maa on
valmistautunut  kohtuullisesti: ~merkittdvid lisdtoimia tarvitaan kaikkien tilastojen
parantamiseksi. Kaikilla aloilla on kiinnitettivd enemmin huomiota lainsddddnnon
noudattamisen valvontaan, ja monilla aloilla lainsddddnndn ldhentdmisessd EU:n sd4nndstdoon
tarvitaan vield merkittivid edistysaskelia.

Syyrian ja Irakin tapahtumat raportointijaksolla ovat johtaneet siihen, ettd pakolaisten ja
asuingjoiltaan siirtymaan joutuneiden maira Turkissa on kasvanut entisestdan. Kaikista
maailman maista Turkissa on tilld hetkelld eniten pakolaisia. Heistd ldhes kaksi miljoonaa on
syyrialaisia. Valtavasta tulijamééréstd selviytyminen on suuri haaste Turkille, joka on jo
kéyttanyt yli 6,7 miljardia euroa tulijoiden vastaanottamiseen.

LITE2- MUUTOKSIA VUOTUISIIN MAARAPORTTEIHIN

I TARKEIMMAT MUUTOKSET

Komissio on tehnyt useita muutoksia tdiménvuotisiin maaraportteihin aikaisempiin vuosiin
verrattuna. Tavoitteena on edelleen parantaa arviointien laatua raporteissa sekéd
laajentumispaketin luotettavuutta tiedonldhteend kaikille sidosryhmille. Uusi raportointitapa
lisdd laajentumisprosessin avoimuutta. Siten kaikkien sidosryhmien on helpompi seurata
uudistuksia aiempaa huolellisemmin. Pakettia pitdisi myds hyddyntdd unionin
toimintapolitiitkan ja rahoitusavun tulosten mittaamisessa aiempaa paremmin sekd IPA Il:n
tulosten seurannassa. Niin ollen raporteissa

» keskitytddn tarkastelemaan maiden tdménhetkistd tilannetta, jotta voidaan niyttda
ailempaa selkedimmin, miten ne ovat edenneet valmisteluissaan jdsenyysehtojen
tayttdmiseksi; tavoitteena on myods se, ettd lukija pystyy tarkastelemaan edistymistd
selvemmin osana asiayhteytta;

» annetaan aiempaa enemmain ohjeita siitd, mihin maiden pitdisi keskittyd seuraavana

vuonna; ndin tulevaisuudessa voidaan keskittyd olennaiseen eli raportoimaan
keskeisistd kysymyksisti ja siitd, mitd kultakin maalta odotetaan;
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» raportoidaan  edistymisestd ~ aiempaa  yhdenmukaisemmin  ja  kidytetddn
arviointiasteikkoja, jotta maita voidaan verrata suoraan keskendin keskeisilld aloilla.
Suoran vertailun odotetaan kannustavan maita tehostamaan uudistusten toteuttamista.

Keskitytadn perusasioihin

Vuotuisten raporttien muutoksissa otetaan huomioon se, ettd uudistukset on toteutettava
sopivassa jarjestyksessd. Uutta esitystapaa kiytetddn kokeilumielessd vuonna 2015. Siind
keskitytddn tdminhetkisiin poliittisiin painopisteisiin ja heikkouksiin laajentumismaissa.
Uutta esitystapaa kiytetddn seuraavilla aloilla:

0 oikeusvaltio ja perusoikeudet (oikeuslaitoksen toiminta, korruptio, jarjestdytynyt
rikollisuus, sananvapaus)

0 taloudelliset arviointiperusteet
0 julkishallinnon uudistus

0 kolme edellisiin tiivisti liittyvdd lukua (julkiset hankinnat, tilastointi, julkinen
varainhoito).

Nédmid perusasiat ovat myds niitd pédasiallisia aloja, joilla tyd on hyvédssd vauhdissa
uudistusten vélitavoitteiden méérittelyn parantamiseksi. Tdma pétee erityisesti siithen, miten
oikeusvaltiota kisitellddn liittymisneuvotteluissa, ja lukua 23 (oikeuslaitos ja perusoikeudet)
ja lukua 24 (oikeus, vapaus ja turvallisuus) koskevan uuden ldhestymistavan soveltamiseen.
Uuden ldhestymistavan mukaisesti ndiden alojen uudistukset asetetaan etusijalle ja
varmistetaan, ettd niitd késitellddn liittymisprosessin alkuvaiheessa. Néin mailla on
mahdollisimman paljon aikaa saada konkreettisia tuloksia ennen liittymistd, mikd takaa
uudistusten kestdvyyden.

Samaa ldhestymistapaa sovelletaan myds talouden ohjausjérjestelmddn, jota koskevia
komission vuonna 2014 tekemid ehdotuksia ollaan panemassa taytintoon. Kaikki maat ovat
hyviksyneet talouden uudistusohjelmansa, joista on keskusteltu ministeritasolla. Toukokuussa
2015 annettiin myos yhteisid suosituksia. Léhestymistapa on tirked myos julkishallinnon
uudistamistydssd. Tdmd tyd on tehostunut sen jilkeen, kun EU ja OECD (SIGMA) 16ivit
lukkoon ne julkishallinnon uudistamista koskevat periaatteet, joiden perusteella
julkishallinnon uudistamista olisi vauhditettava.

Komissio ottaa oppia tdménvuotisesta kokeilusta ja pohtii, tarvitaanko lisdd muutoksia. Se
tutkii myds mahdollisuutta laajentaa timén tarkennetun ldhestymistavan soveltamista muihin
aloihin tulevissa raporteissa. Tdssd olisi otettava huomioon se, ettd uudistukset tai
lainsddddnndn  yhdenmukaistaminen olisi tehtdvd sopivassa jérjestyksessd, koska
laajentumismailla on rajalliset hallinnolliset valmiudet ja niiden on jatkuvasti keskityttava
perusasioihin. Talouskysymyksissd komissio harkitsee yksityiskohtaisten arviointiperusteiden
ja parametrien médrittelemistd kahden Kodpenhaminan taloudellisen arviointiperusteen®
arvioimiseksi. Komissio ottaa huomioon myos nykyisten laajentumismaiden erilaiset haasteet
ja erityispiirteet verrattuna haasteisiin viidennen laajentumisen yhteydessd, jolloin laadittiin
nykyiset taloutta koskevat yksityiskohtaiset arviointiperusteet.

® Taloudellisissa arviointiperusteissa edellytetddn, ettd maassa on toimiva markkinatalous ja ettd maa selviytyy
kilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa.
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Arviointiasteik ot

Kokeilun kullakin alalla arvioidaan sekd maan tdménhetkista tilannetta ettd edistymisen tasoa
viisitasoisen arviointiasteikon perusteella.

Raportissa kéytetdédn viittd ilmausta kuvaamaan tdménhetkista tilannetta:

valmistelut alkuvaiheessa — valmistautunut jossain mddrin — valmistautunut kohtuullisesti —
valmistautunut hyvin — valmistelut pitkdlld

Raportissa kdytetadn viittd ilmausta kuvaamaan viimeisten 12 kuukauden aikana tapahtunutta
edistymista:

‘ taantunut - ei edistynyt — edistynyt jossain mddirin — edistynyt hyvin — edistynyt erittdin hyvin |

Raporteissa annetaan arvio tdménhetkisestd tilanteesta ja edistymisestd kokeilun kullakin
alalla. Ndamé arvioinnit perustuvat kokeilun kunkin alan kutakin alaotsikkoa koskevan
tilanteen huolelliseen analyysiin. Nadmi alaotsikot selitetddn jdljempdnd. Erityisesti
painotetaan tiytintdoonpanon merkitystd ja konkreettisten tulosten saamista kullakin alalla.
Vastaavasti kokonaisarvioinnissa painotetaan enemmén nditd aloja kuin lainsddddnnon
yhdenmukaistamista ja institutionaalista kehysta.

Tiedonker uun parantaminen

Laajentumisprosessin alkuvaiheessa olevista maista on yleensd kidytettdvissd vdhemmain
perusasioita koskevia tietoja kuin prosessissa pidemmaille edenneistd maista. Saadakseen
paremman kisityksen kaikkien maiden uudistuksiin liittyvistd haasteista komissio pyrkii
lisddmadn kaikkien maiden sitoutumista prosessiin ja parantamaan tiedonkeruuta. Tédma
tapahtuu kayttamalla entistd jarjestelmillisemmin nykyisid TAIEXin kaltaisia mekanismeja.
Tehddin esimerkiksi useampia ja paremmin kohdennettuja vertaisarviointeja, joihin osallistuu
jasenvaltioiden asiantuntijoita. Tiedonkeruun parantamiseksi kdytetiin myds muita
foorumeja, muun muassa vakaus- ja assosiaatiosopimuksen puitteissa jérjestettdvid kokouksia,
korkean tason vuoropuheluja ja teknisid neuvotteluja.

I KOKEILUN ALAT

» OIKEUSLAITOKSEN TOIMINTA

Maiden on toteutettava kauaskantoisia oikeudellisia uudistuksia, joilla pyritddn varmistamaan
oikeusjdrjestelmien riippumattomuus ja tehokkuus, oikeusjdrjestelmien valmius taata
oikeudenmukainen oikeudenkdynti, tuomareiden ja syyttdjien nimittiminen ja ylentdminen
ansioiden perusteella, tuomareiden ja syyttdjien puolueettomuus ja vastuuvelvollisuus sekd se,
ettei heihin kohdistu poliittista tai muuta painostusta. Oikeuslaitoksen uudistusstrategioiden
on oltava uskottavia ja kestdvid, ja ne on pantava tehokkaasti tdytintoon. Perustuslailliset ja
oikeudelliset takeet ovat olennaisen tirkeitd tdydellisen riippumattomuuden varmistamiseksi.
Tuomari- ja syyttdjdneuvostojen on pystyttivd toimimaan tdysimddrdisesti asemassaan
hallintoeliminé, ja samalla on voitava varmistaa tuomarien ja syyttijien riippumattomuus ja
vastuuvelvollisuus.  Oikeudenkdyton laatu ja tehokkuus varmistetaan seuraavilla
toimenpiteilld: vihennetddn késittelyd odottavien tapausten valtavaa madrdd, lyhennetdin
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pitkid menettelyjd ja korjataan epdjohdonmukaista oikeuskdytdntod sekd varmistetaan
kaikkien tuomioistuinten paétdsten asianmukainen taytintoonpano. Oikeudenkéyttokulttuurin
on muututtava siten, ettd painopiste on palvelujen tarjoamisessa kansalaisille.

Arvioitaessa kunkin maan kokonaistilannetta oikeuslaitoksen kohdalla tarkastellaan seuraavia
seikkoja:

Strategiakehys ja talousarvio

Tassa arvioidaan, missa madrin maa kykenee tehokkaasti havaitsemaan puutteita ja laatimaan johdonmukaisen
suunnitelman niiden korjaamiseksi, millaisessa jarjestyksessa uudistukset toteutetaan, onko asiasta vastaavat
elimet ja niiden toimivalta selkedsti maaritelty ja onko kaytettavissa realistinen talousarvio ja
seurantamekanismi.

Oikeuslaitoksen johtaminen

Tassa tarkastellaan tuomari- ja syyttdjaneuvostojen toimintaa seka niiden kokoonpanoa ja valintaa koskevia
kysymyksia (sekakokoonpano, tuomarit ja syyttdjat valitsevat neuvostojen jasenet keskuudestaan jne.),
riippumattomuutta, toimivaltaa, menettelysdantoja, vastuuvelvollisuutta, avoimuutta seka sitd, onko niilla
riittavasti maararahoja ja henkilostoa.

Riippumattomuus

Tassa arvioidaan oikeudellisia takeita ja suojatoimia seka sitd, missa madarin niitd noudatetaan kdytannossa,
miten tapaukset jaetaan tuomareiden kesken ja voidaanko tuomari siirtaa.

Vastuuvelvollisuus

Tassa tarkastellaan muun muassa seuraavia kysymyksia: eettiset sdannot, koskemattomuutta koskeva koulutus,
varallisuudesta ilmoittamista koskevat jarjestelmat sekd se, miten niitd valvotaan, rijppumattomien
valvontaviranomaisten tyo seka se, missa maarin kurinpitoseuraamuksia toteutetaan tarvittaessa.

Ammattimaisuus ja pdtevyys

Tassa tarkastellaan oikeusalan ammattilaisten rekrytointi-, valinta-, nimittamis-, ylennys- ja arviointijarjestelmia
seka ammatillista kehittymista ja koulutusta.

Oikeudenkdyton laatu

Tassa tarkastellaan koulutuksen edistdamistd, tuomioistuinten toiminnan seurantaa ja arviointia, talousarviota ja
resursseja, tieto- ja viestintatekniikoiden saatavuutta ja kdytt6a, vaihtoehtoisia riidanratkaisumenetelmia seka
sitd, missa maarin oikeuskaytantd on johdonmukaista ja julkista.

Tehokkuus

Tassa tarkastellaan menettelyjen kestoa, selvitysastetta, kasittelya odottavien oikeustapausten maaras,
menettelysdantdjen tarkistamista/muuttamista, tuomioistuinten verkon / tuomioistuinrakenteen
virtaviivaistamista, henkildstdstrategioita, tukihenkiloston saatavuutta jne.
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» KORRUPTION TORJUNTA

Kaikkien jisenvaltioiden on luotava vahvemmat kehykset, jotta korruptiota voidaan ehkaisté
ja torjua tehokkaasti. Julkisten hankintojen ja yksityistimisen kaltaisilla korruptiolle alttiilla
aloilla korruptio vie edelleen varoja valmiiksi niukoista kansallisista talousarvioista, mika
haittaa liiketoiminta- ja investointiympdrist6jé, joille oikeusvarmuus on menestymisen ehto.
Korruptio vaikuttaa kansalaisiin my6s suoraan esimerkiksi koulutuksen ja terveyspalvelujen
saatavuuden kautta. On valvottava puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoitusta sekd
eturistiriitojen kéisittelyd. Korruptiota ennaltachkdisevind vélineind olisi hyddynnettiva
tdysimadriisesti avoimuutta julkisten varojen kdytossd ja jirjestelméd, joka takaa tietojen
julkisen saatavuuden.

Lainvalvontaviranomaisten on toimittava ennakoivasti, koordinoidusti ja tehokkaasti, jotta
voidaan varmistaa, ettd korruptiotapaukset, myoOs korkean tason korruptio, tutkitaan
asianmukaisesti ja ettid niistd nostetaan syytteet ja midrdtddn asianmukaiset seuraamukset,
muun muassa varojen takavarikointi ja menetetyksi tuomitseminen. Téllaisista toimista on
saatava jatkuvasti konkreettisia tuloksia. Tietojen keruuta ja saatavuutta on parannettava, jotta
voidaan lisdtd avoimuutta ja tukea korruptiontorjuntapolitiikan tdytdntdonpanon seurantaa.

Arvioitaessa kunkin maan kokonaistilannetta korruption torjunnassa tarkastellaan seuraavia
seikkoja:

Strategiakehys

Tassa arvioidaan, onko kdytdssa kattavia strategioita ja uskottavia toimintasuunnitelmia ja riittavatko ne
korjaamaan suurimmat puutteet, onko niitd varten budjetoitu riittavasti varoja, onko kaytossa riittavat
seurantamekanismit ja onko nk. herkilld aloilla alakohtaiset toimintasuunnitelmat.

Oikeudellinen kehys

Tassa tarkastellaan selkeita ja tyhjentavia oikeudellisia maaritelmia, jotka ovat yhdenmukaiset muun muassa
YK:n korruptiosopimuksen kanssa, lainsdddannén mukauttamista Euroopan neuvoston GRECO-ryhman
suosituksiin, puoluerahoitusta, eturistiriitoja, varallisuudesta ilmoittamista ja tiedonsaantia koskevia selkeita
sddntoja ja varoittavia seuraamuksia seka vakaata virkamiehia koskevaa henkilostopolitiikkaa ja ilmiantajien
suojelua.

Institutionaalinen kehys — ennaltaehkdisy

Tassa tarkastellaan, onko kaytettdvissa riippumattomia korruptiontorjuntaelimia, viranomaisia, jotka seuraavat
ennaltaehkaisevan lainsdaddannon noudattamista, seka niiden henkildstda ja sen koulutusta, talousarviota ja
riippumattomuutta koskevia kysymyksia, seka sitd, onko kdytossa eettisia saantoja, sisdisen valvonnan ja
tarkastuselinten asemaa seka valistustoimia.

Institutionaalinen kehys — nujertaminen

Tassa arvioidaan lainvalvontaviranomaisten toimivaltuuksia ja riippumattomuutta, niiden erikoistumista,
poliisin ja syyttajien yhteistyota, sita, sovelletaanko varoittavia seuraamuksia, turvallisia viestintaa ja
tietokantoja seka syytesuojaa koskevien saannosten kasittelya.

Tulokset

Tassa tarkastellaan korruptiotapauksia, myods korkean tason korruptiotapauksia, koskevien tutkimusten,
syytetoimien ja lopullisten tuomioiden maaraa ja luonnetta, sitd, missa maarin varoja tuomitaan menetetyiksi,

35




eturistiriitatapausten kasittelya, varallisuusilmoitusten tarkastamista, puoluerahoitussaantéjen rikkomista,
tiedonsaantitapauksia jne.

> JARJESTAYTYNEEN RIKOLLISUUDEN TORJUNTA

Jarjestdytyneen rikollisuuden (ja korruption) torjunta on yhd avainasemassa pyrittdessd
estiméédn rikollisten soluttautuminen politiikan, oikeudenkdytén ja talouden jirjestelmiin.
Lainvalvontaviranomaisilla ja syyttdjdlaitoksilla on oltava kadytdssddn tehokkaat oikeudelliset
ja tutkinnalliset vilineet jirjestdytyneen rikollisuuden torjumiseksi ja siitd rankaisemiseksi ja
ennakoivan tutkinnan varmistamiseksi asianmukaisella tavalla. On parannettava
huomattavasti  yhteistyovalmiuksia, esimerkiksi valmiuksia suorittaa monimutkaisia
talousrikostutkimuksia ja torjua rahanpesua. Kyberrikollisuuden ja terrorismin kaltaisten
kasvavien uhkien torjunta edellyttdd suurempaa erikoistumista. Rikoksella saadun
omaisuuden menetetyksi tuomitseminen on keskeisessd osassa rikollisverkkojen
hajottamisessa. Olisi harkittava laittoman vaurastumisen kriminalisointia, jotta voidaan
puuttua perusteettomaan vaurastumiseen. Liséksi tarvitaan toimivaa todistajansuojelua.

Monet rikollisuuden lajit ja jérjestdytyneet rikollisryhmét ovat luonteeltaan rajatylittivia,
mikd edellyttdd tehokkaampaa alueellista ja kansainvilistd yhteistyotd ja sitd, ettd
jasenvaltioiden pyyntoihin poliisiyhteistyostd tai oikeudellisesta yhteistyOstd vastataan
herkemmin. Lisdksi tarvitaan operatiivista yhteisty0td asianomaisten eurooppalaisten
virastojen, erityisesti Europolin, Eurojustin ja Frontexin, kanssa.

Arvioitaessa kunkin maan kokonaistilannetta jérjestdytyneen rikollisuuden torjunnassa
tarkastellaan seuraavia seikkoja:

Strategiakehys

Tassa arvioidaan, onko kaytettdvissa kattavaa ja uskottavaa strategiaa, pohditaan strategista kuvaa
jarjestaytyneen rikollisuuden tilanteista riskianalyysin pohjalta sekd muita rikostyyppeja tai
talousrikostutkimuksia koskevia strategioita.

Oikeudellinen kehys

Tassd varmistetaan, etta kdytettavissa on riittava rikosoikeudenkayntilaki ja etta rikoslaki on mukautettu
unionin sdanndstoon (ihmiskauppa, huumeet, kyberrikollisuus, lapsipornografia).

Institutionaalinen kehys

Téassa tarkastellaan poliisien lukumaaraa, koulutusta ja ammattitaitoa, lainvalvontaviranomaisten, myos
syyttdjien, erikoistumista, kansainvalista yhteisty6ta, varojen takaisin perimisesta ja hallinnoinnista vastaavan
viraston tyo6ta, todistajansuojelujarjestelmia ja poliisitoiminnan valvontamekanismeja.

Operatiivinen toimintakyky (tulokset)

Tassa tarkastellaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien tutkimusten, syytetoimien ja lopullisten
tuomioiden maaraa ja luonnetta, myos sitd, missd maarin toiminta kohdistetaan rikollisjarjestoihin (verrattuna
yksil6ihin), sitd, missd maarin varoja tuomitaan menetetyiksi, viestintajarjestelmia, tietokantoja, henkil6stoa ja
varustelua, tutkintasalaisuuksia ja rahanpesun vastaisia toimia.
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» SANANVAPAUS

Laajentumismaissa on melko kattavat sananvapautta ja tiedonvélityksen vapautta koskevat
oikeudelliset kehykset ja tiedonvilitys on jokseenkin moniarvoista. Sananvapaus ja
tiedotusvilineiden vapaus kiytinnossé aiheuttavat kuitenkin edelleen vakavaa huolta, silld ne
ovat jatkuvasti heikentyneet erdissd maissa. Joissain maissa jatkuva toimittajien pelottelu ja
heihin kohdistuva vikivalta ruokkivat pelon ja sensuurin ilmapiirid, minkd liséksi
viranomaiset eivit useinkaan 10ydd eivdtkd rankaise asianmukaisesti ndihin tekoihin
syyllistyneita tai siihen ei 10ydy poliittista tahtoa. Joskus hallitukset itse edistdavét ilmapiirié,
jossa niiden politiikkaa arvostelevat toimittajat leimataan pettureiksi. Tdllainen tilanne johtaa
itsesensuuriin. Vaikka kunnianloukkaus ei ole endd rikos, toimittajia vastaan nostetaan
edelleen syytteitd. Oikeuslaitosta on kehitettdvd ja sen henkilostdd koulutettava valtiovallan
vadrinkayton ehkdisemiseksi.

Tiedonvilityksen vapautta rajoittaviin hallituksen toimiin on puututtava. Tarvitaan lisdtoimia
yleisradioyhtididen poliittisen ja taloudellisen riippumattomuuden varmistamiseksi,
sddntelyviranomaisten aseman vahvistamiseksi ja tiedotusvilineiden itsesddntelyn
edistdmiseksi. Lisdksi on ehkiistiva tiedotusvilineisiin kohdistuvaa epévirallista taloudellista
painostusta muun muassa lisddmaélld tiedotusvilineiden omistusjirjestelyjen ldpindkyvyytta,
estamélld omistuksen liiallinen keskittyminen ja varmistamalla, ettd kéytettdvissd ovat
avoimet hankintasdinnot viranomaismainontaa varten.

Arvioitaessa kunkin maan kokonaistilannetta sananvapauden kohdalla tarkastellaan seuraavia
seikkoja’:

Toimittajien pelottelu

Tassa arvioidaan, miten poliisi ja oikeusviranomaiset kasittelevat toimittajiin kohdistuneita hydkkayksia ja
uhkauksia; lisaksi arvioidaan toimittajien mielivaltaisia pidatyksid seka poliitikkojen lausuntoja, joilla voi olla
pelottava vaikutus toimittajiin ja jotka lisddvat osaltaan itsesdantelya.

Lainséddddntéympdiristo

Tassa arvioidaan sellaisten oikeussdadntojen oikeasuhteisuutta, jotka koskevat kunnianloukkausta,
jumalanpilkkaa, vihapuhetta, julkista moraalia, valtion turvallisuuden suojelua sdhkdisissa ja painetuissa
tiedotusvalineissa, toimittajan ammatin sadntelya ja tiedonsaantia koskevia rajoituksia.

Téytidntéénpano/instituutiot

Tassa arvioidaan, missd maarin sadntoja sovelletaan johdonmukaisesti, seka riippumattomien media-alan
saantelyviranomaisten tyota. Tassa tarkastellaan myos internetia ja operaattoreita koskevia rajoituksia,
immateriaalioikeuksia, oikeutta yksityisyyteen ja tietosuojasaantoja.

Taloudelliset tekijéit

7 Keskeisii asioita kisitellddn myos asiakirjassa Guidelines for EU support to media freedom and media integrity
in enlargement countries, 2014-2020 (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-
media-freedom-and-integrity 210214.pdf).
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Tassa tarkastellaan, missa maarin tiedonvalitys on moniarvoista, tiedotusvalineiden omistusjarjestelyjen
avoimuutta, julkisten varojen kdytén avoimuutta media-alalla, yleisradiotoiminnan rahoitusta ja
viranomaismainontaa seka sitd, miten ndma taloudelliset tekijat vaikuttavat tiedotusvalineisiin.

Ammatilliset jéirjestot ja tyéehdot

Tassa tarkastellaan ammattialajarjestojd, toimittajien edustusta seka heiddan ammattiasemaansa ja
tydskentelyolosuhteita.

» JULKISHALLINNON UUDISTAMINEN

Julkishallinnon uudistamisella pyritddn lisdédmédén avoimuutta, vastuuvelvollisuutta ja
tuloksellisuutta sekd nostamaan kansalaisten ja yritysten tarpeet toiminnan keskioon.
Henkiloresurssien tarkoituksenmukainen hallinnointi, toimintapolitiikan parempi suunnittelu,
koordinointi ja laatiminen, moitteettomat hallintomenettelyt sekéd julkisen varainhoidon, myos
tulojen hallinnoinnin ja keruun, tehostaminen ovat olennaisen tédrkeitd valtion toiminnan ja
niiden uudistusten tdytdntoonpanon kannalta, joita EU:hun liittyminen edellyttdd. Maiden on
tehtdvd enemmain julkishallintonsa kehittimiseksi kaikilla tasoilla kansallisten strategioiden
pohjalta. Komissio tunnustaa laajentumismaiden haasteet ja lisdd siksi tukeaan
liittymisprosessissa tarvittavien hallinnollisten rakenteiden ja valmiuksien luomiseen.
Komissio seuraa vastedeskin tiiviisti julkishallinnon uudistamista laajentumisprosessissa
muun muassa perustamalla erityisryhmid Lénsi-Balkanin maiden kanssa. Ne toimivat
tarkeimpind foorumina, jolla edistetdédn julkishallinnon uudistamistyotd. Tatd tyotd késitelldan
vakautus- ja assosiaationeuvostossa/-komiteassa, jossa julkishallinnon uudistamisen
padkohdista kdydadn jasennellympéa poliittista keskustelua.

Arvioitaessa kunkin maan kokonaistilannetta julkishallinnon uudistamisen alalla tarkastellaan
seuraavia seikkoja:

Strategiakehys

Tassa tarkastellaan poliittista sitoutumista uudistusprosessiin, mukaan lukien poliittinen johtajuus, tekninen
koordinointi ja taytdntdonpanon seuranta.

Toimintapolitiikan laatiminen ja koordinointi

Tassa tarkastellaan toiminnan koordinointia hallituksen sisdlla ja ministerididen valilla seka toimintapolitiikan
laatimista ja rahoitusanalyysia.

Julkishallinto ja henkiléstéjohtaminen

Tassa tarkastellaan julkishallinnon organisaatiota ja toimintaa, mukaan lukien epapoliittisuus, ansioihin
perustuva tyohonotto ja urakehitys, koulutus ja ammattimaisuus.

Vastuuvelvollisuus

Tassa tarkastellaan hallinnon avoimuutta, mukaan lukien tiedonsaanti seka hallinnolliset ja oikeudelliset
muutoksenhakukeinot.

Palvelujen tarjoaminen
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Tassa tarkastellaan kansalaisille ja yrityksille tarjottavien palvelujen parantamista, mukaan lukien paremmat

hallintomenettelyt ja sdhkoiset viranomaispalvelut.

Julkinen varainhoito

Tassa tarkastellaan julkista varainhoitoa ja talousarviomenettelya laatimalla ja panemalla taytdantoon

monivuotiset julkisen varainhoidon ohjelmat ja kdaymalla poliittista vuoropuhelua julkisesta varainhoidosta

komission ja kansainvalisten rahoituslaitosten kanssa.

» TALOUDELLISET ARVIOINTIPERUSTEET

Koopenhaminan taloudellisissa arviointiperusteissa edellytetddn, ettd 1) maassa on toimiva
markkinatalous ja 2) maa selviytyy Kkilpailupaineista ja markkinavoimista unionissa.
Kumpaakin taloudellista arviointiperustetta varten komissio kayttda lukuisia yksityiskohtaisia
arviointiperusteita, jotka maériteltiin osana Agenda 2000 -pakettia. Se julkaistiin vuonna
1997, kun valmisteltiin vuosina 2004 ja 2007 EU:hun liittyneiden jésenvaltioiden liittymista.

Toimiva markkinatalous edellyttia

laajaa yksimielisyyttéd talouspolititkan perusteista

vakaata makrotaloutta (hintojen vakaus, kestdva julkinen talous ja maksutase mukaan
luettuina)

markkinavoimien vapaata vuorovaikutusta (hintojen ja kaupan vapauttaminen mukaan
luettuina)

vapaata markkinoille pddsyd ja markkinoilta poistumista (yritysten perustamiseen ja
konkurssiin liittyvit kysymykset mukaan luettuina) ja

toimivaa oikeusjérjestelmai (omistusoikeudet, lakien  ja sopimusten
taytantoonpanokelpoisuus mukaan luettuina) ja riittdvan kehittynytti rahoitusalaa.

Toinen taloudellinen arviointiperuste on kyky selviytyé kilpailupaineista ja markkinavoimista
unionissa. Tdma edellyttdd kunkin hakijamaan taloudelta tiettyd vdhimmadiskilpailukykya
silloin, kun se liittyy EU:hun, eli tdmi on fulevaisuuteen suuntautuva arviointiperuste.

Kilpailukyky EU:ssa edellyttia

toimivaa markkinataloutta

riittdvdd inhimillistd ja fyysistd pddomaa (koulutukseen, tutkimukseen ja
infrastruktuuriin liittyvét kysymykset mukaan luettuina)

riittdvid alakohtaisia ja yrityksiin liittyvid rakenteita (yritysten rakenneuudistukseen,
alalta toiselle siirtymiseen sekéd pienten ja keskisuurten yritysten asemaan liittyvit
kysymykset mukaan luettuina)

kilpailukykyyn kohdistuvan valtion vaikutusvallan rajoittamista  suhteessa
(kauppapolitiikkaan, kilpailupolitiikkaan, valtiontukiin, pk-yrityksille annettaviin
tukiin ym. liittyvat kysymykset mukaan luettuina) ja

kaupan ja investointien riittdvad integrointia EU:n kanssa.
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Yksityiskohtaiset arviointiperusteet eivdt ole pelkkd tarkistuslista vaatimustenmukaisuuden
arviointia varten. Taloudellisten arviointiperusteiden tdyttiminen edellyttdd perusteellisia ja
kestdvid rakenteellisia uudistuksia, joiden toteuttamiseen kuluu aikaa. Téssd korostuu se,
kuinka tdrkedd on saada jatkuvasti tuloksia uudistusten toteuttamisesta, jotta talouden
toimijoiden odotuksissa ja kayttdytymisessd tapahtuu peruuttamattomia muutoksia.

» 5. luku: JULKISET HANKINNAT

Julkisia hankintoja koskeva unionin sd@nnostd perustuu EU:n perussopimusten yleisiin
periaatteisiin, joita ovat yhtdldinen kohtelu, syrjiméttomyys, oikeasuhteisuus ja avoimuus.
Kolme EU:n direktiivid kattavat hankintaviranomaisten hankintamenettelyt perinteisilla
aloilla, elimet yleishyodyllisten palvelujen tasolla ja kéyttdoikeudet. Puolustuksen ja
turvallisuuden aloilla sovelletaan erillistd EU:n direktiivid. Liséksi sovelletaan
muutoksenhakumenettelyjd koskevaa direktiivid, jota on tdydennetty muilla teknisilld
saadoksilla.

Arvioitaessa kunkin maan kokonaistilannetta julkisten hankintojen alalla tarkastellaan
seuraavia seikkoja:

Lainsddddnnén yhdenmukaistaminen

Tassa varmistetaan, etta julkisia hankintoja (my6s kayttooikeuksia) koskevat sdannot ovat unionin saannoston
mukaiset, ettd ne perustuvat yhtaldisen kohtelun, syrjimattomyyden, oikeasuhteisuuden ja avoimuuden yleisiin
periaatteisiin ja etta niita sovelletaan asianmukaisesti.

Institutionaalinen kehys

Tassd varmistetaan, etta kdytettavissa ovat keskeiset institutionaaliset ja hallinnolliset valmiudet, jotta
hankintapolitiikkaa voidaan kehittaa, soveltaa ja valvoa tehokkaasti ja vaikuttavasti, seka erillinen instituutti,
joka vastaa hankintamenettelyn oikeudellisesta tarkistuksesta.

Tdytdntéonpanovalmiudet

Tassa varmistetaan, ettd hankintaviranomaisilla ja -elimilld on asianmukaiset valmiudet ja kdytannon ohjeet ja
vdlineet taata koko hankintamenettelyn ammattimainen hallinnointi.

Tdytédntéonpano

Tassa varmistetaan, etta julkisissa hankinnoissa noudatetaan voimassa olevaa lainsdadantoa ja
perusperiaatteita, etta julkisia varoja kaytetdan mahdollisimman tehokkaasti ja ettd moderneja
hankintatekniikkoja ja -menetelmia kdytetdan parhaalla mahdollisella tavalla. On suositeltavaa, ettd maat
perustavat jarjestelmia julkisten hankintamenettelyjen valvomiseksi tarjouksesta lopulliseen sopimukseen.
Ndin hankintamenettelyja voitaisiin valvoa paremmin kaikissa vaiheissa ja maarittaa, missa vaiheessa lopuksi
maksettu summa poikkesi huomattavasti alussa hyvaksytysta tarjouksesta.

Tehokkaat oikeussuojakeinot

Tassa varmistetaan, ettd oikeussuojakeinot vastaavat unionin sdanndston riippumattomuutta,
nuhteettomuutta ja avoimuutta koskevia normeja ja mahdollistavat valitusten ja sanktioiden nopean ja
patevan kasittelyn.
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> 18.luku: TILASTOT

Tilastoja koskevassa unionin sdédnndstossi edellytetdén, ettd tilastojarjestelmé perustuu muun
muassa seuraaville periaatteille: ammatillinen riippumattomuus, puolueettomuus,
luotettavuus, laatu, avoimuus, henkildtietojen luottamuksellisuus ja virallisten tilastojen
levittdiminen. Ndmé periaatteet on esitetty Euroopan tilastoja koskevissa kdytdnnesddnnoissa.
Kansalliset tilastolaitokset toimivat tilastotietoja koskevien menetelmien, tuotannon ja
levittdmisen viite- ja tukikohtina. Unionin sddnnostd kattaa menetelmit, luokittelun ja
tiedonkeruun menetelmét useilla aloilla, kuten makrotaloustilastot, sosiaalitilastot,
yritystilastot, maataloustilastot sekd ympadristo- ja energiatilastot. Tilastoalaa koskevasta
unionin sdanndstostd suurin osa on asetuksia, joten niitd ei tarvitse saattaa erikseen osaksi
kansallista lainsdddéantoa.

Arvioitaessa kunkin maan kokonaistilannetta tilastojen kohdalla tarkastellaan seuraavia
seikkoja:

Tilastoinfrastruktuuri

Tassa tarkastellaan tilastolainsaadantoa, kansallisten tilastolaitosten resursseja, kansallisen tilastojarjestelman
koordinointia, Euroopan tilastoja koskevien kdytannesaantéjen taytantddnpanoa, luokittelua ja rekistereita.

Makrotaloustilastot

Tassa tarkastellaan vuotuisia ja neljannesvuosittaisia kansantalouden tilejd, mukaan lukien julkisyhteisojen
rahoitustilastot ja sektoritilit, hintatilastot, kauppatilastot, ulkomaisia osakkuus- ja tytaryhtioita koskevat
tilastot, suorat ulkomaiset sijoitukset, julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuudet, aluetilinpito ja maksutase.

Yritystilastot

Tassa tarkastellaan yritystoiminnan rakennetilastoja, lyhyen aikavalin yritystilastoja, T&K-tilastoja seka
matkailua, lilkennettd, energiaa, innovaatiota ja tietoyhteiskuntaa koskevia tilastoja.

Sosiaalitilastot

Tassa tarkastellaan tydmarkkinoita, muun muassa tyollisyytta ja tyottomyytta, terveytta, koulutusta,
vaestotiedettd, elamanlaatua, sosiaalista suojelua ja vaestolaskentaa.

Maataloustilastot

Tassa tarkastellaan kotieldin- ja kasvintuotantoa, maataloushintoja, maataloustileja, maatalouden rakenteita ja
maatalouslaskentaa.

Ympdiristétilastot

Tdassa tarkastellaan muun muassa jatteitd, vettd, ymparisténsuojelua, ymparistétilinpitoa ja ilman
epapuhtauksien padstoja.

» 32.luku: VARAINHOIDON VALVONTA
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Tavoitteena on varmistaa kansantalouden tulojen ja menojen moitteeton hoito kansainvélisten
kehysten, standardien ja hyvin eurooppalaisen kéytdnnon mukaisesti. Tdémé luku koskee koko
julkista sektoria, myos paikallishallintoa, eli se liittyy kiintedsti julkishallinnon uudistamiseen.

Unionin sddnndstd télld alalla liittyy sellaisten oikeudellisten ja institutionaalisten
toimenpiteiden antamiseen ja tdytdntdonpanoon, jotka perustuvat kansainvilisiin ja EU:n
vaatimukset tdyttdviin periaatteisiin, standardeihin ja menetelmiin, joita olisi sovellettava
koko julkisen sektorin sisdisen valvonnan jirjestelmiin, sekd ylimpien tarkastuselinten
kansainvilisen jirjeston (INTOSAI) médrittelemiin ulkoista tarkastusta koskeviin
standardeihin. Unionin sdinnostossd edellytetddn erityisesti tehokkaita, vaikuttavia ja
lapindkyvid varainhoitoa ja sen valvontaa koskevia jérjestelmid; toiminnallisesti
riippumatonta sisdistd tarkastusta; menetelmien ja normien keskitettyd yhdenmukaistamista;
tarvittavia kansallisia rakenteita sekd sitd, ettd toiminnallisesti, institutionaalisesti ja
taloudellisesti riippumaton valtion tarkastusvirasto tarkastaa julkisten varojen kdyton. Téhin
lukuun sisdltyy myos sddnndstd, joka koskee EU:n taloudellisten etujen suojelemista, EU:n
varoja koskevien petosten torjumista ja euron suojaamiseen vadrennyksiltd liittyvid ei-
rikosoikeudellisia seikkoja.

Arvioitaessa kunkin maan varainhoidon valvontaa koskevaa kokonaistilannetta tarkastellaan
seuraavia seikkoja:

Julkisen varainhoidon sisdinen valvonta

Tassa tarkastellaan koko julkisen sektorin sitoutumista harjoittamaan julkisen varainhoidon sisdista valvontaa
seka sitd, ettd kaytettavissa on julkisen varainhoidon sisdisen valvonnan monivuotinen strategia, joka liittyy
selvasti  koko julkishallinnon uudistamiseen. Tassda tarkastellaan myds monivuotisen strategian
tdytdantoonpanoa ja valvontaa ja siitd raportointia sekd poliittista sitoutumista siihen. Olisi perustettava
vhdenmukaistamisesta vastaava keskusyksikkod, jolla on kattava oikeusperusta, riittdva henkilostd ja
hallinnolliset valmiudet ja joka antaa menetelmid koskevia ohjeita ja koordinoi kehittamistyota. Muita
kysymyksia ovat muun muassa varainhoidon ja sen valvonnan seka sisdisen tarkastuksen tulokset ja vuotuinen
laatutarkastus.

Oikeudellisen kehyksen on tarkoitus helpottaa johdon vastuuvelvollisuuden kehittdmista julkishallinnon
jarjestamistad ja organisaatiorakennetta koskevan oikeudellisen kehyksen mukaisesti. Varainhoidon ja sen
valvonnan keskeiset seikat on varmistettava. Koko julkiselle sektorille on perustettava sisdisen tarkastuksen
toiminto, jolla on riittavasti henkilostoa.

Ulkoinen tarkastus

Tassa on tarkoituksena varmistaa valtion tarkastusviraston riippumattomuus perustuslaissa ja muussa asiaa
koskevassa lainsdddanndssa INTOSAI-standardien mukaisesti. Muita tarkasteltavia asioita ovat institutionaaliset
valmiudet suorittaa tarkastustehtava, sitoutuminen tarkastuksen ja toiminnantarkastuksen laadun
varmistamiseen ja sitoutuminen toteuttamaan toimenpiteita, joilla varmistetaan ulkoisen tarkastustyon
vaikutus, my0s jarjestelmallinen tarkastushavaintojen parlamentaarinen seuranta.

EU:n taloudellisten etujen suojelu

Tarkoituksena on varmistaa, ettd lainsdddantd on yhdenmukainen Euroopan yhteisdjen taloudellisten etujen
suojaamisesta tehdyn vyleissopimuksen ja muun asiaa koskevan unionin sdadannoston kanssa, perustaa
kansallinen petostentorjunnan koordinointivirasto (AFCOS), jolla on riittavat hallinnolliset valmiudet, tehda
vhteistyotd komission kanssa, myds komission paikan paalle tehtavilla matkoilla, sekd luoda rakenne
sddntojenvastaisuuksista ja epaillyistd petostapauksista ilmoittamiseksi.
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Euron suojaaminen vddrennyksiltd (ei-rikosoikeudelliset seikat)

Tahan kuuluu vuonna 1929 laaditun vaardn rahan valmistamisen vastustamista koskevan yleissopimuksen
ratifiointi, kansallisen lainsdddannén mukauttaminen unionin sdadnnostoon, hallinnolliset rakenteet ja
valmiudet vadrennetyn rahan tekniseen analyysiin ja luokitteluun seka kansainvalinen yhteistyo.
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LIITE3-

KESKEISET TILASTOT

Montenegro Entinen Albania Serbia Turkki Bosnia ja Kosovo * EU-28
Jugoslavian Hertsegovina
tasavalta
Makedonia

TILASTOTIEDOT (ehdokasmaat ja
mahdolliset ehdokasmaat: tilanne
18.9.2015, EU-28: tilanne 1.9.2015)
Vaesto Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

m.
Koko vaesto (tuhansia) 1) 620,9 621,5 2062,3 | 20658 | 2898,8 | 28959 | 7183,9 | 7149,2 | 75627 76668 | 38316 | 3827,3 | 1820,6 | 1804,9 | 505115 | 506 881

e e e e e e e e a ea

15-64-vuotiaiden osuus koko 68,1 68,1 71,0 70,8 68,5 68,8 68,1 67,6 67,6 67,7 67,8e 67,8e 0,1 0,1 66,2a 65,9kea
vaestosta (%)
Luonnollisen 2,5 2,4 1,9 53 5,2 -4,8 -4,9 12,1 12,2 -1,3 -1,5a 11,9 13,3 0,2ea 0,3ea
vaestdonmuutoksen yleinen
luku (1 000 asukasta kohden)
Miesten elinajanodote 74,1 73,9 73,2 76 76,4 72,5 72,6 74,7e 74,8e 73,7e 73,7e 74,2 74,2 77,8
syntyméhetkelld (vuosina)
Naisten elinajanodote 79,0 78,9 77,2 80,3 80,3 77,7 77,7 79,2e 79,3e 78,8e 78,8e 79,4 79,5 83,3
syntyméhetkelld (vuosina)
Bruttokansantuote Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

m.
Bruttokansantuote
BKT nykyhinnoin (miljardia 7) 8) 3,3 3,4a 8,1la 8,5e 9,6a 10,0a 34,3 33,1e 620,7 601,3 13,7 13,9 53 13521 13920
euroa)
BKT/asukas (euroa) 7) 8) 5 356 5 436a 3930a 4127s 3323a 3440a 4781 4 635e 8161 7 819 3569 3641 2935 26 600 27 300
Ostovoimakorjattu 7)9) 10700 | 10600a [ 9 500e 10 000 : : 9 800 9500 14 100 14 400 7700 7 800 : 26 600 27 300
BKT/asukas
Ostovoimakorjattu 7)9) 40 39%a 36 36 28 29 37 35 53 53 29 28 - -
BKT/asukas verrattuna EU:n
keskiarvoon (EU-28 = 100)
BKT:n todellinen muutos 7) 3,3 2,7a 3,8e 1,1a 2,1a 2,6 -1,8e 4,2 29 2,5 11 3,4 0,1 13
edelliseen vuoteen verrattuna
(%)
Julkinen talous Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

m.
Julkisyhteisdjen
rahoitustilastot suhteessa
BKT:hen
** Julkisen talouden ylijagama 12) -2,3 -3,1 -39 -4,2 -4,9 -5,1 -5,5 | -6,7 0,2 -2,2 -3,2 -2,9




Montenegro Entinen Albania Serbia Turkki Bosnia ja Kosovo * EU-28
Jugoslavian Hertsegovina
tasavalta
Makedonia
(+) / alijaéma (-) (%)
** Julkisyhteis6jen velka (%) 12) 58,0 56,7 34,2 38,2 70,1 71,8 59,0 68,9 36,0 9,0e 85,5 86,8
13)
Taloudellinen toiminta ja Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
tyobllisyys m.
20-64-vuotiaiden 65,1 67,6 70,4 70,8 67,6e 68,6e 66,0 66,2 58,4 58,9k 58,7 59,2 46,4 47,7 76,5 76,9
tyévoimaosuus: tydévoimaan
kuuluvien prosenttiosuus 20—
64-vuotiaasta vaestosta
- Miehet 71,9 74,5 83,4 84,5 79,2e 80,5e 75,3 75,1 81,6 72,1 72,4 69,5 71,4 83,0 83,2
- Naiset 58,3 60,7 57,1 56,8 57,6e 57,3e 56,8 57,5 35,6 : 45,1 46,0 23,7 24,2 70,0 70,6
20-64-vuotiaiden 52,6 55,6 50,3 51,3 56,7e 56,6e 51,2 53,5 53,4 53,2k 42,8 43,2 33,0 31,3 68,4 69,2
tyollisyysaste (prosenttia
vaestosta)
- Miehet 57,8 61,4 59,7 61,6 64,8e 65,2e 59,5 61,2 75,3 75,0k 53,3 54,6 51,5 48,4 74,3 75,0
- Naiset 47,5 49,4 40,7 40,8 49,3e 48,5e 43,1 46,0 31,8 31,6k 32,2 31,9 14,9 145 62,6 63,4
Tydelaman ja koulutuksen 17,8 17,7 : : 30,8e 30,9 22,9 23,5 : : 25,8 26,1 : : 13,0 12,4
ulkopuolella olevien 15-24-
vuotiaiden prosenttiosuus
samanikadisestd vaestosta
Tyéllisyys toimialoittain
- Maa-, metsé- ja kalatalous 2) 45 57 18,7 18,0 44,0e 427e 21,3 21,1 23,6 21,1k 18,9 17,1 59 2,6 4,8 4,7
(%)
- Teollisuus (%) 2) 11,9 111 23,5 23,5 9,7e 11,0e 21,1 20,0 19,4 20,5k 22,2 22,1 16,8 17,7 17,3 17,3
- Rakentaminen (%) 2) 5,9 6,5 6,9 7,0 7,1e 6,4e 4,8 4,4 7,0 7,4k 7,7 7,9 11,4 10,9 6,9 6,8
- Palvelut (%) 2) 77,7 76,7 50,6 51,4 38,8e 39,4e 52,9 54,5 50,0 51,0k 51,0 52,7 64,1 67,2 70,3 70,5
Julkisen sektorin 3) : 32,8 : : 17,8e 17,5e 32,6 31,6 13,5 13,1k 32,7 31,9 : 31,4s : :
palveluksessa olevien 20—64-
vuotiaiden prosenttiosuus
kokonaistydvoimasta
Yksityisen sektorin 3) 48,2 82,2e 82,5e 65,2 66,4 86,5 86,9k 62,5 63,1 68,6s
palveluksessa olevien 20-64-
vuotiaiden prosenttiosuus
kokonaistydvoimasta
Tyottdmyysaste 4) 19,5 18,0 29,0 28,0 15,9e 17,5e 22,1 18,9 8,8 9,9k 27,6 27,6 30,0 35,3 10,8 10,2
(prosenttiosuus tydvoimasta)
- Miehet 4) 20,1 17,8 29,0 27,7 17,8e 19,2e 20,8 18,3 8,0 9,1k 26,7 25,3 26,9 33,1 10,8 10,1
- Naiset 4) 18,8 18,2 29,0 28,6 13,5e 15,2e 23,8 19,6 10,6 11,9k 29,1 31,2 38,8 41,6 10,9 10,3
- 15—24-vuotiaat nuoret 4) 41,6 35,8 51,9 53,1 31,4e 39,0e 49,4 47,1 16,9 17,8k 59,1 62,7 55,9 61,0 23,6 22,2
- Pitkaaikaistyottomat (>12 kk) | 4) 16,0 14,0 23,9 : 11,5e 11,2e 16,8 12,8 2,1 2,4k 22,9 23,4 20,7 26,1 51 51
Keskimé&arainen nimellinen 5) 487 479 343,5 3718 378,8 536,6 523,6 : : 422,8 424.4 : : : :
kuukausipalkka (euroa)
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Montenegro Entinen Albania Serbia Turkki Bosnia ja Kosovo * EU-28
Jugoslavian Hertsegovina
tasavalta
Makedonia
Koulutus Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
m.
Koulutuksen keskeyttéaneet: 6) 51 51 11,4 12,5 30,6e 26,0e 8,7 8,3 37,6a 38,3a 25,9 25,2 11,9 11,1k
niiden 18—24-vuotiaiden
prosenttiosuus vaestosta, joilla
on enintaan alemman
keskiasteen koulutus ja jotka
eivat osallistu seuraavan
asteen koulutukseen
Niiden 20—24-vuotiaiden 86,3 44.2e 49,7e 83,2 82,5 85,8 85,6 69,5 68,2
prosenttiosuus vaestosta, joilla
on toisen asteen koulutus
- Miehet 87,8 48,0e 55,9¢ 85,7 84,7 87,7 89,6 73,4 71,8
- Naiset : 84,7 40,3e 43,5e 80,3 80,1 83,5 81,2 65,1 64,0 : :
Niiden 30—-34-vuotiaiden 28,0 28,3 15,7e 16,7e 25,3 27,2 15,7 18,9 12,0 16,6 37,0 37,8k
prosenttiosuus vaestosta, joilla
on korkea-asteen koulutus
- Miehet 24,7 25,3 12,7e 14,0e 20,2 21,8 14,6 15,2 9,9 13,0 32,7 33,4k
- Naiset 31,5 31,3 18,3e 19,2e 30,5 32,6 16,8 23,2 14,2 14,8 41,3 42,2k
Bruttoarvonlisays Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
m.
Bruttoarvonlisdys toimialoittain
- Maa-, metséa- ja kalatalous 7) 9,8 11,0a 10,2e 22,5a 22,6a 9,4 9,7e 7.4 7,1 8,0 7,1 14,4 1,7 1,6
(%) 10)
- Teollisuus (%) 7) 13,8 17,9a 18,0e 14,4a 14,2a 26,6 24,6e 19,1 19,5 21,6 21,3 20,3 19,1 18,9
10)
- Rakentaminen (%) 7) 50 6,6a 6,8e 11,9a 11,0a 51 5,2e 4,4 4,6 4,5 4,7 7,9 54 54
10)
- Palvelut (%) 7) 71,4 64,4a 65,0e 51,1a 52,2a 59,0 60,5e 57,6 57,7 65,9 66,9 57,4 73,8 74,1
10)
Kansainvalinen kauppa Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
m.
Kansainvélinen tavara- ja
palvelukauppa suhteessa
BKT:hen
— Tuonti (prosenttia BKT:sta) 7) 62,1 61,9a 65,1e 53,5a 49,0a | 51,9 | 54,3e 32,2 32,1 49,8 49,0 40,3 40,2
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Montenegro Entinen Albania Serbia Turkki Bosnia ja Kosovo * EU-28
Jugoslavian Hertsegovina
tasavalta
Makedonia
11)
— Vienti (prosenttia BKT:sta) 7) 41,8 43,8a 47,9e 35,4a 29,9a 41,2 44,3e 25,6 27,7 30,0 17,4 42,9 43,0
11)
EU-28-maihin suuntautuvan 41,5 35,8 72,6 76,6 76,7 77,4 63,8 65,7 41,5 43,5 73,5 72,1 43,5 30,2 - -
viennin prosenttiosuus viennin
kokonaisarvosta
EU-28-maista tulevan tuonnin 44,2 45,8 62,7 63,5 64,3 61,1 55,7 57,1 36,7 36,7 60,0 58,9 447 42,6 - -
prosenttiosuus tuonnin
kokonaisarvosta
Kauppatase (miljoonaa euroa) -1 398 -1451 -1748 -1 762 -1 938 -2 114 -2 933 -2 950 -75250 | -63 628 -3472 -3 843 -2 148 -2 214 51 565 22 383
Inflaatio ja korot Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
m.
Kuluttajahintojen vuotuinen 2,2 -0,7 2,8 -0,3 1,9 0,7 7.8 2,9 7,5 8,9 -0,2s 1,8 0,4 15 0,6
muutos (%)
Ulkomainen velka suhteessa 14) 64,3 69,8a 61,1 65,2 75,1 78,1 30,2 32,3
BKT:hen (%)
Vuotuinen lainakorko (%) 15) 9,36 9,22 3,75 3,75 9,52 7,66 12,00 10,50 6,99 6,64 12,36 10,70
Vuotuinen talletuskorko (%) 16) 2,54 1,86 0,75 0,50 4,17 1,92 7,00 5,50 0,13 0,10 3,39 1,07
Varantojen (myos 17) 424 545 1993 2436 2015 2192 11189 9 907 3614 4001 724 746
kultavarannon) arvo
(miljoonaa euroa)
Valuuttavaranto/kuukausituonti | 17) 2,5 3,2 4,8 53 52 55 7,5 6,6 58 6,0 3,3 3,2
Rahaléhetykset, prosenttia 18) 1,2 1,3 2,2 2,2 : : 8,3 7.9 8,2 8,4 : :
BKT:sta
Sijoitukset Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
m.
Nettomadraiset (maahan 18) 3239 353,9 263,8 278,0 923,2 801,3a 768,5 1236,3 224,7 422,4 250,2 123,8 -19 340 | -19 350
tulevat ja maasta lahtevat)
ulkomaiset suorat sijoitukset
(miljoonaa euroa)
Nettomadraiset (maahan 18) 9,7 3,3 3,3 9,6 8,0a 2,2 3,7 1,6 3,0 4,7 -0,14 -0,14
tulevat ja maasta lahtevat)
ulkomaiset suorat sijoitukset
(% BKT:sta)
Teollisuustuotanto Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
m.
Teollisuustuotannon indeksi 19) 92,3 81,8 107,4 112,5 135,1 138,9 105,6 98,8 116,3 120,5 103,4 103,6 100,4 101,5
(2010 = 100)
Yhteenliitettavyys Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
m.
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Montenegro Entinen Albania Serbia Turkki Bosnia ja Kosovo * EU-28
Jugoslavian Hertsegovina
tasavalta

Makedonia
Rataverkon tiheys (kaytdssa 18,1 18,1 27 27 12,0 12,0 49,3 49,3 12,4 12,8 20,1 31,0 31,0
olevia raiteita / km?)
Moottoriteiden pituus (km) 0 0 259 259 607 607 2127 2155 50 80 80
Energian tuonti Huo 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

m.

Energian nettotuonti 20) -0,1 3,6 31 0,8 53 5,4e 6,8 6,9 7,5a 15 2,8 2,4
suhteessa BKT:hen
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1
2)
3)

4)

5)
6)
7
8)
9)

10)
11)

12)
13)
14)
15)

16)

17)
18)
19)
20)

COMMISSION INTERNAL

. = ei saatavilla

k = katkos aikasarjassa
e = estimoitu arvo

a = alustava luku

s = Eurostatin estimaatti
- = ei sovelleta

* = Tama nimitys ei vaikuta asemaa koskeviin kantoihin, ja se on YK:n turvallisuusneuvoston paattdslauselman 1244 ja Kansainvalise
itsendisyysjulistuksesta antaman lausunnon mukainen.

** = | aajentumismaiden julkisen talouden alijadmaa ja velkaa koskevat tiedot julkaistaan "sellaisina kuin ne ovat” ilman minkaanlaisi:

Alaviitteet:

Bosnia ja Hertsegovina: keskivakiluku.

Albania: osuuksien yhteisméaéra ei ole 100 %, koska kaikkia henkilita ei ole luokiteltu tai ei voida luokitella tiettyyn toimialaan.
Bosnia ja Hertsegovina: osuuksien yhteismaara ei ole 100 %, koska jaottelussa ei oteta huomioon muita omistusoikeuden muotoja. |
kansalaisjarjestoja ei oteta huomioon.

Turkki: ty6ttémyys perustuu seuraaviin kriteereihin: henkild on ollut ty6ttémana nelja viikkoa ja kayttaa

ainoastaan aktiivisia tydnhaun menetelmia.

Serbia, 2013: oikeushenkildiden ja yhtidimattdmien yritysten tydntekijéille maksetut palkat. Bosnia ja Hertsegovina: nettopalkka.
Turkki: vuotuisen tydvoimatutkimuksen tulokset.
Albania, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Serbia ja EU-28: tiedot perustuvat EKT 2010:een.

Montenegro, 2014: |ahde: Eurostat.

Montenegro, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Albania, Serbia, Turkki seké Bosnia ja Hertsegovina (ainoastaan vuoden 20:
Eurostatin laskelmat.

Turkki: laskettu arvonlisdyksen osuutena, johon on lisétty verot ja tuet ja josta on vahennetty valilliset rahoituspalvelut; sen

vuoksi osuuksien yhteismaara ei ole 100 %.

Bosnia ja Hertsegovina: osuudet suhteessa BKT:hen laskettuna menolahestymistavan mukaan. Albania: BKT:n menokomponenttier
tilastollisia poikkeamia (kaikkien komponenttien osuuksien yhteisméaara ei ole 100 %).

EU-28: tiedot perustuvat EKT 2010:een.

Kosovo, 2013: BKT:n arvo on saatu keskipitkan aikavalin menokehyksesta 2016—-2018 (huhtikuu 2015).

Albania: Albanian pankki on toimittanut ulkomaista bruttovelkaa koskevat tiedot. Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia: tiedot pel
Albania: painotettua keskimaaraisté korkokantaa sovelletaan uusiin 12 kuukauden lainoihin kyseisen kuukauden aikana 12 kuukaudk
kansallisessa valuutassa muille kuin rahoitusalan yrityksille (painotettu keskiarvo). Montenegro, 2014: efektiivisen korkokannan paint
Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia: vuoden loppu (31. joulukuuta). Kosovo, 2013: sisaltad pankkien periman maksun.
Albania: vuotuinen talletuskorko vastaa uusien 12 kuukauden méaéaraaikaistalletusten painotettua keskimaaraista korkoa kyseisena k
Bosnia ja Hertsegovina: avistatalletusten korot kotitalouksien

kansallisessa valuutassa (painotettu keskiarvo). Montenegro, 2014: efektiivisen korkokannan painotettu keskiarvo, jaljella oleva laing
Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia: vuoden loppu (31. joulukuuta). Kosovo, 2013: siséltaé pankkien periman maksun.
Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia: vuoden loppu (31. joulukuuta).

Entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia, Montenegro, Serbia (vain 2014), Bosnia ja Hertsegovina, Kosovo ja EU-28: tiedot perustu

Bosnia ja Hertsegovina seka Turkki: bruttoindeksi.
Montenegro, entinen Jugoslavian tasavalta Makedonia ja Kosovo: Eurostatin laskelmat.



