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l. AGENDA EXTINDERI|I — REALIZARI ST PROVOCARI

Prezenta comunicare defineste o strategie pe termen mediu pentru politica de extindere a UE,
care acopera durata mandatului Comisiei. Comunicarea oferd orientari clare si prezinta cadrul
si instrumentele necesare pentru a sprijini tarile vizate sa solutioneze chestiunile esentiale si sa
indeplineasca cerintele fundamentale ale procesului de aderare. Aceasta le oferd tarilor care
doresc sd adere la UE o posibilitate evidenta de a avansa considerabil, in perioada urmatoare,
pe fagasul propriilor procese de aderare la UE, precum si de a valorifica avantajele unei
integrari mai profunde Inainte de aderare.

Politica de extindere a UE constituie o investitie in pacea, securitatea si prosperitatea Europei
si ofera oportunitdti economice si comerciale sporite, in avantajul reciproc al UE si al tarilor
care aspird sa devind membre ale Uniunii. Perspectiva aderarii la UE are un puternic efect de
transformare asupra tdrilor vizate, punand bazele unor schimbdri democratice, politice,
economice si societale pozitive.

Cele mai recente extinderi catre tarile din Europa Centrala si de Est au creat numeroase
oportunitati noi pentru cetatenii, Intreprinderile, investitorii, consumatorii si studentii din noile
state membre ale UE, dar si din statele care erau deja membre ale Uniunii. Schimburile
comerciale si investitiile s-au intensificat. Piata unica a UE este cea mai mare din lume,
deservind 500 de milioane de cetateni si generand 23 % din PIB-ul mondial.

Extinderea este un proces strict, dar echitabil, bazat pe criterii consacrate si pe invatamintele
desprinse din experientele anterioare. Trebuie sa ne asiguram ca viitoarele state membre sunt
bine pregatite, acest lucru fiind determinant pentru credibilitatea politicii de extindere, precum
si pentru a obtine sprijinul opiniei publice, atadt din actualele, cat si din viitoarele state
membre. Fiecare tard este evaluatd pe baza propriilor merite, pentru a o incuraja sa intreprinda
reforme de amploare.

Actuala agenda a extinderii cuprinde tarile din Balcanii de Vest si Turcia'. Negocierile de
aderare cu Turcia au fost deschise in 2005, dar avanseaza intr-un ritm foarte lent. Negocierile
de aderare cu Muntenegru sunt in curs din 2012, iar cele cu Serbia, din 2014. Procesul de
aderare la UE a fostei Republici iugoslave a Macedoniei - care are statutul de tara candidata
din 2005 - ramane in impas. Albania a primit statutul de tara candidatd in 2014 si depune
eforturi pentru a solutiona o serie de prioritati-cheie de care depinde recomandarea Comisiei
de a se deschide negocierile de aderare. Tn luna iunie a intrat In vigoare un acord de stabilizare
si de asociere (ASA) incheiat cu Bosnia si Hertegovina. In luna octombrie a fost semnat un
ASA cu Kosovo®.

Desi multe dintre tarile implicate in procesul de aderare au realizat progrese importante n
numeroase domenii in cursul anului trecut, provocarile cu care se confrunta aceste tari sunt de
asa naturd incat niciuna dintre ele nu va fi pregatita sa adere la UE in cursul mandatului
actualei Comisii, care se termind la sfarsitul anului 2019. Toate tarile implicate in procesul de
aderare se confruntd cu provocari majore in ceea ce priveste statul de drept. Sistemele
judiciare nu sunt suficient de independente, eficiente sau responsabile. Sunt necesare in
continuare eforturi serioase pentru combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei.

Desi, in numeroase cazuri, drepturile fundamentale sunt in mare parte consacrate prin lege, in
practica persistd lacune. Asigurarea libertatii de exprimare constituie o provocare deosebita,
Tnregistrand regrese in mai multe tari. Reforma administratiei publice trebuie continuatd cu

! fn urma unei hotarari a guvernului sau, Islanda s-a retras de la negocierile de aderare.

* Aceastd denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conformd cu Rezolutia 1244/99 a
Consiliului de Securitate al ONU si cu Avizul CIJ privind Declaratia de independenta a Kosovo.
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hotdrare, pentru a se asigura capacitatea administrativd necesard, dar si pentru a reduce
nivelurile ridicate de politizare si lipsa de transparenta. Trebuie sd se acorde atentie si
functionarii institutiilor democratice. In ceea ce priveste transformarea democratica,
parlamentele nationale trebuie sa se afle in centrul procesului de reformd din fiecare dintre
tarile implicate n procesul de aderare, astfel Incét sa se asigure responsabilitatea democratica
si caracterul incluziv, care constituie, nu in ultimul rand, o conditie prealabild pentru reusita
procesului de reformd. Este necesar sd se intensifice si mai mult colaborarea cu actorii
societatii civile la nivel local, pentru ca reformele sa patrunda temeinic in societate.

Criza refugiatilor a afectat grav Balcanii de Vest si Turcia. Conflicte precum razboaiele civile
din Siria si Irak au provocat o crestere importantd a fluxurilor de refugiati care tranziteaza
Turcia si Balcanii de Vest. Turcia acorda un ajutor substantial unui numar de peste 2 milioane
de refugiati sirieni aflati pe teritoriul sdu. Balcanii de Vest, in special fosta Republica
iugoslava a Macedoniei si Serbia, au gestionat un aflux de peste doua sute de mii de cetateni
din tari terte, care au tranzitat teritoriul lor de la inceputul anului.

Pentru a face fata acestui fenomen, trebuie urgent intensificata cooperarea cu intreaga regiune,
in scopul de a identifica persoanele care au nevoie de protectie, de a furniza asistenta, de a
securiza frontierele externe ale UE si de a neutraliza retelele infractionale implicate in traficul
de persoane. UE ofera un ajutor substantial in acest scop. In plus, Comisia a propus ca toate
tarile implicate in procesul de aderare sa fie incluse pe lista tarilor de origine sigure.
Tn octombrie, Consiliul European a salutat Planul de actiune comun UE-Turcia privind
refugiatii si gestionarea migratiei, care face parte dintr-o agenda globald de cooperare bazata
pe responsabilitatea comuna, pe angajamente reciproce si pe rezultate. Raspunsul la actuala
crizd a refugiatilor a fost dezbatut la Conferinta la nivel Inalt privind ruta est-mediteraneeana
si a Balcanilor de Vest, desfasuratd la 8 octombrie la Luxemburg, si la reuniunea din
25 octombrie privind ruta de migratie din Balcanii de Vest, la care lideri din Albania, Austria,
Bulgaria, Croatia, fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei, Germania, Grecia, Romania,
Serbia, Slovenia si Ungaria au cazut de acord asupra unui plan de actiune in 17 puncte.

Majoritatea tarilor se confruntd, de asemenea, cu dificultiti semnificative in ceea ce priveste
guvernanta economica si competitivitatea, inregistrand niveluri scazute ale investitiilor si rate
ridicate ale somajului. Nivelurile veniturilor raman foarte scazute in comparatie cu cele din
UE, iar convergenta cu UE este, de asemenea, lentd. Cu exceptia notabild a Turciei,
majoritatea acestor tari au economii de mici dimensiuni, iar volumul exporturilor este redus.
Reformele economice sunt esentiale pentru crearea de locuri de munca si cresterea economica
si pentru a spori interesul investitorilor. Prezenta comunicare pune accentul indeosebi pe
cooperarea regionala si pe impulsionarea dezvoltarii economice si a conectivitdtii regionale.
S-au nregistrat progrese importante in aceste domenii, in special prin intermediul ,,Procesului
de la Berlin” si al initiativei ,,Grupul celor 6 din Balcanii de Vest”, care reuneste sefi de stat si
de guvern din aceastd regiune si asigura o participare mai activa a tarilor respective la
cooperarea regionala.

In contextul provocirilor pe termen lung cu care se confrunti tarile implicate in procesul de
aderare, este cu atdt mai necesar sa se reafirme importanta deosebitd acordatd principiului
»aborddrii cu prioritate a elementelor fundamentale” in cadrul procesului de aderare.
Se Inregistreaza progrese, in special in ceea ce priveste adoptarea legislatiei si crearea
structurilor administrative necesare. Totusi, foarte adesea, punerea in aplicare efectiva
prezintd deficiente in toate domeniile. Comisia va continua sa depund eforturi pentru a se
asigura ca tarile acorda prioritate reformelor din urmatoarele domenii-cheie: statul de drept,
inclusiv reformele judiciare si combaterea criminalitatii organizate si a coruptiei, drepturile
fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare si combaterea discrimindrii, in special a
comunitdtii LGBTI si a romilor, si functionarea institutiilor democratice, inclusiv reforma
administratiei publice. De asemenea, Comisia va depune eforturi pentru promovarea
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elementelor fundamentale legate de valorile esentiale ale UE va fi piatra de temelie a politicii
de extindere urmate de actuala Comisie.

Extinderea trebuie sa fie inteleasd ca un proces care sprijind reformele si schimbarile
fundamentale necesare pentru a indeplini obligatiile care decurg din aderarea la UE.
Inevitabil, pentru a realiza astfel de schimbari, este nevoie de timp. De aceea, este cu atat mai
important s se reafirme fara echivoc perspectiva europeana a tarilor implicate in procesul de
aderare. Dacd perspectiva avansarii in directia aderarii la UE este consideratd reald si
credibild, riscul ca aceste tari sa se indeparteze de UE va fi atenuat, la fel ca si riscul ca acest
proces sd provoace dezamagire sau ca reformele sd inregistreze esecuri ori regrese. Extinderea
nu poate fi decat benefica pentru UE si pentru tarile partenere, daca se realizeaza un proces de
reforma veritabil si durabil. Datorita acestui proces, tarile partenere vor fi pe deplin pregatite
sa adere la UE, vor putea profita de avantajele aderarii si isi vor putea asuma obligatiile care
decurg din calitatea de membru al UE.

Anul acesta, Comisia actuala a instituit o abordare consolidatd a evaluarilor sale din cadrul
rapoartelor anuale. Pe langa raportarea progreselor inregistrate, aceastd abordare pune mult
mai mult accentul pe situatia actuald din tarile vizate si pe stadiul de pregatire pentru
asumarea obligatiilor aferente calititii de stat membru. In acelasi timp, rapoartele ofera
orientdri mai clare privind actiunile asteptate pe termen scurt, dar si pe termen lung din partea
tarilor vizate. Pentru a se evalua atat situatia actuald, cat si nivelul progreselor inregistrate, se
folosesc grile de evaluare armonizate, care asigura un grad sporit de comparabilitate intre tari.
Noul tip de raportare asigurd o mai mare transparentd a procesului de aderare, ceea ce ar
trebui sa faciliteze un control sporit al reformelor de catre toate partile interesate. Aceastad
noud abordare a fost aplicata in special unei serii de domenii-pilot direct legate de reformele
fundamentale impuse de procesul de aderare la UE. Anexa 2 ofera detalii suplimentare.

Este necesar ca tarile implicate in procesul de aderare sd asigure un rol mai important
organizatiilor societatii civile si sa creeze un climat care sa sustina si sa favorizeze intr-o mai
mare masurd dezvoltarea acestor organizatii. Acest lucru este necesar pentru a spori
raspunderea politicd si a promova o mai bund intelegere a reformelor legate de aderare.
Intelegerea de citre opinia publicd a avantajelor pe care UE le-a adus si le poate aduce
regiunii este esentiald pentru a-i incuraja pe liderii politici sd continue cu hotarare reformele
necesare. O comunicare eficace cu privire la modul in care implicatiile procesului de
extindere se reflecta in viata de zi cu zi a cetdtenilor ramane determinantd pentru a asigura
sprijinul opiniei publice fati de acest proces. In acest scop, este necesar un efort comun din
partea UE si a statelor sale membre, precum si din partea guvernelor si a societdtii civile din
tarile implicate n procesul de aderare.

Pentru tarile din Balcanii de Vest, perspectiva clara de aderare la UE este un factor-cheie de
stabilizare, care incurajeaza realizarea de progrese in directia indeplinirii conditiilor necesare,
inclusiv a celor prevazute de Procesul de stabilizare si de asociere. Relatiile de buna
vecinatate si cooperarea regionala favorabild incluziunii sunt esentiale. Implicarea, atat la
nivel bilateral, cét si la nivel regional, a atins, de asemenea, un nivel fara precedent. In acelasi
timp, este necesar sa se depund eforturi continue pentru a solutiona problemele bilaterale
dintre tarile implicate in procesul de aderare si problemele dintre aceste tari si statele membre,
inclusiv sub auspiciile ONU, dacd este cazul. Aceste eforturi ar trebui sd contribuie la
depasirea mostenirii trecutului, indeosebi In Balcanii de Vest, unde, in pofida numeroaselor
progrese, ranile provocate de conflictele recente au incd nevoie de timp pentru a se vindeca
definitiv. Sprijinirea stabilitatii si prosperitdtii in Balcanii de Vest nu constituie doar o
investitie 1n viitorul regiunii, ci trebuie realizata in propriul interes al UE.



Tn ceea ce priveste Turcia, masurile pozitive incurajatoare luate cu privire la convorbirile
purtate In vederea solutiondrii chestiunii cipriote oferd o ocazie importantd de asumare a unui
angajament mai puternic la toate nivelurile, inclusiv Tn cadrul negocierilor de aderare.

Pentru a sprijini eforturile de reforma in toate tarile implicate in procesul de aderare, Comisia
isi propune sa utilizeze la maximum mecanismele si forurile specifice existente, prin
intermediul structurilor acordurilor de asociere sau de stabilizare si de asociere (ASA), al
negocierilor de aderare sau al initiativelor coordonate de Comisie si care sunt specifice
fiecdrei tari vizate, cum ar fi dialogurile la nivel inalt. De asemenea, Comisia va continua sa
asigure un sprijin financiar directionat In mod corespunzator in cadrul Instrumentului de
asistentd pentru preaderare (IPA II). Prin intermediul IPA 1I, UE furnizeaza 11,7 miliarde
EUR pentru perioada 2014-2020 in scopul de a sprijini tarile implicate in procesul de aderare
in pregatirile efectuate pentru a deveni state membre ale UE, precum si in scopul de a sprijini
cooperarea regionald si transfrontaliera. Sprijinul furnizat in cadrul IPA va finanta, de
asemenea, masuri de promovare a dezvoltarii si cresterii economice si va ajuta tarile afectate
sa faca fatd consecintelor actualei crize a refugiatilor. Site-ul internet al Comisiei Europene
oferd o imagine de ansamblu asupra finantarii acordate de UE tarilor din Balcanii de Vest si
Turciei in perioada 2007-2014 in scopul de a sprijini strategia de extindere, prezentand
inclusiv rezultatele obtinute si impactul acestor fonduri.

1. REAFIRMAREA PRIORITATII ACORDATE ELEMENTELOR FUNDAMENTALE

Politica de extindere se concentreaza in continuare pe principiul ,,abordarii cu prioritate a
elementelor fundamentale”. Aspecte esentiale, precum statul de drept, drepturile
fundamentale, consolidarea institutiilor democratice, inclusiv reforma administratiei publice,
precum si dezvoltarea economica si competitivitatea constituie in continuare prioritati-cheie
ale procesului de extindere. Aceste aspecte reflectd importanta pe care UE o acorda valorilor
sale fundamentale si prioritatilor de politica generala.

Elementele fundamentale politice, economice si institutionale sunt indisociabile si se
consolideaza reciproc. Se poate aprecia ca statul de drept si dezvoltarea economica sunt doua
fete ale aceleiasi monede. Consolidarea statului de drept creste securitatea juridica,
incurajeaza si protejeaza investitiile si contribuie in mod semnificativ la sprijinirea dezvoltarii
de a stabiliza tarile pe termen lung. Este imperativ ca procesul de extindere sa faciliteze aceste
sinergii, pentru a da un impuls mai puternic reformelor economice, astfel incat tarile care
doresc sa adere la UE sa profite, inainte de aderare, de avantajele unor economii de piata
functionale insotite de un stat de drept solid, ceea ce va contribui la buna functionare a
Uniunii in ansamblu.

Abordarea Th mod adecvat a elementelor fundamentale este esentiala pentru indeplinirea
criteriilor de aderare de la Copenhaga si de la Madrid®. Aceasta abordare va contribui, de
asemenea, la a asigura ca atat viitoarele, cat si actualele state membre pot profita pe deplin de
beneficiile viitoarei extinderi a UE.

Accentul pus pe elementele fundamentale se reflectd in domeniile specifice care fac obiectul
consolidarii cerintelor privind elaborarea rapoartelor de tara. Mai multe detalii privind aceste
domenii (sistemul judiciar, lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate, libertatea de

2 Este vorba, in special, despre consolidarea capacititii administrative necesare pentru a pune in aplicare in mod
efectiv acquis-ul.



exprimare, criteriile economice, reforma administratiei publice, atribuirea contractelor de
achizitii publice, statistica si controlul financiar) sunt incluse in anexa.

a) Statul de drept

Statul de drept este o valoare fundamentala pe care se intemeiaza UE si care se afld in centrul
procesului de aderare. Tarile care aspird sd devind membre ale Uniunii trebuie sd asigure si sa
promoveze, inca dintr-un stadiu timpuriu, functionarea corespunzatoare a institutiilor de baza
necesare pentru garantarea statului de drept. Statul de drept nu constituie doar un principiu
democratic fundamental, ci este esential pentru un mediu de afaceri stabil, care sa ofere
securitate juridicd operatorilor economici, sa sprijine consumatorii si sa stimuleze investitiile,
crearea de locuri de munca si cresterea economica.

Consolidarea statului de drept este in continuare o provocare-cheie pentru majoritatea tarilor
implicate in procesul de aderare, in special in ceea ce priveste imbunatatirea functionarii si a
independentei sistemului judiciar, care continud sa fie subminate de exemple de aplicare a
unei justitii selective si de ingerinte politice in activitatea organismelor judiciare. In lupta
Tmpotriva criminalitatii organizate, s-au inregistrat unele succese in ceea ce priveste urmarirea
in justitie, dar nu si in ceea ce priveste neutralizarea retelelor infractionale si confiscarea
bunurilor. De asemenea, coruptia raméane larg raspandita in toate tdrile si continud sa
beneficieze de impunitate, in special cand este vorba despre coruptie la nivel inalt. Pentru a se
realiza noi progrese in aceste domenii, va fi nevoie de o vointa politicd puternicd, care sa
permita obtinerea de rezultate concrete.

Tn cursul anului trecut s-au inregistrat unele evolutii pozitive in ceea ce priveste statul de
drept. Aceste evolutii au constat In principal in introducerea unor cadre juridice si in
infiintarea unor structuri institutionale. In Muntenegru, de exemplu, s-au inregistrat progrese
semnificative in aceastd privintd de la deschiderea negocierilor. In prezent, trebuie si se
asigure pe deplin punerea in practica a acestor progrese.

In ultimele douasprezece luni au avut loc o serie de amenintiri grave la adresa statului de
drept. In Turcia, independenta sistemului judiciar a fost subminati nu doar de ingerintele
politice in procesele anumitor persoane si de mutarea in alte functii a unor membri ai
personalului judiciar si ai serviciilor de aplicare a legii, dar si de cazuri de arestare sau
indepartare din functii a unor judecatori ca urmare a hotdrarilor pronuntate de acestia.
Scandalul interceptarii comunicatiilor care a izbucnit in fosta Republicd iugoslava a
Macedoniei a scos in evidentd si atacurile generalizate Tmpotriva statului de drept, incélcarile
drepturilor fundamentale si deficientele legate de functionarea democratica a statului. Aceste
probleme trebuie sd fie rezolvate de urgentad. Deficientele respective au aparut in pofida
aplicarii unui mare numar de reforme In domeniul statului de drept si in alte domenii, atat in
ceea ce priveste legislatia, cat si infiintarea unor structuri institutionale pertinente. Aceste
exemple evidentiaza cat de important este ca tarile implicate in procesul de aderare sa obtina
rezultate practice, si nu doar pe hartie, ale reformelor pe care le aplica.

Acest lucru subliniaza, de asemenea, cat de important este ca, in cadrul procesului de aderare,
sa se acorde 1n continuare o atentie deosebitd aspectelor legate de statul de drept si, mai ales,
punerii 1n aplicare a noii abordari a negocierilor de aderare in ceea ce priveste capitolele 23
(,,Sistemul judiciar si drepturile fundamentale™) si 24 (,Justitie, libertate si securitate”).
Aceastd abordare, introdusa de Comisie in 2012, acorda prioritate reformelor din domeniul
statului de drept, prevazand ca acestea trebuie sa fie abordate intr-un stadiu cat mai timpuriu
al procesului de aderare. In acest mod, tirile vizate dispun de o perioadi maximi de timp
fnainte de aderare pentru a demonstra ca au obtinut rezultate concrete care asigura
sustenabilitatea reformelor. De exemplu, térile vizate trebuie sd prezinte un bilant credibil al
rezultatelor obtinute in ceea ce priveste anchetele, urmarirea in justitie si condamnarile
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definitive pronuntate in dosarele de criminalitate organizata si de coruptie, inclusiv la nivel
inalt, cu stabilirea unor pedepse adecvate si confiscarea bunurilor.

La fel ca unele dintre statele membre ale UE, si aceasta regiune a fost afectatd de
fenomenul luptatorilor teroristi strdini si al recrudescentei radicalizarii. Sute de persoane din
regiune s-au aldturat luptatorilor din zone de conflict precum Siria si Irak. Este necesarad o
strategie globala, care sd beneficieze de sprijinul politic necesar, pentru a preveni si a
contracara intr-un mod eficace radicalizarea, in stransd cooperare cu liderii religiosi si
comunitdtile religioase, cu asistentii sociali si cu lucrdtorii din prima linie, cu sistemul de
invatamant si cu organizatiile de tineret. Cazurile de discursuri de incitare la urd trebuie sa fie
abordate cu mai multa fermitate. Serviciile de informatii si de aplicare a legii trebuie sa
adopte o abordare specifica pentru a anihila activitatile teroriste si pentru a Impiedica
deplasarile teroristilor si fluxul de arme ilegale. Este necesard, de asemenea, o politica
judiciard coerenta fatd de delincventi.

b) Drepturile fundamentale

Drepturile fundamentale se afla in centrul valorilor UE si constituie un element esential al
procesului de aderare. Drepturile fundamentale sunt in mare masura consacrate in legislatia
tarilor implicate in procesul de aderare, dar este necesar sa se depund eforturi suplimentare
pentru a se asigura punerea deplina a acestora in practica.

Libertatea de exprimare si libertatea mass-mediei reprezintad in continuare un motiv important
de preocupare. In 2014 s-au constatat deja exemple de regrese in acest domeniu. Aceastd
tendintd a continuat Tn 2015. Au avut loc ingerinte nejustificate ale puterii politice in
activitatea organismelor publice de radiodifuziune si de televiziune din Balcanii de Vest si s-
au Inregistrat cazuri de intimidare a jurnalistilor, iar progresele constatate In materie de
autoreglementare a mass-mediei sunt limitate. Tn Turcia, libertatea de exprimare a fost
ingraditd si mai mult, atat prin modificari legislative, cat si in practicd, prin aducerea
jurnalistilor in fata justitiei sub pretextul unor presupuse insulte la adresa unor politicieni la
nivel inalt, inclusiv a presedintelui, si prin aplicarea de amenzi ridicate care au un efect
disuasiv asupra libertatii de a prezenta situatia in mass-media. Comisia continud sa acorde
prioritate activitatii legate de libertatea de exprimare si de libertatea mass-mediei in cadrul
procesului de aderare la UE. La data de 4 noiembrie 2015, Comisia a organizat cea de-a treia
editie a conferintei ,,Speak-Up!”, care a reunit principalele parti interesate din sectorul mass-
mediei, din societatea civila si din cadrul autoritatile nationale, pentru a aborda principalele
provocdri si a pentru intdri eforturile de sprijinire a libertatii de exprimare in regiune.

Este necesard o mai buni protectie a minorititilor, in special a romilor. In Balcanii de Vest si
in Turcia, romii continua sa fie victime ale rasismului, ale discriminarii si ale excluziunii
sociale, iar cei mai multi dintre ei trdiesc in conditii de sardcie extrema, fara a beneficia intr-0
masura suficientd de acces la asistentd medicala, la educatie si formare, la locuinte si la locuri
de munca.

Discriminarea si ostilitatea fata de alte categorii vulnerabile, inclusiv pe motive de orientare
sexuald sau de identitate de gen, reprezintd, de asemenea, un motiv serios de ingrijorare. Este
necesard o politica de ,.tolerantd zero” fatd de violenta, de intimidarea si de discursurile de
incitare la ura impotriva persoanelor vulnerabile care apartin atat categoriilor mentionate mai
sus, cat si altor categorii. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a promova egalitatea
intre femei si barbati, inclusiv in ceea ce priveste combaterea violentei domestice, pentru a
imbunatati drepturile copilului, pentru a sprijini persoanele cu handicap, dar si pentru a
facilita Tntr-o mai mare masura accesul la justitie. Este necesar un cadru institutional mai solid
pentru protectia drepturilor fundamentale, in special pentru a promova activitatea avocatilor



poporului si pentru a sprijini activitatea organizatiilor neguvernamentale (ONG) si a
aparatorilor drepturilor omului.

¢) Dezvoltare economica si competitivitate

Aderarea la UE nu se rezuma doar la respectarea normelor si a standardelor UE; este vorba,
de asemenea, despre pregatirile necesare pentru ca tara in cauzd sa devind, din punct de
vedere economic, capabild sa adere, astfel incat sd avem certitudinea ca ea poate fructifica
toate avantajele aderdrii la UE, contribuind in acelasi timp la cresterea si la prosperitatea
economiei Uniunii.

In toate tarile implicate in procesul de aderare persista provocari semnificative in ceea ce
priveste reformele economice, competitivitatea, crearea de locuri de munca, consolidarea
bugetara si cresterea economica favorabila incluziunii. Desi toate tarile implicate in procesul
de aderare au mentinut, In mare mdsura, o stabilitate macroeconomica globala si continud sa
inregistreze o redresare economica modesta, toate tarile din Balcanii de Vest se confrunta cu
provocdri economice si sociale structurale majore, cu rate ridicate ale somajului si cu niveluri
scizute ale veniturilor. Infrastructurile si sistemele de invatamant necesita imbunatatiri. In mai
multe tari, lipsa de oportunitati de angajare atractive pe piata interna se reflectd in volumul
important al sumelor de bani trimise din striinitate de emigranti. In Kosovo si in Bosnia si
Hertegovina acestea reprezintd peste 11 % si, respectiv, 12,6 % din PIB. Desi aceste
transferuri de fonduri compenseaza partial deficitele comerciale persistente si consumul de
combustibil, ele diminueaza motivatia necesara pentru a ocupa un loc de munca.

Securitatea juridica, un sistem judiciar independent si functional, capabil sa asigure
respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv a drepturilor de proprietate, o administratie
publicad functionala si aplicarea uniformd a normelor reprezintd, de asemenea, conditii
prealabile pentru a atrage investitori si pentru a stimula cresterea economica si crearea de
locuri de munca. Deficientele legate de statul de drept, de asigurarea respectarii normelor in
materie de concurentd si de gestionarea finantelor publice, precum si schimbdrile frecvente
aduse autorizatiilor si impozitelor agraveaza riscul de coruptie, avand un impact negativ
asupra climatului investitional. Tarile din Balcanii de Vest sunt afectate de niveluri reduse de
industrializare, de productivitatea scazuta a intreprinderilor industriale existente, precum si de
deficientele guvernantei din sectorul industrial. Acesti factori explicd motivele pentru care
investitiile straine in Balcanii de Vest raman modeste, ceea ce impiedica transferul necesar de
bune practici si de know-how si, astfel, nu permite accelerarea ritmului de crestere a
productivitatii.

Cele mai recente evolutii si proiectii economice includ urmatoarele:

= 1n mare masurd, stabilitatea macroeconomicd a fost mentinutd in tarile implicate in
procesul de aderare, dar consolidarea bugetara este in continuare dificila, nivelul
ridicat al datoriei publice constituind o problema cu care se confruntd mai multe dintre
aceste tari,

= potrivit previziunilor, tarile candidate din Balcanii de Vest vor inregistra, in medie, o
crestere economica de 2,5 % in 2015;

= desi este mai ridicatd decdt in trecut, aceastd ratd de crestere economicd nu s-a
concretizat intr-o crestere a numarului de locuri de munca. Rata somajului ramane la
un nivel ridicat, in special 1n randul tinerilor si al femeilor, si este, In medie, de circa
22 % in Balcanii de Vest, valori mult mai ridicate inregistrandu-se insa in Bosnia si



Hertegovina, in Kosovo si in fosta Republica iugoslava a Macedoniei. Nivelul ridicat
al saraciei reprezinta 1n continuare un motiv serios de ingrijorare;

= principalul partener comercial al tarilor din Balcanii de Vest este UE, aproximativ
60 % din exporturile din regiune indreptandu-se catre UE. De asemenea, UE este de
departe cel mai important furnizor de investitii straine directe;

= 1in 2014, Turcia a inregistrat o stabilizare a cresterii economice la 2,9 %, in scadere
comparativ cu nivelul de 4,2 % din anul anterior. Pentru 2015 se prevede o usoara
intensificare a cresterii economice. Lira turceasca s-a depreciat, iar deficitul de cont
curent a scazut de la aproape 8 % din PIB in 2014 la mai putin de 6 % Tn 2015,
reflectind incetinirea ritmului de crestere a cererii interne si scaderea preturilor la
energie. Rezultatele economice obtinute recent de Turcia evidentiazd atat potentialul
ridicat al economiei sale, cat si dezechilibrele care persistd in cadrul acesteia;

= UE ramane principalul partener comercial al Turciei, peste 40 % din exporturile
acesteia Tndreptandu-se catre UE. Turcia a devenit o baza de investitii pentru
intreprinderile europene, integrandu-se tot mai mult in lantul de aprovizionare si de
productie al UE. Aproximativ 60 % din investitiile straine directe in Turcia provin din
UE.

Valorificand experienta dobandita de statele membre ale UE 1n cadrul Semestrului european,
Comisia 1si intensificd sprijinul pentru imbunatdtirea guvernantei economice si a
implicate In procesul de aderare sa 1si valorifice la maximum potentialul de crestere durabila
si de creare de locuri de munca, sa isi Tmbunatateasca planificarea si esalonarea reformelor
structurale si, in ultima instantd, sd indeplineasca criteriile economice. Acest sprijin este
important mai ales 1n ceea ce priveste tarile din Balcanii de Vest, deoarece niciuna din acestea
nu este consideratd inca a fi o economie de piata functionala.

La inceputul anului 2015, toate tarile implicate in procesul de aderare au prezentat programe
de reforma economica, care au stabilit atat cadrul de politicd macroeconomica si bugetara pe
termen mediu, cat si, in cazul tarilor din Balcanii de Vest, reforme structurale. Pe baza
analizei acestor programe de cdtre Comisie si a recomandarilor formulate de aceasta, ministrii
finantelor din UE si cei ai tdrilor vizate s-au reunit in mai 2015 si au adoptat recomandarile
comune privind reformele necesare pentru a sprijini cresterea economica si competitivitatea
pe termen lung. Aceste recomandari se reflectd pe deplin in rapoartele anuale corespunzatoare
ale Comisiei, care oferd orientari suplimentare privind domeniile prioritare ale reformelor.
De asemenea, finantarea IPA este mai bine directionata.

Incepand de anul viitor, programele de reforma economica vor fi prezentate sub forma unui
document unic integrat, care va pune un accent mai puternic pe provocarile legate de ocuparea
fortei de munca si pe cele de ordin social. Exercitiul programelor de reforma economica va
continua cu o frecventa anuala.

In ceea ce priveste Turcia, aceasti tara si UE sunt reciproc interesate in promovarea
reformelor economice, in efectuarea de schimburi de experientd, in alinierea pozitiilor in
cadrul G20 si in aprofundarea integrarii economice. Comisia a initiat o evaluare detaliata a
impactului, care va sta la baza unui mandat de negociere avand drept obiect modernizarea si
extinderea uniunii vamale UE-Turcia. Scopul urmarit este de a intensifica relatiile comerciale
pentru a ajunge la un nivel proportional cu importanta strategicad a relatiilor UE-Turcia si cu
nivelul schimburilor lor economice. Se va stabili un dialog economic la nivel inalt UE-Turcia,
completat de un forum de afaceri UE-Turcia, iar dialogul la nivel Tnalt in domeniul energiei
va fi continuat.



munca 1n regiune ar trebui sa atenueze presiunile exercitate asupra UE de migratia din tarile
implicate in procesul de aderare. In mod similar cu situatia din trecut, posibila necesitate si
natura masurilor tranzitorii si/sau posibila necesitate si natura unui mecanism de salvgardare
privind libera circulatie a lucratorilor vor fi abordate in cursul negocierilor de aderare
referitoare la extinderea viitoare, tinand cont de o evaluare a impactului care urmeaza sa fie
efectuata.

d) Functionarea institutiilor democratice si reforma administratiei publice

Este in continuare necesar sa se abordeze in totalitate aspectele legate de buna functionare si
de stabilitatea principalelor institutii garante ale democratiei. In mai multe tari institutiile
democratice raman fragile. Lipseste o culturda a compromisului, iar rolul parlamentelor
nationale este insuficient dezvoltat. In cursul perioadei de raportare s-au inregistrat cazuri de
boicotare a parlamentului in fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei, in Albania si in
Muntenegru. In Kosovo si in Muntenegru, unii membri ai opozitiei au fost implicati in acte de
violentd impotriva guvernului. Controlul parlamentar este deseori subminat de utilizarea
excesiva a procedurilor de urgenta pentru adoptarea de acte legislative, de lipsa de soliditate a
sistemelor de comisii parlamentare si ale procedurilor acestora si de insuficienta consultare a
partilor interesate, contributiile din partea expertilor fiind reduse la minimum.

Desi, in sine, desfasurarea de alegeri libere si corecte ridicd mai putine probleme decéat in
trecut, alegerile sunt adesea percepute ca o ocazie de a castiga controlul politic asupra
institutiilor de stat. Reforma administratiei publice este esentiala in aceasta privinta si trebuie
sa prevada profesionalizarea si depolitizarea functiei publice.

Reforma administratiei publice, impreuna cu statul de drept si cu guvernanta economica,
reprezintd o componentd transversaldi de o importantd fundamentald pentru succesul
reformelor politice si economice, care constituie baza punerii in aplicare a normelor si a
standardelor UE.

O administratie publicd functionald este necesard pentru guvernanta si responsabilitatea
democraticd. Calitatea administratiei are, de asemenea, un impact direct asupra capacitatii
guvernelor de a presta servicii publice, de a preveni si a combate coruptia si de a stimula
competitivitatea si cresterea economica. Este esential ca principiile meritocratiei sa fie
integrate in gestionarea functiei publice si sd se asigure proceduri administrative adecvate.
Anul trecut s-au Tnregistrat progrese in unele tari, dar trebuie depuse in continuare eforturi
mult mai sustinute.

De asemenea, este necesar ca tarile sd ajungd la un echilibru adecvat intre administratiile
centrale, regionale si locale, care sd asigure un sprijin optim pentru punerea in aplicare a
reformelor si pentru prestarea de servicii pentru cetdteni. Autoritatilor locale si regionale le
revine, la randul lor, un rol determinant in procesul de aliniere la acquis-ul UE si, in cele din
urma, in aplicarea normelor UE.

Cetatenii au nu numai dreptul la o bund administratie, ci si dreptul de a participa in mod activ
la procesul de elaborare a politicilor. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru consolidarea
democratiei participative si pentru dezvoltarea dialogului dintre factorii de decizie si partile
interesate. O societate civila care dispune de mijloace de actiune este o componenta esentiala
a oricarui sistem democratic. Ea consolideaza responsabilitatea politicd si coeziunea sociala,
aprofundand intelegerea si caracterul participativ al reformelor legate de aderare si sprijinind
reconcilierea in cadrul unor societéti scindate de diversele conflicte.

In anumite cazuri, este necesar si se creeze un mediu mai favorabil, care sa asigure conditii
mai propice dialogului privind politicile si sa furnizeze contributii impartiale la procesul
decizional, bazate pe statistici de calitate furnizate de organisme de statisticd nationale
independente. Trebuie sa se garanteze independenta si eficacitatea unor organisme-cheie
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precum avocatul poporului si institutiile nationale de audit, iar recomandarile acestora trebuie
urmate de masuri corespunzatoare.

1. COOPERARE REGIONALA

a) Agenda privind conectivitatea

Conectivitatea este Tn centrul eforturilor depuse de Comisie pentru a promova integrarea intre
diferitele tar1 si intre aceste tari si UE. Aceste eforturi contribuie, de asemenea, la
impulsionarea perspectivei europene a acestor tari. Pentru o mai bund conectivitate este
necesar atat sd se realizeze investitii in infrastructurile de transporturi si energetice, cat si s se
pund in aplicare masuri fard caracter normativ pentru a deschide pietele, pentru a elimina
barierele din calea integrarii si pentru a crea un mediu de reglementare transparent.

IROPEE]

......

profita, inca inainte de aderare, de avantajele evidente ale imbunatétirii conectivitatii, care va
crea oportunitdti si pentru investitorii din UE. Agenda privind conectivitatea este strans legata
de guvernanta economica si de programele de reforma economica elaborate de tarile implicate
in procesul de aderare. Tn plus, Agenda privind conectivitatea contribuie la stabilirea unor
punti de legatura in aceastd regiune, la dezvoltarea unor relatii de bund vecinatate si la
promovarea pacii si a reconcilierii.

Tn prezent, se realizeazia progrese importante in cadrul ,,Procesului de la Berlin” si al
,»Qrupului celor 6 din Balcanii de Vest”, care sustin o abordare regionald constand in
stabilirea unor prioritati realiste pentru principalele proiecte si investitii in materie de
infrastructuri, precum si in incurajarea reformelor necesare. In luna august, la Viena, sefii de
stat si de guvern din aceasta regiune, impreuna cu omologii lor din mai multe state membre,
au trecut in revistd progresele realizate si prioritatile convenite cu privire la continuarea
dezvoltarii infrastructurilor.

In domeniul transporturilor, summitul de la Viena a concretizat acordul privind
reteaua centrald incheiat de tarile din Balcanii de Vest in aprilie 2015, si acordul din
iunie 2015 privind extinderea catre Balcanii de Vest a trei coridoare centrale ale retelelor
transeuropene de transport. Tarile participante au stabilit proiectele care trebuie realizate cu
prioritate panda in 2020 pe anumite tronsoane ale acestor coridoare. Pentru a asigura
durabilitatea si a obtine totodata rezultate pe termen scurt, tarile participante au convenit sa
puna in aplicare inainte de urmatoarea reuniune la nivel inalt, care va avea loc la Paris in vara
anului 2016, o serie de masuri fard caracter normativ, cum ar fi alinierea si simplificarea
procedurilor de trecere a frontierei, a sigurantei rutiere si a sistemelor de iIntretinere. La
realizarea acestor obiective va contribui si finalizarea viitorului tratat de instituire a unei
comunitdti a transporturilor, care va promova integrarea pietelor si a infrastructurilor de
transport terestru, ajutand in acelasi timp tarile din Balcanii de Vest sd puna in aplicare
standardele UE Tn domeniul transportului terestru.

De asemenea, au fost selectate o serie de proiecte prioritare dintre cele 35 de proiecte de
interes pentru Comunitatea Energiei (PICE), deja convenite, printre proiectele selectate
numirandu-se cel privind liniile de interconexiune pentru energia electrici. In plus, tarile
participante au convenit sd intreprinda actiuni in vederea crearii unei piete regionale a energiei
electrice. Printre masurile care vor permite sa se obtind rezultate si pe termen scurt se numara
asigurarea conformitatii depline cu cerintele juridice prevdzute in prezent de Tratatul de
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instituire a Comunitatii Energiei, inclusiv in ceea ce priveste degruparea, accesul tertilor si
intarirea independentei procesului de reglementare.

In ceea ce priveste schimbarile climatice, tarile dornice sd adere la UE vor trebui sa realizeze
reforme importante consecvente cu cadrul UE de politici privind clima si energia pentru 2030
si sd 151 puna in aplicare angajamentele internationale privind schimbarile climatice.

Proiectele de investitii identificate vor necesita un nivel ridicat de finantare si de cofinantare,
inclusiv prin intermediul Cadrului de investitii pentru Balcanii de Vest, si urmaresc sa sustinad
investitiile care impulsioneaza crearea de locuri de munca si cresterea economica si care
promoveaza conectivitatea in regiune. Coordonarea cu institutiile financiare internationale
(IFI) este in curs de consolidare. Tarile din Balcanii de Vest au instituit comitete nationale de
investitii, care au elaborat schite de rezerve unice de proiecte ce vor trebui sd devind
mecanisme credibile de planificare si de ierarhizare a prioritatilor, astfel incat tarile respective
sa dispuna de resursele bugetare si de marja fiscald necesare pentru a contracta finantarea prin
imprumut care conditioneaza punerea in aplicare la timp a tuturor proiectelor.

Tineretul si educatia constituie o altd prioritate-cheie. Comisia saluta acordul la care s-a
ajuns cu privire la ,,Agenda pozitiva pentru tineretul din Balcanii de Vest” si acordul convenit
in cadrul Platformei pentru Balcanii de Vest in domeniul educatiei si al formarii cu privire la
unsprezece proiecte regionale ce vizeaza sustinerea reformelor si cresterea capacitatilor. Vor
fi promovate in continuare initiativele din cadrul programelor Erasmus +, printre care crearea
unei ,,Ferestre pentru tineret” si incurajarea spiritului antreprenorial. De asemenea, Comisia
sprijind activitatea desfasuratd de Consiliul de cooperare regionald cu tarile implicate privind
recunoasterea reciprocd a diplomelor, care ar imbunatati mobilitatea regionald si ar creste
eficienta pietelor fortei de munca.

O alta prioritate pentru aceasta regiune o constituie continuarea integririi pietei. Taxele
vamale si contingentele tarifare pentru produse agricole si industriale au fost eliminate ca
urmare a credrii Spatiului Central European de Comert Liber (CEFTA). Volumul redus al
fluxurilor comerciale intraregionale se explicd in mare masura prin insuficienta
competitivitate a intreprinderilor. Tarile in cauzad au prevazut masuri specifice privind
competitivitatea In programele de reformad economicd transmise Comisiei Europene in luna
ianuarie 2015. Va fi important, de asemenea, sd se ajungd la o combinatie echilibratd de
stimulente pentru Intreprinderi, astfel incat sa se evite concurenta fiscald ddundtoare. Comisia
va efectua un studiu comparativ privind stimulentele pentru intreprinderi.

Tn domeniul TIC si al comunicatiilor electronice, piata unica digitali a UE ar trebui sa fie
considerata de tarile implicate in procesul de aderare ca un model ce permite si li se asigure
consumatorilor si intreprinderilor un acces mai usor la bunuri si servicii digitale, sa se creeze
mediul adecvat si conditiile concurentiale echitabile propice dezvoltarii retelelor digitale si a
serviciilor novatoare si sa se valorifice la maximum potentialul de crestere al economiei
digitale. In cadrul initiativei e-SEE, Consiliul de cooperare regionala si tirile implicate au
inceput deja sd coopereze in mod concret Tn acest domeniu, de exemplu in cadrul actiunilor ce
vizeaza crearea unei zone fara tarife de roaming in Balcanii de Vest.

Comisia sprijina pe deplin activitatea Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP)
si a Consiliului de Cooperare Regionala (RCC), inclusiv Strategia regionala pentru 2020 si
prioritatea pe care aceasta o acorda sustinerii cooperarii si a dezvoltarii economice in regiune.
Comisia salutd intensificarea activitatii initiativei ,,Grupului celor 6 din Balcanii de Vest”,
care a sprijinit, la rAndul sau, decizia de a pune accentul pe conectivitate n cadrul ,,Procesului
de la Berlin™.
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Comisia va continua sd sprijine activitatea desfasuratd in aceste domenii si sd analizeze
impreuna cu tarile din Balcanii de Vest noi domenii de cooperare. Aceasta va include cele mai
bune practici ale UE in materie de stabilire a prioritatilor regionale, cum ar fi strategia de
specializare inteligenta, care poate Incuraja cresterea investitiilor In cercetare si inovare si in
invatdmantul profesional si tehnic.

b) Relatiile de buna vecinatate si cooperarea regionala

Relatiile de bund vecinatate si cooperarea regionald sunt elemente esentiale ale procesului de
stabilizare si de asociere si ale celui de extindere, care continud sd produca schimbari si sa
consolideze stabilitatea in tarile din Europa de Sud-Est care aspira la statutul de membru al
UE. Au fost intensificate contactele si cooperarea la nivel bilateral si regional, inclusiv in
domenii sensibile, cum ar fi crimele de razboi, intoarcerea refugiatilor, criminalitatea
organizatd si cooperarea politieneasca. Relatiile de buna vecinatate continud sd fie consolidate
si prin intermediul diverselor initiative de cooperare regionald. Contactele regionale la nivel
de prim-ministri si ministri au devenit, de asemenea, din ce in ce mai frecvente. Este
important ca aceste initiative sa fie complementare, favorabile incluziunii, asumate la nivel
regional si orientate citre nivelul regional. In luna august, Muntenegru a semnat acorduri
privind frontierele cu Bosnia si Hertegovina si cu Kosovo. Ar trebui continuatd cooperarea
regionala privind aspectele de mediu, acordandu-se o atentie deosebitd prevenirii inundatiilor
si apei (bazinele hidrografice transfrontaliere), poludrii aerului si protectiei naturii (zonele
protejate transfrontaliere).

Tn acelasi timp, este necesar si se depund eforturi suplimentare pentru solutionarea
diferendelor bilaterale dintre tarile implicate in procesul de aderare si pentru solutionarea
diferendelor cu statele membre. Relatiile bilaterale in regiune continua sa fie afectate de multe
probleme nesolutionate, in special de cele rezultate in urma destrdmarii fostei [ugoslavii, cum
ar fi conflictele interetnice si cele legate de statut, situatia minoritatilor, raspunderea pentru
crimele de rdzboi, persoanele dispdrute, persoanele stramutate si delimitarea frontierelor.
Reconcilierea si leadershipul politic responsabil sunt esentiale in vederea promovarii
stabilitatii si a sustinerii credrii in Europa de Sud-Est a unui mediu propice pentru depasirea
mostenirii trecutului, reducdndu-se astfel la minimum riscul ca problemele bilaterale
nesolutionate sa fie folosite in scop politic. Ar trebui sd se acorde un sprijin mai important
eforturilor de reconciliere depuse in aceastd regiune, de exemplu prin intermediul initiativei
»Adevar si reconciliere” a Coalitiei pentru comisia de reconciliere (RECOM).

Problemele bilaterale trebuie sa fie solutionate de partile implicate cat mai repede posibil si nu
ar trebui sa franeze procesul de aderare, care ar trebui sd se bazeze pe conditionalitatea
stabilitd. Comisia indeamna partile sa depuna toate eforturile necesare in vederea solutionarii
diferendelor nerezolvate, in conformitate cu principiile si cu mijloacele stabilite, inclusiv prin
sesizarea, dacd este necesar, a Curtii Internationale de Justitie sau a altor organisme,
permanente sau instituite ad-hoc, de solutionare a litigiilor. Climatul pozitiv in care s-a
desfasurat, in luna august, summitul de la Viena - in cadrul caruia sefii de stat si de guvern din
Balcanii de Vest au semnat un acord prin care se angajeaza sda nu isi blocheze reciproc
progresele realizate n directia aderarii la UE si sa apeleze la arbitrajul international ori de cate
ori problemele bilaterale nu pot fi rezolvate de catre partile implicate - este salutar si ar trebui
sa fie consolidat in continuare.

S-au inregistrat progrese importante in procesul de normalizare a relatiilor dintre Serbia si
Kosovo, iar in august au fost semnate noi acorduri de referintd. Acest proces trebuie sa fie
monitorizat si trebuie sa fie puse in aplicare toate acordurile (inclusiv Acordul de la
Bruxelles®). UE a integrat obligatia de normalizare a relatiilor in cadrul pentru negocierile de

® Aprilie 2013, ,,Primul acord cu privire la principiile aplicabile normalizirii relatiilor”.
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aderare cu Serbia si in ASA cu Kosovo. In ceea ce priveste fosta Republici iugoslavi a
Macedoniei, mentinerea relatiilor de buna vecinatate, inclusiv gasirea fara intarziere, sub
auspiciile ONU, a unei solutii negociate si reciproc acceptabile in privinta denumirii tarii,
ramane un aspect esential.

Comisia va continua sa ofere sprijin politic pentru ca toate tdrile vizate sd rezolve cat mai
repede posibil problemele bilaterale si va continua sa sustind in mod activ eforturile depuse in
cadrul altor foruri In vederea gasirii de solutii.

Comisia saluta sprijinul Turciei privind reluarea convorbirilor purtate sub egida ONU in
vederea ajungerii la o solutie in Cipru. In prezent, este important ca aceste convorbiri si
inregistreze progrese in cel mai scurt termen posibil. In conformitate cu pozitiile pe care
Consiliul si Comisia le-au adoptat in mod repetat in anii anteriori, in prezent este imperios
necesar ca Turcia sd 1si Indeplineascd obligatia de a pune in aplicare pe deplin Protocolul
aditional si sa realizeze progrese pe calea normalizarii relatiilor cu Republica Cipru. Acest
lucru ar putea da un nou impuls procesului de aderare. Comisia incurajeaza, de asemenea,
evitarea oricdrei amenintdri, surse de frictiune sau actiuni care afecteaza relatiile de buna
vecindtate si solutionarea pe cale pasnica a diferendelor. Comisia subliniazd toate drepturile
suverane ale statelor membre ale UE. Printre acestea se numara, inter alia, dreptul de a semna
acorduri bilaterale si dreptul de a explora si de a exploata resursele naturale in conformitate cu
acquis-ul UE si cu dreptul international, inclusiv cu Conventia Natiunilor Unite asupra
dreptului matrii.

V. CONCLUZII SI RECOMANDARI

Pe baza analizei de mai sus si a evaludrilor prezentate in rezumatele pe tari din anexa,
Comisia formuleaza urmatoarele concluzii si recomandari:

1. Politica de extindere a UE constituie o0 investitie in pacea, securitatea si stabilitatea
Europei. Ea oferd oportunitati economice si comerciale sporite, in avantajul reciproc al
UE si al tarilor care aspird sa devina membre ale Uniunii.

2. Tarile implicate in procesul de aderare trebuie sd indeplineasca criteriile consacrate
pentru a deveni membre ale UE. Un proces de aderare riguros, bazat pe o
conditionalitate strictd, dar echitabila si pe principiul meritelor proprii, este
esential pentru credibilitatea politicii de extindere, pentru incurajarea tarilor implicate
in procesul de aderare sa efectueze reforme de amploare si pentru asigurarea
sprijinului din partea cetatenilor UE.

3. Provocirile cu care se confruntd tarile implicate in procesul de aderare sunt de o
asemenea naturd incat niciuna dintre ele nu va fi pregititd sa adere la UE in cursul
mandatului actualei Comisii. Astfel, este cu atdt mai necesar sa se reafirme importanta
deosebitd acordatd principiului ,abordarii cu prioritate a elementelor
fundamentale”, care va fi piatra de temelie a politicii de extindere ce va fi aplicata
de actuala Comisie.

4, Prin urmare, Comisia va continua sd isi concentreze eforturile asupra asigurarii
faptului ca tarile acorda prioritate reformelor din domeniile statului de drept, inclusiv
reformele judiciare si combaterea criminalitdtii organizate si a coruptiei, al
drepturilor fundamentale, printre care libertatea de exprimare si combaterea
discriminarii, in special a discriminarii comunitatii LGBTI si a romilor, precum si al
functionarii institutiilor democratice, inclusiv reforma administratiei publice.
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10.

11.

De asemenea, Comisia va depune eforturi pentru promovarea dezvoltirii economice

......

Elementele fundamentale sunt indisociabile si se sustin reciproc. Consolidarea
statului de drept creste securitatea juridica, incurajeaza si protejeaza investitiile si
contribuie Tn mod semnificativ la sprijinirea dezvoltarii economice si a
pentru a imprima un elan mai puternic reformelor economice, astfel incat tarile care
doresc sd adere la UE sd profite de avantajele unor economii de piata functionale
insotite de un stat de drept inainte de aderare si sd contribuie la buna functionare a
Uniunii Tn ansamblu.

Balcanii de Vest si Turcia au fost grav afectate de criza refugiatilor, iar Turcia, in
special, joaca un rol esential in furnizarea de ajutor umanitar pentru refugiati. Pentru a
face fata acestui fenomen, trebuie urgent intensificata cooperarea cu intreaga regiune,
in scopul de a identifica persoanele care au nevoie de protectie, de a furniza asistenta,
de a securiza frontierele externe ale UE si de a neutraliza retelele infractionale
implicate in traficul de persoane. UE ofera un ajutor substantial in acest scop. In plus,
Comisia a propus ca toate tarile implicate in procesul de aderare sa fie incluse pe lista
tarilor terte de origine sigure.

Pentru Balcanii de Vest, perspectiva clard de aderare la UE este un factor-cheie de
stabilizare, intr-o regiune in care sunt necesare eforturi permanente pentru a se depasi
mostenirea trecutului si a se incuraja reconcilierea. Relatiile de buni vecinitate si
cooperarea regionala sunt elemente esentiale ale Procesului de stabilizare si de
asociere si ale politicii de extindere, iar anul trecut s-au fnregistrat progrese
semnificative in aceasta privinta.

Comisia acorda un sprijin puternic Agendei privind conectivitatea, care a inregistrat
progrese importante in cadrul summitului de la Viena din luna august. S-a ajuns la un
acord privind reteaua centrala de transport, iar acum urmeaza sa fie puse in aplicare
proiecte-cheie privind infrastructurile de transporturi si energetice. Comisia va
continua sd sprijine acest proces, inclusiv printr-o finantare importantd in cadrul
Instrumentului de asistenta pentru preaderare.

Prezenta comunicare defineste o strategie globala pe termen mediu pentru politica
de extindere a UE. Comisia va continua sa adopte comunicari anuale pentru a intocmi
bilantul progreselor realizate, pentru a trage concluzii, pentru a formula recomandari
privind aspecte tematice sau legate de o tara si pentru a propune adaptari ale strategiei
de ansamblu, daca va fi cazul.

Comisia a instituit, cu titlu experimental, o noud abordare, consolidata, a evaluarilor
sale din cadrul rapoartelor anuale de tara in mai multe domenii esentiale ale
reformei. Pe langa raportarea cu privire la progresele inregistrate, aceastd abordare
pune mult mai mult accentul pe stadiul real de pregatire atins in ceea ce priveste
asumarea obligatiilor aferente calitatii de stat membru si pe furnizarea unor orientari
mai clare cu privire la modul in care tarile vizate trebuie sa abordeze reformele. Acest
lucru va duce la cresterea transparentei, facilitind o supraveghere mai atentd a
reformelor de catre toate partile interesate, inclusiv societatea civild, careia trebuie sa i
se asigure conditii mai favorabile. O mai mare armonizare a evaludrilor permite,
de asemenea, cresterea comparabilitatii intre aceste tari.

Muntenegru: negocierile de aderare la UE purtate cu Muntenegru au progresat.
Cadrul legislativ aferent statului de drept a fost Imbunatatit si sunt in curs de infiintare
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13.

noi institutii. In prezent, este esential pentru procesul de negociere in ansamblu ca
intregul sistem de stat de drept din Muntenegru sa dea rezultate, in special pentru a
permite constituirea unui bilant in materie de combatere a coruptiei si a criminalitatii
organizate. Progresele inregistrate in indeplinirea criteriilor de referintd intermediare
referitoare la capitolele privind statul de drept si deficientele relevante identificate,
demonstrate prin rezultate concrete, vor determina ritmul general al negocierilor de
aderare. Toate partidele politice ar trebui sa dea dovada de responsabilitate si sa reia
dialogul constructiv, iar Parlamentul trebuie sa constituie principalul forum al
dezbaterilor politice. De asemenea, Muntenegru trebuie sa asigure punerea deplind in
aplicare a noii legislatii electorale. Muntenegru ar trebui sd isi reduca datoria publicd
si sa ia masuri pentru ca productia sa industriald si agricold sa devina mai competitiva.

Serbia: a luat masuri importante, care ar trebui sa conduca la deschiderea primelor
capitole ale negocierilor de aderare la UE. Tn domeniul statului de drept au fost
finalizate planuri globale de actiune. De asemenea, Serbia a incheiat o serie de
acorduri esentiale cu Kosovo, care marcheazd o etapa importantd a procesului de
normalizare. Ritmul general al negocierilor va depinde, in special, de progresele
durabile din aceste doud domenii. Comisia asteapta cu interes deschiderea primelor
capitole de negociere in cadrul unei conferinte interguvernamentale (CIG) care va
avea loc in anul in curs. In domeniul statului de drept, reforma justitiei si lupta
impotriva coruptiei si a criminalitatii organizate vor fi esentiale. Trebuie continuat
procesul de reforme economice, iar accentul trebuie pus Tndeosebi pe restructurarea
intreprinderilor aflate in proprietatea statului si a utilitatilor publice. Din ce in ce mai
mult, Serbia exercitd un rol constructiv de prim ordin in regiune, care este determinant
pentru imbunatatirea legaturilor si a stabilitatii regionale. Serbia a fost puternic
afectatd de criza refugiatilor, gestionand un aflux de peste doud sute de mii de cetateni
din tari terte, care au tranzitat teritoriul sdu de la inceputul anului.

Fosta Republicd iugoslavd a Macedoniei: procesul de aderare la UE a fostei
Republici iugoslave a Macedoniei continud sa se afle in impas. Dezvaluirile facute in
contextul scandalului interceptarii comunicatiilor au confirmat profunda ingrijorare
exprimata anterior de Comisie si de alti factori cu privire la ingerintele puterii politice
in sistemul judiciar si Tn mass-media, la politizarea crescanda a institutiilor de stat si la
desfasurarea alegerilor. In acelasi timp, aceastd tard continui si prezinte un nivel
ridicat de aliniere la acquis Tn raport cu stadiul procesului de aderare. Tn prezent,
intreaga atentie a actorilor politici trebuie sd se indrepte spre punerea in aplicare a
»prioritatile de reforma urgente” stabilite de Comisie si spre depdsirea crizei politice.
Bugetul ar trebui sa fie orientat intr-o mai mare masurd spre cresterea economica si
ocuparea fortei de munca. Totodata, elaborarea, transparenta si executia bugetului ar
trebuie imbunatatite la toate nivelurile. Este in continuare esential s se intreprinda
actiuni decisive pentru solutionarea diferendului privind denumirea tarii. Fosta
Republica iugoslavda a Macedoniei a fost puternic afectatd de criza refugiatilor,
gestionand un aflux de peste doua sute de mii de cetateni din tari terte, care au tranzitat
teritoriul sau de la inceputul anului.

Avand in vedere progresele inregistrate pana in prezent in ceea ce priveste punerea in
aplicare a acordului politic din iunie/iulie, Comisia este pregatita sa isi reitereze
recomandarea de a deschide negocierile de aderare cu fosta Republica iugoslava a
Macedoniei.

Aceastd recomandare este conditionatd totusi de continuarea punerii in aplicare a
acordului politic din iunie/iulie si de realizarea unor progrese semnificative in directia
implementarii prioritdtilor de reforma urgente. Aceastd chestiune va fi abordata din
nou dupa alegeri.
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Albania: s-au inregistrat progrese constante in ceea ce priveste abordarea prioritatilor
esentiale pentru deschiderea negocierilor de aderare, in special in ceea ce priveste
reforma administratiei publice si preparativele pentru o reformd in profunzime a
sistemului judiciar. In prezent, este necesar si se adopte pachetul de reforma a
sistemului judiciar, precum si sa se realizeze noi progrese care sd demonstreze ca s-au
obtinut rezultate solide In materie de anchete proactive, de urmarire in justitie si de
condamnari definitive la toate nivelurile in lupta Impotriva coruptiei si a criminalitdtii
organizate. Adoptarea unor acte legislative care sa prevada excluderea infractorilor din
parlament ar spori increderea cetatenilor in reprezentantii lor politici si in institutiile
publice. Trebuie stabilit un dialog politic constructiv ntre partide pentru a se asigura
durabilitatea procesului de reforme legate de aderarea la UE. Sunt necesare eforturi
suplimentare pentru a continua consolidarea bugetard, pentru a Tmbunatati mediul de
afaceri si pentru a combate economia informala.

Bosnia si Hertegovina: Bosnia si Hertegovina a revenit pe fagasul reformelor
necesare pentru a avansa in cadrul procesului de aderare la UE. Pentru ca UE sa ia in
considerare o cerere de aderare adresatd de Bosnia si Hertegovina, punerea in aplicare
a programului de reforma adoptat in luna iulie prin consens politic trebuie sa
inregistreze progrese semnificative. In prezent, angajamentele scrise trebuie si se
concretizeze prin adoptarea si punerea In aplicare a reformelor necesare, in special
cele din domeniul statului de drept, inclusiv in ceea ce priveste lupta impotriva
coruptiei si a criminalitdtii organizate, dar si a reformelor socioeconomice. Pentru a
solutiona problema nivelului ridicat al somajului si a ratelor scazute de participare la
forta de munca, aceastd tara ar trebui sd reduca rigiditétile pietei fortei de munca,
inclusiv prin reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca. Dialogul
structurat privind justitia ar trebui sd fie instrumentul utilizat pentru eliminarea
deficientelor care persistd in sistemul judiciar din Bosnia si Hertegovina. Pentru a
putea raspunde provocarilor cu care se va confrunta in cadrul procesului de aderare la
UE, aceasta tara trebuie sa isi consolideze administratia publica, sa stabileascda o mai
buna cooperare la toate nivelurile si sa instituie un mecanism de coordonare eficace cu
privire la aspectele referitoare la UE. Adaptarea Acordului de stabilizare si de
asociere, astfel Incat sd tind seama de aderarea Croatiei la UE, trebuie finalizatd in
regim de urgenta.

Kosovo: Comisia salutda semnarea Acordului de stabilizare si de asociere, care asigura
un cadru global pentru intensificarea relatiilor economice si politice dintre UE si
Kosovo. Decizia acestei tari de a infiinta sectiuni specializate In cadrul instantelor
judecatoresti, care sa judece crimele grave comise 1n contextul conflictului din
Kosovo, constituie un progres remarcabil. De asemenea, Kosovo a incheiat acorduri-
cheie cu Serbia, care marcheazd un moment de referintd in procesul de normalizare.
Kosovo ar trebui sa mentind aceastd dinamica pozitiva, inclusiv prin abordarea
numeroaselor provocari iminente in materie de reforme, mai ales in domeniul statului
de drept in ceea ce priveste lupta Tmpotriva criminalitdtii organizate si a coruptiei.
Guvernul si Adunarea trebuie sd ia de urgentd masurile necesare pentru numirea
neintarziata, pe baza de merit, a membrilor consiliilor de administratie ale unui numar
important de institutii si de autoritati de reglementare independente. Comisia salutd
progresele realizate Tn vederea indeplinirii cerintelor procesului de liberalizare a
vizelor. Kosovo a luat unele masuri eficace pe termen scurt in vederea limitarii
migratiei neregulamentare in UE. Adunarea ar trebui sa aibd posibilitatea de a
organiza o dezbatere libera si deschisd cu privire la toate problemele care afecteaza
Kosovo, in conformitate cu procedurile democratice. Obstructionarea lucrarilor
Adunarii si recurgerea la violentd in scopuri politice sunt inacceptabile.
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Turcia: este un partener strategic pentru Uniunea Europeani. In cursul anului trecut,
UE si Turcia au continuat s isi intensifice cooperarea in domenii-cheie de interes
comun. Turcia se confrunta cu grave probleme de politica externa si de securitate, una
dintre acestea fiind amenintarea tot mai grava reprezentatd de terorism. De asemenea,
Turcia se afla in prima linie a crizei majore a refugiatilor i oferd un sprijin
considerabil unui numar de peste 2 milioane de refugiati sirieni aflati pe teritoriul sau.
Aprofundarea dialogului politic, a cooperarii si a parteneriatului dintre UE si Turcia
este esentiald. Consiliul European a salutat Planul de actiune comun privind refugiatii
si gestionarea migratiei, ca parte a unei agende de cooperare globale bazate pe
responsabilitate comuna, pe angajamente reciproce si pe realizarea lor. UE si statele
sale membre si-au exprimat disponibilitatea de a extinde cooperarea cu Turcia si de a-
si intensifica substantial angajamentul politic si financiar, in cadrul stabilit. Punerea in
aplicare cu succes a Planului comun de actiune va contribui la accelerarea indeplinirii
foii de parcurs privind liberalizarea vizelor in raport cu toate statele membre
participante si la punerea in aplicare deplind a acordului privind readmisia. Progresele
vor fi evaluate in primavara anului 2016. Comisia va publica pand atunci cel de al
doilea raport de punere n aplicare privind regimul vizelor.

Progresele realizate de Turcia in procesul de reforma au fost ingreunate de un context
marcat de reluarea alegerilor si de confruntari politice. Sistemul judiciar a fost afectat
de deficiente semnificative. In ceea ce priveste libertatea de exprimare si libertatea de
intrunire, situatia a continuat sd se deterioreze. Procesul de solutionare a problemei
kurde a ajuns la un impas. In ceea ce priveste alinierea la acquis-ul UE intr-un mod
mai general, Turcia a atins un nivel de pregatire satisficator In numeroase domenii.
Este o economie de piata functionald cu o crestere moderata, insd trebuie sa corecteze
in continuare dezechilibrele macroeconomice si sa realizeze noi reforme structurale.
UE si Turcia si-au intensificat actiunile intreprinse pentru a creste vizibilitatea
relatiilor economice si comerciale bilaterale, inclusiv prin adoptarea principiilor
modernizarii si extinderii uniunii vamale si prin imbunatatirea dialogului politic din
sectorul energetic.

UE este pregatitd sa reia dialogul cu Turcia cu privire la intreaga sferd a agendei
comune. Turcia trebuie sa accelereze procesul de reforma in domeniul statului de drept
si al drepturilor fundamentale. Reluarea neintarziatd a negocierilor de pace este un
imperativ. Comisia asteaptd cu interes sa colaboreze cu privire la aceste prioritati-
cheie cu noul guvern care va fi numit in urma alegerilor de la 1 noiembrie.

De asemenea, Consiliul European a concluzionat ca procesul de aderare trebuie
reimpulsionat in vederea Inregistrarii de progrese in cadrul negocierilor, in
conformitate cu cadrul de negociere si cu concluziile relevante ale Consiliului.
Comisia a propus deschiderea capitolului 17 si invitd Consiliul sd organizeze o
conferinta interguvernamentala inainte de sfarsitul anului 2015. In decembrie 2013 a
fost prezentat un raport actualizat de examinare analiticd pentru capitolul 31. Comisia
va reexamina progresele realizate in alte capitole si intentioneaza sa prezinte
documente pregatitoare actualizate pentru capitolele 15, 23, 24 si 26 pana in primavara
anului 2016. In acel moment vor putea incepe discutiile in cadrul Consiliului cu
privire la toate aceste capitole, fara a se aduce atingere pozitiilor exprimate de statele
membre. In special relansarea preparativelor in vederea deschiderii capitolelor 23 si 24
ar oferi Turciei o foaie de parcurs globald pentru reformele din domeniile esentiale
reprezentate de statul de drept si de drepturile fundamentale.

Tn conformitate cu pozitiile pe care Consiliul si Comisia le-au adoptat in mod repetat
in anii anteriori, Tn prezent este imperios necesar ca Turcia sd isi indeplineasca
obligatia de a pune in aplicare pe deplin Protocolul aditional si sa realizeze progrese

18



pe calea normalizarii relatiilor cu Republica Cipru. Comisia salutd reluarea
convorbirilor purtate sub egida ONU in vederea ajungerii la o solutie in Cipru. in
prezent, este important ca aceste convorbiri sa Inregistreze progrese in cel mai scurt
termen posibil. Angajamentul si contributia concrete ale Turciei In favoarea unei astfel
de solutiondri globale sunt esentiale. UE si-a declarat disponibilitatea de a accepta
conditiile unei intelegeri care este conformd cu principiile pe care se intemeiaza
Uniunea.

V. ANEXE

1. Rezumate ale constatarilor rapoartelor de tara
2. Modificari aduse rapoartele anuale de tara

3. Statistici-cheie

19



ANEXA 1- REZUMATE ALE CONSTATARILOR RAPOARTELOR DE TARA

Muntenegru

In ceea ce priveste criteriile politice, este necesar si se puni in aplicare integral noua
legislatie electorald adoptatd in 2014, inclusiv dispozitiile referitoare la identificarea
electronica a alegatorilor. Presupusul abuz de fonduri publice in folosul unor partide politice
(,,scandalul inregistrarilor audio”) nu a fost urmat de nicio actiune pe plan politic.

In cursul lunii septembrie, unele dintre partidele de opozitie au a initiat un boicot al
Parlamentului. De asemenea, in fata sediului Parlamentului au fost organizate o serie de
proteste. Acestea au condus, in cele din urma, la ciocniri intre politie si protestatari, soldate cu
vatdmari corporale si cu daune materiale. Se asteaptd ca toate violentele si acuzatiile de
utilizare excesivd a fortei cu ocazia acestor evenimente sda fie investigate In mod
corespunzitor. In acelasi timp, toate partidele politice ar trebui si reia dialogul politic
constructiv Tn cadrul Parlamentului.

S-au realizat unele progrese in directia unei mai bune cooperari intre guvern si organizatiile
societatii civile, in special in ceea ce priveste participarea acestora la procesul de aderare, in
care societatea civila a continuat sa exercite un rol activ. Trebuie sd se creeze conditii
favorabile voluntariatului, activismului civic si antreprenoriatului social.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice, Muntenegru este relativ pregatit. Totusi,
masurile luate pentru a garanta ca recrutarea functionarilor publici se face pe baza de merit si
pentru a se combate politizarea au oferit rezultate inegale; aceste masuri ar trebui sa fie
aplicate la toate nivelurile, inclusiv pentru posturile de inalti functionari publici. In ceea ce
priveste gestionarea finantelor publice, este necesar ca Muntenegru sa isi alinieze standardele
contabile la cele internationale, sd instituie un cadru de control intern solid si sa
imbundtateasca procedurile de asigurare a respectarii legislatiei.

Sistemul judiciar este relativ pregatit. S-au luat masuri importante pentru alinierea cadrului
juridic la standardele europene si pentru cresterea nivelului de profesionalism si de
independenta. In prezent, ar trebui s se acorde prioritate punerii in aplicare. Nici in 2014
numarul de cauze aflate pe rol care au acumulat Tntarzieri nu a fost redus in mod semnificativ.
Codurile deontologice pentru judecatori si procurori sunt aliniate la standardele europene si
internationale relevante. Sunt in curs de aplicare o strategie de reforma a sistemului judiciar
(2014-2018) si planul de actiune aferent. In prezent, este imperativ ca noul sistem de
recrutare, de evaluare profesionald si de promovare sa fie implementat pe deplin.

In ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei, Muntenegru a atins un anumit nivel de pregitire.
Cu toate acestea, bilantul rezultatelor obtinute in materie de anchete eficace, de urmarire in
justitie si de condamnari definitive in cazuri de coruptie, in special in ceea ce priveste coruptia
la nivel inalt, riamane limitat. in lupta impotriva criminalititii organizate s-a atins un anumit
nivel de pregatire. Sunt necesare eforturi suplimentare, n special pentru a investiga retelele
infractionale mai importante si in lupta Tmpotriva spalarii de bani.

In general, negocierile de aderare vor continua sa avanseze in functie si de progresele realizate
in privinta statului de drept: va trebui ca aceste progrese sd fie demonstrate si evaluate in
functie de rezultatele credibile obtinute in lupta impotriva coruptiei si a criminalitatii
organizate.

Cadrul juridic privind protectia drepturilor omului este, in linii mari, in conformitate cu
standardele europene, dar persistd o serie de probleme legate de punerea in aplicare.
Muntenegru a atins un anumit nivel de pregatire iIn domeniul libertatii de exprimare. Persista
totusi motive de ingrijorare: in perioada de raportare s-au nregistrat atacuri impotriva unor
profesionisti din mass-media si a unor bunuri din acest sector, chiar dacd numarul acestor acte
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a scazut fatd de anii anteriori. Unele cazuri de violentd impotriva mass-mediei se afla in
continuare In asteptarea unei solutii, inclusiv cel mai grav, al asasinarii unui redactor-sef in
2004. La lipsa unor standarde profesionale si etice solide se adaugad lipsa unei
autoreglementari eficiente, motive pentru care nu se inregistreaza progrese in ceea ce priveste
libertatea mass-mediei.

Muntenegru a continuat sa joace un rol constructiv in cooperarea regionala si a luat masuri
importante pentru a ajunge la solutii reciproc acceptabile ale problemelor bilaterale cu tarile
invecinate, inclusiv prin semnarea de acorduri privind frontierele cu Bosnia si Hertegovina si
Kosovo in luna august.

In ceea ce priveste criteriile economice, Muntenegru este relativ pregatit pe planul dezvoltarii
unei economii de piatd functionale. S-au Inregistrat unele progrese in ceea ce priveste
continuarea consolidarii bugetare si a imbunatatirii mediului de afaceri. In 2013 economia s-a
redresat in urma recesiunilor succesive din 2009 si 2012. Dupa o usoara incetinire in 2014,
cresterea economica inregistreazd o noud accelerare, stimulatd de investitii. Desi constructia
autostrazii Bar-Boljare, impreund cu alte investitii in energie, transporturi si turism, va sprijini
cresterea economicd, costul autostrazii riscd sa compromitd sustenabilitatea bugetara.
Muntenegru ar trebui sd depund eforturi pentru a-si reduce datoria publicd. Bancile se
confruntd cu un nivel constant ridicat al creditelor neperformante, cu probleme legate de
recuperarea creantelor si cu o rentabilitate slaba, din cauza dimensiunii mici a pietei, creditele
devenind astfel greu de obtinut si cu costuri ridicate pentru contractanti. Desi se constata mici
imbundtatiri, performanta pietei fortei de munca ramane nesatisfacatoare, rata somajului, in
prezent de 18 %, fiind constant ridicata.

Muntenegru este pregatit In ceea ce priveste capacitatea de a face fatd presiunii concurentei si
fortelor pietei din Uniune. Totusi, productia industriald si agricold a Muntenegrului este
afectatd in continuare de nivelul redus de competitivitate, care ar trebui sa fie imbunatatita.
Sunt necesare 1n continuare reforme majore pentru a consolida infrastructura fizica si capitalul
uman al acestei tari si pentru a asigura un mediu de reglementare previzibil si favorabil.

In ceea ce priveste capacitatea sa de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de
stat membru, Muntenegru este relativ pregatit in cea mai mare parte a capitolelor acquis-ului,
desi nivelul de aliniere variaza. In ceea ce priveste achizitiile publice, Muntenegru este relativ
pregdtit. Trebuie depuse noi eforturi pentru a se evita aparitia coruptiei pe parcursul ciclului
achizitiilor publice. In ceea ce priveste controlul financiar, Muntenegru este, de asemenea,
relativ pregatit, dar sunt necesare eforturi importante pentru a pune in aplicare controlul
financiar intern public (CIFP) la toate nivelurile administratiei publice si in intreprinderile
aflate in proprietatea statului. In ceea ce priveste statisticile, Muntenegru a atins un anumit
nivel de pregatire: sunt necesare eforturi semnificative, in special pentru a asigura alinierea
datelor macroeconomice si a statisticilor privind intreprinderile la standardele UE.

Muntenegru se afla intr-o faza initiald de pregatire in ceea ce priveste, printre altele, mediul si
schimbarile climatice. Alinierea la acquis si consolidarea capacitatii administrative reprezinta
in continuare o provocare importanta pentru Muntenegru.

Serbia

In ceea ce priveste criteriile politice, partile interesate, inclusiv societatea civila, au fost din
ce Tn ce mai implicate in procesul de aderare. Desi cooperarea dintre autoritdti, pe de o parte,
si organismele independente de reglementare si Avocatul Poporului, pe de altd parte, a
trebui sa se limiteze recurgerea la proceduri de urgentd in cadrul Parlamentului. Vor fi
necesare reforme constitutionale pentru alinierea la standardele UE in anumite domenii.
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Serbia este relativ pregatitd in domeniul reformei administratiei publice. S-au realizat
progrese satisfacatoare, datoritd adoptdrii unui plan de actiune detaliat. Serbia trebuie sa
ramand angajata in aceastd directie si sd puna in aplicare obiectivele de reforma. O vointd
politicd fermd ramane esentiald pentru profesionalizarea si depolitizarea administratiei si
pentru cresterea gradului de transparentd a procedurile de recrutare si de concediere, in special
in cazul functiilor inalte de conducere.

Sistemul judiciar a atins un anumit nivel de pregitire. In luna mai au fost adoptate noile
norme de evaluare a judecdtorilor si a procurorilor. Cea mai mare parte a presedintilor de
instanta au fost numiti cu titlu permanent. Sunt necesare masuri suplimentare pentru
eliminarea influentei politice. Calitatea si eficienta sistemului judiciar si accesul la justitie
sunt afectate de o distributie inegald a volumului de munca, de numarul mare de cauze aflate
pe rol care au acumulat Intarzieri si de lipsa unui sistem de asistenta juridica gratuita.

Serbia a atins un anumit nivel de pregatire in prevenirea si combaterea coruptiei, care ramane
larg raspandita. Eforturile de combatere a coruptiei nu au oferit incd rezultate semnificative.
Cadrul institutional nu actioneaza deocamdata ca un factor de descurajare credibil. Trebuie sa
se obtina rezultate in materie de anchete eficace, de urmadrire in justitie si de condamnari in
cazuri de coruptie, inclusiv la nivel Tnalt.

Serbia dispune de un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste lupta impotriva
criminalitatii organizate. Au intrat in functiune noi laboratoare de chimie specializate in ADN
si In droguri. Tara contribuie Tn mod activ la cooperarea internationald si regionald. Serbia a
adoptat strategii de combatere a spdldrii banilor si a finantarii terorismului, precum si o
strategie Tn domeniul anchetelor financiare, dar nu dispune inca de o viziune strategica de
ansamblu asupra situatiei criminalitdtii organizate pe teritoriul sdu. Trebuie constituit un
bilant credibil al rezultatelor obtinute in lupta impotriva criminalitétii organizate.

Exista cadrul juridic si institutional necesar pentru respectarea drepturilor fundamentale. Este
necesar sa se asigure punerea in aplicare coerentd in intreaga tard a acestui cadru, inclusiv in
ceea ce priveste protectia minoritatilor. Sunt necesare mai multe eforturi pentru asigurarea
unor conditii care sd permitd exercitarea deplind a libertatii mass-mediei si a libertatii de
exprimare, domenii in care Serbia a atins un anumit nivel de pregatire. Este necesar sd se
depund 1n continuare eforturi sustinute pentru a imbunatati situatia romilor, a refugiatilor si a
persoanelor stramutate. Autoritatile au luat masuri pentru a Tmbunatati protectia drepturilor
persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersex (LGBTI) si au facilitat din
nou organizarea unui eveniment ,,Pride parade” la Belgrad. Este Tn continuare necesar sd se
creeze o culturd mai puternica a respectului fata de persoanele LGBTI.

Serbia a participat in mod constructiv la initiativele regionale si a intreprins actiuni pentru a-si
imbunatati relatiile bilaterale intr-un spirit de reconciliere si de bund vecindtate. Prezenta
prim-ministrului sarb la comemorarea genocidului de la Srebrenita in luna iulie a trimis un
mesaj pozitiv.

In ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Kosovo, Serbia si-a mentinut angajamentul de
a pune in aplicare Primul acord din aprilie 2013 cu privire la principiile aplicabile
normalizarii relatiilor si celelalte acorduri convenite in cadrul dialogului facilitat de UE. in
luna august au fost finalizate acorduri esentiale privind energia, telecomunicatiile, crearea
unei asociatii/comunitdti a municipalitdtilor cu majoritate sarba, precum si podul de la
Mitrovita. Dialogul a permis obtinerea de noi rezultate concrete in domenii precum justitia,
integrarea protectiei civile, asigurarile pentru vehicule, colectarea taxelor vamale si
gestionarea integratd a frontierelor. S-au purtat, de asemenea, discutii constructive care au
vizat imbunatatirea cooperarii privind combaterea fluxurilor de migratie din Kosovo. Masurile
luate au dat un nou elan normalizarii relatiilor si ar trebui sa aiba un impact pozitiv si concret
asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor atat din Kosovo, cat si din Serbia.
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In ceea ce priveste criteriile economice, Serbia este relativ pregititi pe planul dezvoltarii
unei economii de piatd functionale. S-au inregistrat progrese satisfacatoare in eliminarea
unora dintre deficientele politicilor si, pentru ca reformele structurale sia avanseze, este
necesar sa se mentina dinamica pozitiva. Economia Serbiei isi revine din recesiune. Datorita
masurilor importante de consolidare si Imbunatatirilor aduse colectarii impozitelor, deficitul
bugetar a scdzut considerabil. Consolidarea bugetara ar trebui sd fie continuata si sustinuta
prin punerea in aplicare a reformelor, astfel cum au fost planificate. Inflatia ramane foarte
scazutd, permitand bancii centrale sd reduca ratele dobanzilor. Desi este foarte ridicat, somajul
a scazut sub 20 %. Restructurarea intreprinderilor aflate in proprietate publica si a
principalelor utilitdti a avansat, dar sunt necesare progrese suplimentare. Sectorul privat este
subdezvoltat si afectat de deficientele statului de drept si de accesul dificil la finantare.
Trebuie continuat procesul de reforme economice, iar accentul trebuie pus indeosebi pe
restructurarea Intreprinderilor publice si a utilitatilor publice.

Serbia este pregatitd in ceea ce priveste capacitatea de a face fatd presiunii concurentei si
fortelor pietei din Uniune. Sistemul educational a rdmas ineficient, infrastructura fizica,
subdezvoltata, iar sectorul informal si ajutorul de stat sunt considerabile. Serbia trebuie sa
amelioreze calitatea sistemului de invatdmant, orientandu-l cétre nevoile de pe piata fortei de
munca, sd stimuleze investitiile private si sa accelereze implementarea proiectelor de
infrastructuri publice. Taxele parafiscale trebuie sd fie mai bine reglementate si este necesar
un cadru transparent privind sprijinul acordat de stat sectorului privat, care trebuie reorientat
catre obiective eficiente si orizontale, cum ar fi sprijinul pentru IMM-uri si pentru cercetare si
dezvoltare.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru, Serbia a continuat alinierea la acquis a legislatiei sale in toate domeniile. Existenta
unor resurse financiare si umane adecvate si a unor cadre strategice solide va fi de o
important capitald pentru mentinerea ritmului reformelor. In prezent, legislatia sarba este
aliniatd in mare parte In domenii precum proprietatea intelectuald, politica antitrust si
fuziunile si politica monetara. Serbia a instituit un comitet national de investitii, care reuneste
autoritati nationale, donatori si institutii financiare internationale (IFI) si care are sarcina de a
coordona politica sarba de investitii in sectoare-cheie ale rezervei unice de proiecte (energia,
transporturile, mediul si infrastructurile relevante pentru activitatea economicd), oferind un
exemplu intregii regiuni. In domeniile achizitiilor publice, statisticii si controlului financiar,
Serbia este relativ pregatita. Politica sa externa si de securitate va trebui aliniatd la Politica
externa si de securitate comuna a Uniunii Europene in perioada premergatoare aderarii.

Fluxurile de migratie mixta au crescut intr-un ritm spectacular, punénd la grea incercare
cadrul pentru azil si migratie al acestei tari. Cu sprijin din partea UE, dar si din alte parti,
Serbia a depus eforturi considerabile pentru a le asigura adapost si ajutor umanitar cetitenilor
din tiri terte care au tranzitat teritoriul siu. In acelasi timp, Serbia ar trebui si continue
eforturile depuse pentru a evita ca cetatenii sarbi sa depuna cereri de azil nefondate in statele
membre ale UE si in tarile Schengen, astfel incat regimul de calatorie fara vize sa poata fi
mentinut.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei

In ceea ce priveste criteriile politice, gravele probleme semnalate in anii anteriori au fost
scoase in evidentd de cea mai grava criza politicd ce a avut loc in aceasta tara din 2001,
declansatd de interceptarea comunicatiilor unor persoane care par sd fie Tnalti functionari
guvernamentali, din care reies Incdlcari ale drepturilor fundamentale, ingerinte in
independenta justitiei, in libertatea mass-mediei si in desfasurarea alegerilor, precum si acte
de politizare si de coruptie. Preocuparile suscitate de toate aceste probleme au fost semnalate
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ntr-unele din rapoartele anterioare privind progresele inregistrate. Tncetarea dialogului politic
si dificultatile legate de ajungerea la un consens cu privire la aceste probleme a evidentiat, si
cu aceasta ocazie, faptul cd, in Macedonia, cultura politicd se bazeaza pe dezbinare.

In baza unui acord incheiat in iunie/iulie datoritd medierii asigurate de comisarul responsabil
cu ajutorul a trei deputati in Parlamentul European, parlamentarii principalului partid de
opozitie si-au reluat locurile in Parlament la 1 septembrie, dupd ce au boicotat lucrarile
parlamentare timp de peste un an. Acest boicot a afectat grav exercitarea controlului
parlamentar asupra puterii executive. Nici alte organisme esentiale nu si-au exercitat rolul de
supraveghere. Au fost reluate actiunile legate de punerea in aplicare a acordului politic.
Aceasta trebuie sd continue si mai sunt inca multe de facut pentru ca ,,prioritatile de reforma
urgente™ si produci rezultate in aceste domenii si in ceea ce priveste indeplinirea altor
obiective de reforma convenite deja.

Situatia relatiilor interetnice rdmane fragila. Trebuie sd se finalizeze revizuirea
Acordului-cadru de la Ohrid, care a pus capat conflictului din 2001 si care reglementeaza
relatiile interetnice.

Dupa ce 18 persoane si-au pierdut viata in cursul unei ample operatiuni intreprinse de politie
intr-un cartier albanez din Kumanovo, toti liderii politici din aceasta tard au facut apel la
restabilirea calmului si au subliniat faptul cd acest incident nu ar trebui considerat ca fiind
interetnic. Trebuie sa se efectueze anchete care sa elucideze pe deplin evenimentele de la
Kumanovo.

Organizatiile societatii civile au jucat un rol constructiv in contextul crizei, cerandu-le
actorilor politici, indiferent de etnie, s isi asume raspunderea. Organizatiile continud totodata
sa is1 exprime ingrijorarea in legaturd cu climatul dificil in care isi desfdsoara activitatea si cu
participarea redusa la dialog a guvernului, precum si cu privire la atacurile publice din partea
politicienilor si a mass-mediei proguvernamentale.

Aceasta tard este relativ pregatita in domeniul reformei administratiei publice. S-au inregistrat
progrese in anumite privinte. Totusi, comunicatiile interceptate au accentuat ingrijorarea in
legatura cu politizarea, iar recrutarea functionarilor publici pe baza de merit continua sa fie
subminata. Increderea publicului in functionarea institutiilor a continuat sa se deterioreze. Au
fost luate unele masuri pentru a reforma gestionarea finantelor publice, dar este necesar in
continuare sa se creeze un cadru bugetar pe termen mediu $i sd se imbunatateasca transparenta
bugetara.

Sistemul judiciar a atins un anumit nivel de pregatire. Incepand din 2014 s-a constatat un
regres, intrucat realizarile din ultimii zece ani ale procesului de reformd au fost grav
compromise de ingerintele politice reale si potentiale In activitatea sistemului judiciar.
Indiciile referitoare la nereguli si infractiuni care reies din comunicatiilor interceptate trebuie
sd facd obiectul unor anchete complete. In prezent, autorititile trebuie si dea dovadi de o
reald vointd politicd pentru a garanta independenta totald a justitiei si sd 1i permita
procurorului special recent numit sa isi desfasoare in deplind libertate munca de ancheta
privind interceptarile si continutul acestora.

In ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei, a fost atins un anumit nivel de pregatire.
Realizarile legislative si institutionale au fost insd umbrite de lipsa de vointa politica si de
ingerinta politica 1n activitdtile organismelor competente, In special in ceea ce priveste

,Prioritatile de reforma urgente”: http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619_urgent_reform_priorities.pdf. Recomandarile  Grupului de experti la nivel Tnalt:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619_recommendations_of the_senior_experts_group.pdf
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cazurile de coruptie la nivel inalt. Este in continuare necesar sd se obtind rezultate in materie
de urmadrire efectiva in justitie, in special in ceea ce priveste coruptia la nivel nalt.

Aceastd tard a atins un anumit nivel de pregdtire in ceea ce priveste lupta impotriva
criminalitdtii organizate. Mai ramane sa fie create capacitatile si cunostintele de specialitate
necesare pentru a efectua Tn mod sistematic anchete financiare si confiscari ale bunurilor.

Cadrul juridic privind protectia drepturilor omului este, in linii mari, conform cu standardele
europene. Acesta nu este nsad pus in aplicare, in special in ceea ce priveste reforma sistemului
penitenciar, integrarea romilor si drepturile copilului si ale persoanelor cu handicap.
Comunitatea persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersex (LGBTI)
continua sa fie supusd discrimindrii si sa facd obiectul unor continuturi mass-media cu
caracter homofob. Aceasta tara demonstreaza un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste
libertatea de exprimare. Exercitarea acestei libertati este totusi deosebit de problematica in
cultura mediaticd si climatul politic actuale, continudnd sa se inregistreze regrese in acest
domeniu. Tentativele de ingradire a prezentarii de catre mass-media a unor aspecte de interes
public sunt ingrijoratoare.

In general, tara are relatii bune cu alte tari implicate In procesul de aderare si joaca un rol
activ in cooperarea regionald. S-au luat masuri de dezvoltare a unor relatii de buna vecinatate.
Diferendul cu Grecia legat de denumirea tarii trebuie solutionat de urgenta.

In ceea ce priveste criteriile economice, fosta Republica iugoslava a Macedoniei a atins un
nivel de pregatire satisfacator pe planul dezvoltarii unei economii de piatd functionale. Tara
beneficiaza de un mediu macroeconomic stabil, sustinut de o politicA monetara solida, de
conditii favorabile pentru intrarea pe piatd si de un sistem juridic robust. Au existat unele
forme de regres in gestionarea finantelor publice. Obiectivele bugetare pe termen mediu au
fost flexibilizate, cheltuielile publice raman orientate catre transferuri si subventii, iar
cresterea nivelului total al datoriei publice, precum si transparenta acesteia, constituie in
continuare un motiv de ingrijorare. Bugetul ar trebui sa fie mai orientat mai mult spre
cresterea economica si ocuparea fortei de munca. Totodatd, elaborarea, transparenta si
executia bugetului ar trebuie imbunatatite la toate nivelurile. Rata ridicatd a creditelor
neperformante a condus la reducerea ofertei de credite si trebuie abordatd prin masuri de
politica suplimentare. Somajul ramane ridicat, inregistrand o rata de 28 %.

Economia este relativ pregatit sa faca fatd presiunilor concurentei si fortelor pietei din
Uniune. S-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce priveste diversificarea structurii
exporturilor ca urmare a investitiilor directe; relatiile comerciale si de investitii cu UE s-au
intensificat in continuare. Totusi, aceastd tara trebuic sd amelioreze capacitatea de insertie
profesionala a populatiei, in special a tineretului, printr-o mai buna aliniere a educatiei la
nevoile pietei fortei de munca, s modernizeze legaturile dintre investitorii care efectueaza
investitii strdine directe si economia nationala si sa defineasca mai bine prioritdtile Tn materie
de investitii.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru, a fost atins un nivel relativ satisfacator de aliniere la acquis. Eforturile trebuie sa se
concentreze ntr-o masura mai mare asupra capacitatii administrative si a punerii in aplicare
efective. In majoritatea domeniilor aceasti tard este relativ pregititd, inclusiv in domeniile
achizitiilor publice, al statisticii si al controlului financiar. Sunt necesare eforturi suplimentare
in toate domeniile, in special in cele cateva domenii in care tara se afld intr-o faza initiala de
pregatire.

Fluxurile de migratie mixtd au crescut considerabil, exercitdnd o presiune substantiald asupra
cadrului pentru azil si migratie al acestei tari. Autoritatile au luat o serie de masuri pentru a
asigura tranzitul in conditii mai sigure al cetdtenilor din tari terte pe teritoriul sau si au
furnizat adapost si ajutor umanitar, cu sprijin din partea UE, dar si din alte parti.
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Albania

Tn ceea ce priveste criteriile politice, alegerile locale din iunie 2015 s-au desfasurat fara
incidente majore. Mai ramane sa se raspundd preocuparilor exprimate cu privire la
impartialitatea si profesionalismul autoritdtilor electorale si la politizarea generala a
procesului electoral. In decembrie 2014, Parlamentul a adoptat o rezolutie care prezinti baza
stabilirii unui dialog politic constructiv si constant intre majoritatea aflata la guvernare si
principalul partid de opozitie. Rezolutia a pus capat boicotarii lucrarilor parlamentare de catre
principalul partid de opozitie. Cu toate acestea, trebuie sd se depund mai multe eforturi pentru
a remedia cultura politica bazata pe dezbinare si a se asigura un dialog mai constructiv intre
partide.

In ceea ce priveste reforma administratiei publice, Albania este relativ pregititi. Au fost
adoptate ample strategii de reforma si noul cod de proceduri administrative. Cu toate acestea,
sunt necesare eforturi suplimentare pentru a atinge obiectivul unei administratii publice
profesioniste si depolitizate, pentru a creste capacitatea financiara si administrativa a unitétilor
de administratie locald si pentru a asigura punerea efectiva in aplicare a Legii privind functia
publica la nivel local.

Sistemului judiciar al Albaniei se afla intr-o faza initiald de pregatire. Persistd o serie de
deficiente importante ale sistemului judiciar, in ceea ce priveste independenta si raspunderea
judecatorilor si a procurorilor, executarea hotdrarilor judecatoresti, cooperarea
interinstitutionald, precum si administrarea justitiei, care continua sa fie lenta. A fost instituita
o comisie parlamentard ad-hoc, cu misiunea de a realiza o reforma globala si incluziva a
justitiei. Urmatorii pasi esentiali sunt adoptarea strategiei de reforma a justitiei si a planului de
actiune aferent si adoptarea masurilor institutionale, legislative si procedurale necesare.

Albania a atins un anumit nivel de pregatire In combaterea coruptiei. Au fost adoptate o noua
strategie de combatere a coruptiei insotitd de un plan de actiune. Cu toate acestea, coruptia
este larg raspanditd si sunt necesare eforturi mai sustinute pentru a se avansa in directia
obtinerii de rezultate solide in ceea ce priveste anchetele, urmarirea in justitie si condamnarile
la toate nivelurile. Trebuie imbundtatite anchetele proactive, evaluarile sistematice ale
riscurilor $i cooperarea interinstitutionald. Institutiile implicate in combaterea coruptiei
trebuie sa se bucure de o mai mare independentd, deoarece raman vulnerabile la presiunile
politice si la alte forme de abuz de influenta.

Aceastd tard a atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste lupta Tmpotriva
criminalitatii organizate. Albania a Intreprins o serie de operatiuni de asigurare a aplicarii legii
care au condus la distrugerea unor vaste culturi de canabis. Cu toate acestea, numarul
condamnarilor definitive care conduc in mod efectiv la neutralizarea organizatiilor
infractionale ramane neglijabil in raport cu valoarea estimatd a pietei nationale si regionale.
Anchetele financiare, masurile de luptd impotriva spalarii banilor si confiscarea bunurilor
raman insuficient folosite. Albania trebuie sa demonstreze obtinerea de rezultate in materie de
anchete proactive, de urmarire in justitie si de condamnari definitive in cazurile de
criminalitate organizata, inclusiv de spalare a banilor, si sa neutralizeze in mod efectiv retelele
infractionale.

Cadrul juridic privind protectia drepturilor omului este, in linii mari, in conformitate cu
standardele europene. Cu toate acestea, punerea in aplicare efectiva a legislatiei si a
strategiilor relevante este limitatd, iar aplicarea mecanismelor de protectie a drepturilor
omului rimane insuficienta. In ceea ce priveste libertatea de exprimare, Albania a atins un
anumit nivel de pregatire. In ansamblu, climatul general este favorabil libertatii de exprimare,
fiind totusi necesard o mai bund punere in aplicare a legislatiei existente. Independenta
autoritatii de reglementare si a societatii publice de radiodifuziune si de televiziune trebuie
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consolidata in continuare. Este Tn continuare necesar sd se asigure respectarea drepturilor de
proprietate, iar procesele de inregistrare a proprietatilor, de retrocedare a acestora si de
compensatii pentru proprietatile nerestituite nu au fost finalizate. Conditiile de viata ale
romilor si egiptenilor sunt foarte dificile, acestia confruntandu-se frecvent cu excluziunea
sociald si cu discriminarea. In ceea ce priveste combaterea discriminarii, jurisprudenta trebuie
dezvoltata in continuare. Mecanismele institutionale de protectie a drepturilor copilului raman
insuficiente. Sistemul de justitie pentru minori nu indeplineste standardele internationale.

Albania a continuat sd participe in mod activ la cooperarea regionald si la mentinerea relatiilor
de buna vecindtate in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Acordului de
stabilizare si de asociere.

In ceea ce priveste criteriile economice, Albania este relativ pregatita pe planul dezvoltarii
unei economii de piatd functionale. S-au Tnregistrat unele progrese in ceea ce priveste
consolidarea stabilitatii macroeconomice, iar perspectivele de crestere economica s-au
imbunadtatit. Inflatia a rdmas la un nivel scdzut. Cu toate acestea, persistd provocari
semnificative. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a continua consolidarea bugetara,
pentru a imbunatdti mediul de afaceri si pentru a combate economia informala. De asemenea,
Albania ar trebui s amelioreze cadrul de gestionare bugetara si sa ia masuri privind nivelul
ridicat de credite neperformante. Rata somajului (17,5 %) si cea a ocuparii informale a fortei
de munca rdman ridicate.

In ceea ce priveste capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor pietei din
Uniune, Albania a atins un anumit nivel de pregatire. S-au inregistrat unele progrese in ceea
ce priveste educatia, infrastructurile din domeniile transporturilor si energiei. Cu toate acestea,
sunt necesare investitii importante in capitalul uman si fizic pentru a Imbunatati
competitivitatea Albaniei. Albania ar trebui sa amelioreze calitatea invatamantului superior si
sa continue procesul de restructurare a invatdmantului profesional si tehnic, sa adopte si sa
pund in aplicare strategiile nationale privind transporturile si energia si sa reduca barierele
netarifare din calea comertului, cum ar fi deficientele in materie de siguranta alimentara.

Albania si-a aliniat in continuare legislatia la cerintele UE intr-0 serie de domenii,
consolidandu-si capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru. In numeroase domenii Albania este relativ pregatiti, ca, de exemplu, in cazul
controlului financiar, sau a atins un anumit nivel de pregatire, inclusiv in domeniile
achizitiilor publice si al statisticii. Cu toate acestea, Albania va trebui sa depuna eforturi
substantiale pentru a-si accelera pregatirile in vederea punerii in aplicare a acquis-ului. Ar
trebuie continuate eforturile de dezvoltare a retelelor de transporturi si a celor energetice. Este
necesar sd se consolideze capacitatea administrativd si standardele profesionale ale
organismelor responsabile de punerea in aplicare a acquis-ului si sa se garanteze independenta
organismelor de reglementare. Cresterea gradului de transparenta si de asumare a raspunderii,
in special prin asigurarea functiondrii eficace, eficiente si transparente a sistemului de
atribuire a contractelor de achizitii publice si a gestiondrii finantelor publice, reprezintd in
continuare un aspect esential.

Se asteapta din partea autoritatilor albaneze sa isi continue eforturile depuse pentru a reduce
numarul crescand de cereri de azil in mod vadit nefondate depuse de cetétenii acestei tari in
unele state membre ale UE si in tari asociate spatiului Schengen. Trebuie intensificate toate
activitdtile de combatere a acestui fenomen negativ prin intermediul mecanismului de
monitorizare ulterioara liberalizarii vizelor, Indeosebi dupad recenta agravare constatatd in
cursul verii.
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Bosnia si Hertegovina

In ceea ce priveste criteriile politice, alegerile generale din octombrie 2014 au fost gestionate
intr-un mod eficient si s-au desfasurat in mod ordonat si intr-un mediu concurential. Adunarea
Parlamentara a Bosniei si Hertegovinei a inceput sa isi desfisoare activitatea si sa
indeplineasca obiectivele Inscrise pe agenda legislativa. Agenda de reforme adoptatd, care
stabileste principalele reforme socioeconomice ce trebuie efectuate, a inceput sa fie pusa in
aplicare, inregistrandu-se primele progrese. Trebuie sa se aducd noi imbunatatiri cooperarii
dintre parlamentele de la nivel statal, cele ale entitatilor si cel al districtului Bréko. Trebuie sa
se stabileasca o cooperare si 0 coordonare mai stranse Intre toate nivelurile de guvernare, nu
in ultimul rand pentru ca aceasta tard sa poata face fata provocarilor socioeconomice majore.

Constitutia a introdus o structurd institutionald complexa, care ramane ineficientd si face
obiectul unor interpretari diferite. Constitutia contravine Conventiei europene a drepturilor
omului, astfel cum a stabilit Curtea Europeana a Drepturilor Omului in hotdrarea pronuntata
n cauza Sejdic¢-Finci, si, prin urmare, trebuie modificata.

Aceasta tard se afla intr-o faza initiald de pregatire in ceea ce priveste reforma administratiei
publice, constatandu-se un nivel ridicat de politizare si o slaba calitate a serviciilor furnizate.
Este necesar sa se elaboreze un nou cadru strategic care sa asigure o orientare politicd
adecvata a reformei administratiei publice din aceasta tara.

Sistemul judiciar din Bosnia si Hertegovina a atins un anumit nivel de pregatire. A fost
adoptati o strategie de reforma a justitiei, care trebuie acum pusa in aplicare. In septembrie,
cu ocazia unei reuniuni ministeriale desfasurate in cadrul dialogului structurat, autoritatile si-
au reafirmat angajamentul de a stabili impreuna elementele esentiale ale reformei
sistemului judiciar.

Bosnia si Hertegovina a atins un anumit nivel de pregétire in combaterea coruptiei. Au fost
adoptate o noud strategie de combatere a coruptiei si un plan de actiune pentru perioada
2015-2019. S-a inregistrat o crestere considerabild a confiscarilor de bunuri. Coruptia
continud sa fie larg raspandita, iar angajamentul politic privind aceastd chestiune nu s-a
concretizat in rezultate concrete. Cadrul juridic si institutional este in continuare slab si
insuficient. Neaplicarea legislatiei afecteaza in mod negativ cetatenii si institutiile. Sanctiunile
in vigoare nu descurajeaza suficient coruptia.

Si in ceea ce priveste lupta impotriva criminalitdtii organizate, aceasta tara a atins un anumit
nivel de pregatire. Desi anul trecut s-au desfasurat cu succes o serie de operatiuni comune de
anvergurd, unele cu participarea tarilor invecinate, trebuie sd se imbundtiteasca in mod
semnificativ coordonarea si cooperarea dintre toate institutiile de pe intreg teritoriul tarii.
Numadrul condamndrilor definitive rdmane scazut. Nu au loc suficiente anchete financiare.
Lipsa de coordonare strategica afecteaza prestarea cu eficacitate a serviciilor de politie.

Bosnia si Hertegovina se confruntd cu numeroase provocari in ceea ce priveste drepturile
omului si protectia minoritatilor. Cadrul juridic si institutional pentru respectarea drepturilor
omului necesitd imbundtatiri substantiale, iar legislatia adoptatd trebuie pusa in aplicare in
mod efectiv, in special in ceea ce priveste aspectele legate de combaterea discriminarii.
Conditiile de exercitare a libertatii de exprimare s-au deteriorat de-a lungul perioadei de
raportare. Desi a fost atins un anumit nivel de pregatire in acest domeniu, existand, in general,
dispozitii juridice In acest sens, mediul institutional si politic nu este favorabil crearii
conditiilor pentru o libertate de exprimare neingraditd. Au continuat amenintarile si atacurile
indreptate impotriva persoanelor lesbiene, homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale.
In ceea ce priveste minoritatea roma, s-au luat unele masuri privind inregistrarea si asigurarea
de locuinte pentru membrii acesteia, dar nu s-au intreprins suficiente actiuni in materie de
sanatate, de educatie si de ocupare a fortei de munca.
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Aceasta tard a continuat sa participe Tn mod activ la initiativele regionale si a realizat progrese
in ceea ce priveste relatiile de buna vecindtate, un exemplu in acest sens constituindu-I
semnarea unui acord privind frontierele cu Muntenegru in luna august. In luna mai, Bosnia si
Hertegovina a preluat presedintia Comitetului de Ministri al Consiliului Europei.

In ceea ce priveste criteriile economice, Bosnia si Hertegovina este intr-o fazi initiald a
dezvoltarii unei economii de piata functionale. S-au inregistrat unele progrese in ceea ce
priveste Tmbunatatirea mediului de afaceri, 1n special 1n ceea ce priveste facilitarea intrarii pe
piatd si acordarea autorizatiilor de construire. In ciuda regresului inregistrat in urma
inundatiilor din 2014, cresterea economica este in continuare rezilienta. Conditiile dificile ale
pietei muncii au ramas insd in mare masurda neschimbate, rata somajului fiind de 27,6% si
ajungand la 62,7% in randul tinerilor. Pentru a solutiona problema nivelului ridicat al
somajului si a ratelor scazute de participare la forta de munca, aceasta tara ar trebui sa reduca
rigiditatile pietei fortei de munca, inclusiv prin reducerea sarcinii fiscale asupra costului fortei
de munca. Calitatea si sustenabilitatea finantelor publice s-au deteriorat. Mediul de afaceri
este in continuare deficient, ceea ce a impiedicat o redresare mai puternicad a economiei.
Guvernul trebuie sd amelioreze calitatea guvernantei din sectorul public, in special prin
cresterea marjei de manevra fiscald pentru a sustine investitiile de capital care favorizeaza
cresterea economica. In plus, sunt necesare masuri concrete pentru a imbunatiti cadrul de
gestionare a bugetului, pentru a Incuraja privatizarile si pentru a imbunatati mediul de afaceri.

In ceea ce priveste capacitatea de a face fatd presiunii concurentiale si fortelor pietei din
Uniune, Bosnia si Hertegovina se afla intr-o faza initiala de pregatire. S-au inregistrat unele
progrese privind liberalizarea pietelor energiei. Totusi, pentru a consolida competitivitatea
acestei tari, autoritatile ar trebui sa acorde o atentie deosebitd dezvoltarii unei abordari mai
strategice in ceea ce priveste remedierea deficientelor sistemului de educatie si formare
profesionald, simplificdrii procedurii complexe care se aplica exporturilor si elaborarii
strategiilor privind transporturile si energia.

Bosnia si Hertegovina se afla intr-o faza initiald in ceea ce priveste alinierea la standardele
europene. A fost atins un anumit nivel de pregatire in ceea ce priveste achizitiile publice si
piata internd. Bosnia si Hertegovina se afld intr-o faza initiald de pregatire in domeniul
transporturilor, dar adoptarea, in luna iulie, a politicii privind transporturile constituie o
evolutie pozitiva, care va ajuta aceasta tara sa beneficieze de Agenda privind conectivitatea.
Bosnia si Hertegovina trebuie sa depuna insa eforturi semnificative in majoritatea domeniilor
de politici pentru a continua alinierea la acquis-ul UE. Printre aceste domenii se numara
controlul financiar si statistica, in care aceastd tard se afld intr-o faza initiald de pregatire si
trebuie s ia masuri importante pentru a aborda prioritatile restante. In aceasta privinta, trebuie
sa finalizeze prelucrarea datelor recensamantului din 2013 si publicarea rezultatelor.
De asemenea, sunt necesare noi eforturi sustinute, in special in ceea ce priveste justitia,
problematica libertatii si a securitatii, domeniul concurentei, industria si IMM-urile,
agricultura, politicile privind mediul si schimbdarile climatice, energia, societatea
informationald si mass-media.

Kosovo

In ceea ce priveste criteriile politice, impasul politic aparut in urma alegerilor din iunie 2014,
care a durat sase luni, a intarziat reformele esentiale. Aceastd situatie a luat sfarsit in
decembrie, cand Partidul Democratic din Kosovo (PDK) a format o coalitie cu Liga
Democraticid din Kosovo (LDK) si cu unele partide minoritare. In august, Adunarea din
Kosovo a votat in favoarea modificarilor constitutionale privind infiintarea unor sectiuni
specializate in cadrul instantelor judecatoresti si a unui parchet specializat care sa
instrumenteze cazurile de infractiuni transfrontaliere si internationale grave comise in timpul
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conflictului din Kosovo si ulterior acestuia. De asemenea, in august, guvernul a incheiat
acorduri esentiale cu autoritatile de la Belgrad. Ambele decizii au necesitat un angajament
politic puternic din partea guvernului.

Polarizarea dintre guvern si opozitie s-a accentuat. La violentele indreptate impotriva
guvernului au participat si membri ai opozitiei, care au criticat recentele hotarari
guvernamentale privind infiintarea de sectiuni specializate in cadrul instantelor judecatoresti,
acordul de dialog cu autoritdtile de la Belgrad si acordul privind delimitarea frontierei cu
Muntenegru.

In prezent, multe dintre institutiile independente si autorititile de reglementare nu sunt
operationale sau sunt afectate negativ de Intarzierile nregistrate in ceea ce priveste numirea
membrilor consiliilor de administratie. Atat guvernul, cit si Adunarea trebuie sa selecteze de
urgentd membrii consiliilor de administratie ale aceste institutii si sd stabileascd mecanisme
care sa reglementeze asumarea raspunderii de catre acestia. Numirile trebuie sa se faca pe
baza de merit si de calificari profesionale, si nu prin clientelism politic. Recenta alegere a
Avocatului Poporului a constituit o evolutie pozitiva in aceasta privinta.

Guvernul se concentreaza tot mai mult pe reforma administratiei publice, care a atins un
anumit nivel de pregatire. S-au inregistrat progrese satisfacitoare in directia imbunatatirii
cadrului juridic si strategic. Politizarea persistenta a administratiei publice reprezintd insa o
preocupare majord. Gradul de asumare a raspunderii trebuie sporit la toate nivelurile
administratiei, printr-0 Supraveghere adecvatd. Ar trebui evitatd orice suprapunere a
responsabilitatilor agentiilor guvernamentale. Controlul parlamentar al executiei bugetului ar
trebui sa devind mai fiabil si mai transparent. Buna gestiune financiara ar trebui sa fie
garantata in toate institutiile publice.

Sistemului judiciar din Kosovo se afla intr-o faza initialda de pregatire. A fost adoptat un
pachet de amendamente la patru legi fundamentale, ceea ce constituie o evolutie pozitiva a
procesului de modernizare a sistemului judiciar. Cu toate acestea, justitia continud sa fie
expusa riscului de ingerinte politice. Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a asigura
independenta justitiei atat pe plan legislativ, cat si in practica, pentru a preveni si a combate
coruptia din acest sector, pentru a recruta si a forma un personal mai calificat si pentru a se
aloca resurse adecvate.

Kosovo se afla intr-o faza initiald a pregatirilor In ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei.
Este necesard o abordare globala si strategica pentru ca lupta combaterea coruptiei endemice
din Kosovo sa ofere rezultate concrete. Trebuie sd se obtina rezultate in ceea ce priveste
urmadrirea in justitie si condamnarea celor implicati in acest fenomen. Pana in prezent, rarele
anchete care au vizat coruptia la nivel inalt nu au dus la condamnari definitive.

Kosovo se afla intr-o fazd initiald a pregatirilor in ceea ce priveste lupta impotriva
criminalitatii organizate. S-au realizat unele progrese pe planul cooperdrii interinstitutionale si
al schimbului de informatii intre agentiile de aplicare a legii in ceea ce priveste anchetele. Cu
toate acestea, numdrul anchetelor si al condamnarilor definitive ramane scdzut. Confiscarea
bunurilor este rar aplicatd. Accentul pus pe strategii si pe planuri de actiune nu ar trebui sa
duca la pierderea din vedere a necesitatii unor rezultate reale in lupta Tmpotriva criminalitatii
organizate endemice in Kosovo. Kosovo si-a intensificat eforturile de combatere a
terorismului, dar se confrunta in continuare cu provocari legate de radicalizare.

Adoptarea pachetului legislativ privind drepturile omului a consolidat cadrul institutional si
clarifica rolurile diferitelor institutii. Cu toate acestea, trebuie sa se acorde o atentie sporitd, pe
plan politic, asigurarii punerii in aplicare Tn mod adecvat a acestui pachet legislativ si
solutionarii problemei lipsei de resurse. In ceea ce priveste libertatea de exprimare, Kosovo a
atins un anumit nivel de pregatire. Cadrul legislativ si institutional este in continuare
incomplet si partial ineficace. Serviciul public de radiodifuziune si de televiziune este
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vulnerabil la presiuni politice si nu dispune de o finantare durabild. Violenta Tmpotriva
femeilor si accesul limitat al acestora la proprietate le impiedica sa-si exercite drepturile pe
deplin. Este necesar sd se imbundtiteascd in mod semnificativ protectia persoanelor cu
handicap si a persoanelor care apartin minoritatilor, in special comunitatilor de romi, de
ashkali si de egipteni.

In ceea ce priveste normalizarea relatiilor cu Serbia, Kosovo si-a mentinut angajamentul de
a pune n aplicare Primul acord din aprilie 2013 cu privire la principiile aplicabile
normalizirii relatiilor si celelalte acorduri convenite in cadrul dialogului facilitat de UE. In
luna august au fost finalizate acorduri esentiale privind energia, telecomunicatiile, crearea
unei asociatii/comunitdti a municipalitdtilor cu majoritate sarba, precum si podul de la
Mitrovicé/Mitrovita. Dialogul a permis obtinerea de noi rezultate concrete in domenii precum
justitia, integrarea protectiei civile, asigurarile pentru vehicule, colectarea taxelor vamale si
gestionarea integratd a frontierelor. S-au purtat, de asemenea, discutii constructive care au
vizat imbunatatirea cooperarii privind combaterea fluxurilor de migratie din Kosovo. Mésurile
luate au dat un nou elan normalizarii relatiilor si ar trebui sa aibd un impact pozitiv si concret
asupra vietii de zi cu zi a cetatenilor atat din Serbia, cét si din Kosovo.

In ceea ce priveste criteriile economice, Kosovo se afli intr-o faza initiald pe planul
dezvoltarii unei economii de piatd functionale. Deficitul comercial persistent reflecta
fragilitatea bazei de productie si lipsa de competitivitate la nivel international. Dependenta de
transferurile de fonduri efectuate de emigranti si amploarea economiei informale scad
motivatia ocupdrii unui loc de munca, ceea ce contribuie la scaderea ratei deja mici de
participare la forta de munca si la cresterea in continuare a ratei somajului, care se ridica la
35,3 %, ajungand pana la 61 % Tn randul tinerilor. Ineficienta administratiei publice si
abordarea ad-hoc a politicii bugetare constituie riscuri bugetare semnificative. Kosovo ar
trebui sa consolideze cadrul bugetar pe termen mediu, sd creasca gradul de transparentd a
finantelor publice si sd reorienteze cheltuielile bugetare catre cresterea economica.
De asemenea, Kosovo trebuie sa accelereze procesul de privatizare si de restructurare a
intreprinderilor publice si sd imbunatateasca procedurile de faliment si insolventa, dar si sa-si
reducd dependenta de taxele vamale prin extinderea bazei de impozitare interne si prin
modernizarea sistemului de colectare a veniturilor.

Kosovo se afld intr-o fazd initiald de pregétire In ceea ce priveste capacitatea de a face fata
presiunilor concurentei si fortelor pietei din Uniune. Sunt necesare in continuare reforme
majore pentru a asigura o aprovizionare stabild cu energie si reducerea pierderilor de la
nivelul distributiei, pentru a elimina deficitul de competente de pe piata fortei de munca,
precum si pentru a orienta investitiile strdine directe i sumele de bani trimise de emigranti
catre sectoarele de productie.

Kosovo se afla intr-o faza initiala de aliniere la standardele europene, inclusiv inh domeniile
achizitiilor publice, al statisticii si al controlului financiar. Alinierea legislativa a atins un
nivel ridicat in unele domenii, insd punerea in aplicare este redusa. S-au inregistrat unele
progrese in domeniul achizitiilor publice, in special in ceea ce priveste introducerea unui
sistem centralizat de achizitii publice, insa persista preocupiri legate de coruptie. In ceea ce
priveste controlul financiar, s-au Inregistrat unele progrese, in special in ceea ce priveste
auditul extern. Cu toate acestea, sunt necesare eforturi importante pentru punerea in aplicare a
controlului financiar public intern la nivelul intregii administratii si in Intreprinderile aflate in
proprietatea statului.

Turcia

In ceea ce priveste criteriile politice, s-a Tnregistrat o incetinire a ritmului reformelor,
cauzata, printre altele, de alegerile prelungite. Guvernul aflat la sfarsit de mandat a depus
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eforturi pentru a da un nou elan procesului de aderare la UE. Acest angajament repetat a fost
insa contrabalansat de faptul ca unele acte legislative esentiale din domeniul statului de drept,
al libertatii de exprimare si al libertdtii de Intrunire au fost adoptate desi contraveneau
standardelor europene. Peisajul politic continua sa fie dezbinat.

Alegerile generale din 7 iunie au inregistrat o rata de participare record, de 84 %, care ofera
un indiciu clar al soliditatii democratiei In Turcia, iar toate partidele politice importante sunt
reprezentate in noul Parlament. Cu toate acestea, nu s-a reusit formarea unui guvern in
termenul prevazut de Constitutie, iar la 1 noiembrie alegerile au fost reluate. Printre
deficientele cadrului juridic care reglementeaza alegerile si care trebuie remediate, o prioritate
0 constituie chestiunea pragului de 10 % de voturi pe care partidele trebuie sa il atingd pentru
a fi reprezentate in Parlament.

In cursul perioadei de raportare Turcia a inregistrat o deteriorare accentuati a situatiei in
materie de securitate. Autoritatile au lansat o ampld campanie militara si de securitate
antiterorism Tmpotriva Partidului Muncitoresc din Kurdistan (PKK), care este inscris in
continuare pe lista UE a organizatiilor teroriste, atat in ceea ce priveste organizatiile sale din
Turcia, cat si cele din Irak. Procesul de solutionare a problemei kurde a fost suspendat, desi
inregistrase anterior evolutii pozitive.

La 10 octombrie, la Ankara, a avut loc cel mai grav atentat terorist din istoria Turciei, Tn urma
caruia si-au pierdut viata zeci de participanti la un mars pentru pace organizat cu sprijinul
unor sindicate si al organizatiilor de tineret ale unor partide de opozitie. Este esential ca aceste
acte odioase, care urmaresc sa afecteze si sa destabilizeze democratia turca, sa faca obiectul
unor anchete prompte si transparente.

Turcia este relativ pregatitd in domeniul reformei administratiei publice. Sectorul sau public
este solid si 1si respectd angajamentul de a evolua catre o administratie orientatd spre
utilizatori. Cu toate acestea, elanul necesar pentru a realiza o reforma mai ampla este slab.
Recentele concedieri si retrogradari decise in contextul luptei impotriva ,,structurii paralele”
au constituit un motiv de ingrijorare.

Societatea civila a fost in continuare activa, numarand din ce in ce mai multi participanti si
continuand sa se implice in multe sfere ale vietii publice, dar restrictionarea libertatii de
intrunire rimane un motiv serios de ingrijorare.

Sistemul judiciar din Turcia a atins un anumit nivel de pregétire. Independenta justitiei si
principiul separarii puterilor au fost compromise, iar unii judecatori si procurori au fost supusi
unei puternice presiuni politice. Campania desfasuratd de guvern impotriva pretinsei ,,structuri
paralele” din cadrul statului a continuat in mod activ, aducand atingere uneori independentei
justitiei. Sunt necesare eforturi considerabile pentru a restabili si a asigura independenta
acesteia.

In ceea ce priveste lupta impotriva coruptiei, Turcia a atins un anumit nivel de pregitire pe
planul prevenirii si combaterii eficace a coruptiei. Bilantul rezultatele obtinute de Turcia 1n
lupta impotriva coruptiei ramane insuficient. Coruptia rdmane larg raspanditd. Abuzul de
influentd exercitat de puterea executiva in ceea ce priveste cercetarea si urmarirea in justitie a
persoanelor implicate Tn cazuri de coruptie la nivel inalt constituie in continuare o preocupare
majora.

Turcia a atins un anumit nivel de pregétire in ceea ce priveste lupta impotriva criminalitatii
organizate. Anchetele financiare riman insuficient utilizate. Inghetarea preventivi a activelor
este rar aplicata, iar bunurile confiscate sunt de mica valoare. Lipsa unei legislatii de protectie

a datelor reprezintd un obstacol In calea extinderii cooperarii cu unele agentii ale UE si ale
statelor membre.
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Constitutia Turciei garanteazd protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.
Punerea in aplicare a acestor dispozitii a fost imbunatatita considerabil in ultimii ani. Cu toate
acestea, persista deficiente majore. Exercitarea drepturilor care decurg din Conventia
europeand a drepturilor omului si din jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului nu
este pe deplin garantatd. Este necesar sa se adopte de urgentd o lege-cadru globala privind
combaterea discrimindrii in conformitate cu standardele europene. De asemenea, Turcia
trebuie sd garanteze in mod efectiv drepturile femeilor, ale copiilor si ale persoanelor lesbiene,
homosexuale, bisexuale, transgen si intersexuale (LGBTI) si sa acorde suficientd atentie
incluziunii sociale a grupurilor vulnerabile, cum ar fi romii.

S-a constatat un regres semnificativ in ceea ce priveste libertatea de exprimare si libertatea de
intrunire. Legislatia privind securitatea internd contravine masurilor prezentate in planul de
actiune din martie 2014 privind prevenirea incalcarii Conventiei europene a drepturilor
omului, deoarece acorda largi competente discretionare agentiilor de aplicare a legii fara a le
supune unei supravegheri adecvate. Dupad mai multi ani de progrese in ceea ce priveste
libertatea de exprimare, in ultimii doi ani s-au constatat regrese considerabile, Turcia atingand
totusi un anumit nivel de pregdtire in acest domeniu. Desi unele subiecte sensibile si
controversate au putut fi dezbatute intr-un mediu liber, dosarele penale recent deschise sau
deja in curs impotriva unor jurnalisti, scriitori sau utilizatori ai platformelor de comunicare
sociald constituie un motiv considerabil de ingrijorare. Modificdrile aduse legii privind
internetul, care marcheaza un regres semnificativ fatd de standardele europene, au extins
competentele care 1i permit guvernului sa blocheze continuturi fard a solicita un ordin
judecatoresc, iar motivele care pot fi invocate 1n acest sens sunt nejustificat de numeroase.

Turcia a sprijinit reluarea discutiilor cu privire la solutionarea problemei Ciprului in luna mai
si si-a exprimat sprijinul fatd de eforturile depuse de consilierul special al
Secretarului General al ONU. Angajamentul si contributia constante si concrete ale Turciei in
favoarea acestei solutionari globale sunt in continuare esentiale. Cu toate acestea, Turcia nu
si-a indeplinit inca obligatia de a asigura punerea in aplicare deplina si nediscriminatorie a
Protocolului aditional la Acordul de asociere si nici nu a Inldturat toate obstacolele din calea
liberei circulatii a marfurilor, inclusiv restrictiile privind legaturile directe de transport cu
Cipru. Nu s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste normalizarea relatiilor bilaterale cu
Republica Cipru. Concluziile privind Turcia, care au fost adoptate de catre Consiliu
(Afaceri Generale si Relatii Externe) la 11 decembrie 2006 si aprobate de Consiliul European
din 14-15 decembrie 2006 raman in vigoare. Acestea prevad ca negocierile nu vor fi deschise
in opt capitole® legate de domeniile in care Turcia a impus restrictii Republicii Cipru si ca
niciun capitol nu va fi inchis provizoriu pana cand Comisia nu va confirma ca Turcia a pus pe
deplin in aplicare Protocolul aditional la Acordul de asociere.

Este necesar ca Turcia sa isi asume, fara echivoc, angajamentul de intretinere a relatiilor de
bunad vecinitate si de solutionare pasnicd a diferendelor, in conformitate cu dispozitiile
Cartei Natiunilor Unite, inclusiv, daca este necesar, prin sesizarea Curtii Internationale de
Justitie. In acest context, UE si-a reiterat profunda ingrijorare si a indemnat Turcia si evite
orice amenintare sau actiune indreptata impotriva unui stat membru, precum si orice surse de
frictiune sau actiuni care dauneaza relatiilor de buna vecinatate si solutionarii pe cale pasnica
a diferendelor.

In ceea ce priveste criteriile economice, economia Turciei este intr-un stadiu foarte avansat si
poate fi consideratd o economie de piata functionala. Cresterea economica a fost moderata.
Turcia a continuat sa se confrunte cu dezechilibre externe si interne, fiind necesare adaptari

® Libera circulatie a marfurilor, dreptul de stabilire si libertatea de a presta servicii, serviciile financiare,
agricultura si dezvoltarea rurald, pescuitul, politica in domeniul transporturilor, uniunea vamald si relatiile
externe.
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ale politicilor monetare si bugetare, precum si o accelerare a reformelor structurale globale.
Nivelul ridicat al deficitului de cont curent a continuat sa accentueze vulnerabilitatea
economiei la variatiile de la nivel mondial ale conditiilor monetare si ale atitudinii fata de risc.
Pe plan intern, rata inflatiei a ramas relativ ridicatd, ceea ce creeazd problemd In ceea ce
priveste stabilitatea macroeconomicd, alocarea resurselor si efectele de redistribuire. Desi
inflatia a depdsit din nou tinta oficiald, banca centrald a redus ratele dobanzilor. Datoria
publicd a atins un nivel sustenabil, dar soldul structural al bugetului general a inregistrat o
puternica evolutie negativd. Rata somajului a crescut usor, ajungidnd la o medie anuald de
9,9 %. S-au inregistrat unele progrese In ceea ce priveste reforme structurale precum
imbunatatirea ratelor de scolarizare si continuarea procesului de liberalizare a sectorului
energetic. Realizarea acestui tip de reforme trebuie acceleratd pentru a se imbunatati
functionarea pietelor pentru bunuri, servicii si fortd de munca.

Turcia a atins un nivel de pregatire satisfacator in ceea ce priveste dezvoltarea capacitatii de a
face fatd presiunii concurentei si fortelor de piatd din Uniune Calitatea educatiei si a egalitatii
de gen in educatie necesitd o atentie deosebitd. Sunt necesare eforturi pentru asigurarea
transparentei ajutoarelor de stat si pentru eliminarea constrangerilor si a exceptarilor din
domeniul achizitiilor publice.

In ceea ce priveste capacitatea de asumare a obligatiilor care decurg din calitatea de stat
membru, Turcia a continuat alinierea la acquis, dar intr-un ritm mai lent, si a atins un nivel de
pregdtire satisfacator in multe domenii. Turcia este foarte avansatd in domeniul dreptului
societdtilor comerciale, al serviciilor financiare, al retelelor transeuropene si al stiintei si
cercetarii. In plus, aceastd tard a atins un nivel de pregitire satisfacitor in domenii precum
libera circulatie a marfurilor, dreptul proprietdtii intelectuale, politica privind intreprinderile si
industria, uniunea vamala si relatiile externe. Turcia a continuat sa se mobilizeze puternic
pentru a raspunde provocarilor extraordinare in materie de migratie si de azil. S-a atins un
nivel de pregatire satisfacator in domeniul controlului financiar. Cu toate acestea, sunt
necesare importante eforturi suplimentare pentru a pune in aplicare controlul financiar intern
public la toate nivelurile. Turcia este doar relativ pregatita in domeniul achizitiilor publice,
persistdnd lacune importante in ceea ce priveste alinierea. De asemenea, Turcia este relativ
pregatitd in domeniul statisticii, in care sunt necesare noi eforturi semnificative la toate
nivelurile. Tn toate domeniile, atentia trebuie si se indrepte intr-o mai mare masurd spre
asigurarea aplicarii legislatiei, In timp ce in numeroase domenii se impun noi progrese
semnificative pentru a se finaliza alinierea legislativa la acquis-ul UE.

Anul trecut, ca urmare a evenimentelor din Siria si Irak, Turcia a trebuit sa faca fata unei noi
cresteri a numdrului de refugiati si de persoane strimutate. In prezent, aceasti tari
gazduieste cea mai numeroasa populatie de refugiati din lume, dintre care aproape 2 milioane
sunt sirieni. Gestionarea acestui aflux masiv de refugiati si de persoane deplasate constituie o
provocare majora pentru Turcia, care a cheltuit deja peste 6,7 miliarde de euro 1n acest scop.

ANEXA 2 - MODIFICARI ADUSE RAPOARTELOR ANUALE DE TARA

| PRINCIPALELE MODIFICARI

Comisia a adus o serie de modificari rapoartelor de tard aferente anului In curs comparativ cu
rapoartele din anii anteriori. Obiectivul este de a Tmbundtdti in continuare calitatea evaluarilor
din aceste rapoarte, precum si fiabilitatea pachetului ca sursa de informatii pentru toate partile
interesate. Noul tip de raportare asigurd o mai mare transparentd a procesului de extindere,
ceea ce ar trebui sa le permitd tuturor partilor interesate sa controleze mai bine reformele.
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Pachetul ar trebui sa fie utilizat, de asemenea, pentru a masura mai bine rezultatele politicii de
extindere si ale asistentei financiare si ca sursa de informatii pentru monitorizarea rezultatelor
in cadrul IPA 1. Prin urmare, rapoartele:

» pun mai mult accentul pe situatia actuala, pentru a prezenta mai clar stadiul in care se
afla tarile vizate in ceea ce priveste preparativele efectuate in vederea indeplinirii
criteriilor de aderare. Acest lucru ar trebui, de asemenea, sd 1i permita cititorului sa
situeze progresele realizate intr-un context mai clar;

» oferda mai multe orientari privind aspectele asupra carora tarile ar trebui sa se
concentreze in cursul anului urmator. La randul sau, aceasta abordare va permite
viitoarelor rapoarte privind progresele realizate sa fie mai pertinente si sa se axeze
intr-o masura mai mare pe chestiunile esentiale si pe rezultatele care se asteapta sa fie
obtinute de fiecare tara;

» includ grile de raportare si de evaluare mai armonizate, care vor permite o comparare

directa a tarilor in domeniile-cheie. Preconizam ca aceastd comparabilitate directd ar
putea oferi un stimulent pentru accelerarea ritmului reformelor.

Concentrare asupra elementelor fundamentale

Modificarile aduse rapoartelor anuale tin seama de necesitatea unei esalonari adecvate a
reformelor. Noua prezentare este aplicata in 2015 cu titlu de abordare-pilot axatd pe actualele
prioritdti politice si pe actualele deficiente identificate in tarile implicate in procesul de
aderare. In consecinta, noua prezentare se aplica urmitoarelor domenii:

o statul de drept si drepturile fundamentale (functionarea sistemului judiciar, coruptia,
criminalitatea organizata, libertatea de exprimare);

o criteriile economice
o reforma administratiei publice

o trei capitole strans legate de domeniile indicate mai sus (achizitiile publice, statistica,
controlul financiar).

Aceste ,,elemente fundamentale” sunt, de asemenea, principalele domenii in care eforturile de
imbunatatire a criteriilor de referinta folosite la evaluarea reformelor au avansat considerabil.
Este vorba mai ales despre modul in care statul de drept este abordat in cadrul negocierilor de
aderare si despre punerea 1n aplicare a noii abordari in cazul capitolelor 23 (,,Sistemul judiciar
si drepturile fundamentale”) si 24 (,,Justitia, libertatea si securitatea”). Aceastd abordare
acorda prioritate reformelor din domeniile mentionate mai sus, urmarind ca acestea sa fie
abordate intr-o faza initiald a procesului de aderare. Astfel, tarile vizate dispun de o perioada
maxima de timp pentru a-si constitui, inainte de aderare, un bilant care sa demonstreze cd au
obtinut rezultate concrete ce asigura sustenabilitatea reformelor.

Noua abordare se aplicd, de asemenea, In ceea ce priveste guvernanta economicd, domeniu in
care propunerile prezentate in 2014 de Comisie sunt in curs de punere in aplicare. Toate tarile
au adoptat programe de reforma economicd, care au fost dezbatute la nivel ministerial, iar
recomandarile comune au fost adoptate in mai 2015. Noua abordare este, de asemenea,
deosebit de pertinentd pentru activitatea desfdsuratd In materie de reforma a administratiei
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publice (RAP). Aceasta activitate s-a intensificat odata cu finalizarea de catre UE si OCDE (in
cadrul initiativei SIGMA) a principiilor privind RAP pe baza céarora ar trebui sa fie accelerata
punerea in aplicare a RAP.

Comisia va desprinde Invatdminte de pe urma abordarii-pilot aplicate anul acesta si va analiza
eventualele noi adaptari. Ea va examina, de asemenea, posibilitatea de a extinde aceasta
abordare readaptata si la alte domenii in rapoartele viitoare. Aceastda abordare ar trebui sa tina
seama de nevoia de a asigura esalonarea adecvatd a reformelor/alinierii, avand in vedere
capacitatea administrativa limitata a tarilor implicate in procesul de aderare si necesitatea de a
pune in continuare accentul pe elementele fundamentale. In ceea ce priveste economia,
Comisia va analiza perfectionarea subcriteriilor si a parametrilor de evaluare a celor doua
criterii economice de la Copenhaga®, tinind seama, de asemenea, de diferitele provocari si
particularitati ale tarilor implicate in prezent in procesul de aderare in comparatie cu cele din
cel de al cincilea val de extindere, pentru care au fost elaborate subcriteriile economice.

Grile de evaluare

Tn fiecare dintre domeniile-pilot, atat situatia actuald, cat si nivelul progreselor realizate sunt
evaluate 1n functie de o grila standard de evaluare pe cinci niveluri.

Cele cinci concepte utilizate In raport pentru a evalua stadiul actual al pregatirilor sunt
urmatoarele:

intr-o fazd initiald — un anumit nivel de pregdtire — relativ pregdtit(d) — nivel de pregdtire
satisfdcdtor — stadiu foarte avansat

Cele cinci concepte utilizate Tn raport pentru a evalua progresele inregistrate in ultimele
12 luni sunt urmatoarele:

’ regrese — niciun progres — unele progrese — progrese satisfdcdtoare — progrese remarcabile ‘

In rapoarte este previzutd o evaluare pentru situatia actuald si o alta pentru progresele
realizate in fiecare din domeniile-pilot. Aceste evaluari se bazeaza pe o analiza atentd a
situatiei de la fiecare subrubrica a fiecarui domeniu-pilot. Aceste subrubrici sunt explicate mai
jos. Se acordd o atentie deosebitd importantei punerii in aplicare si a constituirii unui bilant
care si demonstreze ci s-au obtinut rezultate concrete in fiecare domeniu. In consecinti, in
evaluarea globala, acestor domenii li se acorda o importantd mai mare decat alinierii juridice
si cadrului institutional.

Imbunatatirea colectarii de informatii

In ceea ce priveste elementele fundamentale, nivelul informatiilor disponibile despre tarile
care se afla intr-una din fazele initiale ale procesului este, in general, mai redus decat in cazul
tarilor aflate intr-o faza mai avansata. Pentru a Intelege mai in profunzime provocdrile cu care
se confrunta toate tarile in materie de reforme, Comisia 1si propune sd mareasca nivelurile de
implicare si de colectare de informatii din toate aceste tari. In acest scop, ea va apela intr-un
mod mai sistematic la mecanisme deja existente, cum ar fi TAIEX, de exemplu prin misiuni
de evaluare inter pares mai frecvente si mai bine directionate, la care sa ia parte experti din

6 . . . . . . . . < - .
Acestea impun existenta unei economii de piatd functionale, precum si a capacitatii de a face fata presiunilor concurentiale
si fortelor pietei din Uniune.
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statele membre. Pentru a Imbunatati colectarea de informatii, Comisia va apela si la forurile
relevante, inclusiv prin organizarea de reuniuni in cadrul ASA, de dialoguri la nivel inalt si de
consultdri tehnice.

1 DOMENIILE-PILOT

» FUNCTIONAREA SISTEMULUI JUDICIAR

Tarile trebuie sa intreprinda reforme judiciare de amploare pentru a putea dispune de sisteme
judiciare independente, eficiente si capabile sa garanteze procese echitabile, in care
judecatorii si procurorii sa fie numiti si promovati pe baza meritelor, s fie impartiali si
raspunzatori si sd nu fie supusi niciunei presiuni politice sau de alt tip. Strategiile de reforma
judiciard trebuie sd fie credibile, serioase si puse efectiv in aplicare. Pentru a se asigura o
independenta totald a sistemelor judiciare, este esential sa se prevada garantii constitutionale
si juridice. Consiliile superioare ale magistraturii trebuie sa primeasca mijloacele necesare
pentru a-si exercita pe deplin rolul de organisme de administrare. in acelasi timp, trebuie sa se
asigure faptul ca aceste consilii sunt independente si raspunzatoare. Unele dintre masurile care
trebuie luate pentru a asigura calitatea si eficienta justitiei sunt solutionarea problemelor
reprezentate de numarul excesiv de cauze aflate pe rol care au acumulat intarzieri, de
procedurile indelungate si de jurisprudenta inconsecventd, precum si asigurarea executdrii
corecte a tuturor hotararilor judecatoresti. Este necesara o modificare a culturii judiciare
pentru a se acorda o atentie sporitd faptului ca justitia se infaptuieste in serviciul cetatenilor.

La evaluarea situatiei de ansamblu din fiecare tara, in domeniul justitiei sunt abordate
urmatoarele subpuncte:

Cadrul strategic si bugetul

Se analizeaza, printre altele, gradul in care tara este in masura sa detecteze deficientele intr-un mod eficace si
sa dezvolte o viziune coerenta asupra modalitatilor de solutionare a acestora, inclusiv modul de gestionare a
esalonarii reformelor, daca organismele responsabile si competentele lor sunt delimitate in mod clar, daca
intocmirea bugetului se bazeaza pe mecanisme realiste si daca exista un mecanism de monitorizare.

Administrarea sistemului judiciar

Se analizeaza, printre altele, functionarea consiliilor superioare ale magistraturii si aspectele legate de
componenta si selectia acestora (daca sunt mixte sau nu, dacd membrii lor sunt alesi de catre colegi etc.), de
independenta, mandatul, normele de procedura, responsabilitatea si transparenta acestor consilii. Totodata, se
analizeaza daca bugetul si personalul lor sunt suficiente.

Independenta

Se analizeaza, printre altele, garantiile juridice si masurile de siguranta si masura in care acestea sunt
respectate in practica, modul in care cauzele sunt repartizate intre judecatori si aspectele legate de
inamovibilitate.

Responsabilitatea

Se analizeaza, printre altele, aspecte cum ar fi codurile deontologice, formarea profesionala in materie de
integritate, sistemele de declarare a averii si modul in care sunt verificate aceste declaratii, activitatea
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autoritatilor independente de inspectie si masura in care se iau masuri disciplinare efective atunci cand este
necesar.

Profesionalismul si competenta

Se analizeaza, printre altele, sistemele de recrutare, de selectie, de numire, de promovare si de evaluare a
personalului judiciar, precum si cele de dezvoltare si formare profesionala.

Calitatea justitiei

Se analizeaza, printre altele, promovarea formarii profesionale, monitorizarea si evaluarea activitatilor
instantelor, bugetul si resursele, disponibilitatea si utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor,
metodele de solutionare alternativa a litigiilor, masura in care jurisprudenta este consecventa si daca este sau
nu facuta publica.

Eficienta

Se analizeaza durata procedurilor, ratele de solutionare a dosarelor, intarzierile acumulate Tn cauzele aflate pe
rol, revizuirea/modificarea codurilor de procedurd, optimizarea retelei de instante/structurilor jurisdictionale,
existenta unor strategii in materie de resurse umane, disponibilitatea personalului auxiliar etc.

» COMBATEREA CORUPTIEI

In toate tarile implicate in procesul de aderare trebuie si se instituie cadre mai solide care si
previna si si combati coruptia in mod eficace. In domenii vulnerabile, cum ar fi atribuirea
contractelor de achizitii publice si privatizarea, practicile de coruptie deturneaza in continuare
resursele limitate de la bugetele nationale, influentdnd negativ climatul de afaceri si de
investitii, care are nevoie de securitate juridica pentru a se dezvolta. De asemenea, coruptia
afecteaza in mod direct cetdtenii atunci cand apeleaza la anumite servicii publice, cum ar fi
cele din sectorul educatiei si al sandtdtii. Este necesar un control eficace al finantarii
partidelor politice si a campaniilor electorale si al gestionarii conflictelor de interese.
Transparenta utilizarii fondurilor publice si un sistem solid de acces al publicului la informatii
sunt instrumente preventive care trebuie sa fie utilizate pe deplin.

Este necesar ca autoritatile de aplicare a legii s@ actioneze intr-un mod mai proactiv, mai bine
coordonat si mai eficace pentru asigurarea faptului ca cei implicati in dosare de coruptie,
inclusiv la nivel nalt, sunt cercetati, urmariti in justitie si sanctionati In mod corespunzator,
inclusiv prin sechestrarea si confiscarea bunurilor. In acest domeniu va fi necesar si se
constituie un bilant temeinic care sa demonstreze obtinerea de rezultate concrete. Este necesar
sa se aduca Tmbundtdtiri in ceea ce priveste colectarea si accesibilitatea datelor pentru a
imbunatati transparenta si a facilita monitorizarea punerii in aplicare a politicilor de
combatere a coruptiei.

La evaluarea situatiei de ansamblu din fiecare tara, In domeniul combaterii coruptiei sunt
abordate urmatoarele subpuncte:
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Cadrul strategic

Se analizeaza, printre altele, daca exista strategii globale si planuri de actiune credibile si daca acestea sunt
adecvate pentru a aborda principalele deficiente, daca bugetul prevazut este suficient, daca exista mecanisme
de monitorizare adecvate, precum si planuri de actiune sectoriale care sa vizeze sectoarele vulnerabile.

Cadrul juridic

Se analizeaza, printre altele, necesitatea unor definitii juridice clare si complete, conforme inclusiv cu Conventia
ONU impotriva coruptiei, alinierea la recomandarile grupului GRECO al Consiliului Europei, existenta unor
norme clare si a unor sanctiuni disuasive privind finantarea partidelor, conflictele de interese, declaratiile de
avere si accesul la informatii, precum si a unei politici solide de resurse umane pentru functionarii si agentii
publici si protectia avertizorilor.

Cadrul institutional — prevenirea

Se analizeaza, printre altele, daca exista organisme si autoritati anticoruptie independente insarcinate sa
monitorizeze respectarea legislatiei in materie de prevenire si aspectele legate de dotarea cu personal, de
formarea personalului, de buget si de independenta. Se verifica si existenta codurilor deontologice, rolul
organelor de control si audit intern, precum si actiunile de sensibilizare.

Cadrul institutional — eliminarea

Se analizeaza, printre altele, mandatul si independenta organelor de aplicare a legii, nivelul lor de specializare,
cooperarea dintre politie si parchet, daca sunt aplicate sanctiuni disuasive, daca sistemele de comunicatii si
bazele de date sunt securizate, modul in care sunt aplicate dispozitiile in materie de imunitate.

Rezultate (bilant)

Se analizeaza, printre altele, numarul si natura anchetelor, urmaririlor in justitie si condamnarilor definitive in
cazurile de coruptie, inclusiv la nivel Tnalt, masura in care bunurile sunt confiscate, gestionarea cazurilor de
conflict de interese, verificarea declaratiilor de avere, incalcarile normelor de finantare a partidelor, accesul la
informatii etc.

» COMBATEREA CRIMINALITATII ORGANIZATE

Combaterea criminalitatii organizate (si a coruptiei) este in continuare esentiald in lupta
impotriva infiltrarii infractionale in sistemele politice, juridice si economice. Organele de
aplicare a legii si cele de urmarire penald trebuie sd dispund de instrumente juridice si de
investigare eficace pentru a combate si a sanctiona in mod corespunzator criminalitatea
organizata si pentru a putea desfasura anchete proactive. Trebuie sd se Tmbundtateascd in mod
considerabil capacitatea de cooperare, de exemplu in ceea ce priveste efectuarea de anchete
financiare complexe, precum si lupta impotriva spalarii banilor. Amenintarile din ce in ce mai
grave, cum ar fi criminalitatea informaticd sau terorismul, necesitd un grad mai mare de
specializare. Confiscarea bunurilor provenite din savarsirea de infractiuni este esentiald pentru
a neutraliza Tn mod eficace retelele infractionale. Ar trebui sd se aiba in vedere incriminarea
imbogdtirii ilicite, pentru a eradica fenomenul averilor nejustificate. Este necesar,
de asemenea, un sistem solid de protectie a martorilor.

Caracterul transfrontalier al multor activitati infractionale si grupuri infractionale organizate
necesitd o cooperare regionald si internationala sporita, in cadrul céreia sd se imbunatateasca
raspunsurile la cererile statelor membre in materie de cooperare politieneasca si judiciara.
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Este necesar, de asemenea, sd se extindd cooperarea operationald cu agentiile europene
competente, 1n special Europol, Eurojust si Frontex.

La evaluarea situatiei de ansamblu din fiecare tard, in domeniul luptei impotriva criminalitatii
organizate sunt abordate urmatoarele subpuncte:

Cadrul strategic

Se analizeaza, printre altele, existenta unei strategii globale si credibile, care sa ofere o imagine strategica
asupra situatiei criminalitatii organizate bazata pe analiza riscului, precum si existenta oricarei alte strategii
privind tipuri specifice de criminalitate sau a anchetelor financiare.

Cadrul juridic

Se analizeaza, printre altele, existenta unui cod de procedura penala adecvat si conformitatea codului penal cu
acquis-ul (in ceea ce priveste traficul de persoane, traficul de droguri, criminalitatea informatica si pornografia
infantila).

Cadrul institutional

Se analizeaza, printre altele, numarul de politisti, formarea si profesionalismul acestora, specializarea
autoritatilor de aplicare a legii, inclusiv a organelor de urmarire penald, cooperarea internationala, activitatile
birourilor de recuperare si de gestionare a activelor, sistemele de protectie a martorilor, precum si
mecanismele de control al activitatii politiei.

Capacitatea operationald (bilantul rezultatelor)

Se analizeaza, printre altele, numarul si natura anchetelor, ale urmaririlor in justitie si ale condamnarilor
definitive in cazurile de criminalitate organizata, inclusiv gradul de precizie a directionarii acestora impotriva
organizatiilor infractionale (si nu doar impotriva persoanelor fizice) si masura in care bunurile sunt confiscate,
sistemele de comunicatii, bazele de date, personalul si echipamentele, confidentialitatea investigatiilor, precum
si activitatile de combatere a spalarii banilor.

> LIBERTATEA DE EXPRIMARE

In mare masura, in tirile implicate in procesul de aderare cadrul juridic privind libertatea de
exprimare si libertatea mass-mediei este in vigoare si exista in general un pluralism real al
mass-mediei. Cu toate acestea, in practicd, situatia in materie de libertate de exprimare si de
libertate a mass-mediei ofera in continuare un motiv serios de ingrijorare si a continuat sa se
agraveze in unele tari. in unele tari, climatul de teama si de cenzuri este alimentat de acte
persistente de violenta si de intimidare comise impotriva jurnalistilor, rare fiind cazurile in
care autoritdtile i-au identificat si sanctionat in mod corespunzator pe autorii actelor
respective sau au dovedit vointa politicd necesara. Uneori, chiar guvernele sunt cele care
contribuie la crearea unui climat de stigmatizare a jurnalistilor care criticd politica
guvernamentald, ceea ce conduce la autocenzurd. Desi defaimarea a fost dezincriminata,
jurnalistii sunt In continuare urmariti in justitie. Este necesar sa se dezvolte sistemul judiciar si
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sa se asigure formarea profesionald necesara pentru a permite personalului din cadrul acestuia
sd abordeze abuzurile puterii de stat.

Este in continuare necesar sa se solutioneze problema actiunilor guvernamentale care
afecteaza libertatea mass-mediei. Este necesar sd se depund mai multe eforturi pentru a
asigura independenta politicd si financiard a organismelor publice de radiodifuziune si de
televiziune, pentru a consolida agentiile de reglementare si pentru a stimula
autoreglementarea functionald a mass-mediei. Este necesar, de asemenea, sa se ia masuri de
prevenire a presiunii economice informale exercitate asupra mass-mediei, inclusiv prin
cresterea transparentei in ceea ce priveste proprietatea asupra mass-mediei, prin evitarea
concentrdrii excesive a acesteia si prin asigurarea aplicarii de norme transparente in materie
de atribuire a contractelor de publicitate guvernamentala.

La evaluarea situatiei de ansamblu din fiecare tard, in domeniul libertatii de exprimare sunt
< 7.
abordate urmatoarele subpuncte':

Intimidarea jurnalistilor

Se evalueaza, printre altele, masurile luate de politie si de organele judiciare in urma semnalarii atacurilor fizice
si a amenintarilor la adresa jurnalistilor; arestarea arbitrara a unor jurnalisti, dar si declaratiile politicienilor care
pot avea un efect de ,,descurajare” asupra jurnalistilor si contribui la instaurarea unui climat de autocenzura.

Mediul legislativ

Se evalueaza, printre altele, proportionalitatea normelor de drept privind defdimarea, blasfemia, discursul de
incitare la ura, moralitatea publica si protectia sigurantei statului in mass-media offline si online, reglementarea
profesiei de jurnalist, precum si restrictiile privind accesul la informatii.

Punerea in aplicare - institutiile

Se evalueaza, printre altele, gradul de consecventa a aplicarii normelor si activitatea organismelor
independente de reglementare a mass-mediei. Aceasta evaluare cuprinde, de asemenea, restrictiile aplicate
internetului si operatorilor, gestionarea drepturilor de proprietate intelectuala, dreptul la viata privata si
normele de protectie a datelor.

Factorii economici

Se analizeaza in ce masura existd un pluralism al mass-mediei, transparenta in ceea ce priveste proprietatea
asupra mass-mediei, transparenta in ceea ce priveste utilizarea fondurilor publice in mass-media, finantarea
organismelor publice de radiodifuziune si de televiziune si chestiunea publicitatii guvernamentale si a efectelor
acesteia asupra mass-mediei.

Asociatiile profesionale si conditiile de incadrare in muncé

Se analizeaza, printre altele, organismele profesionale, reprezentarea jurnalistilor, precum si statutul lor
profesional si conditiile de exercitare a activitatii.

" Unele aspecte esentiale sunt abordate si in Guidelines for EU support to media freedom and media integrity in
enlargement countries, 2014-2020 (Orientarile 2014-2020 privind sprijinul UE pentru libertatea §i integritatea
mass-mediei din tarile implicate in procesul de aderare)

(http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-

integrity 210214.pdf).
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» REFORMA ADMINISTRATIEI PUBLICE

Reforma administratiei publice (RAP) are ca obiectiv cresterea gradului de transparenta, de
raspundere si de eficacitate si punerea in mai mare masurd a accentului pe nevoile cetatenilor
si ale intreprinderilor. Gestionarea adecvatd a resurselor umane, imbunatatirea planificarii, a
coordondrii si a elabordrii politicilor, procedurile administrative solide si imbunatatirea
gestiondrii finantelor publice, inclusiv a administrdrii si a colectarii veniturilor, au o
importantd fundamentald pentru functionarea statului si pentru punerea in aplicare a
reformelor necesare in vederea integrarii in UE. Tarile vizate trebuie sa 1si intensifice
eforturile pentru a-si imbunatati administratia publica la toate nivelurile pe baza strategiilor
nationale. Recunoscand provocdrile cu care se confruntd tirile implicate in procesul de
aderare, Comisia consolideazd sprijinul pe care il acorda in vederea instituirii structurilor
administrative necesare si a capacitatii necesare in cadrul procesului de aderare. Comisia
continud sa acorde o atentie deosebitd RAP in cadrul procesului de extindere, inclusiv prin
infiintarea, Tmpreuna cu tarile din Balcanii de Vest, de ,,grupuri speciale” cu rolul de
platformd-cheie pentru inregistrarea de progrese in ceea ce priveste RAP. Aceasta activitate se
inscrie in cea a Consiliului/Comitetului ASA, in cadrul cédruia are loc o discutie mai
structurata si cu un caracter politic mai pronuntat privind principalele aspecte legate de RAP.

La evaluarea situatiei de ansamblu din fiecare tard, in domeniul reformei administratiei
publice sunt abordate urmatoarele subpuncte:

Cadrul strategic

Se analizeaza, printre altele, angajamentul politic fata de procesul de reforma, inclusiv leadershipul politic si
coordonarea tehnica, precum si monitorizarea punerii in aplicare.

Elaborarea si coordonarea politicilor

Se analizeaza, printre altele, coordonarea corespunzatoare in cadrul guvernului, coordonarea interministeriala,
elaborarea politicilor si analiza financiara.

Sectorul public si gestionarea resurselor umane

Se analizeaza, printre altele, organizarea si functionarea sectorului public, inclusiv depolitizarea, recrutarea si
promovarea pe baza de merit, formarea si profesionalizarea.

Responsabilitatea

Se analizeaza, printre altele, transparenta administratiei, inclusiv accesul la informatii si posibilitatea de a
exercita cdi de atac administrative si in justitie.

Furnizarea de servicii

Se analizeaza, printre altele, ameliorarea calitatii serviciilor furnizate cetatenilor si intreprinderilor, inclusiv
Tmbunatatirea procedurilor administrative si a serviciilor de e-guvernare.

Gestionarea finantelor publice (GFP)

Se analizeaza, printre altele, gestionarea finantelor publice si a procesului bugetar global prin pregatirea si
punerea in aplicare a programelor multianuale de GFP si purtarea unui dialog cu Comisia si cu institutiile
financiare internationale pe tema politicii in materie de GFP.
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» CRITERIILE ECONOMICE

Criteriile economice de la Copenhaga pentru aderarea la UE impun 1) existenta unei economii
de piata functionale si 2) capacitatea de a face fatd presiunilor concurentiale si fortelor pietei
din Uniune. Pentru fiecare dintre cele doua criterii economice, Comisia monitorizeaza o serie
de subcriterii care au fost identificate ca facand parte din pachetului Agendei 2000 publicat in
1997 in contextul pregatirilor pentru aderarea statelor membre care au devenit membre ale UE
in 2004/2007.

O economie de piata functionala trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii:

» existenta unui larg consens cu privire la elementele fundamentale ale politicii
economice;

» stabilitate macroeconomicd (inclusiv stabilitatea preturilor, sustenabilitatea finantelor
publice si a soldului conturilor externe);

» interactiunea liberd a fortelor pietei (inclusiv liberalizarea preturilor si a schimburilor
comerciale);

» libertatea de intrare pe piatd si de iesire de pe piata (inclusiv chestiunile legate de
infiintarea/falimentul intreprinderilor) si

= un sistem juridic adecvat (inclusiv un sistem de drepturi de proprietate, forta
executorie a legislatiei/contractelor) si un sector financiar suficient de dezvoltat.

Al doilea criteriu economic 1l constituie capacitatea de a face fatd presiunilor concurentei si
fortelor pietei din Uniune. In acest scop, economiile tirilor candidate vor trebui sa inregistreze
deja un nivel minim de competitivitate imediat dupa aderarea la UE; astfel, prin definitie,
acest criteriu are un caracter mai degraba prospectiv.

Competitivitatea in UE necesita:
= existenta unei economii de piatd functionale;

= un capital uman si fizic suficient (inclusiv in ceea ce priveste aspectele legate de
educatie, de cercetare si de infrastructuri);

= structuri adecvate la nivel de sector si de intreprindere (inclusiv in ceea ce priveste
aspectele legate de restructurarea intreprinderilor, de evolutia sectoriala si de rolul
intreprinderilor mici si mijlocii);

......

aspectele legate de politica comerciald, de politica in domeniul concurentei, de
ajutoarele de stat, de sprijinul pentru intreprinderile mici si mijlocii etc.); si

* un nivel suficient de integrare a schimburilor comerciale si a investitiilor cu UE.

Subcriteriile nu reprezintd doar o simpla listd de control folositd la evaluarea conformitatii.
Tndeplinirea criteriilor economice impune reforme structurale profunde si durabile, care nu
pot fi realizate intr-un interval scurt de timp. Acest lucru subliniazd importanta obtinerii de
rezultate consecvente in ceea ce priveste punerea in aplicare a reformelor, astfel incét sa se
producd o schimbare permanentd si ireversibild 1n ceea ce priveste asteptdrile si
comportamentul agentilor economici.
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» Capitolul 5: ACHIZITII PUBLICE

Acquis-ul din domeniul achizitiilor publice se bazeaza pe principiile generale ale egalitatii de
tratament, nediscrimindrii, proportionalitdtii si transparentei, prevazute de Tratatul UE.
Trei directive ale UE prevad procedurile de atribuire a contractelor de achizitii publice care
pot fi aplicate de autoritatile contractante in sensul directivei ,.clasice”, de entitdtile din
sectorul utilitatilor publice si pentru atribuirea de concesiuni. In plus, o directiva specifici a
UE reglementeaza achizitiile publice din domeniile apararii si securitatii. Este in vigoare si o
directiva privind caile de atac, completata de alte acte legislative tehnice.

La evaluarea situatiei de ansamblu din fiecare tard, in domeniul achizitiilor publice sunt
abordate urmatoarele subpuncte:

Alinierea legislatiei

Se analizeaza, printre altele, daca reglementarile privind atribuirea contractelor de achizitii publice (inclusiv
concesiunile) sunt aliniate cu acquis-ul, daca se bazeaza pe principiile generale ale egalitatii de tratament,
nediscriminarii, proportionalitatii si transparentei si daca sunt aplicate in mod corespunzator.

Cadrul institutional

Se analizeaza, printre altele, daca exista, la nivel central, capacitatea administrativa si institutionala necesara
pentru a elabora, a pune in aplicare si a monitoriza in mod eficace si eficient politica de atribuire a contractelor
de achizitii publice, precum si un organism separat responsabil cu solutionarea cailor juridice de atac in materie
de atribuire a procedurilor de achizitii publice.

Capacitatea de asigurare a aplicdrii

Se analizeaza, printre altele, daca autoritatile si entitatile contractante dispun de capacitatile corespunzatoare
si de orientari si instrumente practice pentru a asigura gestionarea profesionista a intregului ciclu de achizitii
publice.

Capacitatea de punere in aplicare si de asigurare a aplicdrii

Se analizeaza, printre altele, daca operatiunile de atribuire a contractelor de achizitii publice sunt conforme cu
legislatia si cu principiile de baza in vigoare, asigurand in acelasi timp un nivel maxim de eficienta a utilizarii
fondurilor publice si valorificarea optima a tehnicilor si a metodelor moderne din domeniul achizitiilor publice.
Se recomanda ca tdrile sa instituie sisteme prin care sa monitorizeze procesele de atribuire a contractelor de
achizitii publice de la procedura initiala de ofertare pana la contractul final. Acest lucru ar trebui sa permita
imbunatatirea controlului in toate etapele procedurilor, inclusiv pentru a se stabili daca exista diferente
importante intre suma finala platita si oferta initiala acceptata.

Un sistem eficient de cdi de atac

Se analizeaza, printre altele, daca sistemul cailor de atac este aliniat la acquis in ceea ce priveste standardele de
independentd, de probitate si de transparenta si daca acesta prevede gestionarea competenta si rapida a
plangerilor si a sanctiunilor.
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» Capitolul 18: STATISTICA

Acquis-ul in materie de statistica prevede ca este necesar un sistem statistic bazat pe principii
precum independenta profesionald, impartialitatea, fiabilitatea, calitatea, transparenta,
confidentialitatea datelor individuale si difuzarea statisticilor oficiale. Aceste principii sunt
prevazute in Codul de bune practici al statisticilor europene. Institutele nationale de statistica
(INS) Tndeplinesc rolul de puncte de referinta si de ancorare pentru metodologia, producerea
si difuzarea de informatii statistice. Acquis-ul cuprinde metodologia, nomenclatoarele si
procedurile de culegere a datelor in diverse domenii, cum ar fi statisticile macroeconomice,
statisticile sociale, statisticile privind intreprinderile, statisticile referitoare la agricultura si
statisticile referitoare la mediu si la energie. Nu este necesard nicio transpunere in legislatia
nationald, deoarece majoritatea acquis-ului este alcatuita din regulamente.

La evaluarea situatiei de ansamblu din fiecare tard, in domeniul statisticii sunt abordate
urmatoarele subpuncte:

Infrastructura statisticd

Se analizeaza, printre altele, legislatia privind statistica, resursele INS, coordonarea sistemului statistic national,
punerea in aplicare a Codului de bune practici al statisticilor europene, nomenclatoarele si registrele.

Statisticile macroeconomice

Se analizeaza, printre altele, conturile nationale anuale si trimestriale, inclusiv statisticile privind finantele
publice si conturile sectoriale, statisticile privind preturile, statisticile de comert, statisticile privind filialele
straine, investitiile straine directe, parteneriatele dintre sectorul public si cel privat, conturile regionale si
balanta de plati.

Statisticile privind intreprinderile

Se analizeaza, printre altele, statisticile structurale si cele pe termen scurt privind intreprinderile si statisticile
privind turismul, transporturile, energia, cercetarea si dezvoltarea, inovarea, societatea informationala.

Statisticile sociale

Acestea cuprind piata muncii, inclusiv ocuparea fortei de munca/somajul, sanatatea, educatia, demografia,
calitatea vietii, protectia sociala, recensamantul populatiei.

Statisticile agricole

Acestea includ productia animaliera si agricola, preturile la produsele agricole, conturile agricole, structura
exploatatiilor agricole, recensamantul agricol.

Statisticile privind mediul

Acestea includ deseurile, apa, protectia mediului, conturile de mediu, emisiile atmosferice etc.
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» Capitolul 32: CONTROL FINANCIAR

Acest capitol se referd, in principal, la asigurarea bunei gestiuni financiare a veniturilor si
cheltuielilor nationale in conformitate cu cadrele si standardele internationale si cu bunele
practici europene. Acest capitol se referda la intregul sector public, inclusiv la
nivelul administratiei locale, si, prin urmare, este corelat in totalitate cu reforma
administratiei publice.

Acquis-ul de la acest capitol se refera la adoptarea si la punerea in aplicare a unor masuri
juridice si institutionale bazate pe principii, standarde si metode conforme cu normele
internationale si ale UE care ar trebui s se aplice sistemelor de control intern ale Intregului
sector public, precum si pe standardele de control extern astfel cum sunt definite de
Organizatia Internationala a Institutiilor Supreme de Audit (INTOSAI). Mai precis, acquis-ul
prevede existenta unor sisteme eficiente, eficace si transparente de gestiune financiard si de
control financiar si a unui audit intern independent din punct de vedere functional,
armonizarea centralizatd a metodologiilor si standardelor si existenta structurile nationale
necesare si a unei institutii nationale de audit independente din punct de vedere functional,
institutional si financiar care sa auditeze fondurile publice. Acest capitol cuprinde, de
asemenea, acquis-ul privind protectia intereselor financiare ale UE si lupta impotriva fraudei
care implica fonduri UE, precum si aspectele - cu exceptia celor de ordin penal - legate de
protectia monedei euro Impotriva falsificarii.

La evaluarea situatiei de ansamblu din fiecare tard, in domeniul controlului financiar sunt
abordate urmatoarele subpuncte:

Controlul financiar intern public (PIFC)

Se analizeaza, printre altele, angajamentul de a pune in aplicare PIFC in intregul sector public; existenta unei
strategii multianuale privind PIFC corelate in mod clar cu strategia globala in materie de RAP si de gestionare a
finantelor publice, examinandu-se punerea in aplicare, monitorizarea si raportarea cu privire la aceasta,
precum si angajamentul politic. Ar trebui sa fie infiintatd o unitate centrald de armonizare (CHU), care sa
dispunda de un temei juridic complet si de suficiente mijloace in materie de personal si de capacitate
administrativa si care sa Tsi indeplineasca rolul de elaborare a orientarilor metodologice si de coordonare in
functie de evolutiile ulterioare. Alte aspecte includ bilantul rezultatelor obtinute si evaluarea anuala a calitatii
gestiunii financiare si a controlului financiar, precum si a activitatii de audit intern.

Cadrul juridic ar trebui sa faciliteze dezvoltarea responsabilitatii manageriale, in concordanta cu cadrul juridic
care reglementeaza mecanismele si structurile organizationale din sectorul public. Trebuie sad fie asigurate
principalele aspecte ale gestiunii financiare si ale controlului financiar. Trebuie creata o functie de audit intern
n sectorul public, care sa dispuna de personalul suficient.

Auditul extern

Se analizeaza, printre altele, dacd independenta institutiei nationale de audit (SAl) este garantata prin
Constitutie si in legislatia relevanta, in conformitate cu standardele INTOSAI, daca existd capacitatile
institutionale necesare pentru exercitarea mandatului de audit, angajamentul de a asigura calitatea activitatii
de audit financiar si de audit al performantei si angajamentul de a lua masuri care sa asigure impactul activitatii
de audit extern, inclusiv modul sistematic in care se da curs rezultatelor auditului la nivel parlamentar.

Protejarea intereselor financiare ale UE

Se analizeaza, printre altele, daca legislatia este aliniata la Conventia privind protectia intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene si la alte acte pertinente din cadrul acquis-ului, daca a fost infiintat un serviciu national
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de coordonare a masurilor antifrauda (AFCOS) dotat cu o capacitate administrativa suficientd, cooperarea cu
Comisia, inclusiv in cursul misiunilor efectuate de aceasta la fata locului, si existenta unei structuri de raportare
a neregulilor si a cazurilor care prezintd suspiciuni de frauda.

Protectia monedei euro impotriva falsificdrii (alte aspecte decdt cele de ordin penal)

Se analizeaza, printre altele, daca a fost ratificata Conventia internationald din 1929 privind stoparea falsificarii
de moneda, alinierea la acquis a legislatiei nationale, structurile si capacitatile administrative pentru analiza
tehnica si clasificarea banilor falsificati si cooperarea internationala.
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ANEXA 3 -

STATISTICI-CHEIE

Muntenegru Fosta Republica Albania Serbia Turcia Bosnia si Kosovo * UE-28
iugoslava a Hertegovina
Macedoniei

DATE STATISTICE (la data de
18.9.2015 pentru tarile candidate si
potential candidate si la data de
1.9.2015 pentru UE-28)
Populatie Nota 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Populatia totala (mii de locuitori) 1) 620,9 621,5 2062,3 | 20658 | 2898,8 | 28959 | 71838 | 7149,2 75 627 76 668 38316 | 3827,3 | 1820,6 [ 1804,9 | 505115 | 506 881

e e e e e e e e p ep
Proportia persoanelor cu varste 68,1 68,1 71,0 70,8 68,5 68,8 68,1 67,6 67,6 67,7 67,8e 67,8e 0,1 0,1 66,2p 65,9bep
cuprinse intre 15 si 64 de ani din
populatia totala (in %)
Rata bruta a variatiei naturale a 25 2,4 1,9 53 5,2 -4,8 -4,9 12,1 12,2 -1,3 -1,5p 11,9 13,3 0,2ep 0,3ep
populatiei (la 1 000 de locuitori)
Speranta de viata a barbatilor la 74,1 73,9 73,2 76 76,4 72,5 72,6 74,7e 74,8e 73,7e 73,7e 74,2 74,2 77,8
nastere (ani)
Speranta de viata a femeilor la 79,0 78,9 77,2 80,3 80,3 T 7 79,2e 79,3e 78,8e 78,8e 79,4 79,5 83,3
nastere (ani)
Produsul intern brut Notd | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 | 2013 | 2014 [ 2013 | 2014 |
Produsul intern brut
La preturile actuale (miliarde 7) 8) 3,3 3,4p 8,1p 8,5e 9,6p 10,0p 34,3 33,1le 620,7 601,3 13,7 13,9 53 13521 13920
EUR)
Pe locuitor (in EUR) 7) 8) 5 356 5 436p 3930p 4127s 3323p 3 440p 4781 4 635e 8161 7819 3569 3641 2935 26 600 27 300
In functie de standardele 7)9) | 10700 | 10600p | 9500e 10 000 : : 9 800 9 500 14 100 14 400 7700 7 800 26 600 | 27300
puterii de cumparare (SPC) pe
cap de locuitor
SPC pe cap de locuitor, Tn 7)9) 40 39p 36 36 28 29 37 35 53 53 29 28 - -
raport cu media UE
(UE-28 = 100)
Rata reala a variatiei fata de 7) 3,3 2,7p 3,8e 1,1p 2,1p 2,6 -1,8e 4,2 2,9 2,5 1,1 3,4 0,1 1,3
anul anterior (in %)
Finante publice Notds | 2013 [ 2014 [ 2013 [ 2014 [ 2013 | 2014 [ 2013 2014 | 2013 [ 2014 | 2013 | 2014 [ 2013 | 2014 [ 2013 [ 2014 |
Statistici privind finantele
publice, raportate la PIB
= Excedent (+) / deficit (-) al 12) 23 31 -39 4.2 4.9 5,1 55 6,7 0,2 2.2 32 2,9
bugetului general (in %)
* * Datoria publica (in %) 12) 58,0 56,7 34,2 38,2 70,1 71,8 59,0 68,9 36,0 9,0e 85,5 86,8

13)
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Muntenegru

Fosta Republica
iugoslava a
Macedoniei

Albania

Serbia

Turcia

Bosnia si
Hertegovina

Kosovo *

Activitatea economica si
ocuparea fortei de munca

Nota

2013

2014

2013

2014

2013

2014

2013

2014

2013

2014

2013

2014

2013

2014

2013

2014

Rata de activitate economicéa a
persoanelor cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani: proportia
populatiei cu véarste cuprinse
intre 20 si 64 de ani care este
activa din punct de vedere
economic (in %), total

65,1

67,6

70,4

70,8

67,6e

68,6e

66,0

66,2

58,4

58,9b

58,7

59,2

46,4

47,7

76,5

76,9

- Barbati

71,9

74,5

83,4

84,5

79,2e

80,5e

75,3

75,1

81,6

72,1

72,4

69,5

71,4

83,0

83,2

- Femei

58,3

60,7

57,1

56,8

57,6e

57,3e

56,8

57,5

35,6

45,1

46,0

23,7

24,2

70,0

70,6

Ratele de ocupare a fortei de
munca cu varsta cuprinsa intre
20 si 64 de ani (% din populatie),
total

52,6

55,6

50,3

51,3

56,7e

56,6e

51,2

53,5

53,4

53,2b

42,8

43,2

33,0

31,3

68,4

69,2

- Barbati

57,8

61,4

59,7

61,6

64,8e

65,2¢e

59,5

61,2

75,3

75,0b

53,3

54,6

51,5

48,4

74,3

75,0

- Femei

47,5

49,4

49,3e

48,5e

43,1

46,0

32,2

31,9

62,6

63,4

Persoanele in varsta de 15-24
de ani care nu sunt incadrate
profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de
formare, % din populatia din
aceeasi grupa de varsta

17,8

17,7

40,7

40,8

30,8e

30,9

22,9

23,5

31,8

31,6b

25,8

26,1

14,9

14,5

13,0

12,4

Principalele sectoare in care
este ocupata forta de munca

- Agricultura, silvicultura si
pescuit (in %)

2)

4,5

57

18,7

18,0

44,0e

42,7e

21,3

211

23,6

21,1b

18,9

171

59

2,6

4,8

4,7

- Industrie (In %)

2)

11,9

11,1

23,5

23,5

9,7e

11,0e

21,1

20,0

19,4

20,5b

22,2

22,1

16,8

17,7

17,3

17,3

- Constructii (in %)

2)

5,9

6,5

6,9

7,0

7,1e

6,4e

4,8

4,4

7,0

7,4b

7,7

7,9

11,4

10,9

6,9

6,8

- Servicii (In %)

2)

76,7

38,8e

39,4e

52,9

54,5

50,0

51,0b

51,0

52,7

67,2

Persoane angajate n sectorul
public ca proportie din totalul
ocuparii fortei de munca,
persoane cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani (%)

3)

77,7

32,8

50,6

51,4

17,8e

17,5e

32,6

31,6

13,5

13,1b

32,7

31,9

64,1

31,4s

70,3

70,5

Persoane angajate n sectorul
privat ca proportie din totalul
ocuparii fortei de munca,
persoane cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani (%)

3)

48,2

82,2e

82,5e

65,2

66,4

86,5

86,9b

62,5

63,1

68,6s

Rata somajului (% din forta de
munca), total

4)

19,5

18,0

29,0

28,0

15,9

17,5e

22,1

18,9

8,8

9,9b

27,6

27,6

30,0

35,3

10,8

10,2

- Barbati

4)

20,1

17,8

29,0

27,7

17,8e

19,2e

20,8

18,3

8,0

9,1b

26,7

25,3

26,9

33,1

10,8

10,1

- Femei

4)

18,8

18,2

29,0

28,6

13,5e

15,2e

23,8

19,6

10,6

11,9b

29,1

31,2

38,8

41,6

10,9

10,3

- Tineri cu varste cuprinse intre
15 si 24 de ani

4)

41,6

35,8

51,9

53,1

31,4e

39,0e

49,4

47,1

16,9

17,8b

59,1

62,7

55,9

61,0

23,6

22,2
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Muntenegru Fosta Republica Albania Serbia Turcia Bosnia si Kosovo * UE-28
iugoslava a Hertegovina
Macedoniei
- De lunga durata (> 12 luni) 4) 16,0 14,0 23,9 11,5e 11,2e 16,8 12,8 2,1 2,4b 22,9 23,4 20,7 26,1 51 51
Salarii si indemnizatii lunare 5) 487 479 343,5 371,8 378,8 536,6 523,6 : : 422,8 424,4 : : : :
nominale medii (in EUR)
Educatie Nota | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Tineri care au parasit timpuriu 6) 51 51 11,4 12,5 30,6e 26,0e 8,7 8,3 37,6p 38,3b 25,9 25,2 : : 11,9 11,1b
sistemul de educatie si de
formare: proportia populatiei cu
varste cuprinse intre 18 si 24 de
ani care a absolvit cel mult un
nivel de invatdmant secundar
inferior si care nu urmeaza alte
cursuri de Tnvatdmant sau de
formare (in %)
Procentajul populatiei cu véarste 86,3 44,2e 49,7e 83,2 82,5 85,8 85,6 69,5 68,2
cuprinse intre 20 si 24 de ani
care a absolvit o forma de
invatamant secundar, total
- Barbati 87,8 48,0e 55,9e 85,7 84,7 87,7 89,6 73,4 71,8
- Femei : 84,7 40,3e 43,5e 80,3 80,1 83,5 81,2 65,1 64,0 : :
Procentajul populatiei cu varste 28,0 28,3 15,7e 16,7e 25,3 27,2 15,7 18,9 12,0 16,6 37,0 37,8b
cuprinse intre 30 si 34 de ani
care a absolvit o forma de
fnvatdmant tertiar, total
- Barbati 24,7 25,3 12,7e 14,0e 20,2 21,8 14,6 15,2 9,9 13,0 32,7 33,4b
- Femei 31,5 31,3 18,3e 19,2e 30,5 32,6 16,8 23,2 14,2 14,8 41,3 42,2b
Valoarea adaugata bruta Nota | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Valoarea adaugata bruta din
principalele sectoare
- Agricultura, silvicultura si 7) 9,8 11,0p 10,2e 22,5p 22,6p 9,4 9,7e 7,4 7,1 8,0 7,1 14,4 1,7 1,6
pescuit (In %) 10)
- Industrie (In %) 7) 13,8 17,9p 18,0e 14,4p 14,2p 26,6 24.,6e 19,1 19,5 21,6 21,3 20,3 19,1 18,9
10)
- Constructii (in %) 7) 5,0 6,6p 6,8e 11,9p 11,0p 51 5,2e 4,4 4,6 4,5 4,7 7,9 54 54
10)
- Servicii (In %) 7) 71,4 64,4p 65,0e 51,1p 52,2p 59,0 60,5e 57,6 57,7 65,9 66,9 57,4 73,8 74,1
10)
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Muntenegru Fosta Republica Albania Serbia Turcia Bosnia si Kosovo * UE-28
iugoslava a Hertegovina
Macedoniei
Comert international: Nota | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Comertul international cu bunuri
si servicii, in raport cu PIB-ul
- Importuri (% din PIB) 7) 62,1 61,9p 65,1e 53,5p 49,0p 51,9 54,3e 32,2 32,1 49,8 49,0 40,3 40,2
11)
- Exporturi (% din PIB) 7) 41,8 43,8p 47,9e 35,4p 29,9p 41,2 44,3e 25,6 27,7 30,0 17,4 42,9 43,0
11)
Proportia exporturilor catre tarile 41,5 35,8 72,6 76,6 76,7 77,4 63,8 65,7 41,5 43,5 73,5 72,1 43,5 30,2 - -
UE-28 din valoarea totala a
exporturilor (in %)
Proportia importurilor din tarile 44,2 45,8 62,7 63,5 64,3 61,1 55,7 57,1 36,7 36,7 60,0 58,9 44,7 42,6 - -
UE-28 din valoarea totala a
importurilor (in %)
Balanta comerciala (in milioane - -1 451 -1748 -1762 -1 938 -2114 -2 933 -2950 | -75250 | -63 628 -3472 -3843 -2 148 -2214 51 565 22383
EUR) 1398
Ratele inflatiei si cele ale Nota | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
dobéanzii
Variatia anuala a preturilor de 2,2 -0,7 2,8 -0,3 1,9 0,7 7.8 2,9 7,5 8,9 -0,2s 1,8 0,4 15 0,6
consum (in %)
Datoria externa totala, raportata 14) 64,3 69,8p 61,1 65,2 75,1 78,1 30,2 32,3
la PIB (in %)
Rata dobanzii percepute la 15) 9,36 9,22 3,75 3,75 9,52 7,66 12,00 10,50 6,99 6,64 12,36 10,70
credite (un an), pe an (in %)
Rata dobanzii percepute la 16) 2,54 1,86 0,75 0,50 4,17 1,92 7,00 5,50 0,13 0,10 3,39 1,07
depozite (un an), pe an (in %)
Valoarea activelor de rezerva 17) 424 545 1993 2436 2015 2192 11189 9907 3614 4001 724 746
(inclusiv aur) (in milioane EUR)
Rezerve internationale - 17) 2,5 3,2 4,8 5,3 5,2 55 75 6,6 5,8 6,0 3,3 3,2
echivalare in luni de importuri
Sumele de bani trimise de 18) 12 1,3 2,2 2,2 8,3 7,9 8,2 8,4
emigranti ca % din PIB
Investitii Nota | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Investitii straine directe (ISD) 18) 323,9 353,9 263,8 278,0 923,2 801,3p 768,5 1236,3 : : 2247 422,4 250,2 123,8 -19 340 | -19 350
nete (investitii straine - investitii
n strainatate) (in milioane de
EUR)
Investitii straine directe (ISD) 18) 9,7 33 33 9,6 8,0p 2,2 3,7 1,6 3,0 4,7 -0,14 -0,14
nete (investitii straine - investitii
in strainatate) (in % din PIB)
Productia industriala Nota | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Indicele productiei industriale 19) 92,3 81,8 107,4 112,5 135,1 138,9 105,6 98,8 116,3 120,5 103,4 103,6 : : 100,4 101,5
(2010 = 100)
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Muntenegru Fosta Republica Albania Serbia Turcia Bosnia si Kosovo * UE-28

iugoslava a Hertegovina

Macedoniei
Conectivitate Nota | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Densitatea retelei feroviare (linii 18,1 18,1 27 27 12,0 12,0 49,3 49,3 12,4 12,8 20,1 : 31,0 31,0 : :
aflate Tn exploatare pentru o mie
de km?)
Lungimea retelei de autostrazi 0 0 259 259 607 607 2127 2155 50 80 80
(In kilometri)
Importurile de energie Nota | 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
Importurile nete de energie Tn 20) -0,1 : 3,6 3,1 0,8 : 5,3 5,4e 6,8 6,9 7,5p : 15 : 2,8 2,4
raport cu PIB
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1

2)
3)
4)

5)
6)
7

8)
9)
10)

11)

12)
13)
14)
15)

16)

17)
18)

. = nu exista date disponibile
b = intrerupere in serie

e = valoare estimata

p = date provizorii

s = estimare Eurostat

- =nu se aplica

* = Aceasta denumire nu aduce atingere pozitiilor privind statutul si este conforma cu RCSONU 1244 (1999) a Consiliului de Securitate al ONU si cu Avizul CIJ privind

Declaratia de independenta a Kosovo.

* * = Datele privind deficitul public si datoria publica ale tarilor implicate in procesul de aderare sunt publicate ,ca atare”, fara nicio garantie in ceea ce priveste calitatea acestora si
respectarea normelor SEC.

Note de subsol

Bosnia si Hertegovina: populatia inregistrata la jumatatea
anului.
Albania: proportiile nu totalizeaza 100%, deoarece, in unele cazuri, persoanele nu au fost sau nu au putut fi clasate intr-o activitate anume.

Bosnia si Hertegovina: proportiile nu totalizeaza 100%, deoarece alte tipuri de proprietate sunt excluse. Muntenegru: cu exceptia ONG-urilor.
Turcia: somajul bazat pe criteriul celor 4 sdptdmani + utilizarea exclusiva a metodelor active de

cautare a unui loc de munca.

Serbia, 2013: indemnizatiile si salariile platite angajatilor persoanelor juridice si ai intreprinderilor neconstituite in societati. Bosnia si Hertegovina:
salariul net.

Turcia: rezultatele anuale ale anchetei asupra fortei de

munca (LFS).

Albania, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Serbia si UE-28: pe baza Sistemului european de

conturi (SEC) 2010.

Muntenegru, 2014: sursa, Eurostat.

Muntenegru, fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Albania, Serbia, Turcia si Bosnia si Hertegovina (doar 2013): calcule Eurostat.

Turcia: calculata ca proportie din valoarea addugata, plus impozite si subventii si minus SIFIM; prin urmare, proportiile nu

totalizeaza 100 %.

Bosnia si Hertegovina: proportiile sunt calculate in raport cu PIB-ul calculat cu ajutorul metodei bazate pe cheltuieli. Albania: proportiile componentelor cheltuielilor din PIB nu includ
discrepanta statistica (proportiile tuturor componentelor nu totalizeaza 100 %).

UE-28 pe baza SEC 2010.

Kosovo, 2013: valoarea PIB-ului este obtinuta din Cadrul de cheltuieli pe termen mediu 2016-2018 (aprilie 2015).

Albania: datele referitoare la datoria externa bruta sunt difuzate de Banca Albaniei. Fosta Republica iugoslava a Macedoniei: pe baza Manualului balantei de plati, editia a 6-a.

Albania: ratd medie ponderata aplicata noilor imprumuturi pe 12 luni contractate in cursul lunii respective cu scadenta la 12 luni. Bosnia si Hertegovina: ratele dobanzii percepute la credite pe termen scurt
n moneda nationala acordate societatilor nefinanciare (medie ponderata). Muntenegru, 2014: media ponderata a ratei dobanzii efective, solduri, anuala.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei: sfarsitul anului (31 decembrie). Kosovo, 2013: include comisionul de plata aplicat de banci.

Albania: rata dobanzii la depozite reprezintd media ponderata a ratei pentru noile depozite acceptate in cursul lunii respective, cu scadenta la 12 luni.

Bosnia si Hertegovina: ratele pentru depozitele la vedere in moneda nationala ale gospodariilor (medie ponderata). Muntenegru, 2014: media ponderata a ratei dobanzii efective, solduri, anuala.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei: sfarsitul anului (31 decembrie). Kosovo, 2013: include comisionul de plata aplicat de banci.

Fosta Republica iugoslava a Macedoniei: sfarsitul anului (31 decembrie).
Fosta Republica iugoslava a Macedoniei, Muntenegru si Serbia (doar 2014), Bosnia si Hertegovina, Kosovo si UE- 28: pe baza Manualului balantei de plati, editia a 6-a.
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DOCUMENT INTERN AL COMISIEI

19)  Bosnia si Hertegovina si Turcia: indicele brut.
20)  Muntenegru si Fosta Republica iugoslava a Macedoniei: calcule Eurostat.



