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l. A BOVITESI MENETREND — EREDMENYEK ES KIHIVASOK

Ve

megbizatasdnak idészakara. Egyértelmii Utmutatdst nyujt, valamint olyan keretet és
eszkozoket hataroz meg, amelyek segiteni kivanjak az érintett tagallamokat a csatlakozasi
folyamat alapvetd kérdéseinek és kovetelményeinek kezelésében. Egyértelmii lehetOséget
kindl a csatlakozni kivano orszdgok szamdara ahhoz, hogy az el6ttiink 4llo idészakban
mindegyikiik jelentds eldrehaladast tehessen az Uniods felé vezetd Gton, és mar a csatlakozas
eldtt is élvezhesse a szorosabb integracié eldnyeit.

Az EU bévitési politikaja befektetés Europa békéjébe, biztonsagdban és stabilitasaba.
Fokozott gazdasagi és kereskedelmi lehetdséget teremt az EU és a csatlakozni kivano
orszagok kolcsonds elényére. Az unios tagsag tavlata erételjes atalakitd hatassal bir az érintett
orszagokra, megszilarditja a pozitiv demokratikus, politikai, gazdasagi és tarsadalmi
véltozésokat.

A legutdbbi, kdzép- és kelet-europai bévités 1 lehetdséget kinalt az Gj és régi tagallamok
polgarai, vallalkozasai, befektet6i, fogyasztoi és didkjai szamara. Nott a kereskedelem és a
befektetés. Az EU egységes piaca a vilag legnagyobb piaca, mintegy 500 millié polgart
szolgal ki, és a vilag GDP-jének 23 %-at teszi ki.

A bovités szigoru, de igazsagos folyamat, amely meghatarozott kritériumokra és a korabbi
tapasztalatokbodl levont tanulsagokra épiil. A bovitési politika szavahihetdségéhez, valamint
mind a jelenlegi, mind a jovObeni tagallamokban a kozvélemény tdmogatasanak elnyeréséhez
feltétlenul biztositani kell, hogy a jovObeni tagallamok jol felkésziltek legyenek. Minden
orszagot sajat érdeme alapjan értékeliink, hogy ezzel messze mend reformokat 6sztondzziink.

A jelenlegi bévitési menetrend a nyugat-balkéni orszagokat és Torokorszagot oleli fel®.
Torokorszaggal 2005 6ta folynak a csatlakozasi targyalasok, de az elérehaladas nagyon lassu.
Montenegroval 2012 6ta, Szerbiaval pedig 2014 6ta folynak a csatlakozési targyalasok.
Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasdg — 2005 6ta tagjeldlt orszag — unids csatlakozasanak
folyamata tovabbra is holtponton all. Albénia 2014-ben kapott tagjelolt statuszt, és szamos
kulcsprioritassal kell még foglalkoznia ahhoz, hogy a Bizottsag a csatlakozasi targyalasok
megkezdését ajanlhassa. Janiusban stabilizacios és tarsulasi megallapodas lépett hatalyba
Bosznia-Hercegovinaval. Oktdberben stabilizacios és tarsulasi megallapodast (STM) irtak ala
Koszovoval”.

Jollehet az elmult év soran szamos orszagban tobb teriileten is fontos eldrelépés tortént, az
ezen orszagok el6tti kihivasok olyan természetiick, hogy a jelenlegi Bizottsag megbizatésa
alatt — ami 2019 vége felé jar le — egyikik sem fog készen allni az unids csatlakozasra.
Minden orszag fontos kihivasokkal szembesil a jogallamisag terlletén. Az
igazsagszolgaltatasi rendszerek nem eléggé flggetlenek, hatékonyak és elszamoltathatdak.
Tovabbra is jelent0s erdfeszitésekre van sziikség a szervezett biindzés €s a korrupciod
lekiizdéséhez.

Jollehet a jog altalanossagban biztositja az alapvetd jogokat, a gyakorlatban tovédbbra is
hianyossagok mutatkoznak. A véleménynyilvanitas szabadsaganak biztositasa kilon kihivast
jelent, és szamos orszagban negativ fejlemények tapasztalhatéak e téren. A kdzigazgatasi
reformot lendlletesen keresztill kell vinni a szlikséges igazgatasi kapacitds biztositasa,

' Izland korméanyénak déntését kovetden Izland mar nem folytat csatlakozasi targyalasokat.
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Ez a megnevezés nem érinti a statusszal kapcsolatos allaspontokat, tovabbd 6sszhangban van az
1244/99 ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Birdsdg Koszovoi fliggetlenségi nyilatkozatardl szélo
véleményével.



valamint a magas szintii politikai befolyasoltsag és az atlathatosag hianyanak kezelése
céljabol. A demokratikus intézmények milkodése ugyancsak figyelmet igényel. Ami a
demokratikus atalakulas folyamatat illeti, a demokratikus elszdmoltathatosag és inkluziv
jelleg biztositasa érdekében a nemzeti parlamenteket minden bOvitési orszagban a
reformfolyamat  kdzéppontjdba kell allitani, ami nem utols6 sorban a sikeres
reformfolyamatnak is elofeltétele. A helyi civil tarsadalommal még szorosabban kell
egylittmiikodni ahhoz, hogy a reformok az egész tarsadalomban meggydkerezzenek.

A Nyugat-Balkéant és Torokorszagot sulyosan érintette a menekiiltiigyi valsag. A Sziriaban és
Irakban dalo polgarhaboruk és hasonld konfliktusok kovetkeztében jelentdsen megndvekedett
a Torokorszagon és a Nyugat-Balkanon athaladé menekiiltaram. Torokorszag jelentOs
tdmogatast biztosit a teriiletén tartozkodd tobb mint 2 millid szir menekilt szdmara. A
Nyugat-Balkan — kilondsen Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasdg és Szerbia — tobb mint
kétszazezer, orszaguk terlletén athaladé harmadik orszagbeli allampolgar bearamléasaval
szembeslt az év eleje Ota.

E jelenség kezelése érdekében siirgdsen fokozottabb egyiittmiikodésre van sziikség a tagabb
értelemben vett régioban, a védelemre szoruldk azonositasa, a segitségnyujtas, az EU kiils6
hatdrainak védelme, valamint az embercsempészettel foglalkozo blinszervezetek felszamolasa
érdekében. Az EU ehhez jelentds tAmogatést biztosit. Tovabba, a Bizottsag javasolta, hogy az
Osszes bOvitési orszagot a biztonsagos szarmazasi orszagok unioés listdjara vegyék fel.
Oktdberben az Europai Tanacs Udvozolte a menekiltek tdmogatasarol es a migracio
kezelésérdl szol6 kozos EU-Torokorszag cselekvési tervet, amely kozos feleldsségvallalason,
kdlcsonos vallalasokon és végrehajtason alapuld, atfogd egylttmiikodési program részét
képezi. A jelenlegi menekiltiigyi valsagra a Foldkozi-tenger keleti térségeben és a Nyugat-
Balkanon huzd6do atvonalrél szdld, oktober 8-an Luxemburgban tartott magas szintii
konferencian, valamint a nyugat-balkani migracios utvonalrdl szold oktober 25-i talalkozon
kerestek valaszt, amelyen Albania, Ausztria, Bulgaria, Horvatorszag, Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasdg, Németorszadg, Gordgorszag, Magyarorszag, Romania, Szerbia és
Szlovénia vezetdi 17 pontos cselekvési tervet fogadtak el.

A legtobb orszagnak jelentds kihivasokkal kell szembenéznie a gazdasagi korméanyzas és
versenykepesség teruletén is; mindegyikik esetében elmondhatd, hogy a befektetés szintje
alacsony, a munkanélkiliseég viszont magas. A jovedelemszintek tovabbra is nagyon
alacsonyak az EU-ban mértekhez képest, az EU-val valé konvergencia pedig szintén lassan
halad elére. E gazdasagok tobbsége — Torokorszag szembetling kivételével — Kicsi, exportjaik
korlatozottak. A munkahelyteremtéshez és novekedéshez, valamint a befektetok
érdeklodésének fokozéasdhoz feltétleniil gazdasagi reformokra van sziikség. E kdzleményben
kiilonds hangsulyt helyeziink a regionalis egyiittmiitkdésre, valamint a regionalis gazdasagi
egylttmiikddés és az Osszekapcsoltsag elomozditasara. E teriileten jelentds eldrelépés tortént,
nevezetesen a berlini folyamat révén és a nyugat-balkani hatok formécidban, amely egy
platformba hozza dssze a régid allam- és kormanyf6it, valamint erésiti az orszagok regionalis
egyiittmiikodésben valo szerepvallalasat.

A Dbovitési orszagok el6tti kihivasok hosszabb tavu természete is aldhuzza annak
szlikségességét, hogy a csatlakozédsi folyamatban Ujra meg kell erdsiteni az ,,el0szor a
legfontosabbak™ megoldasat célzo elvre helyezett f6 hangsulyt. Eldérelépés valosul meg,
kilondsen a jogszabalyok bevezetésével és a szlikséges igazgatasi strukturak létrehozasaval.
Altalanossagban elmondhatd ugyanakkor, hogy nagyon gyakran hianyzik a hatékony
végrehajtas. A Bizottsdg erdfeszitései tovabbra is annak biztositasara irdnyulnak, hogy az
orszagok prioritasként kezeljék a reformokat olyan kulcsfontossagu terlleteken, mint a
jogéllamisdg — ideértve az igazsagiigyi reformot, valamint a szervezett biindzés és a korrupcio
leklzdését is —, az alapveté jogok — ideérve a véleménynyilvanitds szabadsagat és a
(kulonosen a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemti és interszexualis (LMBTI) kdzosséget
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¢s a romakat ¢éré) megkiillonboztetés elleni kiizdelmet —, valamint a demokratikus
intézmények miikodése, ideértve a kozigazgatasi reformot is. Azon munkalkodik tovabba,
hogy elomozditsa a gazdasagi fejlodést és megerdsitse a versenyképességet. A jelenlegi
Bizottsag bdovitési politikdjat meghatdrozd vaz az alapvetd unios értékekhez kapcsolodo
alapokra helyezett hangsuly lesz.

A blvitésre olyan folyamatként kell tekintetni, amely tamogatja az uniés tagsaggal jard
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges reformokat és alapvetd valtoztatdsokat. Ilyen
valtoztatdsokhoz egyértelmiilen idére van sziikség. Ez még fontosabba teszi a bdvitési
orszagok eurdpai perspektivdjanak egyértelmii megerdsitését. Ha az unids integracio felé
haladés valos és szavahihetd perspektivat képvisel, enyhiil a kock4zata annak, hogy egyes
orszagok esetlegesen elfordulnak az EU-tdl, és annak is, hogy kidbrandulnak vagy akar
visszalépnek a reformok terén. A bovités csak akkor vélhat az EU és a partnerorszagok
elényére, ha valodi, fenntarthatd reform valoésul meg. E folyamat révén az orszagok teljes
mértékben felkészllnek az unios csatlakozasra, és képesek lesznek arra, hogy élvezzék annak
elonyeit és felvallaljak a tagsagbol fakadd kotelezettségeket.

A jelenlegi Bizottsag idén megerdsitett értékelési megkozelitést vezetett be az éves
jelentéseket illetéen. Az eldrelépésrdl torténd jelentéstétel mellett tobb hangsulyt fektet a
helyzet jelenlegi allaséra az egyes orszagokban, és arra, hogy azok mennyire felkeésziltek a
tagsagbol fakadd kotelezettségek felvallalasara. Ezzel egyidejiileg a jelentések még
egyértelmiibb irdnymutatast tartalmaznak az orszdgok rovid és hosszii tdva teenddire
vonatkozoan. Harmonizalt értékelési skaldkat hasznalunk egyrészt a helyzet jelenlegi
allasanak, masrészt az elérelépés szintjének értékelésére, ezzel az orszagokat egymadssal
0sszehasonlithatobba tesszilk. Az () jelentéstételi stilus nagyobb atlathatdsagot biztosit a
csatlakozéasi folyamat sordn. Ez varhatéan az 6sszes érdekelt fél szamara eldsegiti a reformok
fokozottabb ellendrzését. Ezen 0j megkozelitést kiilonosen néhany, az unids csatlakozashoz
szlikséges alapvetd reformhoz kozvetleniil kapcsolédd kisérleti teriileten alkalmaztuk.
Tovabbi részletek a 2. mellékletben talalhatok.

A bovitési orszagokban erdsiteni kell a civil tarsadalmi szervezetek szerepét, és sokkal
tdmogatobb és kedvezdbb kornyezetre van sziikség fejlodésiik eldsegitéséhez. Erre a politikai
elszamoltathatésag megerésitése, és a csatlakozassal kapcsolatos reformok jobb megértésének
eldsegitése érdekében van sziikség. Ahhoz, hogy a politikai vezetdk 0sztonzést kapjanak a
szlikséges reformok lendiiletes végrehajtasahoz, a kozvéleménynek feltétlenil meg kell
értenie, hogy az EU méris milyen elényoket teremtett és a jovoben milyen elényoket fog majd
teremteni a térség szdmara. A koOzvélemény tamogatdsanak elnyerésehez tovéabbra is
kulcsfontossagt a bdvitési folyamat mitkodésérél és annak a polgéarok életére gyakorolt
hataséardl szol6 hatékony kommunikaci6é. Ehhez az EU és tagallamai, valamint a bovitési
orszagok kormdényai és civil tarsadalma részérdl kozos erdfeszitésre van sziikség.

A nyugat-balkani orszagok szamdra kulcsfontossagu stabilizacios tényezot jelent az unids
tagsdg egyértelmii perspektivdja, ami tdmogatja az eldrelépést a sziikséges feltételek —
ideértve a stabilizacios eés tarsulési folyamat feltételeit is — teljesitése felé. A joszomszedi
kapcsolatok és az inkluziv regiondlis egyiittmiikodés kulcsfontossaguak. A bilaterdlis és
regionalis szerepvallalas is eddig soha nem latott szinteket ért el. Ugyanakkor folyamatos
erofeszitésekre van sziikség a bdvitési orszdgok kozott, illetve a tagéallamokkal fennalld
bilateralis kérdések rendezése érdekében, adott esetben az ENSZ égisze alatt. Ez vérhatdan
hozzéjarul ahhoz, hogy az egyes orszagok maguk mdogott hagyhassak a malt érokségeit,
kiiléndsen a Nyugat-Balkéan esetében, ahol — jollehet sok eldrelépés tortént — a kdzelmultbeli
konfliktusok sebeinek teljes begyogyulasahoz még idére van sziikség. A Nyugat-Balkan
stabilitasanak és jolétének tamogatdsa nemcsak befektetés a régid jovdjébe, hanem az
Unionak is érdekében all.



Ami Torokorszagot illeti, a ciprusi kérdés rendezését célzd megbeszélések biztatd pozitiv
fejleményei fontos lehetéséget kinalnak altalanossagban — tobbek kozott a csatlakozsi
targyalasok soran is — a fokozottabb szerepvallalashoz.

Az Osszes bovitési orszag reformtorekvéseinek tdmogatasa céljabol a Bizottsag maximalisan
ki kivanja aknazni a mar 1étez0 mechanizmusokat és forumokat, legyen az a tarsulasi
megallapodasok/stabilizaciés és tarsuldsi megallapodasok struktdrain, a csatlakozasi
targyalasokon vagy a Bizottsag altal vezetett célzott orszagspecifikus kezdeményezéseken —
mint példaul magas szintli parbeszédeken — keresztiil. A Bizottsdg tovabbra is megfeleléen
célzott pénziigyi tdmogatast biztosit az eldcsatlakozasi tdmogatasi eszkoz (IPA II) keretében.
Az IPA I1-n keresztul az EU 11,7 millidrd EUR-t biztosit a 2014-2020 ko6zotti idGészakra a
bovitési orszagok csatlakozasi felkésziilésének, valamint a regionalis és hataron atnyuld
egyuttmiikodésnek a tamogatasa céljabol. Az IPA-tamogatds olyan intézkedéseket is
finansziroz, amelyek a gazdasagi fejlodést és novekedést mozditjak eld, valamint timogatja a
tagallamokat a jelenlegi menekiltigyi valsag hatasainak kezelésében. Az Eurdpai Bizottsag
weboldaléan attekintés talalhato azon finanszirozasrél — ideértve annak eredményeit és hatasat
is —, amelyet az EU a 2007-2014 ko6zotti idészakra a Nyugat-Balkén és Tordkorszag szamara
nyujt a bévitési stratégia tamogatasa céljabol.

. AZ ALAPOKRA HELYEZETT HANGSULY UJBOLI MEGEROSITESE

2

A bdvitési politika kozéppontjdban tovabbra is az ,.eldszor a legfontosabbak™ megoldasat
célzd elv all. A bévitési folyamat kulcsprioritasait tovabbra is az olyan alapveté kérdések
képezik, mint a jogallamisag, az alapvetd jogok, a demokratikus intézmények megerdsitése —
ideértve a kozigazgatasi reformot is —, valamint a gazdasagi fejlodés és versenyképesség. E
kérdesek azt tukrozi, hogy az EU kiemelt fontossagot tulajdonit az alapveté értékeknek és
altalanos szakpolitikai prioritdsoknak.

A politikai, gazdasagi €és intézményi alapok egymastol elvalaszthatatlanok és egyidejiileg
egymast kolcsondsen erdsitik. A jogéallamisadg és a gazdasagi fejlodés ugyanazon érem két
oldala. A jogallamisag megerdsitése noveli a jogbiztonsagot, 6sztonzi és védelmezi a
befektetést, valamint jelentdsen hozzajarul a gazdasagi fejlédés és versenyképesség
tdmogatasahoz. A gazdasagi reformok és az integracié pedig hosszabb tédvon képes
stabilizalni az orszagokat. Fontos, hogy a bdvitési folyamat eldsegitse e szinergiakat,
erdteljesebb lendiiletet adva ezaltal a gazdasagi reformoknak annak érdekében, hogy a
csatlakozni kivano tagallamok mar csatlakozasuk eldtt is élvezhessék a miikodo
piacgazdasagok és a szilard jogallamisag nyujtotta elényoket, és ezzel hozzajaruljanak az
Unio egészének megfeleld miikodéséhez.

Az alapok megfeleld kezelése kulcsfontossagu a koppenhagai és madridi® tagsagi kritériumok
teljesitéséhez. Elosegiti annak biztositdsat is, hogy mind a jovébeni, mind a jelenlegi
tagallamok teljes mértékben kiaknazhassak a jovobeni EU-bdvités nyujtotta elonyoket.

Az alapokra helyezett hangsuly tiikr6zédik az orszagjelentésekben szerepld megerdsitett
jelentéstétel ala vetett konkrét tertileteken is. E teriiletekkel (igazsagszolgaltatas, korrupcio és
szervezett bilindzés elleni kiizdelem, a véleménynyilvanitds szabadsaga, gazdasagi
kritériumok, kozigazgatasi reform, kozbeszerzés, statisztikai és pénziigyi ellendrzés)
kapcsolatban tovabbi részletek a mellékletben talalhatok.

2 Ez kiilénésen az uniés vivmanyok hatékony végrehajtasahoz sziikség igazgatasi kapacités kialakitasat érinti.
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a) Jogallamisag

A jogéllamisdg az EU-t megalapozd alapveté érték, és a csatlakozasi folyamat
kdzéppontjdban all. Az Unidhoz csatlakozni kivand orszagoknak a targyalasok Kkorai
szakaszatol kezdve biztositaniuk és 6sztonozniuk kell a jogallamisag garantalasdhoz
szlikséges alapvetd intézmények megfeleld miikodését. A jogallamisdg nemcsak a demokracia
alapvetd elve, hanem kulcsfontossagu a stabil iizleti kornyezethez, jogbiztonsadgot teremt a
gazdasagi szereplok szamara, tovabba Osztonzi a befektetéseket, a munkahelyteremtést és a
novekedést.

A jogéallamisdg megerdsitése tovabbra is kulcsfontossagu kihivast jelent a bdvitési
folyamatban érintett orszagok tdbbsége szadmara, kiléndsen az igazsagszolgaltatas
miikodésének és a birdi kar fiiggetlenségének javitasa tekintetében, amelyeket tovabbra is
alddssdk a szelektiv igazsagszolgaltatas, valamint az igazsagugyi szervek munkajaba valo
politikai beavatkozés esetei. A szervezett biindzés elleni kiizdelem terén némi siker sziiletett
az egyének birdsag elé allitasat illetden, ezzel parhuzamosan ugyanakkor nem tortént javulas
a blinszervezetek felszamoldsa és a vagyonelkobzas terén. A korrupcid tovabbra is széles
korben elterjedt az 0sszes orszagban, valtozatlanul buntetlenil, kiléndsen a magas szinten
elkdvetett Kkorrupcio esetében. Erdteljes politikai akaratra van sziikség ahhoz, hogy e
teriileteken kézzel foghat6 eredményekhez vezetd tovabbi eldrelépést lehessen felmutatni.

Az elmult évben torténtek pozitiv fejlemények a jogallamisag terén, elsdsorban jogi keretek és
intézmenyi struktlrdk megteremtésének formajaban. Montenegréban példaul a csatlakozasi
targyalasok megnyitasa ota érdemi elérelépés tortént e tekintetben. Most a végrehajtast kell
teljes mértékben biztositani.

Az elmualt 12 honaprol az is elmondhatd, hogy a jogallamisagot tébbszor is sulyosan
veszélyeztették. Torokorszdgban az igazsagszolgaltatas fliggetlenségét nemcsak az egyes
egyedi eseteket érintd politikai beavatkozas, valamint a birdsagi és biiniildoz6 tisztviselok
athelyezése asta al, hanem azon esetek is, amikor birdkat tartoztattak le vagy tavolitottak el
itéleteik miatt. Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag lehallgatasi (igye ugyancsak napvilagra
hozta a jogallamisag széleskorii megtamadasait, az alapvetd jogokkal vald visszaéléseket, az
allam demokratikus mitkddésének hidnyossagait. E kérdésekkel siirgdsen foglalkozni kell. E
hianyossadgok annak ellenére jelentkeztek, hogy szamos, jogéllamisadgot érintd és egyéb
reformokat vezettek be mind a jogalkotas, mint a vonatkoz6 intézményi struktdrak létrehozasa
tekintetében. E példdk annak fontossadgara mutatnak ra, hogy a csatlakozési folyamatban
érintett orszagoknak nemcsak papiron kell reformokat felmutatniuk, hanem a gyakorlatban is.

Ez annak fontossagét is alahuzza, hogy a csatlakozési folyamat soran végig nagyon figyelni
kell a jogéllamisagot érintd kérdésekre, és kiillonosen a csatlakozasi targyaldsok 23.
(Igazsagszolgaltatas és alapvetd jogok) és a 24. (Szabadsag, biztonsag és a jog érvényesiilése)
fejezetére alkalmazott Uj megkozelités végrehajtasara. A Bizottsdg 2012-ben vezette be ezt az
Uuj megkozelitést, amely prioritasként hatdrozza meg a jogallamisadg teriiletét érintd
reformokat, biztositva ezaltal, hogy azokkal a csatlakozasi folyamat soran mar a lehetd
legkordbban foglalkozzanak. Ez maximalis id6t biztosit az orszagok szamara ahhoz, hogy a
csatlakozas bekdvetkezteig a reformok fenntarthatosdgat biztosité konkrét eredményeket
mutathassanak fel. Példaul, az orszdgoknak hiteles eredményeket kell felmutatniuk a
szervezett biindzéssel és korrupcioval — ideértve a magas szinten elkdvetett korrupciét is —
kapcsolatos tigyekre vonatkoz6é nyomozasok, blintetdjogi eljarasok és jogerds itéletek terén,
megfeleld elitélésekkel és vagyonelkobzassal.

Széamos unids tagallamhoz hasonldan a régiot is érintette a kulfoldi terrorista harcosok és az
egyre fokozodd radikalizacio jelensége. Tobbszaz ember hagyta el a régiot azért, hogy
harcoljon példaul a Sziridban és Irakban kialakult konfliktusokban. Atfogo stratégiara és
kell6 politikai tdmogatdsra van sziikség a radikalizaci6 hatékony megelézéséhez és



lekiizdéséhez, a valldsi vezetOkkel és kozosségekkel, szocidlis alkalmazottakkal és az
igyfelekkel kozvetleniil érintkezé szakemberekkel, az oktatasi rendszerrel ¢€s ifjusagi
szervezetekkel szoros egyiittmitkodésben. A gytloletbeszéd eseteit erdteljesebben kell
kezelni. A hirszerzési €s biiniildozési kozosség részérdl elkotelezettebb megkozelitésre van
szlkség a terrorista tevékenységek megzavarasahoz, valamint a terroristdk utazasanak és az
illegélis fegyverek aramlasanak megakadalyozasahoz. Az elkovetOk tekintetében atfogd
igazsagszolgaltatasi politikara van szlkség.

b) Alapveté jogok

Az alapvetd jogok az unids értékek kozéppontjaban allnak, és a csatlakozasi folyamat
elengedhetetlen elemét képezik. Jollehet a bévitési orszagok jogszabalyai altalanossagban
biztositjak az alapvetd jogokat, még tobbet kell tenni azért, hogy azokat a gyakorlatban is
maradéktalanul végrehajtsak.

A véleménynyilvanitas és a média szabadsaga tovabbra is kiiléndsen aggasztd. Mar 2014-ben
is visszaesést észleltlink e tertileten, és ez a tendencia 2015-ben is folytatodott. A Nyugat-
Balkan kozszolgalati miisorszolgaltatdinak tevékenységét nemkivant politikai beavatkozas
érte, Ujsagirokat félemlitettek meg, és korlatozott elérelépés tortént a média Onszabalyozésa
terén. Torokorszagban tovabb csorbitottdk a véleménynyilvanitas szabadsagat, egyrészt
jogalkotasi valtoztatasokkal, masrészt pedig magas rangu politikusok — ideértve a koztarsasagi
elnokot is — allitolagos megsértései miatti perbe fogasok, valamint a média szabad
jelentéstételére elrettentd hatdsi magas birsagok révén. A Bizottsag az unios csatlakozasi
folyamat soran tovabbra is el6térbe helyezi a véleménynyilvanitas és a média szabadsagéaval
kapcsolatos munkat. 2015. november 4-én a Bizottsag megrendezte a harmadik ,,Speak-Up!”
konferenciat a média, a civil tarsadalom és a nemzeti hatésdgok kulcsfontossagl szerepldi
szamara, hogy kulcsfontossagu kihivasokkal foglalkozzon, valamint megerdsitse a région
bellil a véleménynyilvanitas szabadsaganak timogatasara iranyuld eréfeszitéseket.

Jobban kell védelmezni a kisebbségeket, kiléndsen a roma kisebbséget. A Nyugat-Balkanon
és Torokorszagban a romék tovabbra is ki vannak téve a rasszizmusnak, diszkriminacionak és
a tarsadalmi kirekesztésnek, a romak tobbsége mélyszegénységben él, és nem jut megfeleld
egészséglgyi ellatashoz, oktatashoz és szakképzéshez, lakhatashoz és foglalkoztatashoz.

Ugyancsak komoly aggodalomra ad okot a mas kiszolgaltatott helyzetli csoportok irdnyaba
tanusitott — tobbek kozo6tt a szexualis iranyultsagon alapuld — diszkriminacio és ellenségesség.
Az ezen ¢és mas kiszolgaltatott személyek ellen iranyuld erdszakkal, megfélemlitéssel és
gytiiloletbeszéddel szemben zérd toleranciat kell tantsitani. Tovabbi munkara van sziikség a
nemek kozotti egyenldség eldmozditasa — ideértve a csalddon beliili erdszak kezelését is —, a
gyermekek jogainak javitasa, a fogyatékossaggal €16 személyek tdmogatasa, valamint az
igazsagszolgaltatashoz valo jog hatékonyabb megkonnyitése érdekében. Erételjesebb
intézményi keretre van sziikség az alapvetd jogok védelméhez, kiilondsen az ombudsmanok
tevékenységének eldmozditasa, valamint a nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) és az
emberijog-védék munkajanak tamogatasa céljabol.

¢) Gazdasagi fejlodés és versenyképesseg

Az EU-tagsdg nemcsak arrol szol, hogy meg kell felelni az unids szabalyoknak és
szabvanyoknak, hanem arrol is, hogy egy orszagot gazdasagilag alkalmassa kell tenni a
tagsagra annak biztositdsa érdekében, hogy kiaknazhassa az uni6s csatlakozas nydujtotta
elényoket, egyidejiileg pedig hozzajarulhasson az unidés gazdasag novekedéséhez ¢és
prosperitasahoz.



Tovabbra is jelentds kihivasok allnak valamennyi bdvitési orszag eldtt a gazdasagi reform, a
versenyképesség, a munkahelyteremtés, a koltségvetési konszolidacié és az inkluziv
novekedés terén. Jollehet valamennyi bdvitési orszagnak nagyjabol sikeriilt megdriznie az
atfog6 makrogazdasagi stabilitast, és folytatodik a szerény talpra allas, az 6sszes nyugat-
balkani orszag jelentés strukturalis gazdasdgi és szocialis kihivasokkal néz szembe, a
munkanélkiliségi ratdk magasak, a bérszintek pedig alacsonyak. Fejleszteni kell az
infrastrukturat és az oktatasi rendszereket. Szamos orszagban a vonzo6 hazai allaslehetdségek
hianyat jelentds mértékli kiilfoldrdl torténd hazautaldsok tiikkrozik. Koszovoban és Bosznia-
Hercegovinaban ezek a GDP tébb mint 11 %, illetve 12,6 %-at teszik ki. Jollehet ezen
atutaldsok részben ellensulyozzék a tartésan fenndllé kereskedelmi hidnyt és novelik a
fogyasztast, csdkkentik ugyanakkor a munkavégzés 6sztonzését.

A befektetok vonzasanak, valamint a gazdasagi ndvekedés ¢és munkahelyteremtés
Osztonzésének tovabbi elofeltételei a jogbiztonsag, az alapveté jogok — ideértve a
tulajdonjogokat is — tiszteletben tartasat biztositd, miikodo, fliggetlen igazsagszolgaltatasi
rendszer, mikodd kozigazgatdas, valamint a szabalyok egységes alkalmaziasa. A
jogallamisagon, a versenyszabalyok végrehajtasan, az allamhaztartas-igazgatason belili
hianyossagok, valamint az engedélyekkel és adokkal kapcsolatos gyakori valtoztatdsok meg
jobban ki¢lezik a korrupcid kockézatat, és kedvezotleniil hatnak a befektetési kornyezetre. A
Nyugat-Balkant alacsony szintii iparosodas, valamint a meglévd ipari vallalkozasok alacsony
termelékenysége jellemzi, az ipari agazat iranyitasa korul pedig hianyossdgok mutatkoznak. E
tényezok indokoljak, hogy miért marad szerény a Nyugat-Balkdnon a kulfoldi befektetés
szintje; ez akadalyozza a bevélt gyakorlat és a know-how szilkséges atadasat, és ezzel a
termelékenység gyorsabb ndvekedését.

A legfrissebb gazdasagi fejlemények és elorejelzések az aldbbiakat tartalmazzak:

= A bdvitési orszdgokban nagyjabol sikeriilt fenntartani a makrogazdasagi stabilitast, de
tovabbra is kihivast jelent a koltségvetési konszolidacid, és szdmos orszagban
probléma a magas allamado6ssag.

= A Nyugat-Balkan tagjel6lt orszagainak gazdasidga 2015-ben véarhatoan atlagosan 2,5
%-kal novekszik.

= Ez a nagyobb nbvekedési rata ugyanakkor nem nyilvanult meg tébb munkahelyben. A
munkanélkuiliseg tovabbra is magas, kilondsen a fiatalok és a nék korében, a Nyugat-
Balkanon atlagosan korilbeltl 22 %, de Bosznia-Hercegovinaban, Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasagban és Koszovéban joval magasabb. Tovabbra is komoly
aggodalomra adnak okot a magas szegénysegi szintek.

= Az EU a nyugat-balkdni orszagok f6 kereskedelmi partnere, a régiobol szarmazd
exportok kozel 60 %-a az EU-ba iranyul. Szintén az EU-bdl szarmazik messze a
legtobb kozvetlen kulféldi befektetés.

= 2014-ben Torokorszagban az el6zé évben mért 4,2 % utan 2,9 %-ban stabilizalodott a
ndvekedés. 2015-re valamelyest er6sebb novekedést jeleznek. A térok lira gyengiilt, és
a folyo fizetési mérleg hianya a 2014-ben a GDP kozel 8 %-anak megfeleld szintrol
2015-re 6 % ald csokkent, ami kisebb hazai keresletndvekedést és alacsonyabb
energiadrakat tikroz. Torokorszag kozelmaltbeli gazdasagi teljesitménye egyszerre
tlkroz magas gazdaségi potencialt és folyamatosan fennallé egyensulyhianyokat.

= Az EU tovabbra is Torokorszag fo kereskedelmi partnere: utobbi exportjainak tobb
mint 40 %-a az EU-ban irdnyul. Toérokorszag az europai vallalkozasok befektetési
bazisava valt, ezzel fokozottabban integralodott az EU ellatasi és termelési lancéba.
Torokorszagban a kdzvetlen kulfoldi befektetések kozel 60 %-a az EU-bdl szarmazik.
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Az unids tagallamok eurdpai szemeszter soran szerzett tapasztalataira épitve a Bizottsag
megerdsiti a bovitési orszdgokban a gazdasagi korméanyzas és versenyképesség javitasahoz
nyujtott tamogatasat. Ez varhatdéan eldsegiti, hogy a bovitési orszagok IlehetOségeket
teremtsenek fenntarthaté ndvekedésre és munkahelyteremtésre, jobban tervezzék és
utemezzék a strukturdlis reformokat, és mindezek révén eleget tehessenek a gazdasagi
kritériumoknak. E tamogatas kilondsen fontos a nyugat-balkani orszagok tekintetében, mivel
jelenleg még egyikiik sem tekintheté mikodé piacgazdasagnak.

2015 elején az Osszes bdvitési orszdg gazdasagi reformprogramokat nyujtott be, amelyben
foglalkoznak mind a kézéptavu makrogazdasagi és koltségvetési politikai kerettel, mind pedig
— a nyugat-balkéni orszagok esetében — a strukturalis reformokkal. A Bizottsag e
programokrol készitett elemzése és az azokkal kapcsolatos ajanlasai alapjan az EU és az
érintett orszagok pénzlgyminiszterei 2015 majusaban (léseztek, és kozos ajanlasokat
fogadtak el a hosszi tavu novekedés és versenyképesség tamogatasahoz sziikséges
reformokrol. Ezen ajanlasok teljes mértékben tiikkr6zddnek a Bizottsag alapul szolgdlo éves
jelentéseiben, amelyek tovabbi iranymutatast biztositanak a kiemelt reformokkal
kapcsolatban. Az IPA finanszirozas ugyancsak célzottabba valik.

A jovO évtdl a gazdasagi reformprogramokat egyetlen egységes dokumentumban nyujtjak be,
nagyobb hangsulyt fektetve a foglalkoztatasra és szocialis kihivasokra. A gazdasagi
reformprogramok gyakorlata tovabbra is évi rendszerességgel folytatodik.

Ami Torokorszagot illeti, az orszagot s az EU-t kozos érdek flizi ahhoz, hogy elémozditsak a
gazdasagi reformot, tapasztalatot osszanak meg, 0sszehangoljak a G20-on belll képviselt
allaspontjukat, valamint elmélyitsék a gazdasagi integraciot. A Bizottsag atfogo
hatasvizsgalatot inditott, amely megalapozza az EU-TOrokorszdg kozotti vamunio
korszerlsitésére és kiterjesztésére vonatozo targyalasi meghatalmazast. A cél az, hogy az EU-
Torokorszag kozotti kapcsolatok stratégiai jelentéségével és gazdasagi cseréik jelentéségével
aranyos szintii kereskedelmi kapcsolatokat mozditsanak el6. Magas szintii EU-Todrokorszag
parbeszédet inditanak, amelyet EU-Torokorszag Uzleti forum egészit ki, valamint magas
szintll energialigyi parbeszédre is sor kertil.

A régio versenyképességének novelésével és a munkahelyteremtést eldsegité intézkedések
bevezetésével varhatoan mérséklédni fog a bévitési orszagokbol az EU-ba iranyulé migrécios
nyomas. A korabbi gyakorlathoz hasonldan, az dtmeneti intézkedések jellegével és esetleges
szllkségességével, és/vagy a munkavallalok szabad mozgasara vonatkozé veédelmi
mechanizmussal a jovébeni bovitésekrdl szol6 csatlakozasi targyalasok soran foglalkoznak, a
jovobeni hatasvizsgalat figyelembe vételével.

d) A demokratikus intézmények miikodése és a kdzigazgatasi reform

A demokraciat biztositdo alapvetd intézmények megfeleld miikodésével és stabilitdsdval
tovabbra is teljes kortien foglalkozni kell. A demokratikus intézmények tobb orszédgban
tovabbra is ingatagok. Hianyzik a kompromisszumok Kkialakitasanak kultdraja, a nemzeti
parlamentek szerepe pedig nem eléggé fejlett. A jelentéstételi idOszak folyaman tobb
orszagban, igy Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasagban, Albaniaban és Montenegroban is
bojkottaltdk a parlament munkajat. Koszovoban és Montenegréban ellenzéki tagok voltak
érintettek a kormany ellen irdnyuld erdszakos ligyekben. A parlamenti ellenérzést gyakran
alddssa a siirgds torvényhozasi eljardsok tulzott alkalmazasa, a parlamenti bizottsagi
rendszerek és eljarasok gyengesége, az érintettekkel folytatott konzultaciok elégtelensége és a
minimalis szakért6i hozzajarulas.

Jollehet a szabad és tisztességes valasztasok lebonyolitasa koriil kevesebb a kezelendd kérdés,
a valasztasokat tovabbra is lehetdségnek tekintik az allami intézmények feletti politikai



ellenérzés elnyerésére. A kozigazgatdsi reform kulcsfontossdgi e tekintetben, ideértve a
kozszolgalat szakszertivé tételét és politikatol valod elvalasztasat is.

A kozigazgatasi reform a jogallamisaggal és a gazdasdgi kormanyzassal egyitt egymast
atfedoek és alapvetd fontossaguak a politikai és gazdasagi reformok sikeres végrehajtasahoz,
valamint az unids szabalyok és norméak végrehajtasanak megalapozéasahoz.

A demokratikus kormanyzashoz jol miikodé kozigazgatisra és elszdmoltathatosagra van
szlkség, A kozigazgatds mindsége kozvetleniil kihat arra is, hogy a kormanyok
kozszolgaltatasokat nyujthassanak, valamint eld tudjdk mozditani a versenyképességet és
novekedést. Nagyon fontos az érdemalapl elvek bedgyazasa a kdzszolgalat iranyitasaba,
valamint megfeleld kozigazgatasi eljarasok biztositasa. Az elmult évben tobb orszagban is
tortént eldérelépés, de még mindig sok a tennivald.

Tovabb4, az orszagoknak meg kell talalniuk a kdzponti, regionalis és helyi kormanyzatok
kozotti megfeleld egyenstlyt, amely leginkdbb tdmogatja a reformok végrehajtasat és a
polgarok kiszolgalasat. A regiondlis és helyi hatdsagok is kulcsszerepet jatszanak az Uniéhoz
valo kozeledés folyamataban, és végsd soron az unids szabalyok alkalmazéasaban.

A polgaroknak nemcsak ahhoz van joguk, hogy a kozigazgatds megfeleléen miikodjon,
hanem ahhoz is, hogy aktivan részt vegyenek a politikaalakitasban. Még tobbet kell tenni a
részvételi demokracia megerdsitése, valamint a dontéshozdk és az érdekelt felek kozotti
parbeszéd fejlesztése érdekében. Minden demokratikus rendszer alapvetd sszetevdje az erds
civil tarsadalom, amely javitja a politikai elszamoltathatosagot és a tarsadalmi kohéziét,
mélyiti a csatlakozassal kapcsolatos reformok alaposabb megértését es inkluzivitasat,
valamint tamogatja a megbékélést a konfliktusok altal megosztott tarsadalmakban.

Néhany esetben olyan tdmogatobb és kedvezOobb kornyezet kialakitasara van sziikség, amely
javitja a politikai parbeszéd feltételeit és a dontéshozatali folyamatokhoz valé pértatlan
hozzajarulast, fliggetlen nemzeti statisztikai szervek altal biztositott j6 mindségii statisztikak
tamogatasaval. Biztositani kell az ombudsmanhoz és az allami ellenérzési intézményekhez
hasonld kulcsszervek fliggetlenségét és hatékonysagat, ajanlasaikat pedig megfeleléen
nyomon kell kévetni.

1. REGIONALIS EGYUTTMUKODES

a) Osszekapcsolasi programterv

Az dsszekapcsoltsag kozponti elemet képez a Bizottsag egyes orszagok kozotti, valamint ezen
orszagok és az EU Kkozotti integracid elémozditasara iranyuld eréfeszitéseiben. Ezen
er6feszitések egyben a fenti orszdgok unids tavlatai felé torténd eldrelépést is szolgaljak. Az
Osszekapcsoltsdg javitdsahoz egyrészt a kdzlekedési és energetikai infrastruktdra fejlesztését
célz6 beruhdzdsokra van sziikség, masrészt un. ,puha” intézkedésekre a piacok
megnyitasahoz, az integracidt nehezitd akadalyok felszamoldsdhoz, valamint az atlathato
szabalyozasi kdrnyezet megteremtéséhez.

A Nyugat-Balkanon beluli és az EU-val val6 hatékonyabb ¢sszekapcsoltsag kulcsfontossagu a
novekedéshez ¢és munkahelyteremtéshez, mivel erdsiti az orszagok gerincét képezd
versenyképességet. Mar a csatlakozas el6tt is egyértelmi elonyoket eredményez a csatlakozni
kivan6 tagallamok szdmara, valamint j lehetdségeket nyit meg unids befektetdk eldtt. Az
0sszekapcsolasi programterv szorosan kapcsolddik a gazdasagi kormanyzashoz €s a bovitési
orszagok altal készitett gazdasagi reformprogramokhoz. A fentiek mellett az 6sszekapcsolasi
programterv hozzajarul a région bellli kapcsolatok kiépitéséhez, a joszomszédi viszonyok
fejlesztéséhez, valamint a béke és megbékélés eldémozditasdhoz.
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Fontos el6relépés torténik a berlini folyamat és a nyugat-balkani hatok forméacid keretében,
amely tamogatja azon regionalis megkdzelitést, amely realisztikus prioritdsokat kivan
meghatarozni az alapvetd, Osszekapcsoltsigra vonatkozo infrastrukturdlis projektek és
beruh&zasok tekintetében, valamint 6sztonzi a sziikséges reformokat. Augusztusban, Bécsben
a réegid es néhany tagallam allam- és kormanyféi szamba vették az elérelépést, és
megegyeztek a tovabbi infrastruktirafejlesztés prioritasairol.

A kozlekedés tertletén a bécsi cstcstalalkozo a nyugat-balkani orszagok alaphalézatrél szolo,
2015. aprilisi megallapodasat, valamint a transzeurdpai kozlekedési halozatok harom alapvetd
folyosojanak a Nyugat-Balkanra torténd kiterjesztésérdl szolo, 2015. juniusi megallapodast
vette alapul. Az orszagok meghataroztak, hogy e folyosdk egyes szakaszai mentén melyek
azok a prioritasprojektek, amelyeket 2020-ra végre kell hajtani. A fenntarthat6sag biztositasa
és rovid tava eredmények felmutatasa érdekében az orszagok abban allapodtak meg, hogy a
soron kovetkezd, 2016 nyarara tervezett parizsi csucstalalkozoig szamos puha intézkedést
hajtanak végre, példaul a hataratkelési eljarasok 0sszehangolasat és egyszerisitését, a kozati
biztonsagot ¢és karbantartdsi rendszereket illetden. Ezt a Kozlekedési Kozosségrol szold
szerzOdés végrehajtasa is tamogatni fogja, amely egyszerre mozditja majd el6 a szarazfoldi
kdzlekedési piacok és infrastruktdra integralasat, és segiti a nyugat-balkani orszagokat az
unios szarazfoldi kozlekedési norméak végrehajtasaban.

Az Energiakdzosség érdekeit szolgalo, mar elfogadott 35 projekt kozott kijelolték a prioritast
képezoket, amelyek foként villamosenergia rendszerdsszekotokkel kapcsolatosak. Tovabba,
az orszagok megallapodtak abban, hogy lépéseket tesznek a regionalis villamosenergia-piac
létrenozésara. A mér rovid tavon eredmenyes intézkedések kozott szerepel példaul az
Energiak6zosségrol szolo szerz6désbol fakadd meglévd jogi kdvetelményeknek valo teljes
korth megfelelés biztositasa, ideértve olyan teriileteket is, mint példaul a szétvalasztas, a
harmadik felek hozzaférése, valamint a szabalyozasi fiiggetlenség megerdsitése.

Ami az éghajlatvaltozast illeti, a csatlakozni kivand tagéallamoknak — az éghajlatra és
energiatigyi politikdkra vonatkozd EU 2030 kerettel dsszhangban allé — jelent6s reformokat
kell ~ végrehajtaniuk, és eleget kell tennilk nemzetkdzi  éghajlat-politikai
kotelezettségvallalasaiknak.

Az azonositott beruhazasi projektekhez jelentés finanszirozasra és tarsfinanszirozasra lesz
szllkség, tobbek kozott a nyugat-balkani beruhéazasi kereten keresztil ahhoz, hogy a
munkahelyteremtést és novekedést fellenditd, valamint a régidé Gsszekapcsolasat eldmozditd
beruhazasokat tamogassanak. Erésitik a nemzetk6zi pénziigyi intézményekkel vald
koordinéciét. A nyugat-balkani orszdgok nemzeti beruhézasi bizottsagokat hoztak létre,
amelyek egységes javaslatot dolgoztak ki a tervezett projektekrdl; e javaslatot most hiteles
tervezési es prioritasmeghatarozasi mechanizmussa kell atalakitani, amely biztositja, hogy az
orszagok koltségvetési eréforrasokkal és fiskalis mozgéstérrel rendelkezzenek ahhoz, hogy
felvallaljak a sziikséges hitelfinanszirozast az osszes projekt id6ben torténd végrehajtasa
celjabol.

Masik kulcsprioritas az ifjuség és az oktatés. A Bizottsag udvozli a nyugat-balkéani fiatalokat
célzo pozitiv menetrendrdl szol6 megallapodast, valamint a nyugat-balkani oktatasi és képzési
platformon a reformok tdmogatésat és a kapacitasnovelést célzo 11 regionalis projektrl
szliletett megallapodast. Tovabb népszerlisitik az Erasmus+ programok keretében tett
kezdeményezéseket — tobbek kozott a kilon ifjusagi keretet—, valamint a véallalkozoi
készséget. A Bizottsag ugyancsak tdmogatja a Regionalis Egyiittmiikodési Tanacsnak és az
orszagoknak a diplomak kolcsonds elismerést célzd6 munkdjat, amely javitana a regionalis
mobilitast és hatékonyabbd tenné a munkaerdpiacokat.
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A régi6 masik prioritisa a piaci integracié tovabbvitele. A Kozép-eurdpai
Szabadkereskedelmi Megallapodas (CEFTA) révén megsziintették a mezdgazdasagi €s ipari
termékekre Kkivetett vamokat és kvotakat. A regiok kozotti korlatozott kereskedelmi forgalom
nagyrészt a nem versenyképes Uzleti tevékenység kdvetkezménye. Az orszagok konkrét
versenykepességi intézkedéseket azonositottak az Eurdpai Bizottsagnak 2015 januarjaban
benyujtott gazdasagi reformprogramokban. Az is fontos lesz, hogy az Uzleti tevékenységhez
megfeleld 6sztonzok elegyét biztositsak, elkeriilve a karos hatasu adoversenyt. A Bizottsag
Osszehasonlitd tanulményt fog késziteni az iizleti 6sztonzokrol.

Az informécios és kommunikacios technologidk (ikt) és az elektronikus kommunikéacio
teriiletén a bovitési orszagoknak modellként kell tekinteniiik az EU digitalis egységes piacét,
hogy a fogyasztdk és vallalkozasok szamara hatékonyabb hozzaférést biztositsanak a digitalis
termékekhez és szolgaltatasokhoz; a digitalis haldzatok és innovativ szolgaltatasok
viragzasahoz megfeleld koriilményeket és egyenld versenyfeltételeket teremtsenek, valamint
maximalisan kiakndzzadk a digitalis gazdasag novekedési potencialjat. A Regionalis
Egytittmiikodési Tanacs és az orszagok — az e-SEE kezdemeényezés révén — mar elkezdtek
dolgozni az e teriileten folytatandd konkrét egyiittmitkodésen, pl. a nyugat-balkani roaming-
mentes zona kialakitasan.

A Bizottsag maximalisan tamogatja a délkelet-eurdpai egyiittmiikodési folyamat és a
Regionalis Egyiittmiikodési Tanacs munkajat, koztikk a Délkelet-Eurdpa 2020 stratégidt is,
ideértve annak a région beliili gazdasagi egyiittmiikodés és fejlodés tamogatasara helyezett
hangsulyat. A Bizottsag ldvozli a nyugat-balkani hatok kezdeményezés tevékenységének
fokozddasat, amely a berlini folyamat keretében ugyancsak tdmogatta az 6sszekapcsoltsagra
helyezett hangsulyt.

A Bizottsag tovabbra is tdmogatja az e teriileteken végzett munkat, és Uj egylittmiikodési
teruleteket térképez fel a nyugat-balkani orszagokkal. Ez magaban foglalja majd az EU olyan
regiondlis prioritismeghatarozasok terén bevalt gyakorlatait, mint példaul az intelligens
szakosodasi stratégia, amely tovabbi befektetést 0sztondzhet a kutatasba és innovacidba,
valamint a szakoktatasha és -képzésbe.

b) Joszomszédi kapcsolatok és regionalis egyiittmiikodés

A joszomszédi kapcsolatok és a regionalis egyiittmiikodés a stabilizacios és tarsulasi
folyamat, valamint a bdvités kulcsfontossagi elemei, amelyek tovabbra is hajtéeréként
szolgélnak az atalakulashoz és a stabilitas megszilarditasahoz az unids tagsagra vagyo
délkelet-eurdpai orszagokban. Intenzivebbé véltak a bilateralis és regionalis kapcsolatok és
egyiittmiikodés, még olyan érzékeny kérdések tekintetében is, mint példaul a héborus
blincselekmények, a menekiiltek visszatérése, a szervezett blinozés és a rendOrségi
egylittmiikddés. A joszomszédi kapcsolatokat tovabbra is kiilonféle regionalis egylittmiikodési
kezdeményezésekkel erdsitik. Egyre gyakrabban keriil sor miniszterelnoki €s miniszteri szintli
regionalis kapcsolatokra is. Fontos, hogy e kezdeményezések kiegészito jellegliek, inkluzivak,
regionalis  gyoOkertieck  és  regiondlisan  iranyitottak  legyenek.  Augusztusban
hatdrmegallapodasokat irtak ald Montenegrd és Bosznia-Hercegovina, valamint Montenegré
és Koszovo kozott. Folytatni kell a kornyezetvedelmi kérdésekben folytatott regionalis
egyiittmikodeést, kiilon figyelemmel az arvizmegelOzésre és a vizkérdésre (hatarokon atnyulo
folydomedencék), a levegdszennyezésre és a természetvédelemre (hataron atnyuld védett
teruletek).

Ugyanakkor tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a bovitési orszdgok kozotti, valamint a
jelenlegi tagallamokkal fennallé bilateralis vitdk rendezése érdekében. A régid bilateralis
kapcsolatait tovabbra is szamos megoldatlan kérdés terheli, kiléndsen a volt Jugoszlavia
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felbomlasabdl fakadoak, mint példaul az etnikumok kdzotti és a jogallassal kapcsolatos vitak,
a kisebbségek helyzete, a haborus bilincselekményekért vald felelosségre vonds, a
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek, az eltlint személyek, valamint a hatarok
kijelolése. A megbékélés és feleldsségteljes politikai vezetés alapvetd fontossaga ahhoz, hogy
Délkelet-Eurdpaban stabilitas és olyan kodrnyezet alakulhasson ki, amely hozzajarul a malt
orokségének feldolgozasdhoz, igy minimalisra csokkenti annak lehetdségét, hogy a még
lezératlan bilateralis kérdéseket politikai célokra hasznaljak fel, vagy 0j vitdk bontakozzanak
ki. A régioban nagyobb tadmogatast kell biztositani a megbékélést célzo erdfeszitéseknek,
példaul a meghbékélést célzd koalicio bizottsdganak (RECOM) tényfeltarasi és megbékélési
kezdeményezése réven.

Az érintett feleknek mihamarabb foglalkozniuk kell a bilateralis kérdésekkel, és azok nem
hatraltathatjadk a csatlakozasi folyamatot, amelynek meghatarozott feltételrendszeren kell
alapulnia. A Bizottsag siirgeti a feleket, hogy tegyenek meg minden eréfeszitést a még
fennalld vitdk megoldasa érdekében, a megallapitott elveknek és eszk6zoknek megfelelden,
ideértve azt is, hogy a kérdéseket adott esetben a Nemzetkdzi Birdsag vagy barmely mas
meglévé vagy ad hoc vitarendezési szerv elé vigyék. A Bizottsag idvozli az augusztusi bécsi
csucsot jellemz6 pozitiv hangulatot, amikor is a Nyugat-Balkan vezetdi megallapodasban
vallaltak kotelezettséget arra vonatkozdan, hogy nem akadalyozzak egymas unids csatlakozas
felé vezetd elérelépését, valamint nemzetkozi valasztottbirohoz fordulnak olyan esetekben,
amikor az érintett feleknek nem sikeriil megoldaniuk a bilateralis kérdéseket, s ugy véli, erre
kell a tovabbiakban épitkezni.

Meérfoldkonek szamitd tovabbi, augusztusban kotott megallapodasokkal fontos elérelépés
tortént a Szerbia és Koszovo kozotti kapcsolatok rendezése terén. Ezt a folyamatot nyomon
kell kévetni, és az 8sszes megallapodést (ideértve a Briisszeli megéllapodast® is) végre kell
hajtani. Az EU belefoglalta a két orszag kozotti viszony rendezésének kdvetelményeét a
Szerbiaval folytatott csatlakozasi targyaldsok keretébe, valamint a Koszovéval kotott
stabilizacios és tarsulasi megallapodasba. Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag tekintetében
tovabbra is fontos a joszomszédi kapcsolatok fenntartasa, ideértve azt is, hogy az ENSZ
égisze alatt, targyalasok atjan, tovabbi késedelem nélkul kdlcsonosen elfogadhatd megoldast
kell talalni az elnevezés kerdésére.

A Bizottsag tovabbra is politikai timogatast kindl minden olyan orszagnak, amely a bilateralis
kérdések mihamarabbi megoldasan faradozik, és tovabbra is aktivan tdmogatja a megoldas
érdekében mas forumok keretei kozott tett erofeszitéseket.

A Bizottsag udvozli, hogy Térokorszag tamogatja a ciprusi helyzet rendezésére iranyulo, az
ENSZ altal vezetett targyaldsok Ujrakezdését. Most fontos, hogy a lehetdé leghamarabb
elorelépés sziilessen e megbeszélésekkel kapcsolatban. A Tanacs és a Bizottsag el6zo
é¢vekben ismételten megfogalmazott allaspontjdnak megfeleléen siirgetévé valt, hogy
Torokorszag eleget tegyen a kiegészitd jegyzokonyv teljes korti végrehajtasara vonatkozo
kotelezettségének, ¢és eldrelépjen a Ciprusi Koztarsasaghoz fiiz6d6 kapcsolatai rendezésében.
Ez jelent6s uj lendiiletet adhatna a csatlakozasi folyamatnak. A Bizottsag azt is kéri, hogy
tartozkodjanak minden olyan fenyegetéstdl, konfliktusforrastol és fellépéstdl, amely art a
joszomszédi kapcsolatoknak és a vitdk békés rendezésének. A Bizottsag kidll az unios
tagallamok 0Osszes szuverén joga mellett. Ezek Kiterjednek tobbek kozt a bilateralis
megéllapodasok megkdtésére, valamint a természeti eréforrasok feltarasara és kiaknazasara az
unidés vivmanyoknak és a nemzetkdzi jognak megfelelden, ideértve az ENSZ tengerjogi
egyezmeényet is.

V. KOVETKEZTETESEK ES AJANLASOK

% 2013. aprilis — ,,Els6 megallapodas a kapcsolatok normalizalasat vezérlé elvekrdl”.
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A fenti elemzés, valamint a mellékletben 6sszefoglalt orszagspecifikus értékelések alapjan a
Bizottsag az alabbi kovetkeztetéseket és ajanlasokat terjeszti el6:

1. Az EU boévitési politikaja befektetés Europa békéjébe, biztonsdgaban és
stabilitdsaba. Fokozott gazdasagi és kereskedelmi lehetdséget teremt az EU és a
csatlakozni kivanoé orszagok kolcsonds elényére.

2. A bovitési orszagoknak jol meghatarozott kritériumokat kell teljesitenilik ahhoz, hogy
csatlakozzanak az EU-hoz. A bdvitési politika szavahihet6sége szempontjabol
kulcsfontossagu a szigord, de igazsagos feltételrendszerre, valamint a sajat érdem
elvére ¢épild csatlakozasi folyamat: egyrészt a bovitési orszagok messzemend
reformok végrehajtasara vald 6sztonzéséhez, masrészt az unidés polgarok
tdmogatasanak elnyeréséhez.

3. A Dbovitési orszagok elott allo kihivasok olyan természetiiek, hogy a jelenlegi
Bizottsag megbizatasa alatt egyikiik sem fog készen allni az unids csatlakozasra. Ez
alatamasztja annak szlkségességét, hogy a csatlakozasi folyamatban Ujra meg kell
erdsiteni az ,.elészor a legfontosabbak” megoldasat célzd elvre helyezett f6
hangsulyt, amely a jelenlegi Bizottsdg bdvitési politikajanak meghatarozé vazat
fogja képezni.

4. Ennek megfelelen, a Bizottsdg tovabbra is annak biztositdsara irdnyitja eréfeszitéseit,
hogy az orszagok prioritasként kezeljék a reformokat a jogallamisag — ideértve az
igazsagiigyi reformot, valamint a szervezett biindzés és a korrupcié lekiizdését is — €s
az alapveté jogok — ideérve a véleménynyilvanitds szabadsagat és a — kilondsen a
leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii és interszexualis (LMBTI) kdzosséget és a
romakat ér6 — megkilonboztetés elleni kizdelem, valamint a demokratikus
intézmények miikodése teriiletén, ideértve a kozigazgatasi reformot is. Azon is
munkalkodik tovabba, hogy eldmozditsa a gazdasagi fejlodést és megerdsitse a
versenykepességet.

o. Az alapok egymastol elvalaszthatatlanok és egyidejiileg egymast kolcsonosen
erdsitik. A jogallamisdg megerdsitése noveli a jogbiztonsagot, 6sztdnzi és védelmezi
a befektetést, valamint jelentésen hozzajarul a gazdasagi fejlodés és versenyképesséq
tdmogatasdhoz. Fontos, hogy a bdvitési folyamat eldsegitse e szinergidkat, hogy
erdteljesebb lendiiletet adjon a gazdasagi reformoknak ahhoz, hogy a csatlakozni
kivano tagallamok mar csatlakozasuk el6tt is élvezhessék a miikodd piacgazdasdgok
és a jogallamisag nytjtotta elényoket, és hozzajaruljanak az Unid egészének megfeleld
miikodéséhez.

6. A Nyugat-Balként és Torokorszagot sulyosan érintette a menekulltligyi valsag;
Torokorszag kulcsfontossagu  szerepet jatszik a menekilteknek  biztositott
humanitarius segitségnytjtasban. E jelenség kezelése érdekében siirgdsen fokozottabb
egylittmiikddésre van sziikkség a tdgabb értelemben vett régidoban, a védelemre
szorulok azonositasa, a segitségnyujtas, az EU kiilsé hatdrainak védelme, valamint az
embercsempészettel foglalkozo blinszervezetek felszamolasa érdekében. Az EU ehhez
jelentds tamogatast biztosit. Tovabba, a Bizottsag azt javasolta, hogy az Osszes
bovitési orszagot vegyék fel a biztonsdgos harmadik orszagokat tartalmazd unids
listara.

7. Az unios tagsdg Nyugat-Balkan szamara kinalt egyértelmii unios perspektivaja
kulcsfontossagu stabilizaciés tényezd egy olyan régidban, ahol fenntartott

erofeszitésekre van sziikkség a mult orokségén vald tullépés és a megbékélés
elémozditasa céljabol. A joszomszédi kapcsolatok és a regionalis egyiittmiikodés a
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10.

11.

12.

stabilizacios és tarsulasi folyamat kulcsfontossagu elemei, amelyek terén az elmait
évben érdemi elérelépés tortént.

A Bizottsdg erOteljesen tdmogatja az 0Osszekapcsoldsi programtervét, amellyel
kapcsolatban az augusztusi bécsi cslcstalalkozon fontos elérelépés  tortént.
Megallapodasra jutottak a kozlekedési alaphalézatrdl, és most kulcsfontossagu
kdzlekedési és energiainfrastruktura-projektek végrehajtasa kovetkezik. A Bizottsag
tovabbra is tamogatja e folyamatot, tobbek ko6zott az elGcsatlakozasi tamogatési
eszkozbdl nyujtott jelentds finanszirozassal.

Ez a kozlemény meghatarozza az EU bévitési politikajanak atfogo kozéptavi
vegye az elOrelépést, kovetkeztetéseket vonjon le, ajanlasokat tegyen tematikus vagy
orszagspecifikus kérdésekkel kapcsolatban, valamint sziikség esetén kiigazitasokat
javasoljon az atfogo stratégiat illetéen.

A Bizottsdg — kisérleti alapon, szamos kulcsfontossagt reformtertileten — éves
orszagjelentéseiben szerepl6 értékeléseire vonatkozdan 1ij, megerdsitett megkozelitést
vezetett be. Az eldrelépésrdl torténd jelentéstétel mellett tobb hangsulyt fektet arra,
hogy az egyes orszagok ténylegesen mennyire felkésziltek a tagsagbol fakadd
kotelezettségek felvallalasara, valamint egyértelmiibb iranymutatast biztosit az
orszagok szamara a reformok kezeléséhez. Ez ndveli majd az atlathatosagot, eldsegiti
a reformfolyamat fokozottabb ellenérzését valamennyi érdekelt fél, tobbek kozott a
civil tarsadalom altal, mely utobbi szamara kedvez6bb kornyezetet kell kialakitani.
Tovéabba, az 0sszehangoltabb értékelések egymaéssal dsszehasonlithatobba teszik az
orszagokat.

Montenegré: Haladtak az EU Montenegrdval folytatott csatlakozasi targyalasai. A
jogéllamisag jogi kerete javult, és 0 intézményeket hoznak létre. A teljes targyalasi
folyamathoz most elengedhetetlen, hogy Montenegro teljes jogallamisagi rendszere
eredményeket mutasson fel, kiilondsen a korrupcio és a szervezett biindzés elleni
kiizdelem terén. A csatlakozasi targyalasok atfogo temét a jogallamisagi fejezetekre
vonatkozoéan meghatarozott i1dOkozi teljesitménymérd referenciaérték teljesitése,
valamint a fent azonositott hianyossagok terén elért, kézzelfoghaté eredményekkel
igazolt haladas hatarozza majd meg. Az Gsszes politikai partnak felel6sségteljesen kell
cselekednie, és ujra konstruktiv parbeszédet kell kialakitania a parlamenten belil,
amely a politikai vita kulcsfontossagu foéruma. Montenegronak biztositania kell
tovabbd az Uj vélasztasi jogszabalyok teljes korli végrehajtasat. Montenegronak
csokkentenie kell allamadossagat, €s javitania kell ipari és mezdgazdasagi termékei
versenykepességét.

Szerbia: Az orszag fontos olyan lépéseket tett, amelyek eredményeként varhatéan
megnyitjak az unios csatlakozasi targyalasok elsé fejezeteit. Véglegesitette atfogo
jogéllamisagi cselekvési tervét. Tovabba szamos kulcsfontossagu megéallapodast kotott
Koszovoval, ami fontos mérfoldkonek szamit a kapcsolatok rendezése terén. A
targyaldsok atfogd lteme kiléndsen attdl fugg majd, hogy e terlleteken sikeril-e
fenntarthatd eldrelépést elérni. A Bizottsdg varakozassal tekint az elsd targyaldsi
fejezetek megnyitésa elé, amelyre idén kormanykozi konferencia keretében kertl majd
sor. A jogallamisag terén kulcsfontossagu lesz az igazsagszolgaltatasi reform,
valamint a szervezett blin6zés €s a korrupcio elleni kiizdelem. A gazdasagi reformok
folyamatat folytatni kell, kiilonds hangstllyal az allami tulajdonban 1év vallalatok és
a kozuzemi szolgaltatasok atszervezésére. Szerbia régioban jatszott egyre fokozddo
konstruktiv és vezetd szerepe elengedhetetlen a regiondlis kotelékek és stabilitas
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13.

14.

15.

javitadsdhoz. Szerbiat sulyosan érintette a menekiltigyi valsag: az év eleje 6ta tébb
mint kétszazezer teriiletén athaladdé harmadik orszagbeli allampolgar bearamlasat
kellett kezelnie.

Macedonia Volt Jugoszlav Kéztarsasaq: Az orszag unios csatlakozasanak folyamata
tovabbra is holtponton all. A telefonlehallgatasi tggyel 6sszefliggésben feltartak csak
még inkabb sulyosbitottdk a Bizottsag és masok korabbi aggodalmait a birdi kar és a
média politikai befolyasoltsagat, az allami intézmények munkéjaba valé egyre
fokozodo politikai beavatkozast, valamint a valasztdsok lebonyolitasat illetden.
Ugyanakkor az orszagban — ahhoz képest, hogy az hol tart a csatlakozasi folyamatban
— tovébbra is magas szinten all az uniés vivmanyokkal vald jogharmonizécié. A
politikai szerepldknek most teljes mértékben a Bizottsag kiemelten siirgds reformjaira,
valamint a politikai valsag megoldasara kell 6sszpontositaniuk. A koltsegvetést jobban
a novekedés és munkahelyteremtés felé kell iranyitani, valamint javitani kell atfogo
megtervezeését, atlathatosagat és végrehajtasat. Tovabbra is nagyon fontos, hogy dontd
lepéseket tegyenek az elnevezéssel kapcsolatos kérdés rendezése felé. Macedonia Volt
Jugoszlav Koztarsasagot stulyosan érintette a menekdiltiigyi valsag: az év eleje 6ta tobb
mint kétszazezer, terlletén athaladd harmadik orszagbeli allampolgar bearamlasat
kellett kezelnie.

A janiusi/jaliusi politikai megallapodas végrehajtasa terén elért eddigi eredmények
fényében a Bizottsdg készen &ll arra, hogy ajanldsat Kiterjessze a Maceddnia Volt
Jugoszlav Koztarsasaggal folytatandd csatlakozasi targyalasok megnyitasara.

Ennek viszont az lesz a feltétele, hogy folytatddjon a juniusi/juliusi politikai
megallapodas végrehajtasa, és jelentds elorelépés torténjen a kiemelten siirgds
reformok terén. E kérdést a valasztasok utdn targyaljak ujra.

Albénia: Az orszag stabilan halad el6re a csatlakozasi targyalasok megnyitasahoz
szikséges kulcsprioritasok, kilondsen a kozigazgatasi reform, valamint az
igazsagszolgaltatasi rendszer atfogd megreformalasara valo eldkésziiletek terén. Most
az igazsagiligyi reformcsomag elfogadésara €s tovabbi eldrelépésre van sziikség ahhoz,
hogy az orszag minden szinten j0O eredményeket mutathasson fel a korrupciot és
szervezett blindzés elleni kiizdelmet érintd proaktiv nyomozasok, birosag elé allitasok
jogszabaly elfogadasa erdsitené a polgarok Oket képviseld politikusokba és allami
intézményekbe vetett bizalmat. Az uniés reformfolyamat fenntarthatésdganak
biztositasahoz konstruktiv partkdzi politikai parbeszédre van sziikség. Tovabbi
erofeszitésekre van sziikség a koltségvetési konszolidacio fenntartdsdhoz, az Uzleti
kornyezet kedvezébbé tételéhez, valamint az informalis gazdasag felszamolasahoz.

Bosznia _és Hercegovina: Az orszag visszatért az EU-integraciés folyamat
elémozditasahoz sziikséges palyara. A juliusban elfogadott reformmenetrend
végrehajtasa terén érdemi eldrelépésre van sziikség ahhoz, hogy az EU mérlegelhesse
Bosznia-Hercegovina tagsdgi kérelmét. Az irott kotelezettségvallalasokat most a
szlikséges, kuléndsen a jogallamisaghoz — ideértve a korrupcio és a szervezett biinézés
elleni kiizdelmet is — kapcsolodd és tarsadalmi-gazdasagi reformok elfogadasaba és
vegrehajtasaba kell atultetni. A magas munkanélkiliségi rata és az alacsony részvételi
aranyok lekilizdése érdekében az orszagnak csokkennie kell a munkaerdpiaci
rugalmatlansagokat, ideértve az addék csokkentését is. A strukturdlt igazsagugyi
parbeszédet fel kell hasznalni a Bosznia-Hercegovina igazsagszolgéltatasiban
fennmarado hianyossagok kezeléséhez. Tovabba, az orszagnak meg kell erdsitenie a
kozigazgatdst, minden szinten javitania kell az egyiittmiikodést, valamint az unios
kérdéseket illetden hatékony koordindciés mechanizmust kell 1étrehoznia ahhoz, hogy
szembe tudjon nézni az EU felé vezetd uton eldtte allo kihivasokkal. Siirgdsen
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17.

véglegesiteni kell az STM Horvatorszdg EU-csatlakozasanak figyelembe vétele
céljabol torténd kiigazitasat.

Koszovo: A Bizottsag udvozli a stabilizacids és tarsuldsi megallapodas alairasat,
amely atfogd keretet biztosit az EU és Koszovo kozotti szorosabb politikai és
gazdasagi kapcsolatokhoz. Jelentds eldrelépésnek szamit Koszovd azon hatérozata,
hogy a koszovodi konfliktussal dsszefiiggésben elkovetett biincselekmények birosagi
targyalasa céljabol szakkamarakat hoz létre.  Tovabba, kulcsfontossagu
megallapodasokat kotott Szerbiaval, ami fontos mérfoldkének szamit a kapcsolatok
rendezése terén. Koszovonak meg kell driznie a pozitiv lendiiletet, tobbek kozott az
eldtte allo szdmos, kiilondsen a jogallamisagot, valamint a szervezett blin6zés és a
korrupcid elleni kiizdelmet érinté reformkihivas kezelésével. A korménynak és a
parlamentnek siirgdsen biztositania kell, hogy késedelem nélkiil, érdemen alapuld
maodon nevezzék ki szamos fliggetlen intézmény és szabalyoz6 hat6sag igazgatdsagi
tagjait. A Bizottsag udvozli a vizumliberalizécios folyamat kovetelményeinek
teljesitése terén elért eldrelépést. Koszovo néhany hatékony rovid tavu intézkedést
hozott az EU-ba iranyuld illegéalis migracié megfékezésére. A parlament szamara
lehetévé kell tenni, hogy — demokratikus eljardsokkal dsszhangban — szabad és nyilt
vitat folytathasson a Koszovot érinté valamennyi kérdésr6l. A  gylilekezés
akadalyozasa és a politikai célokbol elkdvetett erészak nem elfogadhato.

Torokorszag: Torokorszag kulcsfontossagl partner az Eurdpai Unid szdméra. Az
elmult évben Torokorszag és az EU tovabb fokozta egytittmiikodését kozos érdeket
képviseld kulcsfontossagu teriileteken. Torokorszag komoly kiilpolitikai és biztonsagi
probléméakkal néz szembe, ideértve az egyre fokozodo terrorizmusveszélyt is.
Tovabba, Torokorszag fontos menekiiltiigyi valsdg eldterében all, és jelentds
tdmogatast biztosit a terlletén tartozkodo tébb mint 2 millio szir menekilt szadmara.
Kulcsfontossdgu az EU és Torokorszag kozotti fokozott politikai parbeszéd,
egyiittmiikodés és partnerség. Az Europai Tanacs 1Udvozolte a menekiiltek
tdmogatasarol és a migracio kezelésérdl szolo kozos cselekvési tervet, amely egy
kozos felelosségvallalason, kolcsonds vallalasokon és végrehajtdson alapulo, atfogod
egylttmiikddési program részét képezi. Az EU és tagallamai kifejezésre jutattak, hogy
készen allnak szorosabbra fiizni a Torokorszaggal folytatott egyiittmiikddést, és a
meghatdrozott  kereteken beliill jelentésen fokozni politikai ¢és pénziigyi
szerepvallaldsukat. A kozos cselekvesi terv sikeres veégrehajtasa hozzajarul a
vizumliberalizaciés menetrend teljesitésének felgyorsitasahoz valamennyi résztvevo
tagallam tekintetében, valamint a visszafogaddsi megallapodas teljes korl
végrehajtasahoz. Az eldrehaladast 2016 tavaszan fogjak értékelni, amikor is a
Bizottsag kibocsatja a masodik vizumvégrehajtasi jelentést.

Torokorszagban ugyanakkor a reformok eldrevitelét akadéalyoztdk az ismételt
valasztasok ¢€s a politikai konfrontacio. A birdi kar munkdjat jelentds hidnyossdgok
nehezitették. Tovabb romlott a helyzet a véleménynyilvanitas szabadsaga és a
gyllekezés szabadsaga tekintetében. A kurd kérdés rendezése holtpontra jutott. Ami
altalanosabban az uniés vivméanyokhoz val6 kozelitést illeti, Torokorszag jo
felkésziilési szintet ért el szamos teriileten. Torokorszdg miikodd piacgazdasag
mérsékelt novekedéssel, de még foglalkoznia kell a makrogazdasagi
egyensulyhiannyal, és tovabbi strukturalis reformokat kell keresztulvinnie. Az EU és
Torokorszag fokozta a kdzos gazdasagi és kereskedelmi kapcsolatok magasabb szintre
emelését célz6 munkat, tobbek kozott a korszeriisités elveinek tamogatasaval, a
vamunio Kiterjesztésével, valamint az energiadgazaton bellili szakpolitikai parbeszéd
javitasaval.
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Az EU készen 4ll arra, hogy koz6s menetrendiink teljes spektrumat illetden wjra
targyaldsokat kezdjen Torokorszaggal. Torokorszagnak fel kell élénkitenie a
reformokat a jogallamisag teriiletén és az alapvetd jogokat illetden. Nagyon fontos,
hogy késedelem nélkiil folytassak a béketargyaldsokat. A Bizottsag varakozassal
tekint a november 1-jei valasztasok utani Gj korméannyal e kulcsprioritasok
tekintetében folytatando egytittmiikodés elé.

Az Eurodpai Tanacs ugyancsak megallapitotta, hogy a targyalasok eldrevitele céljabol —
a targyalasi keretnek és a vonatkozo tanacsi kovetkeztetéseknek megfeleléen — fel kell
élénkiteni a csatlakozasi folyamatot. A Bizottsag javasolta a 17. fejezet megnyitasat,
és felkéri a Tanacsot arra, hogy 2015 végéig tartson kormanykozi konferenciat. A 31.
fejezetre vonatkozoan 2013 decemberében naprakésszé tett atvilagitasi jelentést
nyujtottak be. A Bizottsag fellilvizsgalja a tobbi fejezettel kapcsolatos elérelépést, és
tervei szerint 2016 tavaszaig naprakésszé tett el6készitd dokumentumokat nyujt be a
15., 23., 24. és 26. fejezetre vonatkozdan. Ezt kovetéen a Tanacs — a tagallamok
helyzetének sérelme nélkil — megkezdheti az e fejezetekkel kapcsolatos targyalasokat.
A 23. és 24. fejezetek megnyitdsahoz sziikséges eldkésziiletek wjrainditasa atfogod
menetrendet biztositana Torokorszdg szdmara a jogallamisag és alapvetd jogok
kulcsfontossagu tertileteit €rintd reformokhoz.

A Tanics és a Bizottsag el6z6 években ismételten megfogalmazott allaspontjanak
megfelelden siirgetové valt, hogy Torokorszag eleget tegyen a kiegészitd jegyzOkonyv
teljes korti végrehajtasara vonatkozo kotelezettségének, és eldérelépjen a Ciprusi
Koztarsasaghoz fiiz6d6 kapcsolatai rendezésében. A Bizottsag udvozli, hogy Cipruson
az ENSZ vezetésével Ujrakezdtek a ciprusi kerdes rendezését célzd targyalasokat, es
most az a fontos, hogy azokkal kapcsolatban mihamarabb eldrelépés torténjen.
Kulcsfontossagu, hogy Torokorszag elkotelezetten és konkrétan hozzajaruljon a
kérdes atfogd rendezéséhez. Az EU Kijelentette, hogy kész 6sszeegyeztetni a rendezés
feltételeit az Uni6 alapjat képezo elvekkel.

MELLEKLETEK

1. Az orszagjelentések megallapitasainak dsszefoglaloi

2. Az éves orszagjelentéseket érintd valtoztatasok
3. Legfontosabb statisztikak
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1. MELLEKLET — AZ ORSZAGJELENTESEK MEGALLAPITASAINAK OSSZEFOGLALOI

Montenegré

Ami a politikai kritériumokat illeti, a2014-ben elfogadott 0j valasztasi jogszabalyokat —
ideértve a szavazok elektronikus azonositasara vonatkozot is — teljes kortien végre kell
hajtani. Nem tortént politikai nyomon kovetés a kozpénzek partpolitikai célokra torténd
allitlagos felhasznalasanak esetével (a lehallgatasi igy) kapcsolatban.

Egyes ellenzéki partok szeptemberben bojkottalni kezdték a parlament munkajat. Szamos
tiintetést is szerveztek a parlamenten kiviil. Ezek végiil konfrontacidhoz vezettek a renddrség
¢s a tiintet6k kozott, ami sériiléseket és anyagi kart okozott. Varhatoan kelléen kivizsgaljak a
fenti események soran elkovetett Osszes erdszakos cselekedetet és az allitdlagos renddrségi
tulkapasokat. Ugyanakkor az 6sszes politikai partnak Ujra konstruktiv parbeszédet kell
kialakitania a parlamenten belul.

Némi eldrelépés tortént a kormany ¢€s a civil tdrsadalmi szervezetek kozotti egyiittmiikddés
javitasa terén, kulonos tekintettel utébbiak csatlakozasi folyamatban valo részvételére, amely
tekintetében a civil tarsadalom tovabbra is aktiv szerepet jatszik. Olyan korilményeket kell
teremteni, amelyek 0Osztonzik az onkéntes munkat, a polgari aktivitdst és a szocialis
vallalkozast.

A kozigazgatasi reform tekintetében Montenegrd mérsékelten felkészilt. Az érdemen alapuld
munkaer6-felvétel biztositasa és a politikai befolyasoltsdg megsziintetése terén elért
eredményei ugyanakkor egyenetlenek; azokat minden szinten, ideértve a felsdvezetést is,
biztositani kell. Ami az &llamhaztartasi gazdalkodéast illeti, Montenegronak 6ssze Kkell
hangolnia szamviteli standardjait a nemzetkozi standardokkal, erds bels6 ellendrzési
mechanizmust kell l1étrehoznia, valamint javitania kell a jogi megfelelést.

Az igazsagszolgaltatasi rendszer mérsekelten felkészilt. Fontos 1épések torténtek a jogi keret
eurdpai szabvanyokkal vald 6sszehangolésa tekintetében, novelve ezzel a professzionalizmust
és fuggetlenséget. A hangsulyt most a végrehajtasra kell helyezni. 2014-ben az lgyhatralék
nem csokkent jelentdsen. A birdkra és ligyészekre vonatkozo etikai kodexeket 6sszehangoltak
a vonatkozé eurdpai és nemzetkozi szabvanyokkal. Van igazsagugyi reformstratégia (2014—
2018) és kapcsolodo cselekvési terv. Most teljes mértékben végre kell hajtani az 1j munkaer6-
felvételi, szakmai értékelési és eldreléptetési rendszert.

A Kkorrupcié elleni kiizdelem terén Montenegré bizonyos szintii felkészllést ért el. A
korrupcids ugyeket — kilondsen a magas szinten elkdvetett korrupcidt — érinté hatékony
vizsgalat, birdsag elé allitds és jogerds elitélések terén azonban tovabbra is korlatozottak az
eredmények. A szervezett blindzés elleni kiizdelem terén az orszag bizonyos szintli
felkésziiltséget ért el. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség, kiilonosen a szélesebb
bilinszervezetek kivizsgalasa és a pénzmosas elleni kiizdelem céljabol.

A csatlakozasi targyalasok tovabbvitele &ltalanossagban attdl is fligg majd, hogy milyen
eldrelépés torténik a jogallamisag terén: utdbbit demonstralni, valamint értékelni is kell, a
korrupci6 és szervezett biindzés elleni kiizdelem szavahihetd eredményei alapjan.

Az emberi jogok védelmenek jogi kerete nagyjabol dsszhangban van az eurdpai eldirasokkal,
a végrehajtas azonban tovabbra is problémas. Montenegrd bizonyos szintli felkésziilést ért el a
véleménynyilvanitas szabadsaga teruletén. Ugyanakkor tovabbra is vannak aggalyok: A
jelentés altal felolelt idészakban voltak — jollehet a korabbi évekhez képest alacsonyabb
szamban — olyan esetek, amikor médiaszemélyiségeket és ingatlanokat értek tamadasok. Még
tobb eset nincs lezarva a média ellen elkovetett erdszakos cselekmények koziil, ideértve a
legsulyosabbat is, egy fészerkeszté 2004-es meggyilkolasat is. Szilard szakmai és etikai
standardok és hatékony 6nszabalyozas hidnyaban nem halad elére a médiaszabadsag.
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Montenegro tovabbra is konstruktiv szerepet jatszott a regiondlis egytittmiikodésben, és fontos
Iépéseket tett a célbdl, hogy a szomszédokkal fennalld bilateralis kérdésekre kdlcsondsen
elfogadhatd megoldast talaljon, ideértve augusztusban hatarmegallapodasok alairasat
Bosznia-Hercegovinaval és Koszovoval.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Montenegré mérsékelten felkésziilt a miikodéképes
piacgazdasdg megteremtése terén. Némi elOrelépés tortént a koltségvetési konszolidacid
kdvetése és az Uzleti kdrnyezet javitasa tekintetében. A gazdasdg 2013-ban kilabalt a kettés
mélypont (2009-es és 2012-es) valsaghol. A 2014-es enyhe lassulds utan a beruhdzasoknak
koszonhetben ujra fellendiilt a gazdasagi novekedés. Jollehet a Bar-Boljar-i autdpalya
épitése, mas energialgyi, kozlekedési és idegenforgalmi beruhdzasokkal egyditt tdmogatja
majd a gazdasdgi novekedést, az autdpalya koltsége veszélybe sodorhatja a koltségvetés
fenntarthatdsagat. Montenegronak csokkentenie kell allamadoéssagat. A bankok tartdsan
magas szintli nemteljesitd hitelekkel, tartozasbehajtas koriili problémakkal, a piac kis
méretébdl fakadd alacsony nyereségességgel szembesiilnek, aminek kOvetkeztében kevés és
draga a hitel. Csekély javulés ellenére a munkaerdpiac teljesitménye tovabbra sem elégséges,
a munkanélkdliség pedig tartdsan magas, jelenleg 18 %.

Montenegréo mérsékelten felkészult arra, hogy képes legyen megbirkézni az Unién bellli
verseny okozta nyomassal és piaci erOkkel. Az ipari €és mezOgazdasagi termékek terén
ugyanakkor Montenegroét tovabbra is alacsony versenyképesseg jellemzi, amit javitani kell.
Meég mindig fontos reformokra van szikseg az orszag fizikai infrastruktdrajanak és
humantdkéjének megerdsitéséhez, valamint kiszamithato €s tdmogatd szabalyozasi kornyezet
biztositasahoz.

Ami a tagsaggal jard kotelezettségek teljesitésére vonatkozo képesseget illeti, Montenegro
mérsékelten felkészilt az unids vivmanyok osszes fejezetét illetben, jollehet a kozelités
szintje eltérd. Ami a kozbeszerzést illeti, Montenegré mérsékelten felkésziilt. Még tobb
munkara van sziikség a kozbeszerzési ciklus folyaméan el6forduld korrupcié megeldzése
érdekében. A pénziigyi ellenérzés tekintetében Montenegrd mérsékelten felkészult, de
jelentds erbfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az allamhaztartasi bels6 ellendrzést a
kdzigazgatas valamennyi szintjén és az allami tulajdonu vallalatokban egyarant végrehajtsak.
Ami a statisztikdt illeti, Montenegré bizonyos szintii felkésziilést ért el: jelentds
er6feszitésekre van azonban sziikség, kiillondsen a makrogazdasagi és iizleti statisztikdk unios
szabvanyokkal valé 6sszehangolasanak biztositasahoz.

Montenegro korai szakaszban jar tobbek kozott a kornyezetvédelem és az éghajlatvaltozas
el6késziiletei terén. A vivmanyokhoz vald kozelités és a kozigazgatasi kapacitasok
megerdsitése tovabbra is nagy kihivasok elé allitja az orszagot.

Szerbia

Ami a politikai kritériumokat illeti, az érdekelt felek, ideértve a civil tarsadalmat is,
fokozottabban bevonodtak a csatlakozasi folyamatba. Jollehet nemrégiben javult az
egylttmiikodés a hatosagok, a fliggetlen szabalyoz6 testiiletek €s az ombudsman kozott, azt
tovabb kell erdsiteni. A parlamentben korlatozni kell a siirgésségi eljarasok alkalmazasat.
Bizonyos terlileteken az uniés szabvanyokhoz valé kozelités érdekében alkotmanyos
reformokra lesz sziikség.

Szerbia mérsékelten felkésziilt a kozigazgatasi reform teriiletén. Atfogd cselekvési terv
elfogadasaval érdemi eldrelépés tortént. Szerbianak tovabbra is el kell koteleznie magat, és
végre kell hajtania reformcéljait. Tovabbra is erdteljes politikai eltokéltségre van sziikség a
kozigazgatas szakszerliségének erdsitése €s politikai befolyastol valé mentesitése, valamint a
munkaer6-felvételi és elbocsatasi eljarasok atlathatébba tétele érdekében, kildnosen a
felsGvezetdi allashelyeket illetden.
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Az igazsagszolgaltatasi rendszer elérte a felkésziilés bizonyos szintjét. Majusban 0j ertékelési
szabalyokat fogadtak el a birokra és az ligyészekre vonatkozdan. A birésagi elnokok tébbsége
hatarozatlan idejli kinevezést kapott. Tovabbi lépésekre van sziikség a politikai befolyas
kezeléséhez. A birdi kar mindségét és hatékonysagat, valamint az igazsagszolgaltatashoz valo
jogot a munkateher egyenetlen elosztésa, a jelentés tigyhatralék, valamint az ingyenes jogi
segitségnyujtas rendszerének hianya akadalyozza.

Szerbia bizonyos szintii felkésziilést ért el a — tovabbra is széles kdrben elterjedt — korrupcio
megelézése és lekiizdése terén. A korrupcio elleni eréfeszitések kapcsan eddig még nem
sziilettek jelentds eredmények. Az intézményi felallas még nem bir hiteles eltantoritod erdvel.
Korrupcios esetekben, ideértve a magas szinten elkdvetett korrupciot is, eredményeket kell
felmutatni a hatékony nyomozasok, birdsag elé allitas és jogerds elitélések terén.

Szerbia bizonyos felkésziiltségi szintet ért el a szervezett blindzés elleni kiizdelem terén. Az 4j
DNS ¢és kabitoszer vegyi laboratoriumok megkezdték milkodésiiket. Az orszag aktivan
hozzajarul a nemzetk6zi és regionalis egyiittmiikodéshez. Szerbia pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni kizdelemre vonatkozd, valamint pénzigyi nyomozasi
stratégiat fogadott el, de tovabbra sem rendelkezik atfogd stratégiai képpel a teriiletén
megvalosuld szervezett biindzés helyzetérél. A szervezett blingzés elleni kiizdelem terén
szavahiheté eredményeket kell felmutatni.

Az alapvetd jogok tiszteletben tartdsat szolgald jogi és intézményi keret helyén van, és
orszagszerte biztositani kell annak kovetkezetes végrehajtasat, tobbek kdzott a kisebbségek
vedelme tekintetében. Még tobbet kell tenni a média szabadsaganak és a vélemenynyilvanitas
szabadsaganak teljes korli gyakorldsdhoz sziikséges feltételek megteremtéséhez, amely
teriileten Szerbia bizonyos szintli felkésziilést ért el. Tovabbi tartdos erdfeszitésekre van
sziikség a romdk, a menekiiltek és a lakohelyiliket elhagyni kényszeriild személyek
helyzetének javitdsa érdekében. A hatosdgok 1épéseket tettek, hogy megerdsitsék a leszbikus,
meleg, biszexualis, transznemi és interszexualis (LMBTI) személyek jogainak védelmét, és
Ujra eldsegitették a belgradi biliszkeségnapi felvonulast. Ugyanakkor tovébbra is sziikség van,
hogy olyan kultdra alakuljon ki, amelyben jobban tiszteletben tartjak az LMBTI személyeket.

Szerbia konstruktivan részt vett a regionalis kezdeményezésekben, és azon munkalkodott,
hogy a megbekelés és joszomszédi viszonyok szellemében javitsa bilaterdlis kapcsolatait.
Pozitiv (izenetet jelentett az, hogy a miniszterelnok részt vett a srebrenicai mészarlasrol tartott
juliusi megemlékezésen.

A Koszovohoz fiiz6dé viszony rendezését illeten Szerbia tovabbra is elkdtelezett a 2013
aprilisaban kotott, ,,a kapcsolatok normalizalasat vezérld elvekrdl szold elsé megallapodas”,
illetve az EU altal vezetett parbeszéd keretében sziletett egyéb megallapodasok végrehajtasa
irdnt. Augusztusban kulcsfontossdgu megallapodésokat véglegesitettek az energiaugy,
tavkozlés, a szerb tobbségli telepiilések tarsuldsanak/kozosségének létrehozdsa, valamint a
mitrovicai hid tekintetében. A parbeszéd tovabbi konkrét eredményeket ért el a
jogérvényesiilés, polgari védelem, integracid, jarmiibiztositas, vambeszedés €s az integralt
hatarigazgatas teriiletén. Konstruktiv targyalasokat folytattak a Koszovobdl eredd migracios
aramlasok kezelése terén folytatott egyiittmiikodésrol. A megtett Iépések Uj lendiiletet adtak a
kapcsolatok rendezésének, és varhatdan pozitiv és kézzel foghatd hatast gyakorolnak majd
mind Koszovo, mind Szerbia allampolgarainak mindennapi életére.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Szerbia mérsékelten felkésziilt a mikodoképes
piacgazdasag megteremtése terén. Erdemi elSrelépés tortént egyes szakpolitikai hianyossagok
kezelése vonatkozésaban, és fenn kell tartani a strukturalis reformok tovabbvitelének pozitiv
lenduletét. Szerbia gazdasaga kezd kilabalni a recessziobol. Jelentés koltségvetési
konszolidacids intézkedéseknek €s a hatékonyabb adobehajtasnak kdszonhetéen ugrasszeriien
csokkent a koltségvetési hiany. A koltségvetési konszolidaciot fenn kell tartani, és a reformok
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terv szerinti végrehajtasaval kell alatdmasztani. A tovabbra is nagyon alacsony inflacio
lehetévé tette, hogy a kdzponti bank csokkentse a kamatlabakat. A munkanélkiliség 20 % alé
csokkent, de igy is nagyon magas. El6relépés tortént az allami tulajdonban 1évé vallalatok és
f6 koziizemi szolgaltatasok atszervezése terén, de azt még folytatni kell. A maganszektor
fejletlen, jogallamisagi hianyossagok és a finanszirozasi eszkdzokhdz vald hozzéférés
akadalyozzak. A gazdasagi reformok folyamatat folytatni kell, killénés hangsullyal az allami
tulajdonban 1év6 vallalatok és a kozilizemi szolgaltatasok atszervezésére.

Szerbia mérsékelten felkésziilt arra, hogy képes legyen megbirkdzni az Unidn beluli verseny
okozta nyomassal és piaci erOkkel. Az oktatasi rendszer tovabbra sem hatékony, a fizikai
infrastruktura fejletlen, az informalis szektor és az allami tdmogatés pedig jelentés mértéki.
Szerbidnak javitania kell az oktatdsi rendszer mindségét, azt a munkaerdpiaci igények felé
kell orientélnia, dsztondznie kell a maganbefektetéseket, valamint fokoznia kell az allami
infrastrukturalis projektek végrehajtasat. Jobban szabalyoznia kell az adojellegli terheket, és
atlathatd keretet kell kialakitani a magénszektor allami tdmogatésdhoz azaltal, hogy azt
hatékony és horizontalis célkitizések — mint pl. a kkv-k és a kutatas-fejlesztés tamogatasa —
szolgalataba iranyitja at.

Ami a tagsaggal kapcsolatos kotelezettségek felvallalasara vonatkozd képességet illeti,
Szerbia Aaltaldnossagban folytatta az unidés vivmanyokhoz valo kozelitést. A megfeleld
pénziigyi és emberi eréforrasok, valamint stabil stratégiai keretek 1étfontossagiiak a reformok
utemeének fenntartdsahoz. A szerb jogszabalyokat mara nagyjabol kozelitették az unids joghoz
olyan terileteken, mint példaul a szellemi tulajdon, a trosztellenes intézkedések és
Osszefonddasok, valamint a monetaris politika. A régidoban példaértékiinek szamit, hogy
Szerbia a nemzeti hatosagok, donorok és nemzetkdzi pénziigyi szervezetek képviseldibdl allo
nemzeti beruhazasi bizottsagot hozott létre, hogy koordinalja az orszag beruhazasi politikéjat
a tervezett projektek egyseges sorrendjének kulcsfontossagu agazataiban (energialgy,
kozlekedés, kornyezetvédelem és gazdasagi infrastruktira). A kozbeszerzés, statisztika és
pénziigyi ellenérzés teriiletén Szerbia mérsékelten felkészult. A csatlakozasig fokozatosan
harmonizélnia kell kul- és biztonsagpolitikdjat az Eurdpai Unié kozos kil- és
biztonsagpolitikajaval.

Drasztikusan megnéttek a vegyes migracios aramlasok, ami jelentds terhet ré6 Szerbia
menekiltigyi eés migracios keretére. Szerbia — az EU és masok tamogatasaval — jelentds
eréfeszitést tett annak biztositasara, hogy az orszdgon athaladé harmadik orszagbeli
allampolgarok menedéket és humanitarius ellatast kapjanak. Ugyanakkor folyamatos
er6feszitésekkel kell foglalkoznia a szerb allampolgarok &ltal az EU-ban és a schengeni
orszagokban benyujtott megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek megndvekedett
szamaval, a vizummentes rendszer fenntartasa céljabol.

Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag

A politikai kritériumokat illetéen, az elmult években jelentett komoly kihivasok eltorpiilnek
az orszadg 2001 ota legsulyosabb politikai valsdga mogott: a lehallgatott — a jelek szerint
magas rangl kormdnytisztviseloket érintd — telefonbeszélgetések az alapvetd jogok
megsértésere, a birdi kar munkéjaba, a média szabadsagaba és a valasztasok lebonyolitasaba
valé beavatkozasra, valamint politikai befolyasoltsagra és korrupciora utalnak. Az
elérehaladasrol késziilt korabbi jelentések mar jelezték az e kérdésekkel kapcsolatos
aggalyokat. A politikai parbeszéd felszamolasa és a kérdésekben val6 konszenzus kialakitasa
korili nehézségek ismételten ravilagitottak az orszagban uralkodd megosztott politikai
kdrnyezetre.

A biztos altal — harom eurdpai parlamenti képvisel6é segitségével — juniusban/jaliusban
eldsegitett megallapodasnak koszonhetéen a f6 ellenzéki part parlamenti képviseldi a
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parlament munkajanak tébb mint egy éven at tartd bojkottalasa utdn szeptember 1-jén
visszatértek a parlamentbe. A bojkott sulyosan kihatott az intézmény végrehajtoi ag feletti
felugyeletére. Mas kulcsfontossaglu testuleteknek sem sikerllt hatékony fellgyeletet
gyakorolniuk. Megkezdédott a politikai megallapodas végrehajtasat célzd munka. A
végrehajtasnak folytatdnia kell, és még sok a tennival6 a kiemelten siirgds reformok® kérill
ahhoz, hogy az orszdg ezek €s mas, mar kordbban elfogadott reformcélkitiizések terén
eredményeket tudjon felmutatni.

Az etnikumok kozotti helyzet tovabbra is torékeny. Még be kell fejezni a 2001-es konfliktust
lezar6 és a tObbnemzetiségii kapcsolatokhoz keretet biztositd ohridi keretmegallapodas
felllvizsgalatat.

Miutan a rendérség 18 emberéletet koveteld jelentds miiveletet hajtott végre Kumanovo alban
etnikumt varosrészében, az orszag Osszes politikai vezetéje a nyugalom helyreallitasat
szorgalmazta, és hangsulyozta, hogy ezen incidenst nem szabad etnikumok kozdéttinek
tekinteni. A Kumanovoban tortént eseményeket még teljes kortien ki kell vizsgalni.

A civil tarsadalmi szervezetek konstruktiv szerepet jatszottak a valsag kapcsan azzal, hogy
etnikai hovatartozastol fiiggetleniil koveteltek elszamoltathatésagot a politikai vezetdktol.
Ugyanakkor azonban a szervezetek tovabbra is aggodalmuknak adtak hangot miikddésiik
nehéz légkorével, a kormany Kkorlatozott parbeszédre vald hajlandosagaval, valamint a
politikusok és kormanykozeli média nyilvanos timadasaival kapcsolatban.

Az orszag mérsékelten felkésziilt a kozigazgatasi reform teriiletén. Némi eldrelépés tortént
egyes kérdéseket illetéen. Ugyanakkor a politikai befolyas koriili aggalyok még inkabb
kiélezédtek a lehallgatasok Osszefiiggésében, az érdemen alapulé munkaeré-felvétel pedig
tovabbra sem alakult kedvezden. Tovabb romlott a nyilvanossag intézmények miikodésébe
vetett bizalma. Lépéseket tettek az allamhaztartasi gazdalkodas megreformalasara, de még
letre kell hozni a kozéptava koltségvetési keretet, és javitani kell a koltségvetési
atlathatdsagot.

Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere elérte a felkésziilés bizonyos szintjét. A
helyzetben 2014 Ota visszaesés mutatkozik, mivel az elmdlt évtized reformfolyamatéat
sulyosan alaasta a birdi kar munkéajaba vald jelenlegi és potencialis politikai beavatkozas. A
lehallgatott beszélgetésekbdl fakado torvénysértések és blincselekmények gyanujat még teljes
kortien ki kell vizsgalni. A hatdsagoknak most tényleges politikai elszantsagot kell
tanusitaniuk az igazsagszolgaltatdsi rendszer teljes korti fliggetlenségének biztositasara
vonatkozdan, ideértve annak lehetdvé tételét is, hogy az Ujonnan kinevezett szakiigyész
akadalytalanul kivizsgélhassa a lehallgatott hanganyagokat és azok tartalmat.

A korrupcid elleni kiizdelem terén bizonyos szintli felkésziilést sikeriilt elérni. A jogalkotasi
és intézményi vivmanyokat azonban elhomalyositotta a politikai eltokéltség hianya, valamint
a relevans testlletek munkajaba valo politikai beavatkozas, kiilondsen magas szintil
igyekben. Még eredményeket kell felmutatni a hatékony blinvadi eljarasok terén, kiilonos
tekintettel a magas szinten elkdvetett korrupciora.

A szervezett blinozés elleni kiizdelem terén az orszag bizonyos szintii felkésziiltséget ért el.
Még kell6 kapacitast és szakértelmet kell 1étrehozni ahhoz, hogy a pénziigyi nyomozéasokat és
vagyonelkobzast szisztematikusan végezzék.

* A kiemelten  sirgds  reformok: http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-
files/20150619 urgent_reform_priorities.pdf. A vezetd szakért6i csoport ajanlasai:
http://ec.europa.eu/enlargement/news_corner/news/news-

files/20150619 recommendations_of the_senior_experts_group.pdf
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Az emberi jogok védelmeének jogi kerete nagyjabol dsszhangban van az eurdpai eldirasokkal,
ugyanakkor hianyzik a végrehajtas, kiléndsen a bortonreform, a romak integracioja, valamint
a gyermekek ¢és fogyatékossdggal ¢lok jogai terén. A leszbikus, meleg, biszexualis,
transznem(i és interszexualis (LMBTI) ko6zOsségnek tovabbra is megkllonboztetést és
homoféb médiatartalmakat kell elszenvednie. Az orszag bizonyos szintii felkésziilést mutat a
véleménynyilvanitds szabadsadga terén. E szabadsag gyakorlasa ugyanakkor komoly
problémat okoz a jelenlegi médiakultdraban és politikai légkdrben, és az orszag tovabbi
visszaesést mutat e tertileten. Aggodalomra ad okot, hogy tovabbra is korlatozni probéljak a
kozérdekll kérdésekkel kapcsolatos médiajelentést.

Az orszag altalanossagban jo kapcsolatokat apol a bdvitési folyamatban érintett tobbi
orszaggal, és aktiv szerepet jatszik a regionalis egyiittmiikodésben. Lépések torténtek a
joszomszédi kapcsolatok javitdsara. Siirgdésen rendezni kell Gorogorszaggal az elnevezés
kérdesét.

A gazdasagi kritériumok vonatkozasaban Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag jo
felkésziilési szintet ért el a miikodd piacgazdasdg létrehozdsa terén. Az orszagban stabil a
makrogazdasagi kornyezet, amelyet szildrd monetéaris politika, kedvezd piacra 1épési
feltételek és szilard labakon allé jogi rendszer segit. Az allamhaztartasi gazdalkodas terén volt
némi visszaesés. A kozéptavu koltségvetési célkitiizések enyhiiltek, az allami kiadasok
Osszetétele tovabbra is atutaldsokra és tamogatasokra iranyul, a teljes allamaddssag alakulasa,
valamint annak atlathatdésaga pedig tovabbra is aggodalomra ad okot. A koltségvetést jobban
a novekedés és munkahelyteremtés felé kell iranyitani, valamint javitani kell atfogo
megtervezését, atlathatosagat és végrehajtasat. A nemteljesito hitelek magas szintje korlatozta
a hitelkinalatot, és tovabbi politikai fellépést igényel. A munkanélkiliség tovabbra is magas,
28 %.

A gazdasadg mérsekelten felkészilt arra, hogy képes legyen megbirkdzni az Union beluli
verseny okozta nyomassal és piaci erOkkel. A kozvetlen befektetés kovetkeztében némi
elorelépés tortént az exportstruktira diverzifikalasa terén, tovabb erdsodtek a kereskedelmi és
befektetési kapcsolatok az EU-val. Az orszagnak ugyanakkor javitania kell az emberek,
kalonosen a fiatalok, foglalkoztathatosagat azaltal, hogy oktatasat jobban 6sszehangolja a
munkaerdpiaci igényekkel, erdsiti a kozvetlen kiilfoldi befektetok €s a hazai gazdasag kozotti
kotelékeket, valamint jobban elétérbe helyezi a befektetést.

Ami a tagsaggal kapcsolatos kotelezettségek felvallalasara vonatkozd képességet illeti, az
orszag viszonylag jé szintet ért el az unids vivmanyokhoz val6 kozelités terén. Tobb
hangsulyt kell fektetni az igazgatési kapacitasra és az eredmenyes végrehajtasra. A teruletek
tobbségében — ideértve a kozbeszerzést, a statisztikat és a pénziigyi ellendrzést is — az orszag
mérsékelten felkésziilt. Altaldnossagban tovabbi eréfeszitésekre van sziikség, kiilondsen azon
a néhany terileten, ahol az orszag felkészilése még mindig kezdeti szakaszban jar.

Drasztikusan megnéttek a vegyes migraciés aramlasok, ami jelentds terhet r6 az orszag
menekiltigyi és migracios keretére. A hatdsdgok intézkedéseket tettek arra, hogy
biztonsagosabb 4thaladast tegyenek lehet6vé terliletikon a harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, valamint menedéket és humanitarius ellatast nyljtottak az EU,
valamint masok segitsegevel.

Albéania

Ami a politikai kritériumokat illeti, a 2015 juniusdban tartott helyhatdsagi valasztasok
nagyobb fennakadasok nélkil mentek végbe. A vélasztasi hatdsdgok partatlansaga és
szakszerlisége, valamint a valasztdsi folyamat atfogd politikai befolydsoltsdga koriili
aggalyokat még nem sikeriilt eloszlatni. 2014 decemberében a parlament allasfoglalast
fogadott el, amelyben felvazolta a kormanyon 1évd tobbség és a f6 ellenzéki part folyamatos
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konstruktiv politikai parbeszédének alapjait. Ez végett vetett a parlament 6 ellenzéki part
altali, hat honapon ét tartd bojkottjanak. Ugyanakkor még tdbbet kell tenni a megosztott
politikai kornyezet kezelésehez és konstruktiv partkdzi parbeszéd biztositasahoz.

Ami a kozigazgatasi reformot illeti, Albania mérsékelten felkésziilt. Atfogd reformstratégiakat
és 1j kozigazgatasi eljarasi kodexet fogadtak el. Ugyanakkor erdfeszitésekre van sziikség a
szakszerli és politikai befolydstél mentes kozigazgatas célkitlizésének eléréséhez, a helyi
onkormanyzati egységek pénzlgyi és igazgatasi kapacitasanak noveléséhez, valamint a
kozszolgalati torvény helyi szintli hatékony végrehajtasanak biztositasdhoz.

Albania igazsagszolgaltatasi rendszere a felkészillés Kkorai szakaszaban jar. Az
igazsagszolgaltatasi rendszerben tovabbra is jelentds hidnyossdgok mutatkoznak a birdk €s
ugyészek flggetlenségét és elszdmoltathatosagat, a hatarozatok végrehajtasat, az
intézménykozi egyiittmiikodést, valamint az igazsagszolgaltatas igazgatasat illetden, ami
tovabbra is lassu. Ad hoc parlamenti bizottsagot hoztak Iétre a célbdl, hogy atfogo és inkluziv
igazsagiigyi reformot koordinaljon. A kovetkezd kulcsfontossagu 1épések kozott szerepel az
igazsagiigyi reformstratégia és cselekvési terv elfogadasa, majd azt kovetden a sziikséges
intezményi, jogalkotasi és eljarasi intézkedések elfogadasa.

Albania bizonyos szintii felkésziilést ért el a korrupcio elleni kiizdelem teriiletén. Uj
korrupcidellenes stratégiat és cselekveési tervet fogadtak el, a korrupcié ugyanakkor tovabbra
is széles korben elterjedt, és tovabbi erdfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az orszag
eléreléphessen és minden szinten jo eredményeket mutathasson fel a nyomozasok, biinvadi
eljarasok ¢€s joger0s elitélések terén. Javitani kell a proaktiv nyomozéasokat, a szisztematikus
kockazatértékeléseket és az intézménykozi egyiittmiikodést. A korrupcid elleni kiizdelemben
érintett intézmények fliggetlenségét meg kell erdsiteni, mivel tovabbra is politikai nyomasnak
és mas indokolatlan befolyasolasnak vannak kitéve.

Az orszadg bizonyos felkésziiltségi szintet ért el a szervezett bindzés elleni kiizdelem
tekintetében. Albania szamos biiniild6zési miiveletet végzett, melyek eredményeként kiterjedt
kannabisztermesztést semmisitett meg. Ugyanakkor a regionalis és hazai bliniigyi piac becsiilt
értékéhez képest tovabbra is elenyészé azon jogerGs elitélések szadma, amelyek
eredményeként ténylegesen sikeriilt blinszervezeteket felszamolni. Tovabbra sem hasznaljak
kelléen a pénziigyi nyomozasokat, a pénzmosas elleni intézkedéseket, valamint a
vagyonelkobzast. Albanianak eredményeket kell felmutatnia a szervezett biin6zést — ideértve
a pénzmosast is — érinté proaktiv nyomozasok, birosag elé allitasok és jogerds itéletek, és a
blinszervezetek hatékony felszamolasa terén.

Az emberi jogok védelmének jogi kerete nagyjabol 6sszhangban van az eurdpai eldirasokkal,
ugyanakkor a vonatkozé jogszabalyok és stratégiak hatékony végrehajtadsa korlatozott, az
emberi jogokat védé mechanizmusok betartatasa pedig tovabbra sem elégséges. A
veleménynyilvanitas szabadsaga tekintetében Albania elért bizonyos felkészilési szintet.
Altalanossagban elmondhatd, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaganak kornyezete
nagyreszt fennall, a jogszabalyok végrehajtasat ugyanakkor még javitani kell. A szabalyoz6
hatésagok és a kozszolgalati misorszolgaltatd fliggetlenségét tovabb kell erdsiteni. A
tulajdonjogok  érvényesitését tovabbra is biztositani kell, az ingatlanbejegyzeés,
visszaszolgéltatas és kartérités folyamatai pedig még nem teljesek. A roma és egyiptomi
kdzosségnek nagyon nehéz életkorilmenyekkel, valamint gyakori tarsadalmi kirekesztéssel es
megkulonboztetéssel kell szembenéznie. A megkilonboztetés elleni kiizdelem terén tovabb
kell fejleszteni az itélkezési gyakorlatot. A gyermekek jogainak védelmét célzé intézményi
mechanizmusok tovabbra is nagyon gyérek. A fiatalkorlak igazsagszolgaltatasi rendszere
nem felel meg a nemzetkozi eléirasoknak.
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Albania tovabbra is aktivan részt vesz a regiondlis egylittmiilkddésben, és joszomszédi
kapcsolatokat tart fent, a stabilizacids és tarsuldsi megéallapodasban tett vallalasainak
megfelelden.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Albania mérsékelten felkésziilt a mitkodéképes
piacgazdasdg megteremtése terén. Némi eldrelépés tortént a makrogazdasagi stabilitas
fejlesztése terén, és javultak a novekedési kilatasok. Az inflacié tovabbra is alacsony.
Ugyanakkor tovédbbra is jelentds kihivasokkal kell szamolnia. Tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség a koltségvetési konszolidacid fenntartasahoz, az {izleti kornyezet kedvezdbbeé
tételéhez, valamint az informalis gazdasag felszamolasahoz. Albanidnak ugyancsak javitania
kell a koltségvetési igazgatési keretet, valamint foglalkoznia kell a nemteljesitd hitelek magas
szintjével. A munkanélkiliség (17,5 %) és az informalis foglalkoztatas szintje tovabbra is
magas.

Ami az Unidn beliili verseny okozta nyomassal €s piaci er6kkel valé megbirkdzas képességét
illeti, Albadnia elért bizonyos felkésziilési szintet. Némi elOrelépés tortént az oktatds, a
kdzlekedés és az energiaipari infrastruktira tekintetében. Ugyanakkor az emberi és fizikai
toke tekintetében jelentGs raforditasokra lesz sziikség ahhoz, hogy Albania versenyképesebbé
valjon. Albanianak javitania kell a felsdoktatas mindségét, és folytatnia kell a szakoktatas és -
képzés atszervezését, el kell fogadnia és végre kell hajtania a nemzeti kozlekedési és
energialigyi stratégiat, valamint csokkentenie kell az olyan nem vamjellegi kereskedelmi
akadalyokat, mint példaul az élelmiszerbiztonsag hianyossagai.

Albénia szamos teriileten folytatta az unids kovetelményeknek megfeleld jogharmonizaciot,
igy javitotta a tagsdggal jaro kotelezettségek felvallaldsara vonatkozd képességét. Az
orszag szamos terlleten — igy példaul a pénziigyi ellenérzés teriiletén — mérsékelten
felkészult, més terlleteken — példaul a kdzbeszerzés és a statisztika tertletén — pedig elért
bizonyos felkészulési szintet. Ugyanakkor Albanianak jelentés eréfeszitéseket kell tennie
azért, hogy felgyorsitsa az unios vivmanyok végrehajtasat célzo eldkésziileteket. Folytatnia
kell a kozlekedési és energiaugyi halézatok fejlesztése terén megkezdett munkat. Az unids
vivmanyok végrehajtasadval megbizott testiiletek igazgatési kapacitasat és szakmai szinvonalat
javitani kell, és biztositani kell a szabalyozd testlletek fliggetlenségét. Tovabbra is
kiemelkedd fontossagl az atlathatosag €s az elszamoltathatosag fokozésa, kiilonods tekintettel
a kozbeszerzési rendszer és az allamhaztartas-igazgatas hatékony, eredményes és atlathatd
mukodésére.

Az alban hatosadgoknak tovabbi erdfeszitésekkel kell kezelniiik azon nyilvanvaldan
megalapozatlan menedékjog iranti kérelmek egyre ndvekvd szamat, amelyeket allampolgarai
nydjtanak be unioés tagallamokhoz és schengeni tarsult orszagokhoz. A vizumliberalizacié
utani monitoring mechanizmus révén fokozni kell a fenti negativ jelenség lekuzdését célzo
Osszes intézkedeést, kilonos tekintettel arra, hogy a nyar folyaméan tovabbi ndvekedett az ilyen
kérelmek szama.

Bosznia-Hercegovina

Ami a politikai kritériumokat illeti, a 2014 oktdberében tartott altalanos valasztasokat
hatékonyan iranyitottak, rendben és versenyszerli kornyezetben bonyolitottak le. Bosznia-
Hercegovina parlamenti kozgyiilése megkezdte miikodését és a jogalkotdsi menetrend
végrehajtdsat. A fontos elvégzendé tarsadalmi-gazdasdgi reformokat meghatarozé
reformmenetrend elfogadasat a végrehajtas kezdeti elorelépése kovette. Még javitani kell az
allami szintli, az entitds szintli és a brckoi keriileti parlamentek kozotti egylittmikdodést.
Valamennyi kormanyszint kozott szorosabb egyiittmiikodést és koordinaciot kell 1étrehozni,
nem utolso sorban a 6 tarsadalmi-gazdasagi kihivasok kezelésere.
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Az orszag alkotmanya Osszetett intézményi felépitést hozott 1étre, amely tovabbra sem elég
hatékony, és kiilonbozo értelmezéseknek van kitéve. Az alkotmdny tovabbra is sérti az emberi
jogok eurdpai egyezmeényét, ahogyan azt az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga altal a Sejdic-
Finci igyben hozott itélet is kimondja, és ezért médositasra szorul.

Az orszag a kozigazgatasi reform korai szakaszaban jar, magas szintli politikai befolydsoltsag
és gyenge szolgaltatasnyujtas jellemzi. Olyan Uj atfogd stratégiai keretet kell létrehozni,
amely megfeleld politikai irdnymutatast biztosit az orszagban végbemend kozigazgatdsi
reformhoz.

Bosznia-Hercegovina igazsagszolgaltatasi rendszere elérte a felkésziilés bizonyos szintjét.
Agazati igazsagugyi reformstratégiat fogadtak el, amelyet most végre kell hajtani.
Szeptemberben a strukturdlt parbeszéd keretében tartott miniszteri lésen a hatésagok
megismételték az irdnti kotelezettségvallaldsukat, hogy kozdsen dolgozzak ki az
igazsagszolgaltatasi reform 0 jellemzdit.

Bosznia-Hercegovina bizonyos szintli felkésziilést ért el a korrupcid elleni kiizdelem
teriletén. Uj Korrupcidellenes stratégiat és cselekvési tervet fogadtak el a 2015 és 2019
kozotti idOszakra. Jelentdsen ndtt a vagyontargyak elkobzéasa. A korrupcid tovabbra is széles
kdrben elterjedt, és az azzal kapcsolatos politikai kotelezettségvallalast eddig nem sikertlt
konkrét eredményekbe atultetni. A jogi €s intézményi keret tovabbra is gyenge és nem
megfeleld. A jogszabalyok végrehajtasanak hidnya negativan hat a polgarokra ¢és
intézmeényekre. A hatélyos szankciok nem elég elrettent6 erejliek a korrupcio ellen.

A szervezett bliindzés elleni kiizdelem terén az orszadg ugyancsak elért bizonyos szintli
felkésziilést. Jollehet az elmult évben szamos sikeres, nagyobb méreteket 0lt0 kdzos
miiveletre keriilt sor, amelyek koziil néhany szomszédos orszagokat is érintett, orszagszerte
jelentdsen javitani kell az Osszes intézmény kozotti koordinacidt és egylittmiikddést. A
jogerds elitélések szdma tovabbra is alacsony. A pénziigyi nyomozasokat tovabbra sem
hasznaljak kell6en. A stratégiai koordinacid hidnya akaddlyozza a hatékony rendorségi
miikodést.

Az emberi jogokat és a kisebbségek védelmét illetben Bosznia-Hercegovindnak szamos
kihivassal kell szembenéznie. Az emberi jogok tiszteletben tartasat celzo jogi és intézményi
keret jelentds fejlesztésekre szorul, az elfogadott jogszabalyokat pedig hatékonyan végre kell
hajtani, kilonds tekintettel a megkulonboztetés ellenes vonatkozasokra. A jelentéstételi
idészakban romlottak a véleménynyilvanitas szabadsaga gyakorlasanak feltételei. Jollehet e
terileten sikeriilt bizonyos szintli felkésziilést elérni, és nagyjabol megvannak a jogi
rendelkezések, az intézményi €s politikai kornyezet tovabbra sem kedvezd olyan feltételek
megteremtéséhez, amelyek mellett teljes korlien lehetne gyakorolni a véleménynyilvanitas
Szabadsagat. A leszbikus, meleg, biszexualis, transznemill ¢és interszexualis kozosséget
tovabbra is érték fenyegetések és tadmadasok. Lépéseket tettek a roma Kkisebbség
nyilvantartasba vétele és lakhatasanak rendezése céljabdl, de korlatozott fellépés tortént az
egészségiigyet, oktatast és foglalkoztatast illetden.

Az orszag tovabbra is aktivan részt vesz a regionalis kezdeményezésekben, €s eldrelépést tett
a joszomszedi kapcsolatok terén, tobbek kdzott azzal, hogy augusztusban hatarmegallapodast
irt ald& Montenegréval. Méajusban Bosznia-Hercegovina atvette az Eurdpa Tanacs Miniszteri
Bizottsaganak soros elndkséget.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Bosznia-Hercegovina korai szakaszban jar a
miikodoképes piacgazdasag megteremtése terén. Némi elOrelépés tortént az Uzleti kdrnyezet
javitasat illetéen, kiilondsen a piacra 1épés megkonnyitése és az épitési engedélyek megadasa
terén. A 2014-es arvizek utani visszaesés ellenére a gazdasagi novekedés ellenall6 maradt.
Ugyanakkor a nehéz munkaerdpiaci koriilmények nagyjabol valtozatlanok maradtak, a
munkanélkiliség 27,6 %, a fiatalok korében pedig eléri a 62,7 %-ot. A magas
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munkanélkiliségi rata és az alacsony részvételi aranyok lekiizdése érdekében az orszagnak
csokkennie kell a munkaer6piaci rugalmatlansagokat, ideértve az ad0ék csokkentését is.
Romlott az allamhaztartds mindsége €s fenntarthatosaga. Az iizleti kornyezet tovabbra is
gyenge, és akadalyozza az erételjesebb gazdasagi fellendiilést. A kormanynak javitania kell az
allami szektor iranyitasanak mindségét, kiilonosen azzal, hogy nagyobb koltsegvetési teret
teremt a novekedést fokozo tékebefektetéshez. Tovabba, konkrét 1épésekre van sziikség a
koltségvetési igazgatasi keret javitdsdhoz, a privatizacio eldreviteléhez, valamint az iizleti
kdrnyezet javitasahoz.

Bosznia-Hercegovina korai szakaszban jar ahhoz, hogy képes legyen megbirkdzni az Unidn
beliili verseny okozta nyomassal és piaci erfkkel. Némi elorelépés tortént az energiapiacok
liberalizacioja terén. Ugyanakkor az orszag versenyképességének megerdsitéséhez a
hatésagoknak kilonds figyelmet kell forditaniuk arra, hogy stratégiaibb megkdzelitést
alakitsanak ki az oktatasi és képzési rendszer hianyossagainak lekiizdésére; a bonyolult
exporteljardsok egyszeriisitésére, valamint egy kozlekedési ¢és energiaiigyi stratégia
kialakitasara.

Bosznia-Hercegovina az eurdpai szabvanyokhoz vald kozelités korai szakaszaban jar.
Sikeriilt némi felkésziilést elérnie a kdzbeszerzés €s a belsd piac teriiletén. Az orszag korai
szakaszban jar a kozlekedés teriletén, de a kozlekedési politika jaliusi elfogadasa pozitiv
Iépésnek szamit ahhoz, hogy az orszadg eldnyoket kovéacsolhasson az Osszekapcsolasi
programtervbol. A szakpolitikai teriiletek tobbségében ugyanakkor jelentds erdfeszitésekre
van szlkség ahhoz, hogy az orszag tovabb kozelitsen az unids vivmanyokhoz. Ez magaban
foglalja a pénziigyi ellendrzést és a statisztikat, amely teriileteken az orszag korai szakaszban
jar, és fontos lépésekre van sziikség a fennmaradd prioritasok kezeléséhez. E tekintetben be
kell fejezni a 2013-as népszamlélasi adatok feldolgozasat és az eredmények kozzétételét.
Tovabbi fenntartott eréfeszitésekre van sziikség kiillondsen a jogérvényesiilés, szabadsag és
biztonsag kérdéseiben, a verseny, az ipar és a kkv-k, a mez6gazdasag, a kornyezetvédelem és
éghajlatvaltozas, az energialigy, az informéacios tarsadalom és a media terlletén.

Koszovd

Ami a politikai kritériumokat illeti, a 2014. janiusi valasztasokat kovetd, hat honapig
elhuzédo politikai patthelyzet kulcsfontossagu reformokat késleltetett. Decemberben azzal ért
véget, hogy a Koszovoi Demokratikus Part (PDK) koaliciét alakitott a Koszovéi
Demokratikus Ligaval (LDK) és kisebbségi partokkal. Augusztusban a koszovoi parlament
alkotmanymddositasokat szavazott meg olyan szakkamarak és szakligyészség létrehozésa
céljabol, amelyek feladata a koszovoi konfliktus utan elkdvetett sulyos, hatarokon atnyalo és
nemzetkozi blincselekmények biintetéeljaras ala vonasa. Augusztusban a korménynak is
kulcsfontossagi megéllapodédsokat sikeriilt elérnie Belgraddal. Mindkettéh6éz a kormany
hatarozott politikai elkdtelezettségére volt sziikseg.

Fokozddott a kormany és az ellenzék kozotti polarizacid. Ellenzéki tagok voltak érintettek a
kormany ellen irdnyuld erdszakos tligyekben, akik kritizaltak utobbit a szakkamarakrol hozott
kdzelmultbeli dontése, a Belgraddal kotott parbeszéd-megallapodas, valamint a
Montenegroval kotott hatarkijelolési megallapodas miatt.

Szamos fliggetlen intézmény és szabdlyozo hatdsdg jelenleg nem miikoddképes, vagy
munkajat kedvezétleniil befolyasolja az igazgatosagi tagok késedelmes kinevezése. Mind a
kormanynak, mind a parlamentnek siirgdsen ki kell valasztania ezen intézmények
igazgatosdgi tagjait, e€s mechanizmusokat kell meghatarozniuk elszdmoltathatésagukat
illetden. A kinevezéseknek szakmai képzettségen és érdemen, és nem politikai patronazson
kell alapulniuk. E tekintetben pozitiv fejlemeny az ombudsman kdzelmultbeli megvélasztésa.
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A kormany erdsitette a kozigazgatdsi reformra helyezett hangsulyt, amelynek sikeriilt
bizonyos felkésziilési szintet elérnie. Erdemi elSrelépés tortént a jogi és stratégiai keret
eldmozditasa terén. A kozigazgatas ugyanakkor tovébbra is politikai befolyas alatt all, ami
komoly aggodalomra ad okot. Az egész kozigazgatasban megfeleld feliigyelettel kell javitani
az elszamoltathatosagot. Kertlni kell a kormanyhivatalok felel6sségi teriiletei kozotti atfedést.
A koltségvetés végrehajtasanak parlament altali feltigyeletét megbizhatébba és atlathatobba
kell tenni. Minden kozintézményben hatékony és eredményes pénzgazdalkodast Kkell
biztositani.

Koszovo igazsagszolgaltatasi rendszere a felkésziilés korai szakaszaban jar. Négy alapvet6
jogszabaly tekintetében mddosité csomagot fogadtak el, ezzel 1épést tettek az igazsagugyi
rendszer korszeriisitése felé. A birdi kar ugyanakkor tovabbra politikai beavatkozasnak van
kitéve. Tovabbi erdfeszitésekre van sziikség a jogi és gyakorlati fliggetlenség biztositasahoz, a
birdi karon beliili korrupcid6 megelézéséhez ¢és lekiizdéséhez, képzettebb személyzet
felvételéhez és képzéseéhez, valamint megfeleld eréforrasok elosztasdhoz.

A Kkorrupcio elleni kiizdelem terén Koszovo a felkésziilés korai szakaszaban jar. Atfogd és
stratégiai megkozelitésre van sziikség ahhoz, hogy Koszovo valés eredményeket mutathasson
fel az orszagban meggyokeresedett korrupcid elleni kiizdelem terén. Még eredményeket kell
felmutatni a sikeres biintetdeljarasok és elitélések terén. A magas szinten elkovetett korrupciot
ritkén vizsgaljak ki, igy eddig még nem sziilettek jogerds elitélések.

A szervezett blinozés elleni kiizdelem terén Koszovo a felkésziilés korai szakaszaban jar.
Némi elOrelépés tortént az intézménykozi egyiittmiikddés, valamint a biinlild6z6 hatosagok
kdzotti, nyomozasokkal kapcsolatos informaciocsere terén. Ugyanakkor tovéabbra is alacsony
a nyomozasok ¢és jogerds elitélések szama. Vagyonelkobzéast ritkan alkalmaznak. A
stratégidkra és cselekvési tervekre helyezett hangsily nem homaélyosithatja el annak
szlikségességét, hogy a Koszovoban meggydkeresedett szervezett blindzés elleni kiizdelem
terén valds eredményeket kell felmutatni. Koszovo fokozta eréfeszitéseit a terrorizmus elleni
kiizdelem terén, de a radikalizalodast illetden tovabbra is jelentds kihivasokkal kell
szembenéznie.

Az emberi jogokrol sz616 jogszabalycsomag elfogadasa megerdsitette az intézményi felallast,
¢és egyértelmiivé tette a kiilonbozo intézmények szerepét. Fokozott politikai figyelemre van
szlikség ugyanakkor a megfeleld végrehajtas biztositasahoz és az eréforrashiany kezelésehez.
A véleménynyilvanitas szabadsaga terén Koszovo bizonyos szintl felkésziilést ért el. A jogi
és intézményi keret tovabbra is széttoredezett, és nem teljesen hatékony. A kdzszolgalati
musorszolgaltatd politikai nyomasnak van kitéve, és nem rendelkezik fenntarthatd
finanszirozéssal. A ndk ellen elkdvetett erészak és a ndk tulajdonhoz vald korlatozott
hozzaférése akadalyozza jogaik teljes korti gyakorlasat. A fogyatékossaggal €16 személyek és
a kisebbségekhez tartozo személyek — kulondsen a roma, askali és egyiptomi kdzosségek —
védelmét jelentdsen meg kell erdsiteni.

A Szerbiahoz fiiz6d6 viszony rendezését illetben Koszovo tovabbra is elkotelezett a 2013
aprilisaban kotott, ,,A kapcsolatok normalizalasat vezérld elvekrol szolo elsé megallapodas”,
illetve az EU altal megkonnyitett parbeszéd keretében sziletett egyéb megallapodasok
végrehajtadsa irdnt. Augusztusban kulcsfontossagu megéallapodasokat veéglegesitettek az
energiaiigy, tavkozlés, a szerb tobbségll telepiilések tarsulasanak/kozosségének létrehozasa,
valamint a mitrovicé-i/mitrovicai hid tekintetében. A péarbeszéd tovabbi konkrét
eredményeket ért el a jogérvényesiilés, polgari védelem, integracio, jarmiibiztositas,
vambeszedés és az integralt hatarigazgatés terlletén. Konstruktiv targyalasokat folytattak a
Koszovobol eredd migracids aramlasok kezelése terén folytatott egylittmiikddésrdl. A megtett
Iépések Uj lendliletet adtak a kapcsolatok rendezéséhez, és varhatoan pozitiv és kézzel foghatd
hatast gyakorolnak majd mind Szerbia, mind Koszové allampolgarainak mindennapi életére.
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Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, Koszovo korai szakaszban jar a miikodoképes
piacgazdasag megteremtese terén. A makacsul fennéllé kereskedelmi deficit gyenge termelési
alapban és a nemzetkdzi versenyképesseg hianyaban nyilvanul meg. Az atutaldsokra utaltsag,
valamint a széles korben elterjedt informalis gazdasag csokkenti a foglalkoztatasi
Osztonzoket, még tovabb sulyosbitva ezzel a mar egyébként is alacsony munkaer6-piaci
részvételt és magas munkanélkiliséget, mely utébbi 35,3 %, a fiatalok kérében pedig 61 %.
Az eredménytelen kdzigazgatas és a koltsegvetési politikara alkalmazott ad hoc megkdzelités
jelentés fiskalis kockazatokat jelent. Koszovonak meg kell erdsitenie a kozéptavu
koltségvetési keretet, atlathatébba kell tennie az allamhaztartast, valamint a koltségvetési
kiadast a novekedés felé kell forditania. Koszovonak ugyancsak fel kell gyorsitania a
privatizaciot és az allami vallalatok atszervezeset, fejlesztenie kell a fizetésképtelenségi és
csOdeljarasokat, valamint a hazai adoalap kiterjesztésével ¢és a Dbevételbeszedés
korszerusitésével csokkenteni kell a vamokra vald tamaszkodast.

Koszovo korai szakaszban jar ahhoz, hogy képes legyen megbirkdzni az Unidn belili verseny
okozta nyomassal és piaci er6kkel. Még fontos reformokra van sziikség a stabil energiaellatas
biztositdsa és az elosztasi veszteségek csokkentése, a munkaerépiacon a szakképzett
munkaerd hianyanak megsziintetése, valamint a kiilfoldi kozvetlen befektetés és atutalasok
termelékeny dgazatokba torténd kanalizalasa céljabol.

Koszové tovabbra is korai szakaszban jar az eurodpai standardokkal valé harmonizaciot
illetden, tobbek kozott a kozbeszerzEs, a statisztika €s a pénziigyi ellendrzés teriiletén. Egyes
teriileteken magas szintli a jogharmonizacid, a végrehajtas azonban gyenge. Némi elOrelépés
tortént a kozbeszerzés terlletén, kulonods tekintettel a kdzpontositott kdzbeszerzési rendszer
végrehajtasat illetden, de nem sikeriilt eloszlatni a korrupcié miatti aggalyokat. A pénziigyi
ellendrzés tekintetében némi eldrelépés tortént, kiilondsen a kiilsd ellendrzés terén.
Ugyanakkor jelentés  eréfeszitésekre van  szilkség az  allamhaztartas  belso
kontrollrendszerének végrehajtdsdhoz szerte a kozigazgatasban és az allami tulajdond
véallalatokban.

Torokorszag

Ami a politikai kritériumokat illeti, a reformok uUteme az elh(z6dé valasztasok miatt lassult.
A lekOszoné kormany megprobalta fellenditeni az unids csatlakozasi folyamatot. Ezen
ismételt kotelezettségvallalast ugyanakkor olyan kulcsfontossagu jogszabalyok elfogadasa
ellensulyozta a jogallamisag, a véleménynyilvanitas szabadsaga és a gyilekezés szabadsaga
tertletén, amelyek szembe mennek az eurdpai norméakkal. A politikai helyzet tovabbra is
megosztott.

A jlnius 7-i &ltalanos valasztasokon rekordmagassagot, 84 %-ot ért el a résztvevok szama,
ami egyértelmiien jelzi a torok demokricia erejét, az 0j parlamentben pedig az Osszes {6
politikai part képviselteti magat. Ugyanakkor az alkotmény altal szabott hatdridéig nem
sikerlt kormanyt alakitani, és november 1-jén megismételt valasztdsokra kertlt sor. A
valasztasokat szabalyozo jogi keret hidnyossagai kozott prioritaskent kell foglalkozni a partok
parlamentbeli képviseletéhez sziikséges 10 %-os szavazati kiiszobbel.

A jelentés altal felolelt idészakban Torokorszagban egyre romlott a biztonsagi helyzet. A
hatosagok széles kordi, terrorizmus ellenes katonai és biztonsagi kampanyt inditottak
Torokorszagban és lrakban egyarant a Kurd Munkaspart (PKK) ellen, amely tovébbra is az
EU terrorszervezetekrol Osszeallitott listdjan szerepel. A kurd kérdés rendezése a kezdeti
pozitiv fejlemények ellenére holtpontra jutott.

Torokorszag modernkori  torténelmének legnagyobb szamu emberéletet koveteld
terrortdmadésat szenvedte el oktdber 10-én Ankardban: a szakszervezetek és ellenzéki partok
fiatal tagozatai altal szervezett békerallyn gyiilekez6 tiintetok rekordszdmban vesztették
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életiiket. Fontos, hogy ezeket a — torok demokracia karositasat és stabilitasanak megrenditését
célz6 — gyalazatos tetteket gyorsan és atlathatéan kinyomozzak.

Torokorszag mérsékelten felkésziilt a kozigazgatasi reform teriiletén. Erételjes kdzszolgalattal
rendelkezik, és elkotelezett amellett, hogy felhasznél6-orientéalt kdzigazgatést alakitson Kki.
Atfogobb reformokhoz ugyanakkor gyenge a lendiilet. Komoly aggodalomra adtak okot a
,parhuzamos struktirak” elleni kiizdelem 0Osszefiiggésében nemrégiben végrehajtott
elbocsatasok és lefokozasok.

A civil tarsadalom tovabbra is aktiv, szama novekszik, és tovabbra is részt vesz a kozélet
szamos teriiletén, a gyllekezés szabadsaganak korlatozasai ugyanakkor tovabbra is komoly
aggodalomra adnak okot.

Torokorszag igazsagszolgaltatasi rendszere elérte a felkésziilés bizonyos szintjét. A bir6i kar
fuggetlenségét és a hatalmi agak szétvalasztasanak elvét alaéstak, a birdk és ugyészek pedig
er6s politikai nyomas alatt allnak. Aktivan folytattak az allamon belili Aallitolagos
»parhuzamos strukturak” elleni kormanykampanyt, idonként a bir6i kar fiiggetlenségébe is
beavatkozva. Jelentds erdfeszitésekre van sziikség a birdi kar fiiggetlenségének
helyreéllitdsahoz és biztositasahoz.

A Kkorrupci6 elleni kiizdelem tekintetében Toérokorszag elért bizonyos felkészilési szintet a
korrupcidé hatékony megelézéséhez ¢€s lekiizdés¢hez. Tordkorszag korrupcid elleni kiizdelem
teriiletén elért eredményei tovabbra sem megfeleldek. A korrupcid tovabbra is széles kdrben
elterjedt. Tovabbra is sulyos kétséget tdmaszt az, hogy a végrehajtoi &g szukségtelenil
befolyasolja a magas szintii korrupcios tigyek kivizsgalasat €s bilintetdeljaras ala vonasat.

Torokorszag bizonyos felkésziiltségi szintet ért el a szervezett biinzés elleni kiizdelem terén.
A pénzigyi nyomozasokat tovabbra sem hasznaljak kelléen. A vagyoni eszk6zok
elévigyazatossagbol torténd befagyasztasat ritkdn alkalmazzdk, és alacsony az elkobzott
eszk0zok szintje. Az adatvédelmi jogszabalyok hianya akadalyozza az unios tigynokségekkel
és tagallamokkal folytatott kiterjedtebb egylittmiikodést.

A torok alkotmany garantdlja az emberi jogok ¢€s alapvetd szabadsagok védelmét. Az elmult
néhany évben jelentésen javult a végrehajtds, ugyanakkor tovabbra is komoly
hianyossagokkal kell szdmolni. Az emberi jogok eurdpai egyezményébdl (EJEE) fakado
jogok és az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga itélkezési gyakorlatanak végrehajtdsa nem teljes
mértékben biztositott. Eurdpai szabvanyoknak megfeleld atfogd kerettdrvényt kell slirgdsen
elfogadni a megkulonboztetés lekizdésére. Torokorszagnak hatékonyan garantalnia kell a
nok, a gyermekek, valamint a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemii és interszexualis
(LMBTI) személyek jogait is, és kelld figyelmet kell biztositania a kiszolgaltatott csoportok —
példaul a romak — tarsadalmi befogadésara.

JelentOs visszaesés tortént a véleménynyilvanitds szabadsaga és a gyiilekezés szabadsaga
tertiletén. A belsé biztonsdgrol szold jogszabalyok ellentmondanak az emberi jogok eurdpai
egyezménye megsértésének megel6zésérdl szolo, 2014. marciusi cselekvési tervben felvazolt
intézkedéseknek azzal, hogy kelld feliigyelet nélkiil széles mérlegelési jogkdrt nyujtanak a
blinlildozé hatdésag szdmara. Miutan tobb éven at eldrelépés tortént a véleménynyilvanitas
szabadsaga terén, az elmult két évben komoly visszaeses kdvetkezett be e terileten, jollehet
siker(ilt bizonyos felkészulési szintet elérni. Bar bizonyos érzékeny és vitas kérdéseket meg
lehetett beszélni szabad kornyezetben, az Ujsagirokkal, irokkal vagy a kozosségi media
felhasznaldival kapcsolatban folyd jelenlegi és 10j biintetéjogi tigyek komoly aggodalomra
adnak okot. Az internettorvény valtozasai, amelyek jelentds visszaesést jelentenek az eurdpai
szabvanyokhoz képest, novelték a kormany azon hataskorét, hogy bizonyos tartalmakat
birdsagi végzés nélkiil blokkoljon, indokolatlanul széles korii alapon.

Torokorszag timogatta a ciprusi kérdés rendezésérdl szolo targyaldsok majusi ujrakezdését, és
tdmogatasat fejezte ki az ENSZ-fétitkar eréfeszitéseit illetéen. Kulcsfontossagi marad, hogy
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az orszag tovabbra is konkrétan elkotelezze magat az atfogd rendezés mellett, és
hozzajaruljon ahhoz. Torokorszdg ugyanakkor még mindig nem tett eleget azon
kotelezettségének, hogy biztositsa a tarsuldsi megallapodas kiegészitd jegyzokonyvének
megkuldnbdztetésmentes végrehajtasat, és nem szintette meg az aruk szabad mozgéasanak
minden akadalyat, igy példaul a Ciprussal valo kozvetlen kozlekedési 6sszekdttetésekre
vonatkoz6 korlatozasokat sem. A Ciprusi Koztarsasaggal fennallo bilateralis kapcsolatok
rendezése terén nem tortént elorelépés. A Tanacs altal 2006. december 11-én elfogadott, és az
Eurdpai Tanacs altal 2016. december 14-15-én jévahagyott Torokorszéaggal kapcsolatos
kdvetkeztetések hatalyban maradnak. A fenti kdvetkeztetések kimondjak, hogy nem nyitjak
meg a targyalasokat a Torokorszag altal a Ciprusi Koztarsasag tekintetében alkalmazott
korlatozasokkal kapcsolatos nyolc fejezet® tekintetében, és egyetlen fejezetet sem zarnak le
ideiglenesen mindaddig, amig a Bizottsdg nem erdsiti meg, hogy TorOkorszag eleget tett a
tarsulasi megallapodas kiegészitd jegyzokonyvének.

Torokorszagnak egyértelmiien el kell koteleznie magat a joszomszédi kapcsolatok, valamint
az ENSZ Alapokmanyaval 6sszhangban — szlikség esetén a Nemzetk6zi Birdsag bevonasaval
— torténd vitarendezés irant. Ebben az 0sszefiiggésben az EU Gjra komoly aggodalmainak
adott hangot, és felszblitotta Torokorszagot, hogy tartézkodjon a tagallamok ellen iranyuld
fenyegetésektdl vagy fellépéstdl, illetve olyan surlodasi vagy cselekvésforrasoktol, amelyek
artanak a joszomszédi kapcsolatoknak és kedvezétleniil hatnak a vitak békés rendezésére.

Ami a gazdasagi kritériumokat illeti, a torok gazdasag jol elérehaladott szinten van, és
mikodé piacgazdasagnak tekinthetd. A gazdasagi novekedés mérsékelt. Torokorszagnak
tovabbra is kiilsé és belsé egyensulyhiannyal kell szembenéznie, ami a monetaris és fiskalis
politika kiigazitasat, valamint az atfogd strukturalis reformok felgyorsitasat teszi sziiksegessé.
A foly¢ fizetési mérleg jelentds hidnya tovabbra is hozzajarult ahhoz, hogy a gazdasag ki van
szolgéltatva a globalis monetaris feltételek valtozdsainak és kockazatokkal kapcsolatos
hangulatingadozasoknak. Ami a belsé oldalt illeti, az inflaci6 tovabbra is viszonylag magas,
ami problémat jelent a makrogazdasagi stabilitds, az er6forras-elosztas és az Ujraelosztasi
hatasok tekintetében. Az inflacié Ujra meghaladta a hivatalos célértéket; mindazonéltal a
kdzponti bank csokkentette a kamatlabakat. Az allamadoéssag fenntarthato szintet ért el, de az
allamhéztartas strukturalis egyenlege jelentésen negativ értéket mutatott. A munkanélkiiliség
kisseé emelkedett, évi atlagos 9,9 %-ra. Némi elérelépés tortént a strukturalis reformok
tertletén, példaul az iskoldzottsdgi rata javuldsaval, valamint az energiadgazat tovabbi
liberalizaciojaval. Az ilyen reformokat az aru-, szolgaltatas- és munkaerdépiac miikodésének
javitésa érdekeben fel kell gyorsitani.

Torokorszag jo felkeszulési szintet ért el ahhoz, hogy képes legyen megbirkdzni az Unién
beliili verseny okozta nyomassal és piaci erOkkel. Az oktatas minOségére €s az oktatason beliil
a nemek kozotti egyenldségre kiilon figyelmet kell forditani. Eréfeszitésekre van sziikség az
allami tadmogatas atlathatosaganak biztositdsahoz, valamint a kdzbeszerzés teriiletét érintd
korlatozasok és kivételek megsziintetéséhez.

Ami a tagsaggal jaro kotelezettségek felvallaldsara vonatkozé képességet illeti,
Torokorszag lassabb tGtemben ugyan, de folytatta az unids vivmanyokhoz vald kozelitést, és
jo felkésziilési szintet ért el szamos teriileten. Torokorszag jol elérehaladott szinten van a
tarsasagi jog, a pénzlgyi szolgaltatasok, a transzeurdpai haldzatok, valamint a tudomany és a
kutatas terlletén. Az orszag ugyancsak jo felkésziilési szintet ért el az aruk szabad mozgéasa, a
szellemi tulajdonjog, a vallalkozas- és iparpolitika, a vamunié és a kuilkapcsolatok terén.
Torokorszég tovabbra is nagyon felkészult a rendkivili migracios és menekultigyi kihivasok
kezelésére. Torokorszdg jo felkésziilési szintet ért el a pénziigyi ellendrzés teriiletén.

> Az 4ruk szabad mozgasa, a letelepedés és szolgéltatasnyujtas szabadsaga, pénziigyi szolgéltatasok,
mezGgazdasag és vidékfejlesztés, halaszat, kozlekedéspolitika, vamuniod és kiilkapcsolatok.
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Ugyanakkor tovabbi jelentds eréfeszitésekre van sziikség ahhoz, hogy az allamhaztartasi
belsd kontrollrendszert minden szinten végrehajtsak. Torokorszag csak mérsékelten felkésziilt
a kozbeszerzés teriiletén, mivel a jogharmonizacidban tovabbra is jelentdsek a hidnyossagok.
Torokorszag ugyancsak mérsékelten felkésziilt a statisztika tertletén, ahol &ltalanossagban
tovabbi jelentds erdfeszitésekre van sziikség. Az Osszes teriileten tobb figyelmet kell forditani
a jogszabalyok végrehajtasara, szdmos teriileten pedig tovabbi jelentds eldrelépésre van
sziikség az unids vivmanyokhoz valo kozelitést illetden.

Az elmult évben, a sziriai és iraki események kovetkeztében Torokorszagnak szembe kellett
néznie azzal, hogy tovabb emelkedett a menekiltek és orszagukon belul lakdhelytket
elhagyni kényszertilt személyek szama. Vilagszinten jelenleg Torokorszag fogadja be a
legtobb menekdltet, koztuk kdzel 2 millié szir allampolgart. A menekiltek és orszagukon
beliil lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek ilyen oridsi méreteket 61t6 bearamlasanak
kezelése jelent6s kihivas Torokorszag szamara, amely mar igy is tébb mint 6,7 milliard EUR-t
forditott e célra.

2. MELLEKLET - AZ EVES ORSZAGJELENTESEKET ERINTO VALTOZTATASOK

l. A LEGFONTOSABB VALTOZTATASOK

A Bizottsdg a korabbi évekhez képest szdmos valtoztatdst eszkozolt az idei
orszagjelentéseken. Ezzel az volt a célja, hogy javitsa a jelentésekben szerepld értékelések
mindségét, és megbizhatobb informacioforrassa tegye a csomagot az érdekelt felek szamara.
Az (] jelentéstételi stilus nagyobb atlathatdsagot biztosit a bévitési folyamat soran. Ez
varhatéan az Osszes érdekelt fél szdmara eldsegiti a reformok fokozottabb ellenérzését. A
csomagot ahhoz is fel kell hasznalni, hogy jobban felmérjik szakpolitikai és pénzlgyi
tdmogatasunk eredményeit, ideértve az IPA Il teljesitménymonitoringba torténé beépitést is.
Ebbdl kdvetkezden a jelentések:

» nagyobb hangsulyt fektetnek a jelenleg fennalld helyzetre, hogy egyértelmiibben
felvazolhassék, hogy az orszagok hol is allnak a tagsagi kritériumok teljesitésére valo
felkésziltség tekintetében. Ennek segitségével az olvasd egyértelmiibb Osszefliggésbe
tudja helyezni az eldrelépést;

» tobb irdnymutatassal arrol, hogy az elkdvetkezd évben az orszdgoknak mire kell
fektetniiik a hangsulyt. Ez cserébe lehetévé teszi, hogy az eldrelépésrol késziild
jovobeni jelentések relevansabbak legyenek, valamint jobban &sszpontositsanak a
kulcsfontossagu kérdésekre és az egyes orszagokkal szembeni elvarasokra;

» 0Osszehangoltabb jelentéstételt és értékelési skalakat tartalmaznak, ami lehetové teszi

az orszagok kozvetlen dsszehasonlitasat a kulcsfontossagu terlleteken. VVarakozésaink
szerint a kdzvetlen dsszehasonlithatdsag 6sztondzheti a reformok erdsodését.

Hangsuly az alapokon

Az éves jelentések valtozasai figyelembe veszik a reformok megfelelé sorrendbe allitdsdnak
szilkségességét. Az (j jelentéstételi modot 2015-ben kisérleti megkdzelitéskent alkalmazzuk,
a hangsulyt a bdvitési orszagok jelenlegi politikai prioritdsaira és hianyossagaira helyezve.
Ennek megfeleléen az Gj jelentéstételt az alabbi teriileteken alkalmazzuk:
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o Jogallamisag és alapvetd jogok (a birdi kar miikdodése, a korrupcio, a szervezett
blindzés, a véleménynyilvanitas szabadsaga)

o Gazdasagi kritériumok
o Kozigazgatasi reform

o A fentiekhez szorosan kapcsol6dd harom fejezet (kbzbeszerzés, statisztika, pénzigyi
ellendrzés)

Ezen ,alapok” képezik azon f0 teriileteket is, ahol jol halad a munka a reformok
referenciaértékeinek jobb meghatarozasahoz. Ez kiléndsen igaz egyrészt azzal kapcsolatban,
hogy a csatlakozési targyalasok sordn hogyan kezelik a jogallamisagot, masrészt az (j
megkozelitésnek a 23. (Igazsagszolgaltatds és alapvetd jogok) €s 24. fejezetre (Szabadsag,
biztonsag és jogérvényesiilés) torténd alkalmazasara. E megkdzelités prioritdsként hatarozza
meg az ¢ teriileteket érintd reformokat annak biztositasa céljabdl, hogy azokkal mar a
csatlakozasi folyamat korai szakaszdban foglalkozzanak. Ez maximalis id6t tesz lehetdvé az
orszagok szamara ahhoz, hogy a csatlakozasig a reformok fenntarthatdsagat biztosité konkrét
eredményeket mutathassanak fel.

Ugyanez alkalmazanddé a gazdasagi kormanyzasra is, ahol a Bizottsdg 2014-es javaslatait
hajtak végre. Minden orszag gazdasagi reformprogramot fogadott el, amelyet aztdn miniszteri
szinten targyaltak, és amelyekkel kapcsolatban 2015 majusaban kozos ajanldsokat fogadtak
el. Ennek kiilonos jelentdsége van a kdzigazgatasi reformmal kapcsolatos munka tekintetében
is. Az e terlleten folytatott munka fokozodott azéltal, hogy véglegesitették az EU és az OECD
kozigazgatasi reformra vonatkozd elveit, ezek alapjan pedig varhatéan felgyorsul a
kozigazgatési reformok végrehajtasa.

A Bizottsag levonja majd az idén alkalmazott kisérleti megkézelités tanulsagait, és mérlegeli
az esetlegesen sziikséges tovabbi kiigazitisokat. Megvizsgalja tovabba annak lehet6ségét,
hogy az ujrakalibralt megkozelitést ki lehetne-e terjeszteni a jovObeni jelentések mas
teruleteire is. Ehhez — tekintettel a bovitési orszagok korlatozott igazgatasi kapacitasara és az
alapok hangsulyozasanak folyamatosan fennallé igényére — figyelembe kell venni a
reformok/jogharmonizacié megfeleld iitemezésének sziikségességét. Ami a gazdasagot illeti,
a Bizottsdg mérlegelni fogja a két koppenhagai gazdasagi kritérium értékeléséhez hasznalt
alkritériumok és paraméterek finomitasat®, figyelembe véve azt is, hogy a jelenlegi bévitési
orszagokat nem ugyanazok a kihivasok és sajatossagok jellemzik, mint az 6todik bdvités —
amikor is a gazdasagi alkritériumokat megalkottak — orszagait.

Ertékelési skalak
Minden egyes Kisérleti teruileten 6tfokd standard értékelési skala szerint értékeljik egyrészt a
helyzet allasat, masrészt az elérelépés szintjét.

A helyzet &llasanak értékelésere a jelentésben az alabbi 6t kifejezést hasznaljuk:

Korai szakasz — Bizonyos szintli felkésziilés — Mérsékelten felkésziilt — Jo felkésziilési szint — JOI
elérehaladott

® Ezek alapjan az orszagoknak miik6dé piacgazdasaggal kell rendelkezniiik, és képesnek kell lennilik arra, hogy
megbirkozzanak az Union beliili verseny okozta nyomassal és piaci er6kkel.
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Az elmult 12 honapban tett eldrelépés értékelésére a jelentésben az aldbbi 6t kifejezést
hasznaljuk:

‘ Visszaesés — Nincs el6relépés — Némi elérelépés — Jo el6relépés — Nagyon jo el6relépés ‘

A jelentésekben szerepld értékelések koziil az egyik a helyzet allasardl, a masik pedig az
egyes kisérleti tertilteken elért elérehaladasrdl szol. Ezek az értékelések az egyes Kisérleti
teriiletek alfejezeteiben szerepld helyzetek alapos elemzésén alapulnak. Ezen alfejezeteket
alabb ismertetjik. Minden terileten kilonds hangsulyt fektettlink a veégrehajtas fontossagara
és a konkrét eredmények felmutatasara. Ennek megfeleléen e teriiletek az altalanos
értékelésben nagyobb sdlyt kapnak, mint a jogharmonizécio és az intézményi keret.

Az informaciogyujtés javitasa

Ami az alapvetd dolgokat illeti, a folyamat kordbbi szakaszaiban 1év0 orszagokrol
rendelkezésre all6 informaciok szintje altalaban alacsonyabb, mint az elérehaladottabb
orszagoké. Ahhoz, hogy az 6sszes orszag jobban megértse a reformkihivasokat, a Bizottsag
minden orszag tekintetében nagyobb szerepvallalasra és hatékonyabb informaciogytjtésre
torekszik. Ezt a mar meglévé mechanizmusok — példaul a TAIEX — szisztematikusabb
felhasznalasaval kivanja megvalositani, példaul azaltal, hogy gyakrabban és célzottabban
alkalmaz majd kolcsonds értékelési kiildetéseket tagallami szakértok bevonasaval. Az
informaciogytijtés javitasara a relevans forumokat is felhasznaljak, ideértve a stabilizacios és
tarsulasi megallapodés keretében tartott taldlkozokat, magas szintli parbeszédeket ¢és technikai
konzultaciokat is.

1. A KISERLETI TERULETEK

> AZIGAZSAGSZOLGALTATAS MUKODESE

Az orszagoknak messze hat6 igazsaglgyi reformokat kell végrehajtaniuk olyan fliggetlen és
hatékony igazsagszolgaltatdsi rendszerek megteremtése céljabol, amelyek keépesek
tisztességes targyaldsokat biztositani, amelyekben a birdk és Ugyészek kinevezése és
eloléptetése érdemeiken alapszik, és amelyekben a birak és Ugyészek partatlanok,
elszdmoltathatok, és nem allnak politikai vagy mas nyomdas alatt. Az igazsagugyi
reformstratégidkat hitelessé és hatarozotta kell tenni, valamint hatékonyan végre kell hajtani.
A teljes mértékii fiiggetlenség biztositdsahoz alkotmanyos €s jogi garancidkra van sziikség. A
biréi és lgyészi tanacsokat fel kell vértezni arra, hogy teljes mértékben eleget tehessenek
igazgatasi testiiletekként betoltott szerepiiknek, ezzel egyidejilleg pedig biztositani kell
fliggetlenségiiket és elszamoltathatosdgukat. Az igazsagszolgaltatas mindségét és
hatékonysagat biztositd intézkedések kozott szerepel a jelentds ligyhatralék, a hosszadalmas
eljardsok és kdvetkezetlen itélkezési gyakorlat kezelése, valamint az 6sszes birésagi hatarozat
megfeleld végrehajtdsanak biztositasa. Az igazsdgszolgaltatdsi kultirdban valtozasra van
szlikség ahhoz, hogy nagyobb hangsuly helyez6djon a polgaroknak nytjtott szolgaltatasra.

Az egyes orszagok Aaltalanos helyzetének értékelése soran az igazsagszolgaltatassal
kapcsolatban az alabbi alkérdésekkel foglalkozunk:

Stratégiai keret és kéltségvetés
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Ez magdban foglalja azt, hogy az orszdg mennyire képes hatékonyan azonositani a hidnyossagokat és atfogo
joviképet kialakitani azok kezelésérdl, ideértve azt is, hogy hogyan kezelik a reformok id6beni sorrendjének
meghatdrozasat, egyértelmdlen azonositjak-e a felelSs testiileteket és hataskoreiket, realisztikus-e a
koltségvetés-tervezés, és van-e monitoring mechanizmus.

Az igazsdgszolgaltatds iranyitdsa

Ez magaban foglalja a biréi és ligyészi tanacsok m(ikodését, valamint az 6sszetétellikkel (vegyes vagy nem) és
kivalasztasukkal ( a tagok egymast valasztjak-e meg vagy sem), fuggetlenséglikkel, megbizatasukkal, az eljarasi
szabalyokkal, az elszamoltathatdsaggal, az atlathatdsaggal kapcsolatos kérdéseket, valamint azt, hogy
rendelkeznek-e kell§ koltségvetéssel és személyzettel.

Fiiggetlenség

Ez jogi garancidkat és biztositékokat foglal magaban, kiterjed arra, hogy azokat a gyakorlatban mennyire tartjak
tiszteletben, az Gigyeket hogyan osztjak el a birdk kozott, valamint foglalkozik az elmozdithatatlansag
kérdéseivel.

Elszamoltathatdsdg

Ez olyan kérdéseket foglal magaban, mint példaul az etikai kodexek, a feddhetetlenségrél sz616 képzések,
vagyonnyilatkozati rendszerek és ezek ellenérzésének madja, a fliggetlen vizsgalati hatésagok tevékenysége,
valamint az, hogy sziikség esetén milyen mértékben foganatositanak hatékony fegyelmi intézkedéseket.

Szakszeriiség és kompetencia

Ez tobbek kdzott megvizsgdlja az igazsagigyi tisztviselGk felvételére, kivalasztasara, kinevezésére,
el6léptetésére és értékelésére alkalmazott rendszereket, valamint a szakmai fejlédést és képzést.

A jogérvényesiilés minésége

Ez magaban foglalja a képzés el6mozditasat, a birdsagi tevékenységek ellendrzését és értékelését, a
koltségvetést és eréforrasokat, az informacios és kommunikacids technoldgidk elérhetéségét és hasznalatat, az
alternativ vitarendezési médszereket, valamint annak megvizsgalasat, hogy az itélkezési gyakorlat mennyire
kovetkezetes, és azt nyilvdnosan hozzaférhet6vé teszik-e.

Hatékonysdg

Ez magdban foglalja az eljarasok id6tartamanak, az ligylezdrasok aranydnak, valamint az Gigyhdatraléknak a
kezelését, az eljarasrendek felllvizsgalatat/modositasat, a birdsagi haldézatok/birdsagi struktirak ésszer(isitését,
emberieréforras-stratégiak meglétét, kisegité személyzet rendelkezésre allasat stb.

> A KORRUPCIO ELLENI KUZDELEM

Az Osszes bovitési orszagban erdteljesebb kereteket kell 1étrehozni a korrupcié hatékony
megelézésére és leklzdesére. Tovabbra is korrupt gyakorlatok apasztjak a nemzeti
koltségvetések sziikos erdforrdsait olyan sebezhetd teriileteken, mint példaul a kozbeszerzés
€s a privatizacid, ami kedvezdtleniil hat a jogbiztonsagot igényld iizleti és befektetési
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legkorre. A korrupcio kdzvetlenil is kihat a polgarokra, amikor példaul hozza kivannak jutni
bizonyos kozszolgéaltatasokhoz, igy az oktatashoz vagy az egészségigyi szolgaltatdsokhoz.
Hatékony ellenérzés ald kell vonni a politikai partok és a valasztdsi kampanyok
finanszirozasat, valamint az dsszeférhetetlenségek kezelését. Teljes mértékben ki kell aknazni
az olyan megel6zd eszkozoket, mint példaul a kozpénzek felhasznédlasanak atlathatdsaga,
valamint az informéaciokhoz vald hozzéférés szilard rendszere.

Proaktivabb, 0Osszehangoltabb ¢és hatékonyabb blinlildozésre van sziikség annak
biztositasdhoz, hogy a korrupciés Ugyeket — ideértve a magas szinten elkdvetetteket is —
megfelelden kivizsgaljak, biintetdeljards ald vonjdk és szankcionaljak, ideértve a
vagyontargyak lefoglalasat és elkobzasat is. E terlileten konkrét és tartdés eredményeket kell
felmutatni. Az adatgylijtést és az adatokhoz vald hozzaférést javitani kell az atlathatdsag
fokozasa, valamint a korrupcioellenes politikdk végrehajtasat érintd ellendrzés eldsegitése
érdekében.

Az egyes orszagok altalanos helyzetének értékelése soran, a korrupcid elleni kiizdelem
tertletén az alabbi alkérdésekkel foglalkozunk:

Stratégiai keret

Ez magdban foglalja annak értékelését, hogy vannak-e atfogd stratégiak és hiteles cselekvési tervek, és hogy
azok megfelelGek-e a f6 hidnyossagok kezeléséhez és megfelel$ helyet kapnak-e a koltségvetésben, tovabba
léteznek-e megfelelé monitoringmechanizmusok, valamint a sebezhet6 dgazatokra nézve kifejezetten agazati
cselekvési tervek.

Jogi keret

Ez magaban foglalja a vilagos és egyértelm — tobbek kdzott az ENSZ Korrupcio elleni egyezményének
megfelel6 — jogi fogalommeghatdrozasok, az Eurépa Tanacs GRECO ajanlasaihoz vald kozelités, a
partfinanszirozast, 6sszeférhetetlenséget, vagyonnyilatkozatokat és az informacidhoz valé hozzaférést illetd
egyértelm(i szabalyok és visszatartd erejl szankcidk, a koztisztvisel6k szdmara meglévé szilard emberieréforras-
politika, valamint a visszaélést bejelentd személyek védelmének sziikségességét.

Intézményi keret — megel6zés

Ez magdban foglalja fliggetlen, korrupcid ellenes testiletek és hatésagok meglétét a megelGzési
jogszabalyoknak valé megfelelés, valamint személyzeti kérdéseik, képzésiik, koltségvetésiik és fliggetlenségiik
ellendrzése céljabol; etikai kodexek meglétét, a belsd kontrollért és ellenbrzésért felels testiiletek szerepét,
valamint a tudatosito tevékenységeket.

Intézményi keret — megsziintetés

Ez magaban foglalja a blinlild6z6 szervek megbizatasanak és fliggetlenségének, szakosodasuk szintjének, a
rend8rség és az ligyészség kozotti egylttmikodésnek, visszatartd erejl szankciok esetleges alkalmazasanak, a
biztonsagos kommunikacionak és adatbazisoknak, valamint a mentelmi joggal kapcsolatos rendelkezések
kezelésének az értékelését.

Eredmények

Ez magaban foglalja a korrupcids lgyeket — ideértve a magas szinten elkdvetett korrupciot is — érint6
nyomozasok, blintet6eljaras ala vonasok és jogerGs itéletek szamat és természetét, a vagyontargyak
elkobzasanak mértékét, az 6sszeférhetetlenségi esetek kezelését, a vagyonnyilatkozatok ellenGrzését, a
partfinanszirozasroél sz6l6 szabalyok megsértését, az informdacidhoz vald hozzaférés eseteit stb.
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> A SZERVEZETT BUNOZES ELLENI KUZDELEM

A szervezett biinzés (és korrupcid) elleni kiizdelem tovabbra is alapvetéen fontos ahhoz,
hogy a blindzés ne szivaroghasson be a politikai, jogi és gazdasagi rendszerekbe. A biiniild6z6
szerveket és Ugyészségeket hatékony jogi és nyomozati eszkdzokkel kell felvértezni ahhoz,
hogy megfelelden tudjanak kiizdeni a szervezett biindzés ellen ¢és szankcionalni azt, valamint
proaktiv nyomozasokat biztositsanak. Jelentdsen javitani kell az egylittmiikodést példaul
Osszetett pénziligyi vizsgalatok folytatasahoz, valamint a pénzmosas elleni kiizdelemhez. Az
olyan egyre novekvO fenyegetések, mint példaul a szamitastechnikai blindzés vagy a
terrorizmus, magas fokd szakosodast igényelnek. A biincselekménybdl szadrmazd
vagyontargyak elkobzasa kulcsfontossagu a bilinszervezetek hatékony felszamolasahoz. A
tisztazatlan vagyonszerzés jelenségének kezelése céljabol fontolora kell venni a jogellenes
meggazdagodas biintetenddségét. Erds tanuvédelemre is sziikség van.

Szamos bliniligyi tevékenység €s szervezett blindzésben érintett csoport hatdrokon atnyulod
jellege miatt megerdsitett regionalis és nemzetkozi egyiittmiikodésre van sziikség, valamint
jobban eleget kell tenni a tagallamok renddrségi és igazsagiligyi egylittmiikodés irdnti
megkereséseinek. Tovabbi operativ egyiittmiikddésre van sziikség az érintett eurdpai
ugynokségekkel, kuléndsen az Europollal, az Eurojusttal és a Frontex-szel.

Az egyes orszagok altalanos helyzetének értékelése soran, a szervezett biindzés elleni
kiizdelem terlletén az alabbi alkérdésekkel foglalkozunk:

Stratégiai keret

Ez magdban foglalja egy olyan, kockdzatelemzésen alapuld, atfogo és hiteles stratégia meglétét, amely jol
tlkrozi a szervezett blindzéssel kapcsolatos helyzet stratégiai képét, tovabba adott blincselekmény-tipusokkal
vagy pénzligyi nyomozasokkal kapcsolatos mds stratégiak meglétét.

Jogi keret

Ez magdban foglalja egy megfelel, az uniés vivmanyokkal (csempészet, kabitdszerek, szamitastechnikai
b(in6zés, gyermekpornografia) 6sszhangban levé blintetGeljarasi térvénykényv meglétének biztositasat.

Intézményi keret

Ez az alabbiak megvizsgaldsat foglalja magaban: a rendd6rség |étszama, képzése és szakszerlsége, a blinlildozés
— ideértve az ligyészséget is — szakosodasa, a nemzetkozi egylittmkodés, a vagyon-visszaszerzési és
vagyonkezel6 hivatal tevékenysége, a tanlivédelmi rendszerek, valamint a renddrségi felligyeleti
mechanizmusok.

Miikédési kapacitds (eredmények)

Ez magaban foglalja a szervezett biin6zés eseteivel kapcsolatos nyomozasok, biintet6eljaras ala vondasok és
jogerGs elitélések szamat — ideértve azt is, hogy a m(iveletek mennyire céloznak blinszervezeteket (szemben
azokkal, amelyek pusztan egyénekre irdnyulnak), és hogy a vagyontargyakat milyen mértékben kobozzak el —, a
kommunikacios rendszereket, adatbazisokat, személyzetet és felszerelést, a nyomozdasok titkossagat, valamint
a pénzmosas elleni tevékenységet.
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> AVELEMENYNYILVANITAS SZABADSAGA

A Dbovitési orszagokban nagyjabol megvan a véleménynyilvanitas és a média szabadsagat
célzé jogi keret, és 6sszessegében fennall a média pluralizmusa. A gyakorlatban ugyanakkor
tovabbra is komoly aggodalomra ad okot, és egyes orszagokban tovabb romlott a
véleménynyilvanitas és a média szabadsaga. Néhany orszagban az Ujsagirok ellen iranyuld
1smétlédd erdszakos cselekmények €s megfélemlitések a félelem légkorét €s a cenzurat
taplaljak, a hatéosagok pedig nem sok sikerrel jarnak, vagy nem tanusitanak kelld politikai
eltokéltseget az elkovetdk azonositasa €s megfelelo szankciondldsa terén. Olykor maguk a
kormanyok is hozzajarulnak egy olyan légkér megteremtéséhez, amelyben szinte
démonizaljak a kormanypolitikaval szemben kritikus Gjsagirdkat, ezzel pedig éncenzlrat
eredményeznek. Jollehet a becsiiletsértés bilintethetdsége megsziint, az jsagirdk ellen
tovabbra is folynak biintetdeljarasok. Az allamhatalommal valo6 vissza¢lés kezelése érdekében
fejleszteni és képezni kell a biroi kart.

Tovébbra is foglalkozni kell a média szabadséagara gyakorolt kormanyzati befolyéssal. Tébb
eréfeszitésre van sziikkség a kozszolgalati misorszolgaltatok politikai és pénziigyi
fliggetlenségének biztositasa, a szabdlyozd hatdsagok megerdsitése és a média funkcionalis
Onszabalyozasanak eldmozditisa érdekében. Kezelni kell a médiara nehezedd informalis
gazdasagi nyomast is, tobbek kozt a média tulajdonosi szerkezetének atlathatobbéa tételével,

crer

kdzbeszerzések atlathatd szabalyainak biztositasaval.

Az egyes orszagok altalanos helyzetének értékelése soran, a korrupcio elleni kizdelem
teriiletén az alabbi alkérdésekkel foglalkozunk':

Az ujsagirok megfélemlitése

Ez magdban foglalja annak értékelését, hogy a rend6rség és az igazsagiigyi szervek mennyire kovetik nyomon az
Ujsagirdkat ért testi fenyegetéseket és tdmaddsokat; az Ujsagirdk dnkényes letartdztatdsainak kérdését,
valamint a politikusok olyan nyilatkozatait, amelyek visszatarté hatassal lehetnek az Gjsagirdkra, és
hozzdjarulhatnak az 6ncenzura kérnyezetéhez.

Jogalkotdsi kérnyezet

Ez magdban foglalja az offline és online médiaban megjelend becsiletsértésre, istenkdaromlasra,
gylloletbeszédre, kozerkolcsre és a nemzetbiztonsag védelmére vonatkozé jogi szabalyok aranyossaganak
értékelését, az Ujsagirdi szakma szabalyozasat, valamit az informdcidhoz valé hozzaférés korlatozasat

Végrehajtds / intézmények

Ez magaban foglalja annak felmérését, hogy a szabalyokat mennyire kovetkezetesen alkalmazzdak, valamint a
fuggetlen médiaszabalyozék munkajanak értékelését. Tartalmazza tovabba az internettel és tizemeltetSkkel
kapcsolatos korlatozasokat, a szellemi tulajdon kezelését, a maganélet tiszteletben tartasahoz vald jogot,
valamint az adatvédelmi szabalyokat.

" A kulcsfontossagu kérdésekkel foglalkozik tovabba a csatlakozd orszagokbeli tomegtajékoztatas
szabadsaganak és integritdsdnak eldsegitéséhez a 2014-2020-as iddszakban nyvjtando uniés tamogatdasokrol
sz016 iranymutatéas (http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-
integrity 210214.pdf).
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Gazdasdgi tényezék

Ez annak felmérést foglalja magaban, hogy mennyire pluralis a média, mennyire atlathaté a kozpénzek
médidban térténd felhasznaldsa, a kézszolgalati misorszolgaltato finanszirozasa, foglalkozik tovabba a
kormanyzati hirdetésekkel és azok médiara gyakorolt hatasaval.

Szakmai szovetségek és foglalkoztatdsi feltételek

Ez magdban foglalja a szakmai testiileteket, az Ujsagirdk képviseletét, valamint foglalkoztatdsuk jogallasat és
munkafeltételeiket.

> KOZIGAZGATASI REFORM

A Kkozigazgatasi reformnak az a célja, hogy megerGsitse az atlathatésagot, az
elszamoltathatdsagot és a hatékonysagot, valamint nagyobb hangsulyt fektessen a polgarok és
vallalkozasok sziikségleteire. A megfelel6 humaneréforras-kezelés, a jobb politikatervezés, -
koordindlas és -alakitas, a szilard igazgatasi eljardsok és a jobb &llamhéztartas-igazgatas —
ideértve az adodigazgatast és -beszedést is — alapveté fontossaguak az allam miikodéséhez,
valamint az unids integraciéhoz sziikséges reformok végrehajtasahoz. Az orszagoknak
fokozniuk kell eréfeszitéseiket arra, hogy nemzeti stratégiak alapjan kozigazgatasaik
valamennyi szintjét fejlesszék. A bdvitési orszagok elétti kihivasokat elismerve a csatlakozasi
folyamat soran a Bizottsdg meger0siti a sziikséges kozigazgatasi strukturak és kapacitas
Iétrehozésahoz nyujtott tamogatasat. A bovitési folyamat soran a Bizottsag tovabbra is szoros
figyelemmel kiséri a kozigazgatasi reformot, tobbek kozott a nyugat-balkéni orszagokkal
Iétrehozandd szakcsoportok révén, amelyek kulcsfontossagt forumot képviselnek majd a
kozigazgatasi reformmal  kapcsolatos munka tovabbviteléhez. A szakcsoportok
tevékenységének eredményét a Stabilizacids és Tarsulasi Tanacs/Bizottsag felhasznalja majd
a kozigazgatasi reformok kulcskérdéseivel foglalkozo strukturaltabb politikai vitahoz.

Az egyes orszagok altalanos helyzetének értékelése sorén, a kozigazgatasi reform teriletén az
alabbi alkérdesekkel foglalkozunk:

Stratégiai keret

Ez magdban foglalja a reformfolyamat iranti politikai elkdtelezettséget, ideértve a politikai vezetést, valamint a
végrehajtas technikai koordinaciojat és monitoringjat is.

Szakpolitika-alakitds és koordindcio

Ez magaban foglalja a kormanyon belili megfelel6 koordinacidt, a minisztériumok kdzotti koordinacidt, a
politikaalakitast és a pénzligyi elemzést.

Kézszolgdlat és emberier6forrds-menedzsment

Ez magdban foglalja a kdzszolgdlat szervezését és miikodését, ideértve annak politikai befolyas aldli
mentesitését, az érdemen alapuld felvételi rendszert és elSléptetést, valamint a képzést és szakmai szinvonal
emelését.

Elszamoltathatosdg
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Ez magdban foglalja a kdzigazgatds atlathatdsagat, ideértve az informacidkhoz vald hozzaférést, valamint a
kozigazgatasi és birdsagi jogorvoslat lehetfségét is.

Szolgadltatdsnyujtds

Ez magaban foglalja a polgaroknak és vallalkozasoknak nyujtott szolgaltatasok javitasat, tobbek kdzott
hatékonyabb adminisztrativ eljardsoknak és e-kormanyzati szolgaltatasoknak koszonhet&en.

Allamhdztartds-igazgatds

Ez kotelezettségvallalast foglal magdban arra nézve, hogy atfogdébb megkozelitést alkalmazzanak az
allamhaztartas-igazgatds és a teljes koltségvetési folyamat javitdsara tobbéves dllamhaztartas-igazgatasi
programok kidolgozasaval és végrehajtasaval, valamint a Bizottsaggal és nemzetkozi pénziigyi intézményekkel
folytatott, allamhaztartas-igazgatassal kapcsolatos politikai parbeszédekkel.

» GAZDASAGI KRITERIUMOK

A koppenhéagai gazdasagi kritériumok szerint az unids tagsaghoz sziikség van 1) miikodo
piacgazdasag meglétére, €s 2) az Union beliili verseny okozta nyomassal €s piaci erfkkel valo
megbirkozas képességére. Mindkét gazdasagi kritérium esetében a Bizottsdg szamos
alkritériumot ellenériz, amelyeket — az EU-hoz 2004-ben és 2007-ben csatlakozott tagallamok
csatlakozasi elokésziileteinek Osszefiiggésében — az 1997-ben kdzzétett Agenda 2000 csomag
részeként hataroztak meg.

A miikodo piacgazdasdag kovetelménye:
= széleskorii konszenzus a gazdasagpolitika alapvetd elemeirdl;

= makrogazdasagi stabilitds (ideértve az arstabilitast, a fenntarthaté &llamhéaztartas és
fizetési mérleget);

= apiaci erék szabad kolcsonhatasa (ideértve a liberalizalt arakat és a kereskedelmet is);

= szabad piacra 1épés és piacelhagyas (ideértve a cégek alapitdsdnak/csddjének kérdéseit
is); valamint

= megfeleld jogi rendszer (ideértve a tulajdonjogokat, a jogszabalyok/szerzddése
érvenyesithetoségét), valamint kelléen fejlett pénziigyi szektor.

A maésodik gazdasagi kritérium az, hogy az orszag képes legyen megbirkdzni az Union beluli
verseny okozta nyomassal €s piaci erdkkel. Ehhez sziikséges, hogy unids csatlakozasokkor a
tagjelolt orszagok gazdasaga minimalis szintli versenyképességgel rendelkezzen, igy tehat e
Kritérium meghatarozasanal fogva inkadbb eldretekints természeti.

Ahhoz, hogy egy orszag versenyképes legyen az EU-ban, az aldbbiakra van sziikség:
=  miikodd piacgazdasag megléte;
= elegendd human- ¢és fizikai toke (ideértve az oktatas, kutatéds és infrastruktara kérdéseit
is);
= megfeleld agazati és vallalati strukturdk (ideértve a vallalati atszervezést, agazati
alakitast, valamint a kis- és kbzépvallalkozasok szerepét is);
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= a versenyképessegre gyakorolt korlatozott allami befolyas (ideértve a
kereskedelempolitika, versenypolitika, allami tdmogatasok, Kis- és
kdzépvallalkozasnak nyujtott tamogatas, stb. kérdéseit is); valamint

= kell6 kereskedelmi és befektetési integracié az EU-val.

Az alkritérium nem biztosit egyszerli ellendrzési listdt a megfelelés értékeléséhez. A
gazdasagi kritériumok teljesitéséhez mélyrehatd és tartdés reformokra van szilkség, amely
végrehajtasahoz idére van sziikség. Ez hangsulyozza annak fontossagat, hogy a reformok
végrehajtdsa terén folyamatosan eredményeket kell felmutatni, hogy allandé és
visszafordithatatlan valtozas kovetkezzen be a gazdasdgi szereplok elvéardsaiban és
viselkedésében.

> 5. fejezet: KOZBESZERZES

A kozbeszerzésrdl sz6lo unids vivmanyok az unids szerzddések altalanos elvein, azaz az
egyenld bandsmdd, a megkiilonboztetésmentesség, az aranyossdg és atlathatosadg elvén
alapulnak. Harom unios irdnyelv oleli fel a klasszikus agazat ajanlatkérd hatosagai, a
kdzlzemi A&gazat szervei, valamint a koncessziok altal alkalmazandd kozbeszerzési
eljarasokat. Tovabba, kilén uniods iranyelv vonatkozik a védelem és biztonsag teriletére. A
felulvizsgalati eljarasokrol sz6l6 iranyelv ugyancsak alkalmazandd, mas technikai

jogszabalyokkal kiegészitve.

Az egyes orszagok altalanos helyzetének értékelése soran, a kbzbeszerzeés teruletén az alabbi
alkérdésekkel foglalkozunk:

Jogharmonizacio

Ez annak biztositasat foglalja magdban, hogy a kdzbeszerzési rendeleteket (ideértve a koncesszidkrél szélot is)
0sszehangoljak az unids vivmanyokkal az egyenl6 banasmadd, a megkiilonboztetésmentesség, az aranyossag és
atlathatdsag altalanos elvei alapjan, és hogy azokat kellen be is tartsak.

Intézményi keret

Ez magaban foglalja annak biztositasat, hogy van kdzponti és igazgatasi kapacitas a kbzbeszerzési politika
hatékony és eredményes fejlesztésére, végrehajtasdra és ellendrzésére, és egy kilonalld intézmény, amely a
kozbeszerzési eljarasok jogi feliilvizsgalataért felelds.

Végrehajtdsi kapacitds

Ez magdban foglalja annak biztositasat, hogy az ajanlatkér6 hatdsagok és testiiletek megfeleld kapacitassal,
valamint gyakorlati utmutatassal és eszkdzokkel rendelkezzenek a teljes kbzbeszerzési ciklus szakszerU
iranyitasanak biztositasahoz.

Végrehajtds és végrehajtdsi kapacitds

Ez magdban foglalja annak biztositasat, hogy a kdzbeszerzési miveletek megfeleljenek a hatdlyos
jogszabalyoknak és alapelveknek, ezzel egyidejlileg pedig biztositsak a kozpénzek leghatékonyabb
felhaszndlasat, és a lehetd legjobban hasznaljak ki a modern kézbeszerzési technikakat és modszereket. Az
orszagoknak tandacsos olyan rendszereket Iétrehozniuk, amelyek a kezdeti ajanlattételt6l a végss szerz6désig
ellendrzik a kdzbeszerzési eljarasokat. Ez varhatdan hatékonyabb ellen6rzést tenne lehetévé valamennyi
szinten, tébbek kdzott annak megallapitasa céljabodl, hogy vannak-e jelentds eltérések az eredetileg elfogadott
ajanlat és a végsd kifizetett 6sszeg kozott.
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Hatékony jogorvoslati rendszer

Ez magaban foglalja annak biztositasat, hogy a jogorvoslati rendszer igazodjon a fliggetlenség, feddhetetlenség
és atlathatdsag unids vivmanyokban foglalt el6irasaihoz, valamint biztositsa a panaszok és szankcidk gyors és
hozzdértd kezelését.

> 18. fejezet: STATISZTIKA

"

A statisztikai teriiletére vonatkozounids vivmanyok altal eldirt statisztikai rendszer olyan
elveken alapul, mint példaul a szakmai fiiggetlenség, partatlansag, megbizhatosag, mindség,
atlathatdsag, az adatok bizalmassaga, valamint a hivatalos statisztikak terjesztése. Ezeket az
elveket az eurdpai statisztika gyakorlati kddexe hatdrozza meg. A nemzeti statisztikai
hivatalok referencia- és rogzitési pontként szolgalnak a statisztikai informéaciok maédszertana,
Osszeallitasa és terjesztése tekintetében. Az unidés vivmanyok Kkiterjednek a kuldnféle
tertleteken — példaul a makrogazdaségi statisztika, tarsadalomstatisztika, Uzleti statisztika,
mezOgazdasagi statisztika, kornyezetvédelmi és energiaiigyi statisztika — végzett adatgylijtés
modszertanara, osztalyozasara és eljarasaira. Nincs szilkség a nemzeti jogba valo atiiltetésre,
mivel ezen uniés vivmanyok tébbsége rendelet formajaban sziletett.

Az egyes orszagok altalanos helyzetének ertékelése sorén, a statisztika terlletén az alabbi
alkérdésekkel foglalkozunk:

Statisztikai infrastruktira

Ez magdban foglalja a statisztikai torvényt, a nemzeti statisztikai hivatalok er6forrasait, a nemzeti statisztikai
rendszer koordinacidjat, az eurdpai statisztika gyakorlati kddexének végrehajtasat, az osztalyozast és
nyilvantartasokat.

Makrogazdasdgi statisztika

Ez magaban foglalja az éves és negyedéves nemzeti szamldkat, ideértve a kormanyzati pénzigyi statisztikat és
az agazati szamlakat, az arstatisztikakat, kereskedelmi statisztikakat, kiilfoldi lednyvallalatokra vonatkozé
statisztikakat, a kulfoldi kozvetlen befektetéseket, a kbz- és magdnszféra kozotti partnerségeket, regionalis
szamldakat, valamint a fizetési mérleget.

Uzleti statisztika

Ez magdban foglalja a strukturalis és rovid tava Uzleti statisztikdkat, a turizmussal, kézlekedéssel, energialiggyel
és kutatas-fejlesztéssel, innovacidval és informacids tarsadalommal kapcsolatos statisztikakat.

Tarsadalomstatisztika

Ez magaban foglalja a munkaerGpiacot, ideértve a foglalkoztatast és munkanélkiiliséget is, az egészségiigyet, az
oktatdst, a népességet, az életminGséget, a szocialis védelmet és a népszamlalast.

Mezébgazdasdgi statisztika

Ez magdban foglalja az allattenyésztést és novénytermesztést, a mez&gazdasagi arakat, a mezégazdasagi
szamlakat, a gazdasagok szerkezetét, valamint a mez6gazdasagi szamlalast.
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Kérnyezetvédelmi statisztika

Ez magdban foglalja a hulladékkal, vizzel, kérnyezetvédelemmel, kdrnyezeti szamvitellel, [égkori
kibocsatasokkal kapcsolatos adatokat.

> 32.fejezet: PENZUGYI ELLENORZES

Ez a fejezet elsOsorban a nemzeti bevételt és kiadast illetd hatékony és eredményes — a
nemzetkdzi kereteknek, szabvanyoknak ¢€s bevalt europai gyakorlatnak megfeleld -
pénzgazdalkodas biztositasardl szél. E fejezet az egész kozszektor érinti, a helyi
onkormanyzatok szintjét is, ezért szervesen kapcsolddik a kdzigazgatasi reformhoz.

Az e fejezet alé tartoz6 unios vivmanyok olyan jogi és intézményi intézkedések elfogadasaval
¢s végrehajtasdval kapcsolatosak, amelyek alapjat egyrészt a teljes allami szektor belsd
kontrollrendszereiben alkalmazando, nemzetkozi és unids kovetelményeket teljesitd elvek,
standardok ¢s modszerek, masrészt a Legfobb Ellendrzé Intézmények Nemzetkdzi Szervezete
(INTOSAI) altal meghatarozott kiilsd ellendrzési standardok képezik. Konkrétabban, az unios
vivmanyok az alabbiak meglétét irjak el6: hatékony, eredményes és atlathatdé pénzigyi
iranyitasi és ellenérzési rendszerek; funkciondlisan fliggetlen belsé ellenérzés, a
modszertanok és standardok kdzponti szintli 6sszehangolasa; a sziikséges nemzeti struktarak;
valamint egy funkcionalisan és pénzugyileg fliggetlen allami intézmény a kozpénzek
ellendrzésére. Ez a fejezet magaban foglalja tovabba az EU pénziigyi érdekeinek védelmérdl
sz6l6 unids vivmanyokat, az unids alapokat érinté csalas elleni kiizdelmet, valamint az eurd
hamisitas elleni védelmének nem biintetéjogi vonatkozasait.

Az egyes orszagok altalanos helyzetének értékelése sordn, a pénziigyi ellenérzés teriiletén az
alabbi alkérdésekkel foglalkozunk:

Allamhdztartdsi belsé kontrollrendszer

Ez magaban foglalja az aldbbiakat: kotelezettségvallalast arra, hogy az allamhaztartasi belsé kontrollrendszerét
a teljes allami szektorban végrehatjak; az dllamhdztartdsi belsé kontrollrendszere tekintetében olyan tobbéves
stratégiat, amely egyértelmien kapcsolddik az atfogd kozigazgatasi reformhoz és az adllamhaztartas-igazgatasi
stratégidhoz, utdbbi végrehajtasat, monitoringjat és az azzal kapcsolatos jelentéstételt, valamint politikai
kotelezettségvallalast. Kozponti harmonizacios egységet kell Iétrehozni atfogd jogalappal, kell6 személyzettel és
igazgatdsi kapacitassal, valamint azzal a feladattal, hogy mddszertani iranymutatast biztositson és koordinalja a
fejlesztéseket. A tobbi kérdés kozott szerepel a pénzgazdalkodas és ellenbrzés eredményei és mindségének
éves fellilvizsgalata, valamint a belsé ellendrzési tevékenység.

A jogi keret varhatéan elGsegiti a vezet6i elszamoltathatdsag fejlesztését, a civil és kozszolgalati
megallapodasokrdl és szervezeti felépitésrdl sz6l6 jogi keretnek megfelel6en. Biztositani kell a pénzgazdalkodas
és pénziigyi ellen6rzés kulcsfontossdgu vonatkozasait. Az egész allami szektorban belsé ellenérzési feladatkort
kell létrehozni megfeleld személyzeti kapacitassal.

Kiilsé ellendrzés

Ez magdban foglalja az allami ellendrzési intézmény fliggetlenségének az Alkotmanyban és vonatkozd
jogszabalyokban vald biztositasat az INTOSAIl-szabvanyoknak megfelel6en, az ellenGrzési megbizatas
teljesitéséhez szilikséges intézményi kapacitast, kotelezettségvallalast a pénzigyi és teljesitményt érinté
ellendérzési tevékenység mindségének biztositasara, valamint kotelezettségvallalast kilsé ellenérzési
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tevékenységet biztositd intézkedések meghozatalara, ideértve az ellenérzési eredmények parlament 3altali
szisztematikus nyomon kovetését is.

Az EU pénziigyi érdekeinek védelme

Ez magaban foglalja annak biztositasat, hogy a jogszabdlyokat 6sszehangoljdk az Eurdpai K6zosségek pénzigyi
érdekeinek védelmérdl sz6l6 egyezménnyel és mas vonatkozd unids vivmdanyokkal, nemzeti csaldsellenes
koordinacids szolgalatokat hozzanak Iétre megfelels igazgatasi kapacitassal, egylttmikodjenek a Bizottsaggal,
tobbek kozott a Bizottsag helyszini kikiildetései sordn, valamint struktirat alakitsanak ki a szabalytalansagok és
a gyanitott csalasi esetek bejelentésére.

Az euro pénzhamisitds elleni védelme (nem biintetéjogi szempontok)

Ez magdban foglalja a pénzhamisitds visszaszoritdsara irdnyuld, 1929. évi nemzetkdzi egyezmény
megerdsitését, a nemzeti jogszabalyok unids vivmanyokhoz vald kozelitését, a hamisitott pénz technikai
elemzéséhez és osztalyozdsahoz szilkséges igazgatdsi struktlirakat és kapacitast, valamint a nemzetkozi
egyuttm(ikodést.

45




3. MELLEKLET -

KULCSFONTOSSAGU STATISZTIKAK

Montenegré Macedonia Volt Albania Szerbia Torokorszag Bosznia- Koszové* EU-28
Jugoszlav Hercegovina
Koztarsasag
STATISZTIKAI ADATOK (a tagjeldlt
és potencidlis tagjeldlt orszag
esetében 2015.9.18-t6l, az EU-28
esetében pedig 2015.9.1-jétol)
Népesség Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
egyz
és
Teljes lakossag (ezer) 1) 620,9 621,5 2062,3 | 20658 | 2898,8 | 28959 | 71839 | 7149,2 75 627 76 668 38316 | 3827,3 | 1820,6 [ 1804,9 | 505115 | 506 881
e e e e e e e e p ep
A 15-64 év kozottiek hanyada 68,1 68,1 71,0 70,8 68,5 68,8 68,1 67,6 67,6 67,7 67,8e 67,8e 0,1 0,1 66,2p 65,9bep
a teljes népességben (%)
A nyers természetes 25 2,4 1,9 53 5,2 -4,8 -4,9 12,1 12,2 -1,3 -1.5p 11,9 13,3 0,2ep 0,3ep
szaporodas (fogyas) (1 000
lakosra vetitve)
Sziletéskori varhat6 74,1 73,9 73,2 76 76,4 72,5 72,6 74,7e 74,8e 73,7e 73,7e 74,2 74,2 77,8
élettartam, férfiak (év)
Sziletéskori varhat6 79,0 78,9 77,2 80,3 80,3 77,7 77,7 79,2e 79,3e 78,8¢e 78,8e 79,4 79,5 83,3
élettartam, n6k (év)
Brutté hazai termék Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
egyz
és
Brutté hazai termék
Jelenlegi arakon (milliard 7) 8) 3,3 3,4p 8,1p 8,5e 9,6p 10,0p 34,3 33,1e 620,7 601,3 13,7 13,9 53 13521 13920
EUR)
Per f6 (EUR) 7) 8) 5 356 5 436p 3 930p 4127s 3323p 3 440p 4781 4 635e 8161 7819 3569 3641 2935 26 600 27 300
Egy fére juto vasarloers- 7)9) 10700 | 10600p [ 9 500e 10 000 : : 9 800 9 500 14 100 14 400 7700 7 800 : 26 600 27 300
egységben (PPS)
Egy fére juté PPS, az EU- 7)9) 40 39p 36 36 28 29 37 35 53 53 29 28 - -
atlaghoz viszonyitva (EU-28 =
100)
A valtozas tényleges aranya, 7) 3,3 2,7p 3,8e 1,1p 2,1p 2,6 -1,8e 4,2 2,9 2,5 11 34 0,1 1,3
az el6z6 évvel
oOsszehasonlitva (%)
Allamhaztartas Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
egyz
és

Kormanyzati pénzigyi
statisztika, a GDP-hez
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Montenegro

Macedonia Volt
Jugoszlav
Koztarsasag

Albania

Szerbia

Torokorszag

Bosznia-
Hercegovina

Koszovéo*

EU-28

viszonyitva

** allamhaztartasi tobblet (+) /
hiany (=) (%)

12)

-2,3

-3,.1

-3,9 -4,2

-4,9 51

-5,5 -6,7

0,2

-2,2

-3,2 -2,9

** Brutt6 allamaddssag (%)

12)
13)

58,0

56,7

34,2 38,2

70,1 71,8

59,0 68,9

36,0

9,0e

85,5 86,8

Gazdasagi tevékenység és
foglalkoztatas

Megj
egyz
és

2013

2014

2013 2014

2013 2014

2013 2014

2013 2014

2013 2014

2013 2014

2013 2014

A gazdasagi tevékenység
aranya a 20-64 év kozéttiek
korében: a 20-64 év kozotti
lakossag gazdasagi
tevékenységet folytatd
hanyada (%), 6sszesen

65,1

67,6

70,4 70,8

67,6e 68,6e

66,0 66,2

58,4 58,9b

58,7 59,2

46,4 47,7

76,5 76,9

— Férfiak

71,9

74,5

83,4 84,5

79,2e 80,5e

75,3 75,1

81,6

72,1 72,4

69,5 71,4

83,0 83,2

— N&k

58,3

60,7

57,1 56,8

57,6e 57,3e

56,8 57,5

35,6

45,1 46,0

23,7 24,2

70,0 70,6

Foglalkoztatasi rata a 20-64
kozottiek korében (a lakossag
%-&aban kifejezve), 6sszesen

52,6

55,6

50,3 51,3

56,7e 56,6e

51,2 53,5

53,4 53,2b

42,8 43,2

33,0 31,3

68,4 69,2

— Férfiak

57,8

61,4

59,7 61,6

64,8e 65,2¢e

59,5 61,2

75,3 75,0b

53,3 54,6

51,5 48,4

74,3 75,0

— N&k

47,5

49,4

49,3e 48,5e

43,1 46,0

32,2 31,9

62,6 63,4

Azon 15-24 év kozottiek,
akiknek nincs munkaviszonya,
nem vesznek részt oktatasban
és képzésben, a korosztalyhoz
tartozé lakossag %-aban
kifejezve

17,8

17,7

40,7 40,8

30,8e 30,9

22,9 23,5

31,8 31,6b

25,8 26,1

14,9 14,5

13,0 12,4

Foglalkoztatas a f6
agazatokban

— Mez6gazdasag, erdészet és
halaszat (%)

2)

4,5

57

18,7 18,0

44,0e 42,7e

21,3 211

23,6 21,1b

18,9 17,1

5,9 2,6

4,8 4,7

— Ipar (%)

2)

11,9

11,1

23,5 23,5

9,7e 11,0e

21,1 20,0

19,4 20,5b

22,2 22,1

16,8 17,7

17,3 17,3

— Epitéipar (%)

2)

5,9

6,5

6,9 7,0

7,1le 6,4e

4,8 4,4

7,0 7,4b

7,7 7,9

11,4 10,9

6,9 6,8

— Szolgaltatasok (%)

2)

76,7

38,8e 39,4e

52,9 54,5

50,0 51,0b

51,0 52,7

A kozszektorban
alkalmazottak szama az
Osszes foglalkoztatott
szazalékos aranyaban
kifejezve, a 20—-64 év kozottiek
koérében (%)

3)

77,7

32,8

50,6 51,4

17,8e 17,5e

32,6 31,6

13,5 13,1b

32,7 31,9

64,1 67,2
: 31,4s

70,3 70,5

A magéanszektorban
alkalmazottak szama az
Osszes foglalkoztatott
szazalékos aranyaban

3)

48,2

82,2e 82,5e

65,2 66,4

86,5 86,9b

62,5 63,1

68,6s

47




Montenegré Macedonia Volt Albania Szerbia Torokorszag Bosznia- Koszovo* EU-28
Jugoszlav Hercegovina
Koztarsasag

kifejezve, a 20-64 év kdzottiek
korében (%)
Munkanélkiliségi rata (a 4) 19,5 18,0 29,0 28,0 15,9e 17,5e 22,1 18,9 8.8 9,9b 27,6 27,6 30,0 35,3 10,8 10,2
munkaerd %-aban kifejezve),
0sszesen
— Férfiak 4) 20,1 17,8 29,0 27,7 17,8e 19,2e 20,8 18,3 8,0 9,1b 26,7 253 26,9 33,1 10,8 10,1
— Nék 4) 18,8 18,2 29,0 28,6 13,5e 15,2e 23,8 19,6 10,6 11,9b 29,1 31,2 38,8 41,6 10,9 10,3
— 1524 év kozotti fiatalok 4) 41,6 35,8 51,9 53,1 31,4e 39,0e 49,4 47,1 16,9 17,8b 59,1 62,7 55,9 61,0 23,6 22,2
— Hossza tava (>12 hénap) 4) 16,0 14,0 23,9 : 11,5e 11,2e 16,8 12,8 2,1 2,4b 22,9 23,4 20,7 26,1 51 51
Atlagos havi nominalbér és 5) 487 479 343,5 371,8 378,8 536,6 523,6 : : 4228 424,4 : : : :
fizetés (EUR)
Oktatas Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

egyz

és
Az oktatasbdl és képzésbdl 6) 51 51 11,4 12,5 30,6e 26,0e 8,7 8,3 37,6p 38,3b 25,9 25,2 11,9 11,1b
lemorzsol6dok: a legalabb
alsé kozépfokl végzettséggel
rendelkezd, tovabbi
oktatasban és képzéshen
részt nem vevd, 18-24 év
kozotti lakossag szazalékos
aranyaban
A kdzépfoku iskolai 86,3 44,2e 49,7e 83,2 82,5 85,8 85,6 69,5 68,2
végzettséggel rendelkezd, 20—
24 év kozotti lakosséag
héanyada, 6sszesen
— Férfiak 87,8 48,0e 55,9e 85,7 84,7 87,7 89,6 73,4 71,8
— N6k : 84,7 40,3e 43,5e 80,3 80,1 83,5 81,2 65,1 64,0 : :
A felséfoku iskolai 28,0 28,3 15,7e 16,7e 25,3 27,2 15,7 18,9 12,0 16,6 37,0 37,8b
végzettséggel rendelkezd, 30—
34 év kozotti lakossag
hanyada, 6sszesen
— Férfiak 24,7 25,3 12,7e 14,0e 20,2 21,8 14,6 15,2 9,9 13,0 32,7 33,4b
— N6k 31,5 31,3 18,3e 19,2e 30,5 32,6 16,8 23,2 14,2 14,8 41,3 42,2b
Brutté hozzaadott érték Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014

egyz

és
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Montenegré Macedonia Volt Albania Szerbia Torokorszag Bosznia- Koszovo* EU-28
Jugoszlav Hercegovina
Koztarsasag

Brutté hozzaadott érték 6

szektoronként

— Mez6gazdasag, erdészet és | 7) 9,8 11,0p 10,2e 22.5p 22,6p 9,4 9,7e 7,4 7,1 8,0 7,1 14,4 1,7 1,6

haldszat (%) 10)

— Ipar (%) 7) 13,8 17,9p 18,0e 14,4p 14.2p 26,6 24,6e 19,1 19,5 21,6 21,3 20,3 19,1 18,9
10)

— Epit&ipar (%) 7) 5,0 6,6p 6,8e 11,9p 11,0p 51 5,2e 4,4 4,6 4,5 4,7 7,9 54 54
10)

— Szolgéltatasok (%) 7) 71,4 64,4p 65,0e 51,1p 52.2p 59,0 60,5e 57,6 57,7 65,9 66,9 57,4 73,8 74,1
10)

Nemzetkdzi kereskedelem Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
egyz
és

Aruk és szolgaltatasok

nemzetkdzi kereskedelme a

GDP hanyadaban kifejezve

— Behozatalok (a GDP %- 7) 62,1 61,9p 65,1e 53.5p 49,0p 51,9 54,3e 32,2 32,1 49,8 49,0 40,3 40,2

aban) 11)

— Kivitelek (a GDP %-4aban) 7) 41,8 43,8p 47,9e 35,4p 29,9p 41,2 44,3e 25,6 27,7 30,0 17,4 42,9 43,0
11)

Az EU-28-ba iranyul6 export 41,5 35,8 72,6 76,6 76,7 77,4 63,8 65,7 41,5 43,5 73,5 72,1 43,5 30,2 - -

hanyada az 6sszes export

értékében (%)

Az EU-28-bol szarmazo 44,2 45,8 62,7 63,5 64,3 61,1 55,7 57,1 36,7 36,7 60,0 58,9 44,7 42,6 - -

import hanyada az 6sszes

behozatal értékében (%)

Kereskedelmi egyenleg (millio -1 398 -1 451 -1748 -1762 -1938 -2114 -2 933 -2950 | -75250 | -63 628 -3472 -3843 -2 148 -2214 51 565 22383

EUR)

Inflacio és kamatlabak Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
egyz
és

A fogyasztoi arak éves 2,2 -0,7 2,8 -0,3 1,9 0,7 7,8 2,9 7,5 8,9 -0,2s 1,8 0,4 15 0,6

valtozasa (%)

Teljes kiilsé adéssag a GDP 14) 64,3 69,8p 61,1 65,2 75,1 78,1 30,2 32,3

hanyadéban (%)

Hitelezési kamatlab (egy év), 15) 9,36 9,22 3,75 3,75 9,52 7,66 12,00 10,50 6,99 6,64 12,36 10,70

évente (%)

Betét kamatlab (egy év), 16) 2,54 1,86 0,75 0,50 4,17 1,92 7,00 5,50 0,13 0,10 3,39 1,07

évente (%)

A tartalékeszkdzok értéke 17) 424 545 1993 2436 2015 2192 11 189 9 907 3614 4001 724 746

(ideértve az aranyat is) (millio

EUR)

Nemzetkozi tartalékok — 17) 2,5 3,2 4,8 53 5,2 55 75 6,6 5,8 6,0 33 3,2

importhénapokban kifejezett
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Montenegro Macedénia Volt Albania Szerbia Torokorszag Bosznia- Koszovéo* EU-28
Jugoszlav Hercegovina
Koztarsasag
egyenértékben
Kivandorlé tutaldsok a GPD 18) 1,2 1,3 2,2 2,2 8,3 7,9 8,2 8,4
%-aban
Befektetések Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
egyz
és
Netto (be- és kiiranyuld) 18) 323,9 353,9 263,8 278,0 923,2 801,3p 768,5 1236,3 2247 422,4 250,2 123,8 -19340 | -19350
kozvetlen kilféldi befektetés
(kkb) (millié eurd)
Nett6 (be- és kiiranyuld) 18) 9,7 33 33 9,6 8,0p 2.2 37 1,6 3,0 4,7 -0,14 -0,14
kozvetlen kulfoldi befektetés
(kkb) (a GDP %-aban)
Ipari termelés Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
egyz
és
Ipari termelési index (2010 = 19) 92,3 81,8 107,4 112,5 135,1 138,9 105,6 98,8 116,3 120,5 103,4 103,6 100,4 101,5
100)
Osszekapcsoltsag Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
egyz
és
A vasuti halozat slrisége (az 18,1 18,1 27 27 12,0 12,0 49,3 49,3 12,4 12,8 20,1 31,0 31,0
ezer kmz2-re juté mikédd
vonalak szama)
Autépélyak hossza (kilométer) 0 0 259 259 607 607 2127 2155 50 80 80
Energiabehozatal Megj 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014
egyz
és
Nett6 energiabehozatal a 20) -0,1 3,6 31 0,8 53 5,4e 6,8 6,9 7.5p 15 2,8 2,4
GDP-hez viszonyitva

50




1
2)
3)

4)
5)
6)
7

8)
9)
10)

11)
12)

13)
14)

15)

16)

: = nem all rendelkezésre
b = térés a sorozatban

e = becsllt érték

p = ideiglenes

s = Eurostat-becslés

— = nem alkalmazandé

* = Ez a megnevezés nem érinti a jogéallassal kapcsolatos allaspontokat, tovabba dsszhangban van az 1244 (1999) ENSZ BT-hatarozattal és a Nemzetkdzi Bir6sagnak

a koszovoi flggetlenségi nyilatkozatrol szé16 véleményével.

** = A bovitési orszagok koltségvetési hidnyaval és adéssagaval kapcsolatos adatokat , gy ahogy vannak” teszik kdzzé, és semmiféle biztositék nincs azok minéségére és ESA-szabalyoknak
valé megfelelésére vonatkozdan.

Labjegyzetek:

Bosznia-Hercegovina: az év kozepén mért népesség.

Albania: a szazalékok 6sszege nem adja ki a 100%-ot, ami olyan eseteknek tulajdonithatd, amikor a személyeket nem lehetett / nem lehet adott tevékenység alé sorolni
Bosznia-Hercegovina: a szazalékok 6sszege nem adja ki a 100%-ot, mivel a mas tipusu tulajdonjog nem szerepel azokban. Montenegré: nem
tartalmazza az NGO-kat.

Torokorszag: munkanélkiliség a négy hetes kritérium + csak aktiv munkakeresési modszerek

alkalmazéasa alapjan.

Szerbia, 2013: a jogi személyek vagy jogi személyiséggel nem rendelkezd vallalatok alkalmazottainak fizetett bérek és fizetések. Bosznia-
Hercegovina: netto bér.

Torokorszag: az éves munkaerd-felmérésbél szarmazo

adatok.

Albania, Maceddnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Szerbia és az EU-28: a nemzeti és regionalis

szamlak eurdpai rendszere alapjan.

Montenegré, 2014: forras: Eurostat.

Montenegré, Macedodnia Volt Jugoszlav Koztarsasag, Albania, Szerbia, Térokorszag és Bosznia-Hercegovina (csak 2013): Eurostat szamitasok

Torokorszag: a hozzaadott érték plusz addk és a tamogatasok minusz FISIM szazalékos aranyaban kiszamitva: ezért a

szazalékok 6sszeadva nem adjak ki a 100%-ot.

Bosznia-Hercegovina: a GDP-hez viszonyitott szazalékok, a kiadasi megkozelités alapjan kiszamitva. Albania: a GDP-kiadas komponenseinek szazalékai nem tartalmazzak a statisztikai eltérést (az 6sszes komponens
ot).

EU-28: a nemzeti és regionalis szamlak eurdpai rendszere

alapjan.

Koszové, 2013: a GDP értéke a 2016—2018-ra vonatkozoé kdzéptavu kiadasi keretbdl szarmazik (2015, aprilis).

Albania: a brutto kiils6 adéssaggal kapcsolatos adatokat az Alban Nemzeti Bank szolgaltatatta. Macedonia Volt Jugoszlav Kéztarsasag: a Fizetésimérleg-kézikonyv 6. kiadasa

alapjan.

Albania: az Uj, 12 hénapos lejaratu kolcsdnokre az adott hdnapban alkalmazott stlyozott atlag kamatlab, 12 hénapos futamid6 esetén. Bosznia-Hercegovina: a nem pénzigyi véallalatok szamara nydijtott, rovid tava hitele
nemzeti valutaban (sulyozott atlag). Montenegré, 2014: stlyozott atlagos effektiv kamatlab, fennmaradé 6sszegek, éves.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag: év vége (december 31.). Koszovo, 2013: magaban foglalja a bankok altal felszamolt kifizetési dijakat.

Albania: a betéti kamatlab az Ujonnan elfogadott betétekre vonatkozo atlagos sulyozott kamatlabat jelenti az adott honapban, 12 hénapos futamidével.

Bosznia-Hercegovina: a haztartasokra alkalmazott, latra sz616 betéti kamatlabak nemzeti valutdban (stlyozott atlag) Montenegré, 2014: stlyozott atlagos effektiv kamatlab, fennmaradé 6sszegek, éves.

Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag: év vége (december 31.). Koszovd, 2013: magaban foglalja a bankok altal felszamolt kifizetési dijakat.
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17)
18)
19)
20)

Macedédnia Volt Jugoszlav Koztarsasag: év vége (december 31.).
Macedonia Volt Jugoszlav Koéztarsasag, Montenegrd, Szerbia (csak 2014), Bosznia-Hercegovina, Koszovoé és az EU-28: a Fizetésimérleg-kézikonyv 6. kiadasa alapjan.

Bosznia-Hercegovina és Torokorszag: brutt6 index.
Montenegré, Macedonia Volt Jugoszlav Koztarsasag és Koszove: Eurostat szamitasok

BIZOTTSAGI BELSO



