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IVADAS

Europos Sajungos ekonomika atsigauna nuosaikiu tempu. Numatomas laipsniskas
veiklos tempo spartéjimas. Nedarbo lygis mazéjo, taciau iSlieka istoriskai aukstas.
Ekonomikai atsigauti padeda laikini teigiami veiksniai, tokie kaip mazos naftos kainos,
palyginti zemas euro kursas ir palanki pinigy politika. Ekonomikos atsigavimas taip pat
reiSkia, kad per pastaruosius kelerius metus vykdytos reformos duoda pirmuosius rezultatus.
Tuo pat metu sustipréjo susirtipinimas dél saugumo ir padidéjo geopolitiné jtampa, 0 pasaulio
ekonomikos perspektyvos tampa vis nilresnés, visy pirma besiformuojancios rinkos
ekonomikos salyse.

Ekonominés veiklos rezultatai, socialinés salygos ir jgyvendinamy reformy tempas ES
iSlieka nevienodi. Daugelio saliy ekonomikai vis dar kyla ilgalaikiy problemy, susijusiy su
dideliu ilgalaikiu ir jaunimo nedarbu. Nasumas did¢ja létai ir tai veikia konkurencinguma ir
gyvenimo standartus. Aukstas privaciojo sektoriaus ir valdzios sektoriaus skolos lygis stabdo
investavimg. Ekonomikos augimg ir uzimtuma taip pat stabdo besitgsianti makroekonominio
disbalanso padeétis. Sios aplinkybés pabréziamos kartu su $ia metine augimo apzvalga
priimtoje 2016 m. jspéjimo mechanizmo ataskaitoje’.

Per praéjusius metus precendento neturintis pabégéliu ir prieglobscio prasytoju srautas
— i§ esmés naujas pokytis kai kuriose valstybése narése. Sio pokycio poveikis juntamas i3
karto, nes didéja vieSosios iSlaidos trumpuoju laikotarpiu. Jeigu bus vykdoma tinkama
politika, kad buty sudarytos salygos patekti j darbo rinka ir remiamas integracijos procesas,
tai gali turéti teigiama poveikj darbo jégos pasitlai ir ekonomikos augimui vidutiniu ir ilguoju
laikotarpiu.

Siomis aplinkybémis politikos priemonémis turéty bati siekiama stiprinti ekonomikos
atsigavima ir skatinama lygiuotis j geriausiy rezultaty pasiekusias $alis. Valstybés narés
turéty pasinaudoti Siuo metu vyraujanciais palankiais veiksniais ir veiksmingai jgyvendinti
plataus uzmojo reformas bei vykdyti atsakingg fiskaling politikg. Norint pasalinti socialinius
ir ekonominius skirtumus tarp valstybiy nariy ir visulomenése biitina atnaujinti ekonominés ir
socialinés konvergencijos didinimo procesa.

Pagrindinés Komisijos 2015 m. rudens prognozés isvados

e Numatoma, kad visos ES realusis BVP padidés nuo 1,9 % 2015 m. iki 2% 2016 m. ir 2,1 %
2017 m.

e Numatoma, kad uzimtumas ES padidés 1,0 % 2015 m. ir 0,9 % 2016 ir 2017 m. Nedarbo lygis
turéty sumazéti nuo 9,5 % 2015 m. iki 9,2 % ir 8,9 % atitinkamai 2016 ir 2017 m.

e Metin¢ infliacija ES turéty padidéti nuo 0 % 2015 m. iki 1,1 % kitais metais ir 1,6 % 2017 m.

¢ Numatoma, kad bendras deficito santykis su BVP visoje ES sumazés nuo 2,5 % Siais metais iKi
1,6 % 2017 m., o skolos santykis su BVP sumazés nuo 87,8 % $iais metais iki 85,8 % 2017 m.

Per pirmuosius metus Komisija ivykdé tai, kg buvo skelbusi, ir pateiké plataus uzmojo
iniciatyvas darbo viety kirimui ir ekonomikos augimui skatinti, ekonominei
konvergencijai didinti ir socialiniam teisingumui stiprinti. Komisijos 315 mird. EUR
vertés Investicijy planas Europai, kuriuo siekiama paskatinti darbo viety karimg ir
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ekonomikos augimag, jau jgyvendinamas. Komisija taip pat pateiké jvairiy konkreciy
pasitilymy dél priemoniy, kurios bitinos kuriant bendrosios rinkos strategija®, kapitalo rinky
sajunga’, energetikos sajunga” ir bendraja skaitmenine rinka’. Buvo imtasi svarbiy veiksmy
siekiant uztikrinti saZininga ir veiksminga jmoniy apmokestinima®. Komisija uztikrino, kad
biity greitai imtasi tolesniy veiksmy pagal ekonominés ir pinigy sgjungos stiprinimo veiksmy
plana, i¥déstyta penkiy pirmininky pranesime. ’ Galiausiai, Komisija toliau nuosekliai ir
nuolat dirba, skatindama uztikrinti suderinta Europos atsakg pabégéliy ir migracijos
klausimais.

Teikdama savo 2015 m. metin¢ augimo apzvalga, Sios kadencijos Komisija pernai iSdésté
savo darbo viety kiirimo ir ekonomikos augimo strategija. Siandien 2016 m. metinéje
augimo apzvalgoje ji nustato ateinan¢iy mety prioritetus. Tvarus ekonomikos atsigavimas
ir konvergencijos proceso atgaivinimas gali bati uztikrintas tik jei visos ES institucijos ir
valstybés narés veiks kartu. Tam biatina glaudziai jtraukti Europos Parlamentg ir nacionalinius
parlamentus, socialinius partnerius, nacionalines, regionines ir vietos valdzios institucijas bei
visg pilieting visuomeng. Laikydamasi pasitilymo, pateikto Komunikate dél ekonominés ir
pinigy sajungos kiirimo uzbaigimo, Komisija, prie$ pateikdama §ig meting augimo apzvalga,
dalyvavo diskusijose su Europos Parlamentu®. Europos Parlamentas ir toliau vaidins
vadovaujant] vaidmenj ir teiks politines gaires dél ekonominiy ir socialiniy prioritety.
Stiprinant demokrating atskaitomybeg, skaidruma ir skatinant atsakomybe uz reformy
vykdyma itin svarbus nacionaliniy parlamenty vaidmuo.

1. Politikos prioritetai

2015 m. metinéje augimo apzvalgoje nustatyti ekonomikos ir socialiniai prioritetai tebéra
aktualts, taciau turi biiti dedama daugiau politiniy pastangy, kad bty uztikrintas atsigavimo
tvarumas, skatinama investuoti, sustiprintas ES valstybiy nariy gebéjimas prisitaikyti,
didinamas naSumas ir paspartintas konvergencijos procesas. Atsizvelgdama j tai, Komisija
sitilo 2016 m. sutelkti pastangas j Siuos tris prioritetus:

— suteikti naujg postamj investicijoms — i) pazanga buvo padaryta telkiant privaciasias ir
viesgsias investicijas ir atrenkant strateginius projektus pagal Investicijy plang Europai; dabar
bitina pagerinti investicing ir reglamentavimo aplinka nacionaliniu ir Europos lygmenimis; ii)
siekiant didinti euro zonos bei aplinkiniy $aliy finansinj stabilumg biitina uzbaigti banky
sgjungos kiurimg; bitina paspartinti kapitalo rinky sgjungos kiirimg, kad jmonés turéty
galimybe naudotis daugiau ir labiau diversifikuoty finansavimo S$altiniy ir finansy sektorius
galéty visapusiS8kai remti realigja ekonomika; taip pat biatina spresti finansavimo ir
investavimo sprendimus stabdancio didelio jsiskolinimo klausima; iii) investavimo prioritetai
turi perzengti tradicinés infrastruktiiros ribas ir apimti Zmogiskajj kapitalag ir susijusias
socialines investicijas;

— vykdyti struktiirines reformas miisy ekonomikai modernizuoti — i) reformos turi bati
paremtos veiksmingu valstybiy nariy veiksmy koordinavimu, taip pat jomis turi bati siekiama
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didesnio nasumo ir konvergencijos; ii) darbo rinkos politika biatina siekti lankstumo ir
saugumo salygy pusiausvyros; ypa¢ daug démesio reikéty skirti ilgalaikio ir jaunimo nedarbo
problemai, iii) inovacijas ir darbo viety kiirimg turéty skatinti labiau integruotos ir
konkurencingos produkty ir paslaugy rinkos;

— vykdyti atsakinga fiskaline politika — i) daugelyje Saliy reikia toliau remti ekonomikos
augima ir socialinj teisingumg skatinantj fiskalinj konsolidavima, i) mokesCiy sistemomis
reikia spresti paskaty kurti darbo vietas nebuvimo problema, be to, reikia didinti paciy
mokesciy sistemy teisingumg ir veiksminguma, iii) socialinés apsaugos sistemos turéty biiti
modernizuotos, kad veiksmingai reaguoty | rizika per visa gyvavimo cikla, kartu islaikant jy
fiskalinj tvaruma atsizvelgiant j busimus demografinius poky¢ius.

Siais prioritetais remiamas penkiy pirmininky sudarytas veiksmy planas uzbaigti kurti
Europos ekonomine ir pinigy sajunga. Juose taip pat daugiau démesio skiriama uzimtumui
ir socialinés srities rezultatams.

Atsizvelgiant | patirti, jgyta per praéjusius metus, dabar Europos semestras bus
suskirstytas i du vienas po Kito einancius etapus, kuriais bus aiSkiau atskiriamas
europinis etapas (nuo lapkricio iki vasario mén.) ir nacionalinis etapas (nuo vasario ikKi
birZelio mén.). Batina ne tik labiau koordinuoti ir glaudziau stebéti ekonomikos ir biudzeto
politikos procesus visose euro zonos valstybése narése, taip pat reikia stebéti ir atidziai
analizuoti bendra fiskaling, ekonoming ir socialing ViSOS euro zonos padétj ir atsizvelgti j Sig
analiz¢ formuluojant nacionaline politikg. Kad biity galima geriau i§ anksto atsizvelgti j visos
euro zonos problemas, kartu su Sia metine augimo apzvalga Komisija dabar skelbia euro
zonos rekomendacijy pasitlyma. °

Geresnis strategijos ,,Europa 2020% jgyvendinimas ir stebésena

Strategijoje ,,Europa 2020, kuri pradéta jgyvendinti 2010 m. kaip ES strategija, kuria siekiama uztikrinti
pazangy, tvary ir integracinj augimag, yra nustatyti penki plataus uzmojo tikslai uZimtumo, moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros, klimato kaitos ir energetikos, $vietimo ir kovos su skurdu bei socialine atskirtimi srityse,
kuriuos ES turéty pasiekti iki 2020 m. Nepaisant to, kad klimato kaitos, energetikos ir $vietimo sri¢iy tiksly
siekiame kaip planuota, dél krizés pazanga sustojo siekiant kity tiksly, visy pirma susijusiy su skurdo ir
socialinés atskirties sritimis, kuriose padétis pablogéjo. Strategija ,,Europa 2020“ buvo vadovaujamasi
planuojant ES lygmens veiksmus Parlamente ir jvairiy sudééiy Taryboje, taip pat nacionalinio ir regioninio
lygmens veiksmus: atsizvelgdamos j ES tikslus valstybés narés nustaté nacionalinius tikslus; informacija apie
siekiant $iy tiksly daroma pazanga teikiama pagal metines nacionalines reformy programas; Eurostatas
reguliariai skelbé issamias padarytos pazangos ataskaitas™. Strategija ,,Europa 2020 Komisija vadovavosi
priimdama sprendimus dél strateginiy pasirinkimy. Sie strateginiai pasirinkimai taip pat yra ES islaidy orientyras
— jais vadovautasi rengiant 2014-2020 m. daugiamete finansing programa (DFP), programuojant Europos
struktiirinius ir investicijy fondus ir rengiant naujas ES lygmens finansavimo programas. Geras pavyzdys yra
programos ,,Horizontas 2020, skirtos moksliniams tyrimams, inovacijoms ir technologinei plétrai, sukiirimas;
nepaisant apskritai riboty ES lygmens biudzeto istekliy jos finansavimas gerokai padidéjo.

2014-2015 m. — pusiaukeléje link 2020 m. termino — Komisija atliko strategijos ,,Europa 2020 perziiirg, visy
pirma parengdama komunikatg ,,Pazangaus, tvaraus ir integracinio augimo strategijos ,,Europa 2020 rezultaty
apzvalga“. Kaip $io proceso dalis surengtos viesos konsultacijos, kurios parodé, kad strategija ,,Europa 2020 vis
dar laikoma tinkamu pagrindu skatinti darbo viety kiirima ir ekonomikos augima ES ir nacionaliniu lygmenimis.
Nors rezultaty pagal strategija pasiekiama ne visose srityse, ji suteiké pridétinés vertés ir padaré teigiama
poveikj, visy pirma dél to, kad ja skatinama imtis veiksmy Europos lygmeniu ir valstybése narése daugelyje
darbo viety karimo ir ekonomikos augimo skatinimui itin svarbiy sri¢iy. Tadiau per konsultacijg taip pat
paaiSkéjo, kad valstybés narés dar nepakankamai priémé strategija ir kad bitinas didesnis jsitraukimas vietoje.

°® COM(2015) 692 ir SWD(2015) 700.
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Atlikus perziara Komisija sieks kuo geriau i$naudoti strategija ir jos priemones gerindama jos jgyvendinima ir
stebéseng pagal Europos semestra. Suo pagrindu Komisija patikslino gaires valstybéms naréms, kaip rengti savo
nacionalines reformy programas siekiant uztikrinti, kad strategija ,,Europa 2020 ir toliau vaidinty svarby
vaidmen;.

Be to, kitais metais Komisija pradés rengti ilgesnés trukmés laikotarpio po 2020 m. vizijg, taip pat atsizvelgiant j
naujus Jungtiniy Tauty 2030 metams sutartus darnaus vystymosi tikslus. Siame procese bus atsizvelgta j patirtj,
igyta vykdant pirmiau minétg strategijos ,,Europa 2020 perziiira.

2. Naujas postumis investuoti

Mazy palikany normy, didelio likvidumo rinkose ir vieSyju ir privadiyjy subjekty
finansinio jsiskolinimo maZinimo salygomis investicijy lygis iSlieka Zemas. Tai rodo, kad
pagal Investiciju plana Europai reikia imtis suderinty veiksmyu dél investicijy, siekiant
iSlaikyti konkurencinguma ir paskatinti ekonoming veikla. Plane siekiama skatinti investicijy
finansavima, Salinti klittis, didinti inovacijas ir stiprinti bendraja rinka.

Investicijy plano Europai jgyvendinimas

Prie§ metus Komisija pasiiilé Investiciju plana, kuriuo siekta per trejus metus pritraukti
bent 315 mird. EUR papildomuy investiciju ir pasiekti pries kriz¢ buvusj tvary investicijy
lygi. Investicijy plano tikslas — tiek esamomis, tiek naujomis priemonémis sutelkti papildomy
investicijy Europoje, sukuriant geresne aplinkg investicijoms ir toliau stiprinant bendraja
rinka.

Dél spartaus Europos Parlamento ir Tarybos palaikymo ir operacinés Europos
investicijy banko veiklos investiciju planas jau jgyvendinamas. Sausio mén. Komisijos
pasitilytas Europos strateginiy investicijy fondas (ESIF), kuriuo siekiama remti rizikingesnius
didesng graza teikiancius projektus ir kuriems kitaip baty sunku rasti finansavima, jau
sukurtas ir veikia. Jau veikia Europos investavimo konsultacijy centras, kurio tikslas — remti
investuotojus ir projekty rengéjus. Kity mety pradzioje ims veikti Europos investiciniy
projekty portalas, skirtas investuotojams reklamuoti potencialius investicinius projektus
remiantis patikimais ir paprastais orientaciniais Kriterijais. Daugelis valstybiy nariy taip pat
skyré didelius finansinius jnasus j fondo veikla per nacionalinius skatinamajj finansavima
teikian¢ius bankus ar kitaip.

Siekiant testi $ig paZzanga, valstybés narés skatinamos toliau didinti informuotuma apie
ESIF, skatinti plétoti privaciuosius ir vieSuosius investicinius projektus ir bendro
investavimo platformas , teiktinus Europos investicijy bankui galimam ESIF finansavimui ir
Europos investicijy projekto portalui siekiant pritraukti potencialius investuotojus. Kuriant
geresnius investicinius projektus ir siekiant pasinaudoti ES finansavimo galimybémis galéty
bati panaudotos Europos investavimo konsultacijy centro tarnybos. Be to, valstybés narés,
kurios dar neskyré istekliy investicijy planui, raginamos tai padaryti.

Be to, valstybés narés turéty iki galo iSnaudoti galimybe ESIF derinti su kitomis ES
léSomis pagal programa ,,Horizontas 2020, Europos infrastruktiiros tinkly priemoneg ir
Europos struktarinius ir investicijy fondus, visy pirma atsizvelgiant j tai, kad ES
programos pagal 2014-2020 m. daugiamet¢ finansing programa dabar stipréja ir jomis vis
daugiau remiamos investicijos j infrastruktiirg, inovacijas ir zinias visoje Europoje. Valstybés
narés turéty nustatyti ir Salinti konkrecias administracines ir reglamentavimo Kklidtis,




trukdancias greitai teikti finansavima. Komisija taip pat i$nagrinés pazanga, susijusia su ES
fondy naudojimu, vykdydama daugiametés finansinés programos perzitra, Siekdama
supaprastinti ir racionalizuoti jy jgyvendinimg ir didinti sagveikg su nacionaliniais fondais ir
privaéiu finansavimu, didinant nacionaliniy investicijy sverto poveik].

Pazanga vykdant ESIF veikla''. Patvirtinti valstybiy nariy jnasai ir projektai

Inagais prisidéti prie investicijy plano — daugeliu atvejy per nacionalinius skatinamojo finansavimo bankus —
jsipareigojo devynios wvalstybés narés: Bulgarija (100 min. EUR), Vokietija (8 mird. EUR), Ispanija
(1,5 mird. EUR), Pranctzija (8 mlrd. EUR), Italija (8 mird. EUR), Liuksemburgas (80 min. EUR), Slovakija
(400 miIn. EUR), Lenkija (8 mlrd. EUR) ir Jungtiné Karalysté (8,5 mird. EUR / 6 mlrd. GBP).

Kalbant apie MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmones, pagal MV] linijg ESIF suteiké Europos investicijy fondui
(EIF) galimybe aktyviau remti veiksmus pagal programas COSME ir ,,Horizontas 2020 ir skatinti augima MV]
sektoriuje. Iki $iol EIF patvirtino 69 projektus su finansiniais tarpininkais astuoniolikoje Saliy: Airijoje,
Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Danijoje, Estijoje, Italijoje, Jungtingje Karalystéje, Lenkijoje, Liuksemburge,
Nyderlanduose, Portugalijoje, Pranciizijoje, Rumunijoje, Slovénijoje, Svedijoje, Vengrijoje ir Vokietijoje. EIF
jau pasirasé 56 operacijas, kuriy bendras finansavimas pagal ESIF siekia mazdaug 1,4 mird. EUR ir kurios, kaip
numatoma, paskatins daugiau kaip 22 mlrd. EUR investicijy. Numatoma, kad jomis pasinaudos mazdaug 71 000
MV] ir vidutinés kapitalizacijos jmoniy Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje, Pranciizijoje, Vokietijoje, Italijoje,
Liuksemburge, Nyderlanduose, Lenkijoje, Portugalijoje, Slovénijoje ir Jungtinéje Karalystéje.

Be to, Europos investicijy bankas patvirtino 32 infrastruktiiros ir inovacijy linijos projektus, dél kuriy jis paprasé
ES garantijos pagal ESIF. Sie projektai vykdomi Siose valstybése narése: Airijoje, Austrijoje, Belgijoje,
Danijoje, Ispanijoje, Italijoje, Jungtinéje Karalystéje, Nyderlanduose, Pranciizijoje, Slovakijoje, Suomijoje ir
Vokietijoje. Mazdaug puse Siy projekty remiamos atsinaujinancioSios energijos ir energijos vartojimo
efektyvumo sriéiy investicijos, taip pat kitos investicijos, kuriomis padedama pereiti prie mazo anglies dioksido
kiekio technologijy ekonomikos. Kiti projektai yra susij¢ su MTTP ir pramoniniy inovacijy, skaitmeninés bei
socialinés infrastrukttiros ir transporto sritimis, taip pat mazesniy imoniy galimybe gauti finansavima.

Atsizvelgiant j iki Siol padaryta pazanga, susijusig Su Siomis dviem linijomis, investicijy planas padés pritraukti
daugiau kaip 44 mird. papildomo finansavimo Europos Sajungoje. EIB neseniai paskelbé, kad numatoma, jog iki
2015 m. pabaigos ESIF Europoje turéty biiti sutelkgs mazdaug 50 mird. EUR investicijy.

Be to, skubiai reikia sutelkti démesj i investicinés aplinkos gerinimg: uztikrinti didesnj
reglamentavimo nuspéjamuma, gerinti ir jvairinti finansavimo S$altinius, ir uztikrinti vienodas
salygas Europos Sajungoje bei pasalinti klittis investicijoms ES viduje ir i§ ES
nepriklausanciy $aliy. Darbas ES lygmeniu pradétas keliomis kryptimis, kaip nustatyta
bendrosios rinkos, energetikos sajungos ir bendrosios skaitmeninés rinkos strategijose. ES
pastangas turi papildyti nacionalinio lygmens pastangos.

Siekiant paspartinti permainas Siose srityse ir padidinti valstybiy nariy patrauklumg
investicijoms, kartu su metine augimo apzvalga skelbiama salims skirta informacija apie
pagrindinius nacionalinius uzdavinius, susijusius su investicijomis*?. Sioje preliminarioje
klit¢iy investicijoms kiekvienoje valstybéje naréje Komisijos analizéje patvirtinama, kad
investavimo modeliai ir klititys investuoti valstybése narése yra labai skirtingi. Néra vieno
visiems atvejams tinkancio sprendimo. Pagal §j pertvarkyta Europos semestrg Komisija ketina
pradéti dialoga Su valstybémis narémis dél Siy uzdaviniy nustatymo ir galimo jy sprendimo,
be kita ko, plétodama temines diskusijas Taryboje. Sie uzdaviniai bus toliau analizuojami
2016 m. vasario mén. numatomose paskelbti saliy ataskaitose.

! padétis 2015 m. lapkricio 18 d.
12 SWD(2015) 400.




Realiosios ekonomikos finansavimo sqglygy gerinimas

Skolinimo sglygos i§ esmés pageréjo, tafiau skirtumy tarp valstybiy nariu iSlieka.
Imonés, priklausomai nuo jy vietos, ir toliau susiduria su jvairiomis finansavimo salygomis.
Todél reikia toliau testi politika, kuria siekiama atkurti prieinamo finansavimo salygas visose
valstybése narése.

Be to, daugelis valstybiy nariy susiduria su pernelyg didelio priva¢iojo sektoriaus
jsiskolinimo ir didelio neveiksniy paskoly skaiciaus problema, kuri trukdo finansiniam
tarpininkavimui ir stabdo investavimo sprendimus jmoniy sektoriuje. Ribotos kai kuriy
valstybiy nariy galimybés padéti spresti su neveiksniomis paskolomis susijusias problemas
uzkerta kelig bankams atnaujinti skolinima.

Kiti uzdaviniai, be kita ko, yra susije su butinybe palengvinti privaciojo sektoriaus
skolos tvarkymo
nastg. Tam turi bati sukurtos SiuolaikiSkos ir veiksmingos sistemos, skirtos spresti
nemokumo ir verslo zlugimo klausimams. Gerai veikiancios bankroto sistemos yra itin
svarbios priimant sprendimus dél investicijy, nes jomis nustatomos kreditoriy ir skolininky
teisés iSkilus finansiniams sunkumams.

Banky sajunga yra svarbus pasiekimas stiprinant finansinj stabiluma ekonominéje ir
pinigu sajungoje. Visos valstybés narés turi kuo greic¢iau perkelti i nacionaling teis¢ Visus
atitinkamus teisés aktus. Visy pirma bitina greitai jgyvendinti Banky gaivinimo ir
pertvarkymo direktyva ir naujausius Direktyvos dél indéliy garantijy sistemy pakeitimus.
Komisija taip pat pateiké papildomy priemoniy, skirty banky sajungai sukurti, kuriomis
pasitilyta sukurti Europos indéliy garantijy sistema™. Be to, darbas bus tesiamas siekiant
toliau mazinti rizikg bankininkystés sektoriuje.

Be to, reikia déti pastangas siekiant pasalinti klittis laisvam kapitalo judéjimui
bendrojoje rinkoje bei plésti ir jvairinti realiosios ekonomikos finansavimo Saltinius.
Siuo tikslu Komisija pateiké plataus uzmojo veiksmy plana kapitalo rinky sajungai sukurti iki
2019 m. Kai kurios priemonés, reikalingas siam tikslui pasiekti, yra teisinio pobudzio ir dél jy
turi bati sutarta Europos lygmeniu. Taciau tokios ES iniciatyvos turi bati derinamos su
nacionalinio lygmens veiksmais, pavyzdziui, pastangomis mazinti administracin¢ nastg arba
vengti nustatyti papildomus reikalavimus, susijusius su direktyvy perkélimu j nacionaling
teisg (vengti perteklinio reglamentavimo), kaip antai mokes¢iy kliti¢iy tarpvalstybinéms
investicijoms.

Investavimas j Zmogiskqjj kapitalg

Pazangios investicijos j Europos Zzmogiskajj kapitalg ir j rezultatus orientuotos Svietimo
ir mokymo sistemy reformos yra dalis baitiny pastangu siekiant vél paskatinti darbo
viety kiirimg ir tvary augima. Suteikiant zmonéms reikiamy jgiidziy skatinamos inovacijos
ir konkurencingumas; tai batina didelio naSumo Saglyga ir geriausias btidas uzkirsti kelig
asmenims tapti bedarbiais, taip pat sumazinti skurdo ir socialinés atskirties rizikg. Nors ES
yra didZiausia jgudziy ir Ziniy teikéja, jos Svietimo ir mokymo sistemos tarptautiniu mastu
nepasiekia tokiy rezultaty, Kokiy turéty pasiekti. Mazdaug 20 % darbingo amziaus gyventojy
turi tik pacius pagrindinius gebéjimus, pavyzdziui, moka skaityti ir skai¢iuoti, 0 39 % jmoniy
sunku rasti darbuotojy, turindiy reikiamy jgiidziy. Siuos sunkumus dar labiau paastrino kelis
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metus uzsitesusi krizé ir sparciai Kintantis darbo skaitmeninéje ekonomikoje modelis —
nedarbas labiausiai paliet¢ zemos kvalifikacijos asmenis. Gebé¢jimy paklausos ir pasitlos
neatitiktis padidéjo daugelyje sektoriy ar regiony.

Be to, labai svarbu, kad valstybés narés daugiau skatinty socialines investicijas, be kita
ko, j sveikatos priezituira, vaiky priezitira, parama bustui ir reabilitacijos paslaugas,
siekiant stiprinti dabartinius ir biisimus zmoniy gebéjimus dalyvauti darbo rinkoje ir
prisitaikyti prie jos. Daug kg galima padaryti su ES programy, kaip antai Europos struktiiriniy
ir investicijy fondy, parama. Socialiniy investicijy ekonominé ir socialiné nauda, visy pirma
didesnés uzimtumo galimybés, darbo pajamos ir nasumas, skurdo prevencija ir sustipréjusi
socialin¢ sanglauda, pajuntama per tam tikra laikg. Socialiné infrastruktira turéty buti
teikiama lanksCiau, bati pritaikyta prie individualiy poreikiy ir geriau integruota siekiant
aktyviai skatinti asmeny, kuriy rysiai su darbo rinka silpniausi, jtraukt;.

3. Struktarinés reformos miisy ekonomikai modernizuoti

Kad baty skatinamos investicijos, darbo viety karimas, didéty gyvenimo lygis ir bity
skatinama konvergencija Europos Sajungoje itin svarbu veiksmingai jgyvendinti reformas,
kuriomis biuity uztikrinta patikima reguliavimo ir instituciné aplinka ir sklandus
ekonomikos veikimas.

Visos valstybés narés turéty pasinaudoti dabartine palankia padétimi ir sustiprinti savo
pastangas, kad uztikrinty gerai veikiancias darbo, produkty ir kapitalo rinkas, kokybiskas
Svietimo ir mokymo sistemas, Siuolaikiskas bei veiksmingas socialinés apsaugos sistemas ir
skatinty inovacijas ir versluma.

Geresnis struktiiriniy reformy koordinavimas ir didesné parama joms

Valstybés narés deda pastangas modernizuoti savo ekonomika ir iStaisyti ankstesniais
metais nustatyto makroekonominio disbalanso padéti'’, tatiau susiriipinima kelianiy
klausimy iSlieka ir kyla naujuy uzdaviniy. Tai matyti i§ 2016 m. jspéjimo mechanizmo
ataskaitos, kuri paskelbta kartu su $ia metine augimo apzvalga ir kurioje nustatytos kelios
Salys, dél kuriy turi buti atlikta nuodugni apzvalga pagal makroekonominio disbalanso
procediirg.

Nors konvergencijos procesas atnaujintas, valstybiy nariy rezultatai, pasiekti tam
tikrose nmaSumui ir konvergencijai itin svarbiose srityse, labai skiriasi. Skatindama
lygiuotis j geriausiy rezultaty pasiekusias Salis, Komisija ketina pradéti diskusijas su
valstybémis narémis ir pagrindiniais suinteresuotaisiais subjektais apie kylan¢ius uzdavinius
ir galimg geriausig politikos atsaka. Lyginamoji analizé, t.y. kryZzminis patikrinimas pagal
konkrety kriteriju™, susijusj su ekonominés ir socialinés veiklos rezultatais ir kiekvienos
valstybés narés politika, gali bati naudinga priemoné siekiant ankstyvajame etape nustatyti
tai, kas veikia nepatenkinamai ir kad butina imtis veiksmy, stebéti pazanga ir veiksmingai
pranesti politikos veiksmy rezultatus. Ji gali padéti didinti valstybiy nariy atsakomybe uz
strukttirines reformas ir uztikrinti jy jgyvendinima.

' COM(2015) 691.
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Komisija sitilys palaipsniui plétoti Kriterijus ir keistis geraja patirtimi jvairiose politikos
srityse, remiantis esama temine analize, kartu su valstybémis narémis parengta jvairiuose
forumuose. Kaip nurodyta penkiy pirmininky pranesime ,,Europos ekonominés ir pinigy
sajungos sukirimas“'®, bendri standartai gali prisidéti prie konvergencijos proceso siekiant
sukurti atsparesnes ekonomines strukttiras. PraneSime sitiloma, kad tokie bendri standartai
visy pirma turéty buti susij¢ su darbo rinkomis, konkurencingumu, verslo aplinka ir viesuoju
administravimu bei kai kuriais mokesc¢iy politikos aspektais.

Be to, ES finansavimas, jeigu tikslingai ir veiksmingai teikiamas, gali atlikti svarbuy
vaidmenj remiant reformy jgyvendinima ir tiesiogiai investuojant j realiaja ekonomika.
Atsizvelgiant | tai, programuojant 2014—2020 m. Europos struktarinius ir investicijy fondus
buvo atsizvelgta j naujausiose Salims skirtose rekomendacijose nustatytus prioritetus.
Siekdama paremti struktiirines reformas, Komisija sieks, kad jgyvendinant konkrecioms
Salims skirtas rekomendacijas biity geriau panaudojama Europos struktiriniy ir investicijy
fondy parama, be kita ko, naudojant priemones, kuriomis $iy fondy veiksmingumas
susiejamas su patikimu ekonomikos valdymu. Valstybés narés turéty déti visas pastangas
siekdamos uztikrinti, kad buty iSnaudotos visos ES 1ésy teikiamos galimybés. Reformy
jgyvendinimg taip pat parems atitinkamy politikos sri¢iy ES finansavimo programos ir
palaipsniui Komisijos Paramos strukttirinéms reformoms tarnybos teikiama techniné pagalba.
Sia meting augimo apzvalga papildo techninés pagalbos valstybéms naréms finansavimo
pasitilymas™'.

Uzimtumo It socialinés integracijos politikos skatinimas

Igyvendinant reformas pagrindinis démesys ir toliau turi biati teikiamas darbo viety
kirimui. Ekonomikai palaipsniui atsigaunant nedarbas pradéjo mazéti. Prie Siy teigiamy
poky¢iy prisidéjo palanki makroekonominé politika ir struktariniy reformy poveikis. Vis délto
pernelyg daug darbo ieskanciy asmeny vis dar sunku susirasti darba, nes paklausa islicka
maza, 0 jy jgidziai gali neatitikti ty, kokiy reikia siilomoms darbo vietoms.

Kaip pabréziama bendroje uZimtumo ataskaitoje’®, nedarbo lygis tebéra gerokai per
didelis — 2015 m. rugpjacio mén. darbo neturéjo 23 min. europieciy. Be to, mazdaug pusé
bedarbiy™ darbo neturi jau ilgiau nei metus. llgalaikis nedarbas nuo 2008 m. isaugo beveik
dvigubai® ir jo lygis valstybése narése labai skiriasi. Jaunimo nedarbo lygis, nors ir mazéja,
tebéra labai didelis — daugelyje valstybiy nariy jis virSija 20 %. Nacionalinés, regioninés ir
vietos valdzios institucijos turéty skubiau spresti jaunimo nedarbo problema pagal jaunimo
garantijy iniciatyva, sistemingai gerindamos peré¢jima i§ Svietimo sistemos j darbo rinka,
vykdydamos aktyvumo skatinimo politikg ir plétodamos gerai veikiancias valstybines
uzimtumo tarnybas.

Nuolatinis ilgalaikis nedarbas veikia visa visuomene¢ ir kelia skaudZziy socialiniy
pasekmiy patiems bedarbiams bei daro neigiamg poveikj ekonomikos augimui ir vieSiesiems

162015 m. birzelio 22 d. pranesimas. Taip pat zr. COM(2015) 600.
7 COM(2015) 701.
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20 |ki 5,1 % ES ir 6,1 % euro zonoje 2014 m.
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finansams. llgalaikis nedarbas yra vienas i$§ veiksniy, susijusiy su skurdo ES padidéjimu nuo
krizés pradzios. 2014 m.?* ES ketvirtadaliui gyventojy grésé skurdas arba socialiné atskirtis.

Valstybés narés turéty stiprinti pastangas spresti ilgalaikio nedarbo problema,
vadovaudamosi rekomendacijoje pateiktomis gairémis dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j
darbo rinka.? Visy pirma reikéty skatinti grizimo j darbo rinka susitarimus ir vieno langelio
principo taikyma, siekiant uztikrinti, kad ilgalaikiy bedarbiy atzvilgiu buty laikomasi
individualizuoto pozitrio, jiems buty sudarytos paprastesnés sglygos pasinaudoti paslaugomis
ir teikiama skaidresné parama.

Politikos veiksmais skirtingose nacionalinése sistemose toliau turi buti naikinamos
paskatos nepradéti verslo ir nekurti darbo viety. Visy pirma darbo apmokestinimas ir
socialiniy iSmoky sistemos turéty bati taip parengtos ir jgyvendinamos, kad buty skatinamos
investicijos ir uzimtumas. 2015 m. rugséjo mén. Euro grupé pateiké bendruosius principus,
kuriais euro zonos valstybés narés turéty vadovautis siekdamos mazinti darbo mokesciy
pleista. Euro grupé sutaré dél lyginamojo euro zonos valstybiy nariy darbo jégai tenkancios
mokes¢iy nastos lygio, palyginti su ES svertiniu BVP vidurkiu. Nauja postimj vykdyti
nacionalines darbo mokesc¢iy reformas turéty suteikti siuo metu vykdoma lyginamoji analizé
ir keitimasis gergja patirtimi; tai taip pat turéty paremti valstybiy nariy pastangas mazinti
bendras darbo sanaudas mazinant mokes&iy pleista®®. Be to, valstybés narés turéty imtis
priemoniy, kuriomis bty siekiama skatinti novatorisky veiklg pradedanciy jmoniy kiirimag ir
sudaryti palankesnes salygas darbo viety kiirimui, visy pirma MVI.

Vyry ir motery uZimtumo lygio skirtumas keliose valstybése narése iSlieka itin didelis.
Nepaisant to, kad paprastai motery akademiniai rezultatai yra geresni uz vyry, moterims ir
toliau nepakankamai atstovaujama darbo rinkoje. Valstybés narés turéty laikytis visapusisko
pozitrio j profesinio ir asmeninio gyvenimo pusiausvyros gerinima, be kita ko, sprgsdamos
tokius klausimus kaip priezitros paslaugy teikimas, atostogy ir lankstaus darbo grafiko
pasirinkimo galimybés, taip pat parengdamos tokias mokesciy ir iSmoky sistemas, kurios
neskatinty antrojo Seimoje uzdirban¢io asmens nedirbti arba nedirbti daugiau. Ypatinga
démes;j reikia skirti vienisiems tévams bei Zzmonéms, turintiems prieziros pareigy.

Siekiant darbo rinkoje uztikrinti lankstuma ir sauguma reikia imtis visapusi§ky
reformy, kuriomis taip pat biity sprendziama darbo rinkos segmentacijos problema,
uztikrinama tinkama darbo uZzmokesCio raida, kuriama gerai parengta pajamy rémimo
sistema, vykdoma politika, skirta palengvinti peréjima | kita darba, darbo ieSkantiems
asmenims padéti jgyti tinkamy jgtdziy ir geriau juos suderinti su laisvoms darbo vietoms
gauti keliamais reikalavimais. Sis pozitris bus sékmingai pritaikytas tik tuo atveju, jei bus
grindziamas aktyviu socialiniy partneriy dalyvavimu?*.

Norint uztikrinti didelj uzimtumo lygj visoje ES ir skatinti konvergencija, realus darbo
uzmokestis turi atitikti nasumo vidutiniu laikotarpiu poky¢ius. Itin svarbus Siame procese
socialiniy partneriy vaidmuo. Darbo uzmokesc¢io nustatymo sistemose, jskaitant kolektyvines
sutartis, turéty buti suteikiama tam tikro lankstumo darbo uzmokestj didinti diferencijuotai

2! Naujausi turimi duomenys.

22 pasitilymas dél Tarybos rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiy integracijos j darbo rinka, COM(2015) 462.

% Euro grupés pareiskimas: struktiiriniy reformy darbotvarke, teminés diskusijos apie ekonomikos augima ir
darbo viety karimg. Darbo jégai tenkan¢ios mokesc¢iy nastos lyginamoji analizé, 638/15, 2015 m. rugséjo 12 d.

# Uzimtumo gairémis (2015 m. spalio 5 d. Tarybos sprendimas 11360/15) valstybés narés raginamos laikytis
nacionalinés socialinio dialogo praktikos ir vykdant darbo rinkos reformas suteikti reikiamg politing erdve, kad
buty galima visapusiSskai apsvarstyti socialinius ir ekonominius klausimus, jskaitant nacionalinius darbo
uzmokes¢io nustatymo mechanizmus.
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skirtinguose ir tuose paciuose sektoriuose, kad realiojo uzmokescio ir naSumo poky¢iai biity
tinkamai suderinti per tam tikrg laikotarpj. Atsizvelgiant j tai, svarbu, kad darbuotojams biity
tinkamai atstovaujama ir kad buty veiksmingai koordinuojamos derybinés sglygos tarp jvairiy

lygmeny.

Valstybés narés turéty toliau modernizuoti ir paprastinti uZimtumo apsaugos teisés
aktus, kurie uztikrinty veiksminga darbuotojy apsauga ir skatinty peréjima darbo
rinkoje i§ vieno darbo ar profesijos j kitg. Stabilas ir nuspéjami darbo santykiai ir visy pirma
pastovesnés darbo sutartys skatina darbdavius ir darbuotojus daugiau investuoti j gebéjimus ir
mokymasi visg gyvenima. Jos leidzia zmonéms planuoti savo ateitj teikiant tvarias karjeros ar
darbo uzmokescio didé¢jimo perspektyvas. Bendrag pastaraisiais metais uzfiksuota uzimtumo
lygio padidéjimg i§ esmés lémé laikinyjy darbo sutarCiy pagauséjimas — tai gana jprasta
ankstyvaisiais ekonomikos atsigavimo etapais. Bendra peréjimo prie lankstesniy darbo rinky
tendencija turéty palengvinti darbo viety kiirima, taciau taip pat turéty sudaryti saglygas pereiti
prie pastovesniy sutarCiy. Taciau Sio proceso rezultatas neturéty biiti mazy garantijy darbo
viety jtvirtinimas. Valstybés narés taip pat turéty sustiprinti pastangas kovojant su
nedeklaruojamu darbu.

Reikalingos veiksmingesnés socialinés apsaugos sistemos siekiant kovoti su skurdu ir
socialine atskirtimi, tuo pat metu islaikant tvarius vieSuosius finansus ir paskatas dirbti.
Toliau turés bati dirbama sia kryptimi siekiant uztikrinti, kad lengvatomis dirbantiems
asmenims, bedarbio pasalpomis ir minimalaus darbo uzmokes¢io schemomis buty skatinama
patekti j darbo rinka. Tinkamos ir gerai parengtos pajamy rémimo priemonés, pavyzdziui,
bedarbio pasalpos ir minimaliy pajamy programos, leidzia sudaryti salygas darbo neturintiems
asmenims investuoti j darbo paieskas ir mokyma, padidinant jy galimybes rasti tinkamg darba,
kuris atitikty jy gebéjimus.

Galiausiai, labiau nuo darbo rinkos nutolusiems asmenims reikalingos visapusiskos
integracijos priemonés, ypac atsizvelgiant j didelj neseniai atvykusiuy pabégéliy skaiciy.
Kiek tai susij¢ su migranty ir visy pirma pabégéliy integracija, biitina laikytis visapusisko
poziurio, kad buty palengvintas jy patekimas j darbo rinkg ir apskritai dalyvavimas
visuomenés gyvenime.

Tolesnis produkty ir paslaugy rinky bei verslo aplinkos gerinimas

Daugumai valstybiy nariy vis dar reikia gerinti produkty ir paslaugu rinkuy veikima.
Valstybése narése susiduria su skirtingais uzdaviniais, kaip antai didinti produkty ir paslaugy
rinky lankstumg, gerinti moksliniy tyrimy ir inovacijy kokybe, mazinti reguliavimo ir
administracing nastg, stiprinti vie$aji administravimg bei gerinti teismy sistema ir bankroto
sistemg. Kadangi 2012-2014 m. valstybés narés Paslaugy direktyva jgyvendino nevienodai
ryztingal, 0 daznai ir vangiai, daugelis valstybiy nariy tik i§ dalies galé¢jo pasinaudoti
direktyvos teikiama nauda ir dar daug kas turi bati padaryta siekiant visapusiskai iSnaudoti jos
galimybes.

Siekiant skatinti efektyvy iStekliu paskirstyma ir sudaryti palankesnes salygas
investicijoms biitinos atviros ir konkurencingos produktu ir paslaugy rinkos. Dél
lankstesnio paslaugy rinky reguliavimo padidéty nasumas ir galéty bati sudarytos palankesnés
salygos patekti j rinkg naujiems dalyviams, sumazinti paslaugy kainas ir uztikrinti vartotojams
didesnj pasirinkimg. Be to, verslo paslaugy naSumas daro lemiamg poveikj tam tikry
ekonomikos sektoriy, pavyzdziui, gamybos, konkurencingumui. Klititys patekti j Sias rinkas
kai kuriose valstybése narése yra didelés. Vykdant nacionalines reformas démesys turéty bati
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skiriamas neproporcingy ir nepagrjsty leidimy suteikimo reikalavimy panaikinimui. Komisija
toliau glaudziai bendradarbiaus su valstybémis narémis, kad tos kliditys biity pasSalintos.

Mazmeniné prekyba yra svarbi ES ekonomikai (ji sudaro 9,6 % pridétinés vertés ir 13,1 %
darbo viety). D¢l nepakankamo $io sektoriaus dinamiSkumo taikomos didelés maZmeninés
kainos, kurios faktiskai mazina vartotojy perkamaja galig. Tyrimai rodo, kad tam tikru lygiu
Sias dideles mazmenines kainas lemia klititys patekti j rinkg ir Kiti apribojimai, kurie kai
kuriose valstybése narése mazina konkurencijg mazmeninés prekybos sektoriuje. Mazas
mazmeninés prekybos sektoriaus nasumas mazina visos ekonomikos veiksminguma.

Investicijoms skatinti batina didinti vieSojo pirkimo konkursy, kurie sudaro 19 % ES BVP,
skaidruma, veiksmingumg ir atskaitomybe. Valstybés narés turéty uztikrinti tinkamus
administracinius  gebéjimus ir dazniau naudoti elektroninius vieSuosius pirkimus
(skaitmenines priemones) bei daugiau démesio skirti kovai su korupcija.

Norint uZztikrinti sparcias bei kokybiSkas paslaugas imonéms ir pilie¢iams bitinas
SiuolaikiSkas ir veiksmingas vieSasis administravimas. Bitina didinti valstybiy nariy
teisingumo sistemy kokybe, nepriklausomumg ir veiksmingumg, nes nuo jy priklauso
investicijos ir verslui palanki aplinka. Biitina uztikrinti greita byly nagrinéjima, spresti byly
nagrinéjimo vélavimo problema, didinti teismy nepriklausomumo apsauga bei gerinti teismy
sistemos kokybe, be kita ko, gerinant informaciniy ir rySiy technologijy teismuose naudojima
bei taikant kokybés standartus.

Be to, naujos technologijos ir verslo modeliai gali atverti papildomy augimo saltiniy ir
sudaryti salygas sukurti daug darbo viety. Kad Sie Saltiniai bty kuo geriau i$naudoti,
valstybés narés turéty sukurti tinkamg ir palankig verslo bei reglamentavimo aplinkg ir
stiprinti jmoniy ir universitety partneryste, visy pirma susijusig SU pramonés ir paslaugy
skaitmenine pertvarka, didziyjy duomeny taikomosiomis programomis ir bendradarbiavimu
grindziama ekonomika.

Be to, valstybéms naréms reikia imtis veiksmy siekiant pagerinti iStekliy naudojimo
efektyvuma ir gerokai daugiau pasistiiméti pereinant prie Ziedinés ekonomikos. Ziedinés
ekonomikos poziiiriu® siekiama kuo ilgiau issaugoti ir islaikyti produkty, medziagy ir istekliy
verte ekonomikoje, kuo labiau mazinant atlicky atsiradima. Ziediné ekonomika ir didesnis
iStekliy naudojimo efektyvumas padés skatinti investicijas, turincias ilgalaike¢ ir trumpalaike
nauda ekonomikai, aplinkai ir uzimtumui.

4. Atsakinga fiskaliné politika

BiudZeto deficitas yra mazinamas, 0 valstybés skola, panasu, jau pasieké auks¢iausia
lygi. Ekonomikos atsigavimas ir mazesnés palikany normos, taip pat nuolatinés
konsolidavimo pastangos kai kuriose Salyse padeda mazinti nominaly biudZzeto deficita.
Kelerius metus i§ eilés smarkiai didéjusi 2015 m. valdzios sektoriaus skola ES ir euro zonoje
turéty nezymiai sumazéti. Sumazéjes Saliy, kurioms taikoma pervirsinio deficito procedira,
skaiCius atspindi per kelis pra¢jusius metus détas pastangas. Vis délto daugelyje valstybiy
nariy valdzios sektoriaus skola vis dar labai didelé. Tai stabdo augima ir didina jy
pazeidziamuma neigiamy sukrétimy atveju.

% Kaip numatyta darbo programoje, Komisija 2015 m. pabaigoje pateiks ziedinés ekonomikos teisés akty
rinkinj.
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Stabilumo ir augimo paktas sudaro tinkamas salygas atkurti ir ilaikyti vieSyju finansy
tvaruma, visapusis$kai iSnaudojant esamas fiskalinio manevravimo galimybes. Komisija
ka tik pateiké savo nuomones dél euro zonos valstybiy nariy biudZeto plany projekty”.
Taikydama Stabilumo ir augimo pakta Komisija, kaip patvirtinta Siame dokumenty rinkinyje,
atsizvelgs ] iSskirtinio masto atvykstanciy pabégéliy srauto poveikj biudzetui. Valstybiy nariy
pateikta informacija bus naudojama vertinant (ex post) galimag laiking nukrypima nuo
Stabilumo ir augimo pakto reikalavimy 2015 ir 2016 m.

Fiskalinés politikos kryptys euro zonoje ir visoje ES Siais ir kitais metais i§ esmés yra
neutralios. Tai atrodo tinkama atsizvelgiant j du tarpusavyje susijusius tikslus — ilgalaikj
viesyjy finansy tvaruma ir trumpalaikj makroekonominj stabilizavima.

Valstybés narés turéty iSlaikyti atsakinga fiskaline politika laikydamosi bendruy
fiskaliniy taisykliu. Tai yra itin svarbu siekiant sumazinti valstybés skola ir atkurti
butinas fiskalines atsargas, tuo pat metu iSvengiant prociklinés politikos. Fiskalinés
pastangos skirtingose valstybése narése turéty buti skirtingos, atsizvelgiant j konkre¢ioms
Salims budingas problemas mazinant valstybés skolg ir stabilizuojant ekonomikos ciklo
padéti, kartu atsizvelgiant j Salutinj poveiki, ypa¢ euro zonos Salyse. Pazanga daroma
stiprinant nacionalines fiskalines sistemas, kurios yra itin svarbios norint vykdyti ir islaikyti
tinkama fiskaling politikg. 2016 m. pradzioje Komisija ketina paskelbti ataskaita dél fiskalinio
susitarimo jtraukimo j nacionaling teis¢, kaip numatyta pagal SSKV 8 straipsnio 1 dalj.

Fiskalinéje strategijoje pirmenybé toliau turéty buti teikiama augima skatinanc¢ioms
iSlaidoms ir rentabilioms valstybés investicijoms iSlaikyti. Euro zonos valstybiy nariy
Kitais metais planuojamas didziausias iSlaidy sumazinimas daro poveikj viesojo sektoriaus
darbo uzmokescio iSlaidoms ir valdzios sektoriaus perkamoms prekéms ir paslaugoms.
Planuojamas koregavimas tikriausiai neturés jtakos vidutinio laikotarpio ekonomikos augimo
perspektyvoms, nors formuojant islaidy struktira dazniau galéty bati renkamasi augimui
palankesnes islaidas. Be to, sistemingai turéty biiti perzitirimas esamy valstybiy nariy islaidy
programy veiksmingumas siekiant tiksly ir, prireikus, didinamas vykdant reformas.

Mokesciy sistemos veiksmingumo ir teisingumo didinimas

Kalbant apie pajamas, svarbu uZztikrinti, kad mokes¢iy sistemos biity veiksmingos ir
palankios ekonomikos augimui. Tam, be kita ko, reikia perkelti mokes¢iy nastg nuo darbo.
Tai gali labai prisidéti prie uzimtumo didinimo ir darbo rinkos gebéjimo prisitaikyti.

Be to, reikia pasalinti jsiskolinimui palanky mokestinj iSkraipyma. Skatinant galimybes
gauti finansavima ir, atitinkamali, investicijas, skolos finansavimui taikomos mokes¢iy
lengvatos dél paltikany atskaitymo i§ mokétiny mokesCiy, yra viena i priezasCiy, kodél
pirmenybé teikiama skolai, 0 ne priva¢iam Kapitalui. Valstybiy nariy lygmeniu Sis
isiskolinimui palankus verslo finansavimo iskraipymas gali buti pasalintas paSalinus
diferencijuoto apmokestinimo iskraipyma. Kaip dalis platesnio masto pastangy nustatyti
bendrg konsoliduotgja pelno mokesc¢io bazg (BKPMB) Komisija iSnagrinés btidus, kaip Salinti
§j jsiskolinimui palanky mokestinj iSkraipyma. Ji pateiks nauja pasitlyma 2016 m.

Be to, valstybés narés daugiau démesio turéty skirti agresyvaus mokes¢iy planavimo
praktikos mazinimui ir kovai su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesé¢iy slépimu. Tai padés

% D¢l issamesnés informacijos zr. COM(2015) 800.

14



uztikrinti pajamas, pvz., valstybés investicijoms arba mokes¢iy mazinimui. Valstybés narés
gali kovoti su mokes¢iy slépimu, mokestiniu sukéiavimu ir mokes¢iy vengimu didindamos
skaidrumg ir stiprindamos jvairiy nacionaliniy mokes¢iy administratoriy bendradarbiavima.
Birzelio mén. Komisija pateiké veiksmy plang, kuriuo siekiama atkurti rys$j tarp
apmokestinimo ir ekonominés veiklos vykdymo vietos, spresti mokesciy bazés erozijos ir kai
kuriy tarptautiniy bendroviy vykdomos pelno perkélimo praktikos problema bei didinti
mokesc¢iy skaidrumg. Be to, kovo mén. Komisija pasitlé priemoniy paketa, kuriuo siekiama
padidinti mokes¢iy skaidrumg ir kurio svarbiausias elementas — jvesti automatinj valstybiy
nariy keitimasi informacija apie jy sprendimus dél mokes¢iy?’, susijusius su bet kuriuo
juridiniu subjektu.

Reagavimas j demografinius pokycius

llgesnis ir sveikesnis gyvenimas — didelis miisy visuomenés laiméjimas. Dabar reikia
vykdyti atsakinga politika siekiant uZtikrinti, kad pensiju, sveikatos prieziiiros ir
ilgalaikés priezitiros sistemos bity finansiskai tvarios ilguoju laikotarpiu ir galéty
suteikti tinkamg apsauga visiems. Per pastargjj deSimtmetj buvo padaryta didelé pazanga
pertvarkant Europos socialinj modelj, visy pirma pensijy srities. Dauguma saliy pritaiké savo
sistemas, kad jos galéty geriau atlaikyti demografinj poveikj, Kuris pasireik§ per ateinantj
desimtmetj. Priemonés, kuriy imtasi, apima ne tik pensinio amziaus padidinimg, bet ir
ankstyvo i$éjimo i pensija apribojimus.

Sios pensijy sistemos tvaruma didinanéios reformos daugelyje valstybiy nariy gali
sukelti naujuy problemu. Apskritai vykdant reformas kartu buvo racionalizuojamos
valstybinés pensijy sistemos. Norint uztikrinti ilgalaike parama Sioms reformoms ir jy sékme
greiciausiai reikés imtis papildomy priemoniy, siekiant islaikyti pensines pajamas, pvz., ilginti
profesinj gyvenimg ir teikti kity biidy pensinéms pajamoms gauti pagal papildomo kaupimo
pensijai schemas. Kartu valstybés narés turi remti kolektyviniy ir individualiy pensijy plany,
kurie papildyty valstybines pensijy sistemas, plétojima, be kita ko, panaikinant klittis
Europos lygmeniu. Priklausomai nuo valstybiy nariy praktikos, svarbus vaidmuo $ioje srityje
gali tekti socialiniams partneriams.

Sveikatos prieziiiros ir ilgalaikés prieziaros sistemos toliau turi biati pertvarkomos, kad
buty didinamas jy ekonominis efektyvumas ir uztikrinamas tinkamas gebéjimas jomis
naudotis. Demografiniai i§stikiai daro poveikj ne tik pensijoms, bet ir su sveikatos priezitira ir
ilgalaike priezitra susijusioms islaidoms. Sveikesné visuomené taip pat didins dalyvavimg
darbo rinkoje ir darbo jégos nasumg. Valstybés narés turi jvesti priemones, kuriomis bty
uztikrintas tvarus finansavimo pagrindas, skatinama teikti veiksmingas pirminés sveikatos
priezitros paslaugas ir jomis naudotis, ekonomiskai efektyviai naudoti vaistus, gerinti
vieSuosius pirkimus, gerinti priezitros per atnaujinamus informacijos kanalus (pvz.,
e. sveikatos) integravimg, jvertinti santykinj Sveikatos srities technologijy efektyvuma ir
skatinti sveikatos ugdyma bei ligy prevencija.

%7 Sprendimas dél mokesciy nurodo, kaip nacionaliné administracija nustato tam tikros struktiiros ir verslo
praktikos toje valstybéje naréje apmokestinima.
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5. Tolesni veiksmai

Kad jveikty ekonomines ir socialines problemas ES turi veikti ryZtingai ir bendrai. Sioje
metinéje augimo apzvalgoje Komisija sitilo trimis integruotomis Kryptimis pagrjsta politika:
suteikti nauja postiimj investicijoms, vykdyti struktiirines reformas ir modernizuoti
vieSuosius finansus, itin daug démesio skiriant darbo viety kiirimui ir socialinei jtraukciai.
Metine augimo apzvalga pradedamas 2016 m. Europos semestras. Komisija laukia Europos
Parlamento ir visy lygiy suinteresuotyjy Saliy nuomoniy ir tikisi, kad jos praturtins diskusijas
ir padés nustatyti prioritetinius veiksmus.

Vykstant diskusijoms dél euro zonos prioritety, iSdéstyty specialioje rekomendacijoje,
ES institucijos taip pat turéty sutarti dél ES ir euro zonos prioritety ateinantiems
metams. Pagal juos turéty biiti parengtos gairés dél balandzio mén. teiksimy valstybiy nariy
nacionaliniy reformy programy ir stabilumo arba konvergencijos programy ir geguzés mén.
teiksimy konkre¢ioms Salims skirty rekomendacijy.

Norint pasiekti teigiamuy rezultaty butinas bendras tvirtas valstybiy nariy ir ES
institucijuy isipareigojimas. Komisija toliau bendradarbiaus su visais subjektais, siekdama
uztikrinti, kad ekonomikos atsigavimas baty tvarus ir kad Europa galéty isnaudoti visg savo
darbo viety kiirimo ir ekonomikos augimo potenciala.
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PERTVARKYTAS EUROPOS SEMESTRAS

Nuo praéjusiy mety Komisija i§ esmés racionalizavo Europos semestrg: uzmezgé tikresnj
dialoga su valstybémis narémis, pavyzdziui, aktyviai bendradarbiaudama su
suinteresuotaisiais subjektas visais lygmenimis, teiké tikslesnes rekomendacijas ir paskelbé
Saliy ataskaitas vasario ménesj, palikdama daugiau laiko parengti konkre¢ioms Salims skirtas
rekomendacijas. Kaip skelbiama 2015 m. spalio 21 d. Komisijos komunikate?®, nuo $io
semestro ciklo patobulinimy bus dar daugiau:

* bus geriau integruoti euro zonos ir nacionaliniai aspektai. Norint, kad visa ES veikty
stabiliai, butina, kad euro zonos ekonomika veikty gerai ir patikimai. Siekiant palengvinti
tokj koordinavimg, kartu su 2016 m. metine augimo apzvalga pateiktos rekomendacijos
euro zonai; tai svarbus pokytis palyginti su ankstesniais semestro ciklais, kai
rekomendacijos euro zonai budavo pateikiamos kartu su konkreCioms $alims skirtomis
rekomendacijomis semestro pabaigoje;

+ didesnis démesys bus skiriamas uzimtumo ir socialinés srities rezultatams. Uzimtumo ir
socialiniai aspektai dar labiau pabréziami makroekonominio disbalanso procedaroje. Kartu
su Sia metine augimo apzvalga teikiamoje 2016 m. jspéjimo mechanizmo ataskaitoje
naudojami trys pagrindiniai rodikliai (aktyvumo lygis, jaunimo nedarbas, ilgalaikis
nedarbas). Daugiau démesio pagal naujas makroekonominio koregavimo programas
skiriama socialiniam teisingumui. Bendros uzimtumo ataskaitos projekte apibendrinami
uzdaviniai ir prioritetai. Skatinamas glaudus socialiniy partneriy dalyvavimas visais
lygmenimis;

» bus skatinama konvergencija taikant lyginamuosius standartus ir diegiant geraja patirt;.
Komisija palaipsniui sitlys lyginamuosius standartus ir sitlys stiprinti keitimasi geraja
praktika jvairiose politikos arba teminése srityse;

« bus teikiama tikslingesné parama reformoms ES fondy léSomis ir technine pagalba. Sia
meting augimo apzvalgg papildo techninés pagalbos valstybéms naréms finansavimo
pasiiilymas®”.

Be to, kaip sitlyta spalio 21 d., ES ekonomikos valdymas bus gerinamas praktiskai tobulinant
makroekonominio disbalanso procediirg ir Stabilumo ir augimo pakto jgyvendinima, jsteigus
patariamgjg Europos fiskaling valdybg ir nacionaliniy konkurencingumo valdyby tinkla.

28 COM (2015) 600.
2 COM(2015) 701.
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