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BEVEZETES

Az Eurdpai Unié gazdasagdban mérsékelt fellendilés tapasztalhaté. A gazdasagi
aktivitds Uteme varhatéan fokozatosan gyorsulni fog. A munkanélkiliség csokken, de
tovabbra is torténelmi szinten magas. A fellendiilést atmeneti pozitiv tényezok segitik, kdztik
az alacsony olajarak, a viszonylag gyenge eur6 és az alkalmazkodé monetaris politika. Az
elmult néhany évben vegrehajtott reformok szintén éreztetik elsé hatdsaikat. A biztonsaggal
kapcsolatos aggodalmak és a geopolitikai fesziltségek ugyanakkor fokozddnak, és a
vilaggazdasagi kilatdsokat — kulondsen a feltorekvé gazdasdgok tekintetében — kihivasok
terhelik.

A gazdasagi teljesitmény, a szocialis korilmények és a reformok végrehajtésa terén
tovabbra is szamos eltérés figyelheté meg az Union belll. A magas mértékii tartés és
ifjisagi munkaneélkiliség miatt sok gazdasag még mindig nagy hordereji Kihivasokkal
szembestl. A termelékenység ndvekedése tovabbra is alacsony, ami kihat a
versenykepességre és az életszinvonalra. A magan- és a kozszektor magas eladdsodottsaga
hozzajarul a beruhdzasok stagnalasahoz. A novekedést és a foglalkoztatast néhany tagallam
esetében a tartds makrogazdasagi egyensulyhiany is visszafogja. Az ilyen eseteket az ezen
éves novekedési jelentéssel parhuzamosan elfogadott, 2016-ra vonatkozd, riasztasi
mechanizmus keretében késziilt jelentés' mutatja be.

Az elmult évben néhany tagallam szamara jelentés Uj fejlemény volt a menekdltek és a
menedékkérok korabban nem tapasztalt bearamlasa. Ez a fejlemény a kozkiadasok rovid
tavl novekedése miatt azonnali hatast gyakorol. Kdzép- és hosszabb tavon pozitiv hatast
gyakorolhat tovabba a munkaerd-kinélatra és a névekedésre, feltéve, hogy a munkaerépiacra
valo belépést és az integracios folyamatot megfelel6 politikék segitik.

Ezzel Osszefliggésben a szakpolitikédkat a fellendiilés megszilarditasara és a legjobban
teljesito tagallamok példajanak kovetésére kell iranyitani. A tagallamoknak a jelenlegi
,hatszelet” kihasznédlva ambiciozus reformokat kell végrehajtaniuk, és felel6s koltsegvetési
politikat kell folytatniuk. A tagallamok kozotti eés a tarsadalmakon bellli gazdasagi és
szocialis eltérések megsziintetése erdekében meg kell Gjitani a pozitiv gazdasagi és tarsadalmi
konvergencia folyamatét.

A Bizottsag 2015. dszi eldrejelzésének f6 megallapitasai

o Az clorejelzések szerint az EU egészét tekintve a real-GDP ndvekedése a 2015. évi 1,9%-rol
2016-ban 2,0%-ra, 2017-ben pedig 2,1%-ra emelkedik.

e Az EU-ban a foglalkoztatas névekedése 2015-ben 1,0%, 2016-ban és 2017-ben pedig 0,9% lesz. A
munkanélkuliségi rata a 2015. évi 9,5%-rdl véarhatéan 9,2%-ra, illetve 8,9%-ra esik 2016-ban,
illetve 2017-ben.

e Az éves inflacié az EU-ban a 2015. évi 0%-rdl a kovetkezé évre 1,1%-ra, 2017-ben pedig 1,6%-ra
no.

e Az EU egészének GDP-aranyos Osszesitett hianya az elérejelzés szerint 2017-ben 1,6%-ra
csokken az idei 2,5%-rél, mig a (szintén GDP-aranyos) adossagrata az idei évre vart 87,8%-rol
2017-ben 85,8%-ra esik.
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Megbizatdsanak els6 évében a Bizottsag megtartotta igéreteit, és ambiciozus
kezdeményezéseket terjesztett elé a foglalkoztatas és a novekedés élénkitésére, a
gazdasagi konvergencia elémozditasara és a tarsadalmi igazsagossag erositésére. Ezzel
Osszefliggesben megkezdte a foglalkoztatas és a névekedés fellenditését célzo, 315 milliard
EUR 0sszegii eurdpai beruhazési tervének végrehajtasat is. Konkrét javaslatcsomagokat
terjesztett el§ tovabba az egységes piaci stratégia’, a tSkepiaci uni6®, az energiaunié® és a
digitéalis egységes piac® kiépitéséhez. Fontos Iépéseket tett a méltanyos és hatékony tarsasagi
addzas biztositasa érdekében is®. A Bizottsag biztositotta, hogy a gazdasagi és monetaris unié
(GMU) elmélyitése kapcsdn az 06t elndk jelentésében meghatarozott Utemtervet gyors
intézkedések kovessék. ' Végiil, a Bizottsag tovabbra is folyamatosan és kovetkezetesen
dolgozik azon, hogy Eurdpa 6sszehangolt valaszt tudjon adni a menekdltligyi és migracios
kérdésekre.

A jelenleg hivatalban 1évé Bizottsag a foglalkoztatasi és novekedési stratégiajat a 2015.
évi éves novekedési jelentésben hatarozta meg. A ma kiadott 2016. évi éves novekedési
jelentés a jové év prioritasait mutatja be. A fellendiilés fenntarthaté palyara allitasa és a
konvergenciafolyamat élénkitése csak az 0sszes unids intézmény és tagallam egydttes
fellépésével érheté6 el. Ennek megvaldsitdsdhoz az Eurdpai Parlament és a nemzeti
parlamentek, a szocialis partnerek, a nemzeti, regionalis és helyi hatésagok és az egész civil
tarsadalom kozvetlen bevonasa sziikséges. A Bizottsdg a GMU Kkiteljesitésérol szo6ld
kozleménynek megfeleléen ezen éves novekedési jelentés kidolgozasaba az Eurdpai
Parlamentet is bevonta®. Az Eurépai Parlament a tovabbiakban is Gtmutaté szerepet fog
betdlteni, és politikai iranymutatast fog adni a gazdasagi és tarsadalmi prioritasokrol. A
demokratikus elszdmoltathatésag, az atlathatésag és a reformok iranti felelGsségvallalas
fokozéasa kapcsan kilonosen fontos a nemzeti parlamentek szerepe.

1. Szakpolitikai prioritasok

A 2015. évi éves novekedési jelentés gazdasagi és tarsadalmi prioritasai tovabbra is
érvényesek, de a fellendiilés fenntarthatd palyara allitasa, a beruhazasosztonzes, az unids
tagallamok alkalmazkodoképességének erdsitése, a termelékenység ndvelése €és a
konvergenciafolyamat felgyorsitasa érdekében fokozni kell a szakpolitikai er6feszitéseket. A
Bizottsadg ennek fényében 2016-ban a kdvetkezé harom prioritasra kivanja dsszpontositani
erOfeszitéseit:

— A beruh&zésok Ujrainditasa — i. a magan- és a kdzberuhazasok mozgdsitasaban elért
elérehaladas és az eurdpai beruhazasi terv stratégiai projektjeinek kivalasztasa mellett nemzeti
és euroOpai szinten is javitani kell a beruhazasi és a szabalyozasi kdrnyezetet; ii. az eur66vezet
és az EU pénzlgyi stabilitasanak novelése érdekében ki kell teljesiteni a bankuniét; a
tokepiaci unio kiépitésének felgyorsitasaval lehetové kell tenni, hogy a vallalkozasok bévebb
és diverzifikaltabb finanszirozasi forrasokhoz férjenek hozza, és a pénzlgyi szektor képes
legyen a reédlgazdasag teljes korti tAmogatasara; kezelni kell tovabba a finanszirozasi és a
beruhazasi dontéseket hatraltatd adossagallomany kérdését; iii. a beruhdzasi prioritdsoknak a
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hagyomanyos infrastruktirdn talmenéen a humantékére és a kapcsol6dd szocidlis
beruhazasokra is ki kell terjednie.

— A gazdasagaink Kkorszeriisitését célzd strukturalis reformok végrehajtasa — i. a
reformoknak a tagallamok kozotti tényleges koordinacién kell alapulniuk, tovabba a
termelékenység novelésére és a pozitiv konvergenciara kell iranyulniuk; ii. a munkaerd-piaci
intézkedéseknek a rugalmassag €és a biztonsag kozotti egyensulyra kell térekedniuk; kilénos
figyelmet kell forditani az ifjuségi és a tartds munkanelkiliségre; iii. a termék- és szolgaltatasi
piacok integracidjanak és versenyképességének fokozasaval 6sztonozni kell az innovaciot és a
munkahelyteremtést.

— TFelelés koltségveteési politika — i. sok orszdgban tovabbra is tamogatni kell a
ndvekedésbarat és tarsadalmilag igazsagos koltségvetési konszolidaciot; ii. az
adorendszereknek kezelnitk kell a munkahelyteremtés fékjeit, valamint igazsdgosabba és meg
eredmeényesebbé kell valniuk; iii. a szocialis védelmi rendszereket korszeriisiteni kell annak
érdekében, hogy azok az emberek életének minden szakaszaban hatékonyan kezeljék a
felmeriil6 problémaékat, ugyanakkor koltségvetési szempontb6l a varhaté demografiai

kihivasok ellenére is fenntarthatéak maradjanak.

E prioritasok elésegitik az 0t elnok &ltal az eurdpai gazdasagi és monetaris unio
kiteljesitése érdekében meghatarozott Gtemterv végrehajtasat. Emellett az eddigieknél
er6sebben 0sszpontositanak a foglalkoztatasra és a tarsadalmi teljesitményre.

Az elmult év tapasztalataira épitve az eurdpai szemeszter ezutdn két egymast kovetd
fazisra oszlik majd, egyértelmiibben megkilénbdztetve az eurdpai szakaszt (november—
februar) és a nemzeti szakaszt (februar—junius). Az egyes eurddvezeti tagallamok
gazdasagpolitikédinak és koltségvetési folyamatainak sziikségszerti fokozott koordinacioja és
szigorbb felligyelete mellett szorosan nyomon kell kdvetni és elemezni kell az eur6dvezet
egészének Osszesitett gazdasagi, tarsadalmi és koltségvetési helyzetét, és ezt az elemzést
figyelembe kell venni a nemzeti szakpolitikak kialakitdsakor. Az eurddvezet elott alld
kihivasok kelléen Kkorai figyelembevétele érdekében a Bizottsdg ezen éves ndvekedési
jelentéssel egyiitt az eurd6vezeti ajanlasokra iranyuld javaslatat is eléterjeszti. °

Eurdpa 2020 stratégia — a végrehajtas és a monitoring javitasa

A 2010-ben az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv eurdpai ndvekedés megval6sitasat célzé unids stratégiakent
elinditott Eurdpa 2020 stratégia 6t, az EU altal 2020-ig elérendé ambiciozus célszamot tiizott ki a foglalkoztatés,
a kutatas-fejlesztés, az éghajlatvaltozas és az energialigy, az oktatas, valamint a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kiizdelem teriiletén. Az éghajlatvaltozas, az energialigy és az oktatds terén megfeleléen
haladtunk elére, a valsag azonban mas célok, kiilondsen a szegénység és a tarsadalmi kirekesztés tekintetében
visszavetette a fejlédést, és a helyzet tovabb romlott. Az Eurdpa 2020 stratégia a kiilonboz6 tevékenységek
referenciakereteként szolgélt unids szinten — a Parlament és a Tanacs kiilonboz6 formécidi szaméra —, illetve
nemzeti és regiondlis szinten is: a tagallamok az uni6s célszdmoknak megfelel6 nemzeti célszdmokat tiiztek ki,
ezekr6l éves nemzeti reformprogramjuk keretében jelentést tesznek, az Eurostat pedig rendszeresen éatfogd
jelentéseket tesz kozzé az elért elérehaladasrol'®. Az Eurépa 2020 stratégia iranyt mutatott a Bizottsag stratégiai
dontéseihez. E stratégiai dontések az unids kiadasokra is kihatnak: megszabtak az iranyt a 2014-2020 kozotti
tobbéves pénziigyi keret elkészitéséhez, az eurdpai strukturalis és beruhazési alapok programozasahoz és (j
uniés szintii finanszirozasi programok inditdsdhoz. Kivalé példa erre a kutatds, innovacié és
technoldgiafejlesztés tertiletén a Horizont 2020 program, amelynek kerete az unids koltségvetési forrdsok
altaldnos sziikossége ellenére is jelentdsen ndvekedett.

°® COM(2015) 692 és SWD(2015) 700.
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2014-15-ben, a 2020-ig tartd ut feléhez kozeledve, a Bizottsag fellilvizsgalta az Eurdpa 2020 stratégiat; e
folyamat kiinduldpontjaként kozzétette a ,,Mérleg az Eurdpa 2020 — az intelligens, fenntarthatd és inkluziv
ndvekedés stratégiajardl” cimii kozleményt. A felllvizsgalat részekent sor kerilt egy nyilvanos konzultaciora is,
amelybdl kiderilt, hogy az Eurépa 2020 stratégiat unids és nemzeti szinten tovabbra is megfelelé keretnek
tartjdk a foglalkoztatdas és a ndvekedés OsztOnzésére. A stratégia nem minden teriileten eredményes, de
egyértelmii hozzaadott értékkel rendelkezik, emellett europai és tagallami szintii fellépés kivaltasaval a
foglalkoztatas és a novekedés szempontjabdl tébb kulcsfontossagu terlileten is kedvez6 hatast gyakorolt. A
konzultaci6 ugyanakkor arra is ramutatott, hogy a tagallamok még nem érzik magukénak a stratégiat, amely igy
a helyi beagyazottsag fokozasat igényli.

A Bizottsag e fellilvizsgélatot kovetéen a lehetd legtdbbet ki fogja hozni a meglévé stratégiabol és eszkozeibdl,
az eurdpai szemeszter keretében javitva annak végrehajtasat és monitoringjat. Ezzel dsszefliggésben — az Eurdpa
2020 stratégia kiemelt szerepének biztositasa érdekében — a Bizottsag maédositotta a nemzeti reformprogramok
elkészitésére vonatkozo, tagallamoknak sz6l6 iranymutatasat.

Mindezekkel parhuzamosan a Bizottsdg jovére megkezdi a 2020 uténi idGszakra szG6l6 hosszabb tavu
elképzelések kidolgozasat, amelyhez az Egyesiilt Nemzetek Szervezete &ltal 2030 tekintetében jovahagyott
fenntarthat6 fejlesztési célokat is figyelembe veszi. E munka soran figyelembe fogja venni az Eurdpa 2020
stratégia fellllvizsgalatabol levont tanulsagokat is.

2. A beruhazéasok Ujrainditasa

A beruhéazasok szintje az alacsony kamatszinvonal, a pénzigyi piacok pénzbédsége és a
kéz- és maganszektorbeli szereplok hitelallomany-leépitése ellenére is alacsony. Ez
ravilagit az eurdpai beruhazasi terv sziikségességére: a versenykepesség fenntartdsdhoz és
a gazdasag élenkitéséhez dsszehangolt fellépésre van sziikség a beruhdzasok terén. A terv a
beruhézasfinanszirozas 6sztonzéset, az akadalyok eltavolitasat, az innovacio fokozasat és az
egységes piac elmélyitését célozza.

Az eurodpai beruhazasi terv végrehajtasa

A Bizottsag egy évvel ezelétt javaslatot tett egy beruhazasi tervre, amely harom év alatt
legaldbb 315 millilrd EUR o6sszegii potlolagos beruhédzés mozgositasat, illetve a
beruh&zasok valsag elétti, fenntarthato szintre valo helyreallitasat iranyozta el6. A beruhazasi
terv célja, hogy a meglévé és az ujonnan letrehozott eszkdzokkel pétldlagos beruhazasokat
mozgositson Eurdpéban, javitsa a beruhazési kornyezetet, és tovabb erdsitse az egységes
piacot.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs gyors tamogatasanak és az Eurdpai Beruhazasi Bank
operativ tevékenységének koszonhetéen a beruhdzasi terv veégrehajtdsa mar
megkezdodott. A Bizottsag altal janudrban javasolt Eurdpai Stratégiai Beruhazési Alap
hozzalatott azon kockazatosabb, magasabb hozam( projektek tamogatasahoz, amelyek
egyébként nehezen jutnanak finanszirozashoz. A befektetok és projektgazdak tamogatdsat
célzé Eurdpai Beruhazési Tanacsadd Platform szintén megkezdte miikodését. A Beruhazasi
Projektek Europai Portdlja a jovo év elejétdl lesz elérhet6: megbizhatd és egyszert
paraméterek alapjan potencialis beruhazasi projekteket hirdet majd befekteték szaméara. A
beruhdzasi alap tevékenységeit sok tagallam tekintélyes pénzlgyi hozzajaruldssal is
tdmogatja, nemzeti fejlesztési bankjain keresztul vagy egyéb modon.

Az eddigi eredmények kihasznalasa érdekében a Bizottsag arra kéri a tagallamokat,
hogy folytassadk az Eurodpai Stratégiai Beruhazasi Alappal kapcsolatos figyelemfelhivast,
és tamogassak azon magan- és kozszektorbeli projektek és tarsfinanszirozasi platformok




kidolgozasat, amelyeket az Eurdpai Stratégiai Beruhédzasi Alapbol szarmaz6 potencialis
finanszirozas kihasznélasa és a potencialis befekteték bevonasa érdekében be lehet nyujtani
az Europai Beruhazasi Banknak és a Beruhazési Projektek Eurdpai Portéljanak. Az Europai
Beruhadzasi Tanacsadd Platform szolgaltatdsai révén javitani lehet a beruhdzasi projektek
szinvonalat és az unios finanszirozasi lehet6ségekhez vald hozzéaférést. Emellett a Bizottsag a
forrasok befizetését eddig elmulasztd tagallamokat is arra batoritja, hogy jaruljanak hozza a
beruhazasi tervhez.

A tagallamoknak ezenkivil teljes koriien ki kell hasznalniuk az Europai Stratégiai
Beruhazasi Alap, illetve a Horizont 2020, az Eurdpai Halézatfinanszirozasi Eszkoz és az
a 2014-2020 kozotti tobbéves pénzligyi keret uniés programjai egyre inkabb felfutnak, és
fokozottan alkalmasak az eurOpai beruhdzasok helyszini tamogatasara, legyen sz6
infrastrukturarol, innovaciordl vagy tudasrol. A tagallamoknak fel kell tarniuk és meg kell
szlintetnitk a forrasok gyors rendelkezésre bocsatasat gatlé konkrét — igazgatasi vagy
szabalyozasi — akadalyokat. A Bizottsag az unios alapok kihasznaltsagat a tébbéves pénziigyi
keret folyamatban 1év6 felllvizsgalata soran is meg fogja vizsgalni, azzal a céllal, hogy
egyszeriisitse €és ésszerlsitse Vvégrehajtasukat, és novelje a nemzeti alapokkal és a
magéanfinanszirozassal meglévé szinergiakat, ezzel maximalizalva a nemzeti beruhazasok
tokeattételét.

Az Eurdpai Stratégiai Beruhézasi Alap eredményei'': tagallami hozzajarulasok és jovahagyott projektek

A beruhazasi terv céljaira kilenc tagallam igérte hozzajarulasat, tébbnyire nemzeti fejlesztési bankjan keresztil:
Bulgaria (100 millié6 EUR), Németorszag (8 milliard EUR), Spanyolorszag (1,5 milliard EUR), Franciaorszag (8
milliard EUR), Olaszorszag (8 milliard EUR), Luxemburg (80 milli6 EUR), Szlovakia (400 milli6 EUR),
Lengyelorszag (8 milliard EUR) és az Egyesiilt Kiralysag (8,5 milliard EUR/6 milliard GBP).

Ami a kkv-kat és a kdzepes piaci tékeértéki vallalatokat illeti, az Eurdpai Stratégiai Beruhdzasi Alap a kkv-keret
révén az Eurdpai Beruhazasi Alap (EBA) COSME- és Horizont 2020-miiveleteinek bévitéséhez és a kkv-szektor
novekedésének fellenditéséhez jarult hozza. Az EBA eddig 69 projektet hagyott jéva, a kovetkez618 orszag
pénziigyi kozvetitSin keresztil: Belgium, Bulgaria, Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszag, Franciaorszag,
Németorszag, Magyarorszag, Irorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia,
Romaénia, Szlovénia, Svédorszag és az Egyesult Kiralysag. Az EBA mostanaig 56 miiveletet irt ala, az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alapbol szarmazd mintegy 1,4 milliard EUR 6sszegli teljes finanszirozassal, amely
vérhatéan tébb mint 22 millidrd EUR 6sszegli befektetést katalizal. E befektetéseknek Belgium, Bulgéria, a Cseh
Koztarsasag, Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia,
Szlovénia és az Egyesiilt Kiralysag varhatéan mintegy 71 000 kkv-ja és kdzepes piaci tékeérték vallalata lesz a
kedvezményezettje.

Az Eurdpai Beruhazasi Bank ezenkivil 32 olyan projektet hagyott jova, amelyekhez az Eurdpai Stratégiai
Beruhazasi Alap infrastrukturalis és innovacids keretébdl igényelt unids garanciat. Ezek a projektek a kovetkez6
tagallamokban valdsulnak meg: Ausztria, Belgium, Dania, Franciaorszag, Finnorszag, Németorszag, rorszag,
Olaszorszag, Hollandia, Szlovékia, Spanyolorszag és az Egyesilt Kiralysag. E projektek mintegy fele
meguUjuléenergia-, energiahatékonysagi €s egyeéb olyan beruhdzasokat tamogat, amelyek hozzajarulnak a
karbonszegény gazdasdg megvaldsitasahoz. A tobbi beruhdzas a K+F és az ipari innovacio, a digitélis és a
szocialis infrastruktdra, tovabba a kozlekedés teriiletével, valamint a kisebb vallalkozasok finanszirozashoz
jutasaval kapcsolatos.

Az eddigi eredmények alapjan Ugy tlinik, hogy a beruhazési terv e két keretb6l maris tébb mint 44 milliard EUR
osszegli potldlagos finanszirozést teremtett az EU-ban. Az EBB a kdzelmultban bejelentette, hogy az Eurdpai
Stratégiai Beruhazasi Alap 2015 végéig varhatéan mintegy 50 millidrd EUR 6sszegii beruhdzéast mozgosit majd
Eurdpaban.

11 2015. november 18-i allapot.




Emellett siirgésen javitani kell a beruhazasi kornyezetet: a szabalyozés
kiszdmithatdsaganak fokozasaval, a finanszirozasi forrasok bévitésével és diverzifikalasaval,
valamint az Eurdpai Unidn bellli versenyfeltételek egyenldségének biztositasaval és az akar
az Unién belilrél, akar az Unidn kivilrél érkezé befektetések elétt allo akadalyok
eltavolitdsdval. Az egységes piaci stratégia, az energiaunié és a digitalis egységes piac
keretében tobb unios szintii kezdeményezés is indult ezzel a céllal. Az unids er6feszitéseket
azonban nemzeti szintii er6feszitéseknek kell kisérnilk.

Az emlitett terlleteket érinté valtozasok felgyorsitasa és a tagallamok beruhazasi
vonzerejének novelése érdekében a Bizottsag ezzel az éves ndvekedési jelentéssel
parhuzamosan kozzéteszi a nemzeti szintii beruhazasok elétt allé fé6 kihivasokrdl szél6
orszagspecifikus informéaciokat is **. Az egyes tagallamokban felmeriils beruhazasi
akadalyok ezen elézetes elemzése meger6siti, hogy a tagallamok kozott jelentds eltéresek
mutatkoznak a beruhdzasi gyakorlatok €s a beruhazads gétjai tekintetében. Univerzalis
megoldas nem kinalhatd. A Bizottsag az atdolgozott eurdpai szemeszter részeként —, tébbek
kdzott a Tanaccsal folytatott tematikus megbeszélések keretében — parbeszédet kivan
kezdeményezni a tagallamokkal e kihivasok azonositasarol és lehetséges megvalaszolasarol.
Az emlitett kihivasokat a Bizottsdg a 2016. februarra elbiranyzott orszagjelentésekkel
Osszefliggesben részletesebben meg fogja vizsgalni.

A realgazdasag finanszirozasi feltételeinek javitasa

A hitelezés feltételei jelentésen javultak, de a tagallamok kdzott tovabbra is eltérések
mutatkoznak. A vallalkozasok miikodésiik helyszinétdl fliiggden kiilonbozo finanszirozasi
feltételekkel szembesiilnek. Ezért tovabb kell dolgozni azon intézkedések megvaldsitasan,
amelyek célja, hogy a finanszirozas minden tagallamban megfizethet6 legyen.

Emellett sok tagallam szembesll a maganszektor tulzott eladdsodottsaganak és a
nemteljesité hitelek magas szintjének kihivasaval, ami gatolja a pénziigyi kozvetitést és
hatréltatja a vallalatok beruhdzési dontéseit. Egyes tagallamokban a nemteljesité hitelek
szandlasi lehet6ségeinek korlatozottsdga akadalyozza a bankokat a hitelezés ujrainditasaban.

Tovabbi kihivds a maganszektor addssagszolgélati kiadasainak mérséklése is. Ehhez
korszerti és miikodéképes Kkereteket kell bevezetni a maganszemélyek és a vallalkozasok
cs6djének (fizetésképtelenségének) kezelésére. A jol miikodd fizetésképtelenségi keret
elengedhetetlen a beruhazési dontések meghozatalahoz, hiszen ez a keret rogziti a
hitelezéknek és a kolcsonfelvevoknek a pénzigyi nehézségek felmerlilése esetén
érvényesithet6 jogait.

A bankunié komoly elérelépés a gazdasagi és monetaris unié pénzigyi stabilitasanak
erdsitése felé. A vonatkozo jogszabalyokat minden tagallamnak a lehet6é leghamarabb at kell
ultetnie. Kilondsen fontos a bankok helyreallitdsardl és szanalaséardl sz6lo irdnyelvnek és a
betétbiztositasi rendszerekrdl szol6 irdnyelv legujabb mddositasainak a gyors végrehajtasa. A
Bizottsag ezzel parhuzamosan az eurdpai betétbiztositasi rendszerre vonatkozé javaslat®
forméajaban tovabbi intézkedéseket terjesztett el6 a bankunid Kiteljesitése érdekében. Ezzel
egy idoében folytatja a bankszektor kockazatainak csokkentésére iranyulé munkat is.

Ezenfelll tovabbi eréfeszitésekre van szilkség a toke egységes piacon bellli szabad
mozgasat gatlé akadalyok eltavolitasa, valamint a realgazdasag finanszirozasi

12 SWD(2015) 400.
¥ COM(2015) 586.
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forrasainak diverzifikalasa és bévitése érdekében is. A Bizottsag e célbdl ambicidzus
Utemtervet terjesztett el6 a tokepiaci unié 2019-ig torténé megvalositdsahoz. Az ehhez
szlikséges intézkedések egy része jogi jellegti, és unios szintii megallapodast igényel. Az ilyen
uniés kezdeményezéseket azonban nemzeti szintii intézkedésekkel, példaul az adminisztrativ
terhek csokkentésere iranyuld erdfeszitésekkel kell kiegésziteni, és torekedni kell a
tulszabalyozas elkertlésére (vagyis arra, hogy az iranyelveket atiiltetet6 nemzeti jogszabalyok
ne tartalmazzanak tobbletkdvetelményeket, példaul a hataron atnyuld befektetések elétt allo
adoakadalyokat).

Humantdke-beruhazasok

Az eurdpai humantékére iranyuld intelligens beruhédzasok és az oktatasi és képzési
rendszerek teljesitményorientalt reformjai részét képezik a foglalkoztatas és a
fenntarthaté novekedés helyredllitAsahoz szlikséges erdfeszitéseknek. Az emberek
relevans készségekkel valo felruhdzésa az innovacié és a versenyképesség motorja, a magas
termelékenység alapja és a legjobb modszer a munkanélkilivé valas elkerilésére, valamint a
szegényseg es a tarsadalmi kirekesztés kockazatdnak csokkentésére. Az EU jelent6s részt
vallal a készségek és a tudas megteremtésében, de oktatasi és képzési rendszerei nemzetkozi
szinten nem teljesitenek az elvarasoknak megfeleléen. A munkaképes koru népesség mintegy
20 %-a csak alapszinten tud irni és szamolni, és a vallalkozasok 39 %-a csak nehézségek aran
talal ra a sziikséges szakértelemmel rendelkez6 munkaerdre. Ezeket a nehézsegeket a valsag
elhGzodasa és a digitalis gazdasdg készségelvarasainak gyors valtozésa is sulyosbitja: a
munkanélkiliség kilondsen az alacsony végzettséglicket erinti. A készségkereslet és -kinélat
kozotti elterés sok szektorban es régioban nétt.

Elengedhetetlen tovabba, hogy a tagallamok szélesebb koérben elémozditsak a szociélis
beruhazasokat, tobbek kozott az egészségigy, a gyermekgondozas, a lakhatési
tAmogatas és a rehabilitacios szolgaltatdsok terén, azzal a céllal, hogy fokozzék az
emberek munkaer6-piaci elhelyezkedéssel és alkalmazkodassal kapcsolatos jelenlegi és
jovobeli képességeit. Az unids programok, példaul az eurdpai strukturalis és beruhazasi
alapok segitségével sok eredmeényt lehet elérni. A szocidlis beruhdzésok egy id6é utan
gazdasagi és tarsadalmi elényoket hoznak, kulondsen a foglalkoztatasi kilatasok, a
munkajovedelmek és a munkatermelékenység, a szegénység megel6zése és a tarsadalmi
kohézié megerésitése terén. A munkaerOpiacon a leggyengébb esélyekkel rendelkezo
emberek munkaer6-piaci integracidjanak eldmozditasa érdekében rugalmasabb, személyre
szabottabb és integraltabb szocialis infrastruktdrara van sziikséeg.

3. A gazdasagaink korszeriisitését celzo strukturdlis reformok végrehajtasa

Az Eurdpai Unidban a beruhazéasok 6sztonzéséhez, a munkahelyteremtés elésegitéséhez, az
életszinvonal ndvelésehez és a konvergencia elémozditasahoz elengedhetetlen azon
reformok eredményes végrehajtdsa, amelyek a stabil szabdlyozasi és intézményi
kérnyezetnek és a gazdasag zavartalan miikodésének a biztositasat szolgaljak.

A jelenlegi lendiletet kihaszndlva minden tagallamnak fokoznia kell eréfeszitéseit jol
mikodé munkaeré-, termék- és tékepiacok, szinvonalas oktatasi és képzesi rendszerek,
valamint korszerti és hatékony szocidlis biztonsagi rendszerek biztositasara, és elé kell
mozditania az innovaciot és a vallalkozoi készséget.



A strukturalis reformok koordinaciéjanak és tamogatasanak javitasa

A tagallamok erofeszitéseket tesznek gazdasaguk korszeriisitésére és a kordbbi években
megallapitott makrogazdasagi egyenstlyhiany** megsziintetésére, de egyes teriiletek
tovabbra is aggodalomra adnak okot, és 0j kihivasok is felmertltek. Erre az ezen éves
ndvekedési jelentéssel parhuzamosan kozzétett, 2016-ra vonatkozd, riasztasi mechanizmus
keretében készilt jelentés is ramutat, amely a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére
szolgald eljaras keretében tobb orszag részletes vizsgalatara tett javaslatot.

Noha a konvergencia Ujraindult, a tagallamok teljesitménye jelentésen eltér bizonyos
olyan tertleteken, amelyek a termelékenység és a konvergencia szempontjabol alapveté
fontossaguak. A Bizottsdg a tagallamokkal és a legfobb érdekelt felekkel megbeszéléseket
kivan folytatni a felmer(lt kihivasokrol és a rajuk adhat6 optimalis szakpolitikai valaszokrol,
a legjobban teljesit6 tagdllamokat kovetendé példaként allitva eléjik. Az 6sszehasonlito
teljesitményértékelés, vagyis az egyes tagallamok gazdaségi és szocidlis teljesitményével és
szakpolitikaival kapcsolatos mutatok adott referenciaértékkel™ valé 6sszehasonlitasa hasznos
eszkoz lehet az alulteljesitésnek és a fellépés sziikségességének korai szakaszban torténd
megéllapitadsara, az elorehaladas nyomon kovetésére és a szakpolitikai intézkedés
eredményeinek sikeres kommunikaciojara. A teljesitményértékelés hozzajarulhat a
tagallamok strukturdlis reformok iranti feleldsségének noveléséhez és a reformok
végrehajtasanak biztositasahoz.

A Bizottsag javasolni fogja a referenciaértékek fokozatos meghatdrozasat és a bevalt
modszerek cseréjét a kiilonboz6 szakpolitikai terlleteken, ehhez felhasznalva a
tagallamokkal kiilonboz6é forumokon korabban kidolgozott tematikus elemzések eredményeit.
Az 6t elnok ,,Az eurépai gazdasagi és monetaris unié megvalésitasa” cimii jelentése '
rdmutatott, hogy ko6z6s normékkal elémozdithato lenne az ellenalloképesebb gazdasagi
struktarék iranyaba tartd konvergencia folyamata. A jelentés szerint ilyen normék elsésorban
a munkaerdpiacon, a versenyképesseggel, az Uzleti kornyezettel és a kozigazgatassal
Osszefuiggésben, valamint az adopolitika egyes vetliletei tekintetében lennének
alkalmazandok.

Az uni6s finanszirozas emellett alapvetdé szerepet jatszhat a reformok végrehajtasanak
elomozditasaban és a befektetéseknek kozvetlendl a redlgazdasaghoz val6 iranyitasaban,
feltéve, hogy a finanszirozas megfeleléen célzott, és alkalmazasa hatdsos. Ezzel
Osszefliggesben a 2014-2020-as eurdpai strukturdlis és beruhazasi alapok programozasakor
figyelembe vették a kdzelmultbeli orszagspecifikus ajanlasokban meghatarozott prioritasokat
is._A Bizottsdg a strukturalis reformok tdmogatasa érdekében az eurdpai strukturalis és
beruhézasi alapokat fokozottan az orszagspecifikus ajanlasok végrehajtasanak szolgélataba
kivanja allitani, tobbek kozétt az ezen alapokat és a gondos gazdasagi kormanyzast
Osszekapcsold intézkedések révén. A tagallamoknak minden eréfeszitést meg kell tennilik
annak biztositasara, hogy az unios finanszirozas kifejthesse teljes potencialjat. Addig is a
reformok végrehajtdsat az adott szakpolitikai teruletekhez tartozd relevans unids
finanszirozasi programok és a Bizottsag Strukturalisreform-tamogatd Szolgalata altal kinalt
technikai segitségnyuijtas fokozatos bevezetése Utjan lehet tAmogatni. Ezt az éves ndvekedési

' COM(2015) 691.

1> A mutatokat rendszerint egy vagy tébb relevans értékkel hasonlitjak dssze, példaul az atlaggal, a legjobb
huszon6t szazalékkal, a csoport legjobbjaval, a szomszéd orszaggal vagy azon orszaggal, amelynek
teljesitményét kdvetni kivanjak.

16 A 2015. janius 22-i jelentés. Lasd még: COM(2015) 600.
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jelentést a tagallamoknak nyujtand6 technikai segitségnyujtéas finanszirozasarol sz6l6 javaslat
kiséri®’.

A foglalkoztatas és a befogado szociélpolitika tdmogatésa

A reform-erofeszitéseknek tovabbra is 6sszpontositaniuk kell a munkahelyteremtésre. A
munkanélkiliség a fokozatos fellendulés soran csdkkenni kezdett. E pozitiv fejleményben a
kedvezé makrogazdaségi politika és a strukturalis reformok hatasa is kozrejatszott. Sok
allaskeres6nek azonban ma is nehéz munkahoz jutnia, mivel a kereslet még mindig alacsony,
és el6fordulhat, hogy készségeik nem felelnek meg az Ures allashelyek kovetelményeinek.

Amint azt a kozos foglalkoztatasi jelentés'® kiemeli, a munkanélkiiliség tovabbra is tdl
magas: 2015 augusztusaban 23 millié eurdpai volt allas nélkil. S6t, a munkanélkiliek
mintegy felének™ toébb mint egy éve nincs munkaja. A tartés munkanélkiiliség 2008 6ta
csaknem megduplazédott®®, noha a tagallamok kozétt e tekintetben nagyok az eltérések. Az
altalanos csokkenés ellenére az ifjusagi munkanélkiliség mértéke tovabbra is igen magas, a
legtobb tagallamban meghaladja a 20 %-ot. A nemzeti, regionalis és helyi hatésagoknak az
iskolabdl vagy képzésb6l a munkaba valé atmenet rendszerszintli megvaltoztatasa,
aktivizalasi politikdk és jol mikod6 allami foglalkoztatasi szolgélatok révén az ifjusagi
garancia elvét megvaldsitva elére kell haladniuk az ifjusadgi munkanélkiliség lekuzdése
érdekében folytatott munkaval.

A tartés munkanélkiliség az egész tarsadalomra Kkihat: igen komoly szocialis
kovetkezményekkel jar az érintett személyekre nézve, és negativan befolydsolja a
novekedést és az allamhaztartadst. A tartds munkanélkiliség az egyike azon tényezdknek,
amelyek miatt a valsag kezdete 6ta nétt a szegénység az Unidban. 2014-ben?! az EU
népességének negyede ki volt téve a szegénység vagy tarsadalmi kirekesztettség
kockézatanak.

A tartésan munkanélkiili személyek munkaers-piaci integracijarol szolé ajanlas %
irdnymutatdsanak megfelel6en a tagallamoknak fokozniuk kell a tartés munkanélkuliség
leklizdésére szolgald erdfeszitéseiket. Kulondsen a munkaerd-piaci integracios
megéllapodasoktol és az egyablakos tigyintézést6l varhatd, hogy a tagallamok a tartsan
munkanélkili személyek szdmara személyre szabott megkdzelitést, egyszeriisitett hozzaférést
és atlathatobb tAmogatést biztositsanak.

Tovabbra is szakpolitikai intézkedéseket kell hozni a nemzeti rendszerek véllalkozoi
készséggel és munkahelyteremtéssel ellentétes elemeinek Kikiszobolésére. Kuldnosen a
munkat terhel6 addok rendszerét és a szocialis biztonsagi rendszert kell beruhazés- és
foglalkoztatasbarat médon kialakitani és végrehajtani. Az eurdcsoport 2015 szeptemberében
kdzos elvek kibocsatasaval iranyt mutatott az eurddvezeti tagallamok adoék-csokkentési
er6feszitéseihez. Az eurdcsoport tagjai megallapodtak abban, hogy az eurddvezeti tagallamok
munkat terhel6 addinak szintjét 6sszehasonlitd teljesitményértékelés keretében a GDP-vel

7 COM(2015) 701.

8 COM(2015) 700.

¥ T6bb mint 12 millié munkanélkiilinek.

20.2014-ben 5,1 % az EU-ban, 6,1 % az eur6dvezetben.

2L A rendelkezésre all6 legfrissebb adat.

22 Javaslat — A Tanacs ajanlésa a tartésan munkanélkiili személyek munkaeré-piaci integraciojarél, COM(2015)
462.

11



sulyozott uniés atlaghoz fogjak viszonyitani. A folyamatban 1évé 0Osszehasonlitd
teljesitményértékelés a bevalt mddszerek cseréjével kombinalva varhatéan 0j lenduletet fog
adni a munkat terhelé adokkal kapcsolatos nemzeti reformoknak, illetve tdmogatni fogja a
tagallamokat abban a torekvésiikben, hogy az ad6ék leszoritasaval csokkentsék a
foglalkoztatas 6sszkoltségét®. A tagallamoknak emellett intézkedéseket kell hozniuk az
indulé innovativ véllalkozasok tevékenysegének osztonzésére és a kkv-k altali
munkahelyteremtés eldsegitésére.

A foglalkoztatasi rata tekintetében egyes tagallamokban kiléndsen széles a nemek
kozotti szakadék. A ndk az iskolai végzettség tekintetében jellemzéen talteljesitik a férfiakat,
ennek ellenére tovabbra is alulreprezentaltak a munkaerépiacon. A tagallamoknak ezért
atfogd megkozelitést kell alkalmazniuk a munka és a maganélet kozotti egyensuly javitasara,
tobbek kozott gyermekgondozasi létesitmények, sziiléi szabadsag és rugalmas munkaid6-
beosztas, valamint az olyan addrendszerek és szocidlis ellatorendszerek révén, amelyek nem
tartalmaznak a masodik keres6ket a munkavallalastol vagy a munkaidé novelésétol
visszatarté fékeket. Kilonds figyelmet kell forditani az egyedilall6é szilokre és a
gondoskodasi felelésséget viselokre.

A munka vildgaban a rugalmassag és a biztonsag egyuttes megvalésitasa olyan atfogd
reformokat tesz sziikségessé, amelyek egyszerre nyujtanak megoldast a munkaerépiac
szegmentacidjara, a megfelel6 bérfejlesztésre, a jol megtervezett jovedelemtadmogatasi
rendszerekre, a munkahelyvaltdst megkonnyité szakpolitikdk kidolgozasara, tovabba az
allaskeres6k megfeleld6 készségekkel vald felruhdzésara és betdltetlen munkahelyekhez
irényitﬁséra. Ez a megkozelités csak akkor lehet sikeres, ha a szocialis partnerek is moge
allnak™".

Az EU egészére Kkiterjedé magas szinti foglalkoztatas biztositdsa és a konvergencia
elémozditasa erdekében a realbéreknek kozéptavon tovabbra is a termelékenységnek
megfeleléen kell alakulniuk. A szocialis partnerek dont6 szerepet jatszanak e folyamat
sorén. A bérmegallapitési kereteknek, koztiik a kollektiv szerz6déseknek, az agazatokon belil
és kozott is bizonyos fokig lehetévé kell tennitik a differencialt béremeléseket, hogy a
redlbéreket id6vel a termelékenység alakuldsdhoz lehessen igazitani. Ezzel 6sszefliggésben
biztositani kell a munkavallalok képviseletét, és azt, hogy a kiilonboz6 szinteken belul és
kozott eredmenyes béralku valdsulhasson meg.

A tagallamoknak folytatniuk kell a munkahelyvédelmi jogszabalyok korszeriisitését és
egyszeriisitését, ezzel biztositva a munkavallalok eredményes védelmét és a munkaerd-
piaci (munkahelyek vagy szakméak kdzotti) atmenetek elomozditasat. Stabil és kiszamithato
munkaviszonyok — tobbek kdzott hosszabb tdvi munkaszerzédések — mellett a munkavallalok
és a munkaltatok hajlamosabbak tobbet invesztalni a készségekbe és az egész életen at tartd
tanuldsba. Az ilyen munkaviszonyok fenntarthatd karrier- és jovedelemfejlédési kilatasai
lehet6vé teszik, hogy az egyének hosszu tavra tervezzenek. Az elmult években a
foglalkoztatds &ltalanos boviilését foként a hatérozott idére szO0l6 munkaszerz6dések
szamanak novekedése okozta, ami a fellendulés korai szakaszaban nem szokatlan jelenség. A
munkaerépiacok rugalmassa tételének nem csupan a munkahelyteremtést kell szolgélnia,

% Az eurbcsoport nyilatkozata a strukturalisreform-programrol — Tematikus vita a novekedésrél és a
munkahelyteremtésrél: a munkat terheld addékra vonatkozd 6sszehasonlité teljesitményértékelés, 638/15,
2015.9.12.

2 A foglalkoztataspolitikai iranymutatasok (a Tanacs hatarozata, 11360/15, 2015. oktéber 5.) értelmében a
tagallamoknak a munkaerépiac reformjait, ezen belil a tagallami bérmegéallapitasi mechanizmusokat a
tarsadalmi parbeszédre vonatkozd nemzeti gyakorlatnak megfeleléen kell alakitaniuk, megfelel6 szakpolitikai
teret hagyva a tarsadalmi-gazdasagi kérdések atfogd mérlegeléséhez.
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hanem a hatéarozatlan idejii munkaszerzédések irdnyaba vald elmozdulast is. Az erre iranyul6
intézkedés nem eredményezheti a foglalkoztatds bizonytalansagat. A tagallamoknak
fokozniuk kell a be nem jelentett munkavégzes elleni eréfeszitéseket is.

A szociélis védelmi rendszereket eredményesebbé kell tenni a szegénység és a tarsadalmi
kirekesztés elleni kizdelemben, megérizve ugyanakkor az allamhéztartasok
fenntarthatdsagat és a munkavéllalasi osztonzéket. Minden erre iranyuld intézkedésnek
tovabbra is biztositania kell, hogy a munkahoz kozott juttatdsok, a munkanélkili-jaradékok és
a minimumjovedelem-rendszerek kialakitasa 6sztonzéleg hasson a munkaeré-piaci belépésre.
A megfelel6 és jol megtervezett jovedelemtamogatasok (példaul munkanélkili-jaradékok és
minimumjovedelem-rendszerek) lehetévé teszik, hogy a munkanélkiliek az allaskeresésre és
a képzésre dsszpontositsanak, ezzel fokozva eselyeiket a készségeiknek megfelelé munkahely
megtalalasara.

Végul, a munkaerépiacon kulonosen kevés esellyel indulok esetében atfogd integracios
intézkedések sziikségesek, kulonds tekintettel a nemrég érkezett nagy szamu
menekiltre. A migransok — és kildndsen a menekiiltek — integréacidja atfogd megkozelitést
tesz szlkségessé munkaerdpiacra vald belépésik és — altaldnossagban — tarsadalmi
beilleszkedésiik elésegitése érdekében.

A termek- és a szolgaltatasi piacok, valamint az Gzleti kérnyezet tovabbi javitasa

A termék- és a szolgaltatasi piacok miikodésének javitdsa sok tagallam szamara
tovabbra is problémas. A kiilonb6z6 tagallamok el6tt alld kihivasok eltérnek: kozéjik
sorolhat6 a termék- és a szolgaltatasi piacok rugalmassaganak fokozasa, a kutatas és az
innovacio szinvonalanak javitasa, a szabalyozasbol ered6 és az adminisztrativ terhek
csokkentése, a kdzigazgatés erdsitése, valamint az igazsagszolgaltatas és a fizetésképtelenségi
keretek javitasa. A szolgaltatasi iranyelv 2012-2014 kozotti egyenetlen és gyakran alacsony
foku végrehajtasa miatt sok tagallam csak részben tudta kihasznalni annak eldnyeit, vagyis
még nagy a kiaknazatlan potenciél.

A hatékony erdéforras-allokaciohoz és a beruhazasok elésegitéséhez nyitott €s versengé
termék- és szolgaltatasi piacokra van szikség. A szolgéltatasi piacok rugalmasabb
szabalyozéasa a termelékenyseg ndvekedéséhez vezetne, tovabba megkonnyithetné az () piaci
szereplok belépését, csokkenthetné a szolgaltatasok arat, és ndvelhetné a fogyasztoknak kinalt
valasztékot. Az Uzleti szolgaltatasok termelékenysége emellett bizonyos gazdasagi agazatok,
példaul a feldolgozbipar versenyképessége tekintetében is dontd fontossagu. Egyes
tagallamokban e piacoknak magasak a belépési korlatjai. A nemzeti reform-er6feszitéseket az
ardnytalan  és indokolatlan engedélyezési  kovetelmények  megszintetésére  kell
Osszpontositani. A Bizottsdg ezen akadalyok eltavolitasa érdekében tovabbra is szorosan
egytuttmiikodik a tagallamokkal.

A kiskereskedelem fontos szerepet jatszik az EU gazdasagaban (a hozzaadott ertéket
tekintve aranya 9,6 %, a foglalkoztatast tekintve 13,1 %). Az &gazat mérsékelt dinamikéja
magas kiskereskedelmi arakat eredményez, ami a gyakorlatban csokkenti a fogyasztok
vasarlderejét. A kutatasok szerint e magas kiskereskedelmi arak részben a belépési korlatokra
és mas olyan korlatozasokra vezethet6k vissza, amelyek egyes tagallamokban csokkentik a
kiskereskedelmi dgazat versenyszintjét. A kiskereskedelmi agazat alacsony termelékenysége
az egész gazdasag hatékonysagat visszaveti.
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A beruhdzésokkal 6sszefiiggésben elengedhetetlen az uniés GDP 19 %-at kitevd
kozbeszerzések atlathatdésaganak, hatékonysdganak és elszamoltathatésaganak
fokozasa. A tagallamoknak biztositaniuk kell a megfelelé igazgatési kapacitas rendelkezésre
allasat, és kiemelten torekednie kell az e-kdzbeszerzés (a digitalis eszkdzok) fokozott
hasznélatara és a korrupcié leklizdésére.

Korszerii és hatékony kozigazgatas nélkul a véallalkozasok és a maganszemélyek nem
részesulhetnek gyors és szinvonalas igazgatasi szolgaltatdsokban. A beruhdzas- és
vallalkozésbarat kdrnyezet nem valdsithatd meg a tagallami igazsagszolgaltatasi rendszerek
szinvonalanak, fliggetlenségének és hatékonysaganak fokozéasa nélkil. Gondoskodni kell az
eljarasok felgyorsitasarol, a birdsagi Ugyhatralék ledolgozasarol, az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségét védo biztositékok novelésérél és az igazsagszolgaltatas szinvonalanak
emelésérol, igy tobbek kozott az informécios eés kommunikécids technologiak hatékonyabb
birdsagi alkalmazasardl és minéségi standardok hasznalatarol.

Emellett az Uj technologidk és Uzleti modellek bevezetése a novekedési forrasok
boviiléséhez és jelentés munkahelyteremtéshez vezethet. A tagallamoknak e forrasok
legjobb kihasznaldsa érdekében megfelel6 és alkalmazkodd Uzleti és szabalyozasi kdrnyezetet
kell teremtenilk, és erdsiteniiik kell az Gzleti €élet és az egyetemek kozotti kapcsolatrendszert,
kilondsen az ipar és a szolgaltatasok digitalis atalakitasa, a nagy adathalmazokat kezel6
alkalmazasok és a k6z0sségi gazdasag tekintetében.

Tagallami fellépés sziikséges tovabba az eréforras-hatékonysag javitdsa és a
hatékonyabb koérforgasos gazdasag megvaldsitasa céljabdl.. A korforgasos gazdasagra
vonatkozé megkdzelités® célja, hogy a lehetd leghosszabb ideig megévja és fenntartsa a
gazdasagban hasznalt termékek, anyagok és eréforrasok ertéket, és minimalizélja a
hulladékok keletkezését. A korforgasos gazdasag elémozditasa és az er6forras-hatékonysag
javitasa élénkiteni fogja az olyan beruhazasokat, amelyek rovid és hosszu tavon is elényosek
a gazdasag, a kornyezet és a foglalkoztatas szamara.

4. Felelés koltségvetési politika

A koltségvetési hianyok csokkennek, az allamadéssagok szintje latszolag elérte
tetopontjat. Az allamhaztartasi hidnyok csokkenése a gazdasagi fellendllésnek, az
alacsonyabb kamatlabaknak és egyes tagallamokban a folytatoddé konszolidacidnak
koszonhetd. Az allamaddssagok szintje 2015-ben véarhatéan az EU és az eurddvezet
tekintetében is kismértékben csokkenni fog, miutan az el6z6 években folyamatosan jelentdsen
emelkedett. A tulzotthiany-eljaras ala tartoz0 orszagok szamanak csokkenese tukrozi az
elmult években tett er6feszitéseket. Mindazonaltal sok tagallamban tovébbra is igen magas az
allamaddssag. Ez visszafogja az érintett tagallamok novekedését, és sebezhetové teszi dket a
sokkokkal szemben.

A Stabilitasi és Novekedési Paktum megfelelé keretet biztosit az allamhéaztartasok
fenntarthatd palyara allitasahoz és e palya kovetéséhez, lehetévé téve ugyanakkor a
rendelkezésre all6 koltségvetési mozgastér teljes kihasznélasat. A Bizottsag a
kozelmultban adta ki véleményeit az eurddvezeti tagallamok koltségvetésiterv-javaslatair6l®.

% A Bizottsg a munkaprogramjanak megfeleléen 2015 végén a korforgésos gazdasagrol szolé jogalkotési
csomagot fog elbterjeszteni.
% Tovabbi részletekért lasd: COM(2015) 800.
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E csomag részeként a Bizottsag megerdsitette, hogy a Stabilitdsi és NOvekedési Paktum
alkalmazasakor tekintettel lesz a menekiiltek rendkiviili bearamlasanak koltségvetési hatasara.
A tagéllamok altal kdzolt adatokat a Paktum kdvetelményeit6l vald esetleges 2015. és 2016.
évi eltérések (utdlagos) ertékelésekor fogja felhasznalni.

Az idei és a jovo évi koltségvetési irdnyvonal mind az eurddvezetet, mind az EU egészet
tekintve nagyjabol semleges. Ez alighanem megfelel az allamhaztartdsok hosszu tavd
fenntarthatdsadgara és a rovid tdvi makrogazdasagi stabilizaciora irdnyuld kettds
célkitlizésnek.

A tagallamoknak olyan felels koltségvetési politikat kell folytatniuk, amely tiszteletben
tartja a kozos fiskalis szabalyokat. Ez elengedhetetlen az allamaddssag csokkentéséhez
és a szikséges koltségvetési tartalékok helyreallitasdhoz, valamint a prociklikus
politikdk elkeriléséhez. Az allamaddssag csokkentésével és a konjunkturalis helyzet
stabilizaldsaval kapcsolatos orszégspecifikus kihivasokra tekintettel az egyes tagallamok
fiskalis erofeszitéseit differencialtan kell meghatarozni, figyelembe véve ugyanakkor a
tovabbgylirtiz6 hatasokat, kiilondsen az eurdovezeti orszagok kapcsan. A megfeleld fiskalis
politikdk megvalositasaban és fenntartasaban kulcsszerepet jatszanak a nemzeti koltségvetési
keretek, ezért folyamatban van azok megerésitése. A Bizottsag a gazdasagi és monetaris
uniobeli stabilitasrol, koordinaciorol és kormanyzasrél szold szerzodés 8. cikkének (1)
bekezdésével Osszhangban — szandékai szerint 2016 elején — jelentést fog kiadni a
koltségvetesi paktum nemzeti jogba valo beemelésérol.

A koltségvetési stratégiak osszeallitasakor kiemelt szerepet kell adni a névekedésbarat
kiadasoknak, és ugyelni kell a kozpénzbél finanszirozott termeléberuhazasok
fenntartasara. Az eurdovezeti tagallamokban a kovetkezé évre tervezett legnagyobb
kiadascsokkentések a kdzszektor bérkoltségeit és a kormanyzati aru- és szolgaltatasbeszerzést
érintik. A tervezett kiigazitas valoszintileg nem érinti a kdzéptavi ndvekedési kilatasokat,
noha a kiadasok Osszetételének meghatarozasakor ndvekedésbaratabb dontéseket is lehetne
hozni. Emellett szisztematikusan meg kell vizsgalni a tagallamok meglév6 kiadasi
programjainak a célok elérésével kapcsolatos hatékonysagat, és azt adott esetben reformok
elfogadasaval kell fokozni.

Az addrendszerek hatékonysaganak es igazsagossaganak fokozasa

A bevételi oldalon biztositani kell az adérendszerek hatékonysagat és névekedésbarat
jellegét. Ez magéaban foglalja a munkéat terhel6 addk csokkentését is, ami jelent6sen
hozzéjarulhat a foglalkoztatasnak és a munkaerdpiac alkalmazkoddképességenek a
néveléséhez.

Meg kell szintetni tovabba a tarsasagi addézads eladosodasra osztonzé elemeit. A
finanszirozashoz val6 hozzaférés, és igy a beruhdzéasok dsztdnzése terén a hitelfinanszirozas
tokefinanszirozassal szembeni tdlsulyanak egyik oka az idegen téke kedvez6é adougyi
bandsmadja, vagyis a fizetett kamatok utani adokedvezmény. A véllalkozasok tekintetében a
hitelfinanszirozas talsulyat a preferencialis adoztatasbol eredd torzulasok tagallami szintii
megszinteteésével lehet kezelni. A Bizottsadg a kozos konszolidalt tarsasagiado-alap (KKTA)
bevezetéséhez kot6dé tagabb munka részeként meg fogja vizsgalni, hogy ezek az
,eladosodasra 6sztonzé elemek” mely modszerekkel sziintethet6k meg. VVonatkozo javaslatat
2016-ban fogja benyujtani.
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A tagallamoknak emellett az agressziv addtervezés csokkentésére, valamint az addcsalas
és adodkijatszas elleni kizdelemre kell 6sszpontositaniuk. Az ilyen iranyu intézkedések
clésegitik példaul a kdzberuhdzasok vagy az addcsdkkentések finanszirozasat szolgalo
bevételek elteremtését. Az adokijatszas, az adocsalas és az adokikertilés ellen a tagallamok
jogérvényesités Utjan, az atlathatésdg és a kiilonboz6 nemzeti addhatésdgok kozotti
egyuttmiikodés fokozasaval tudnak fellépni. A Bizottsdg juniusban cselekvési tervet
terjesztett el6 azzal a céllal, hogy helyredllitsa a kapcsolatot az ad6zas és a gazdasagi
tevékenység helyszine kozott, kezelje az egyes nemzetkdzi vallalatok altal folytatott adoalap-
eroziot és nyereségatcsoportositast, és fokozza az adozasi atlathatésagot. A Bizottsag az
adozési atlathatosadg novelése céljabdl marciusban eldterjesztett egy javaslatcsomagot,
amelynek kozponti eleme a tagallamok kozotti automatikus informécidcsere bevezetése a
véllalkozasokra vonatkoz6 feltételes adémegallapitasok®’ tekintetében.

A demogréfiai kihivas megvalaszolasa

Tarsadalmunk jelentés vivmanyaként tovabb és egészségesebben éliink. Mindamellett
felelés szakpolitikdkkal biztositanunk kell, hogy a nyugdij-, egészséglgyi és tartos
apolasi-gondozasi rendszerek pénziigyileg fenntarthatok legyenek, és megfelelé védelmet
nydjtsanak mindannyiunknak. Az eurdpai szocialis védelmi modellek az elmult évtizedben
jelentds reformokon estek at, kulonésen a nyugdijak tekinteteben. A tagéllamok tobbsege
rendszerét azzal a céllal alakitotta at, hogy az jobban ellenalljon a kovetkezé évtizedben
érezhet6évé valo demografiai hatasnak. Ez nem csupan a nyugdijkorhatar &ltalanos emelését
jelentette, hanem a korai nyugdijba vonulas korlatozasat is.

Ezek a fenntarthatésagnovelé nyugdijreformok a legtébb tagallamban Uj kihivasokhoz
vezethetnek. A reformok altalaban egyltt jartak az allami  nyugdijrendszerek
ésszerlsitésével. A reformok tartds tamogatottsaga és sikere érdekében valdszintileg tovabbi,
a nyugdijjovedelmek szinten tartdsat szolgdld kisér6 intézkedéseket kell hozni; ilyen
intézkedés példaul a munkaval toltétt élet meghosszabbitdsa vagy a nyugdijjovedelmek
nyugdij-el6takarékossag révén torténd kiegészitése. A tagallamoknak ezzel parhuzamosan —
tobbek kozott az eurdpai szintli akadalyok elmozditasaval — tdmogatniuk kell az allami
nyugdijrendszereket kiegészité kollektiv és egyéni nyugdijstruktirék kialakitasat. A nemzeti
gyakorlattol fiigg6en ebben a szocialis partnerek is fontos szerepet jatszhatnak.

Az egészségugy és a tartos apolas-gondozéas tekintetében a reformoknak tovabbra is a
koltseghatekonysag fokozasara es a megfelelé hozzaférés biztositasara kell iranyulniuk.
A demogréfiai kihivas nem csak a nyugdijrendszert, hanem az egészséglgyi €s a tartos
apolasi-gondozasi kiadasokat is érinti. A lakossag egészsegi allapotanak atfogé javulasaval
parhuzamosan javul a munkaeré-piaci részvétel és a munkatermelékenység is. A
tagallamoknak intézkedéseket kell hozniuk a fenntarthato finanszirozési alap biztositasa, az
elsédleges egészséglgyi ellatds nyujtasanak és hozzaférhetdségének 0Osztonzése, a
koltséghatékony gyogyszerfelhasznalas, a jobb kbzbeszerzés, az egészségugyi integracio
korszer(i informacios csatorndk (példaul e-egészségiigy) révén valé javitasa, az egészséglgyi
technoldgidk relativ eredményességének értékelése, valamint az egészséges életmdd és a
betegségmegel6zés dsztonzése érdekéeben.

2T A feltételes adomegallapitas egy adott struktdra vagy Uzleti gyakorlat tagallambeli ad6zasénak a nemzeti
adohatdsag altali meghatarozasat jelenti.
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5. A kovetkezo Iépések

A gazdasdgi és tarsadalmi kihivasok megvalaszolasa érdekében az EU-nak
ambiciozusan és kollektivan kell cselekednie. A Bizottsag ebben az éves ndvekedési
jelentésben azt javasolja, hogy a kozos fellépés a beruhazasok Ujrainditasanak, a
strukturalis reformok végrehajtasanak és az allamhaztartas korszeriisitésének integralt
pillérei alapjan valdsuljon meg, kiemelt figyelemmel a munkahelyteremtésre és a tarsadalmi
befogadasra. Ezen éves ndvekedési jelentéssel elindul a 2016. évi eurdpai szemeszter
folyamata. A Bizottsag a vita arnyalasa és a cselekvési prioritasok meghatarozasa érdekében
kikéri az Eurdpai Parlament és az sszes érdekelt fél véleményét.

Az uni6s intézményeknek a kilon ajanldsban meghatarozott eurddvezeti prioritasok
megvitatasaval parhuzamosan meg kell allapodniuk a kovetkezé évre vonatkozo unids
és euroovezeti prioritasokrol is. E prioritdsok varhatéan orientaciéul szolgalnak majd a
tagallamok &prilisban benyujtandé nemzeti reformprogramjaihoz és stabilitasi vagy
konvergenciaprogramjaihoz, valamint a kapcsol6d6 majusi orszagspecifikus ajanlasokhoz.

A sikerhez a tagallamok és az unids intézmények egyuttes, szilard elkotelezettsége
sziikséges. A Bizottsdg a tovabbiakban is egyiittmiikodik minden szereplével annak
érdekében, hogy a fellendiilés tartds palyara alljon, és Eurdpa teljes kortien ki tudja hasznalni
foglalkoztatasi és novekedési potencialjat.
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AZ ATDOLGOZOTT EUROPAI SZEMESZTER

A Bizottsag tavaly Ota jelent6sen ésszerUsitette az eurOpai szemeszter folyamatat: tébbek
kdzott az dsszes érdekelt fél proaktiv bevonasa révén eredményesebbé tette a tagallamokkal
folytatott parbeszédet, a legfontosabb kérdésekre koncentralta a vonatkoz6 irdnymutatésokat,
és februarra tette at az orszagjelentések kozzéteteli idépontjat, vagyis tobb id6t hagyott az
orszagspecifikus ajanlasok elkészitésére. A 2015. oktéber 21-i bizottsagi kozleménynek?
megfeleléen a szemeszter ezen Uj ciklusaban tovabbi valtozasok érvényesilnek:

Az eurdbvezet és a nemzeti dimenzidk szorosabb integracidja. Az eurdbvezeti gazdasag
stabil és jo teljesitménye az EU egészének zavartalan miikodéséhez is szikséges. A
koordinacio elésegitése céljabol a 2016. évi éves ndvekedési jelentést az eurddvezetnek
sz0l0 ajanlasok kisérik, ami fontos valtozas az el6z6 szemeszterhez képest, amikor az
euréOvezeti ajanlasokat a Bizottsag a folyamat végén, az orszagspecifikus ajanlasokkal
egydtt terjesztette eld.

A foglalkoztatas és a szocialis teljesitmény kdzéppontba helyezése. A foglalkoztatasi és
szocialis kérdésekkel részletesebben a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésére szolgald
eljaras foglalkozik. Az ezen éves ndvekedési jelentést kiséré, 2016-ra vonatkoz0, riasztasi
mechanizmus keretében készilt jelentés harom altalanos mutatét hasznél (aktivitasi rata,
ifjisagi munkanélkiliség, tartds munkanélkiliség). Az 0j makrogazdasagi kiigazitasi
programokkal 6sszefliggésben nagyobb figyelmet kap a tarsadalmi igazsagossag kérdése.
A kozos foglalkoztatasi jelentéstervezet a kihivasokat és a prioritasokat foglalja dssze. A
szocidlis partnerek szoros bevonésat minden szinten el6 kell mozditani.

A konvergencia elémozditasa 0sszehasonlitd teljesitmenyértékeléssel és a bevalt
modszerek  alkalmazésaval. A  Bizottsag javasolni fogja a teljesitménymér6
referenciaértekek fokozatos bevezetéset es a bevalt mddszerek szakpolitikai vagy
tematikus teriletek kdzotti fokozott cseréjét.

A reformok céliranyosabb tdmogatasa az unids alapokbol és technikai segitségnyuijtas
formajaban. Ezt az éves ndvekedési jelentést a tagallamoknak nyujtandd technikai
segitségnyuijtas finanszirozasarél sz6l6 javaslat kiséri’.

Az oktéber 21-i javaslat emellett a makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésere szolgald
eljardsnak és a Stabilitasi és NOvekedési Paktum végrehajtasanak gyakorlati szempontl
Kiigazitasa révén, valamint a tanacsado funkciot ellatd6 Eurdpai Koltsegvetési Tanacs és a
nemzeti versenyképességi testliletek létrehozasaval az EU gazdasadgi kormanyzasat is javitani
Kivanja.

28 COM(2015) 600.
2 COM(2015) 701.
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