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INTRODUCERE

Economia Uniunii Europene inregistreaza o redresare moderati. Se preconizeazi ca
ritmul activitatii se va accelera treptat. Somajul a scazut, dar ramane la un nivel ridicat din
punct de vedere istoric. Redresarea valorifica factorii pozitivi temporari, printre care se
numara preturile scazute ale petrolului, moneda euro relativ slaba si politicile monetare
flexibile. De asemenea, redresarea reflectd primele efecte ale reformelor puse in aplicare in
ultimii ani. Totodata, preocuparile Tn ceea ce priveste securitatea si tensiunile geopolitice s-au
intensificat si perspectivele economice la nivel mondial devin din ce Th ce mai problematice,
n special in cazul economiilor emergente.

Rezultatele economice si conditiile sociale, precum si punerea in aplicare a reformelor
raman neuniforme la nivelul UE. Multe economii se confrunta in continuare cu provocari
importante in ceea ce priveste somajul de lunga durata si cel in randul tinerilor. Cresterea
productivitatii prezinta Tn continuare un ritm lent, ceea ce afecteaza competitivitatea si nivelul
de trai. Nivelurile ridicate ale datoriei private si ale celei publice contribuie la franarea
investitiilor. Cresterea si ocuparea fortei de munca sunt, de asemenea, afectate de persistenta
mai multor dezechilibre macroeconomice. Acestea sunt evidentiate in Raportul privind
mecanismul de alerta pentru 2016, adoptat impreuna cu prezenta analiza anuala a cresterii™.

Afluxul fara precedent de refugiati si de solicitanti de azil din ultimul an a reprezentat o
noua evolutie semnificativa Tn unele state membre. Acest fenomen are un impact imediat in
ceea ce priveste cheltuielile publice suplimentare pe termen scurt. Pe termen mediu si lung,
acest fenomen poate avea, de asemenea, un impact pozitiv asupra ofertei de forta de munca si
a cresterii, CU conditia instituirii unor politici adecvate pentru a asigura accesul la piata fortei
de munca si pentru a sprijini procesul de integrare.

Tn acest context, politicile ar trebui si vizeze consolidarea redresirii si stimularea
convergentei citre Statele membre care au obtinut rezultatele cele mai bune. Statele
membre ar trebui sa valorifice actualele conditii prielnice pentru a pune in aplicare cu
eficacitate reforme ambitioase si a urma in continuare politici bugetare responsabile. Un
proces reinnoit de convergentd economica si sociala ascendenta este necesar in vederea
combaterii decalajelor economice si sociale dintre statele membre si din cadrul societatilor.

Principalele constatari ale previziunilor Comisiei din toamna anului 2015

e Pentru UE 1n ansamblul sau, se preconizeaza 0 crestere a PIB-ului real de la 1,9 % in 2015 la
2,0 % 1n 2016 si la 2,1 % n 2017.

e n UE, ocuparea fortei de munci se estimeaza ca va creste cu 1,0 % n 2015 si cu 0,9 % n 2016 si
in 2017. Se preconizeaza ca rata somajului va scadea de la 9,5 % in 2015 la 9,2 % si la 8,9 % in
2016 si, respectiv, in 2017.

e Inflatia anuald in UE ar urma sa creasca de la 0 % Tn 2015 la 1,1 % Tn anul urmator si la 1,6 % in
2017.

e Conform prognozelor, ponderea deficitului in PIB, agregata pentru UE in ansamblul sau, va
scadea de la un procent estimat de 2,5 % in acest an la 1,6 % Tn 2017, in timp ce ponderea datoriei
n PIB va sciadea de la 87,8 %, cifra preconizata pentru acest an, la 85,8 % n 2017.
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Tn primul siu an de mandat, actuala Comisie si-a respectat angajamentele si a prezentat
initiative ambitioase pentru a sprijini ocuparea fortei de munca si cresterea, pentru a
intiri convergenta economicéa si pentru a consolida echitatea sociala. Planul de investitii
pentru Europa, in valoare de 315 miliarde EUR, care a fost prezentat de Comisie in scopul
impulsionarii ocuparii fortei de munca si a cresterii, este operational in prezent. De asemenea,
Comisia a formulat o serie de propuneri concrete pentru a pune bazele Strategiei privind piata
unica?, ale uniunii pictelor de capital®, ale uniunii energetice* si ale pietei unice digitale®. S-au
facut pasi importanti meniti sa garanteze impozitarea echitabild si eficientd a societatilor
comerciale®. Comisia a asigurat faptul ca foaia de parcurs pentru aprofundarea uniunii
economice si monetare (UEM), prezentata in cadrul raportului celor cinci presedinti, a fost
urmati rapid de masuri. ' Tn fine, Comisia continui si depuni eforturi in mod constant si
permanent pentru promovarea unui raspuns european coordonat in chestiunile privind
refugiatii s1 migratia.

Aceasta Comisie si-a expus strategia pentru ocuparea fortei de munci si crestere
economica anul trecut, cu ocazia prezentarii analizei sale anuale a cresterii pentru 2015.
Astazi prezinta prioritatile anului urmitor in cadrul analizei sale anuale a cresterii
pentru 2016. Inscrierea redresirii pe o traiectorie durabild si relansarea procesului de
convergenta pot fi realizate numai daca toate institutiile si statele membre ale UE actioneaza
impreuna. Pentru aceasta este nevoie de o implicare stransa a Parlamentului European si a
parlamentelor nationale, a partenerilor sociali, a autoritatilor nationale, regionale si locale si a
societatii civile in general. Tn conformitate cu propunerea formulati in cadrul comunicarii
privind finalizarea UEM, Comisia a avut un dialog cu Parlamentul European inainte de
prezentarea acestei analize anuale a cresterii®. Parlamentul European va continua si isi
indeplineasca rolul de indrumare si sa ofere o orientare politica privind prioritatile economice
si sociale. Parlamentele nationale au un rol important in special in ceea ce priveste
consolidarea responsabilitatii democratice, cresterea gradului de transparentda si promovarea
asumarii reformelor.

1. Prioritati de politica

Prioritatile economice si sociale ale analizei anuale a cresterii pentru 2015 raman valabile,
insa este necesar sa se intensifice eforturile Tn materie de politica in vederea inscrierii
redresdrii pe o traiectorie durabila, deblocarii investitiilor, consolidarii capacitatii de ajustare a
statelor membre ale UE, stimularii productivitatii si accelerarii procesului de convergenta.
Luand in considerare aceste elemente, Comisia propune concentrarea eforturilor asupra
urmatoarelor trei prioritati pentru 2016:

— relansarea investitiilor — (i) progresele inregistrate in ceea ce priveste mobilizarea
investitiilor private si publice si selectia proiectelor strategice Tn cadrul Planului de investitii
pentru Europa trebuie sa fie insotite de un mediu de investitii si de reglementare imbunatatit,
atat la nivel national, cat si la nivel european; (ii) uniunea bancara trebuie finalizata pentru a
intari stabilitatea financiara Tn zona euro si In afara acesteia; este necesar sa se accelereze
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eforturile privind uniunea pietelor de capital, astfel incat intreprinderile sa aiba acces la surse
de finantare sporite si mai diversificate si sectorul financiar sa poatda sustine pe deplin
economia reald; de asemenea, este necesar sa se abordeze si chestiunea titlurilor de datorie
care franeaza deciziile de finantare si de investitii; (iii) prioritatile de investitii trebuie sa nu se
limiteze la infrastructura traditionala si sa se extinda la capitalul uman si la investitiile sociale
Conexe;

— continuarea reformelor structurale pentru modernizarea economiilor noastre — (i)
reformele trebuie sa se bazeze pe o coordonare eficace intre statele membre si sa vizeze o
productivitate mai ridicata si 0 convergenta ascendenta; (ii) politicile in domeniul pietei fortei
de muncé trebuie sa realizeze un echilibru ntre aspectele referitoare la flexibilitate si cele
referitoare la securitate; ar trebui sa se acorde 0 atentie speciald combaterii somajului in
randul tinerilor si a celui de lunga durata; (iii) cresterea gradului de integrare si a

......

locuri de munci;

— politici bugetare responsabile — (i) este necesar ca in multe tari sa se sprijine in continuare
consolidarea finantelor publice favorabild cresterii si echitatii; (ii) este necesar ca regimurile
fiscale sa contracareze factorii care descurajeaza crearea de locuri de munca si sa devina mai
echitabile si inca si mai eficace; (iii) sistemele de protectie socialda ar trebui modernizate
pentru a raspunde in mod eficient riscurilor de-a lungul intregii vieti, ramanand in acelasi
timp sustenabile din punct de vedere bugetar din perspectiva viitoarelor provocari
demografice.

Aceste prioritati vin in sprijinul foii de parcurs stabilite de cei cinci presedinti pentru
finalizarea uniunii economice si monetare europene. De asemenea, acestea pun in mai
mare masura accentul pe obtinerea de rezultate in domeniul ocuparii fortei de munca si in cel
social.

Pe baza experientei din ultimul an, de acum inainte semestrul european va fi structurat
in doua faze succesive, care sa faca mai clar distinctia intre faza europeana (din
noiembrie pana in februarie) si faza nationala (din februarie pana in iunie). Dincolo de
faptul ca este nevoie de o coordonare consolidata si de 0 supraveghere mai stricta a politicilor
economice si bugetare ale tuturor statelor membre din zona euro, este necesar sia se
monitorizeze si sa se analizeze indeaproape situatia economica, sociala si bugetara agregata a
zonei euro in ansamblul sdu si sa se ia in considerare aceasta analiza Tn cadrul formularii
politicilor nationale. Pentru a tine seama mai bine din timp de provocarile cu care se va
confrunta intreaga zona euro, Comisia publica acum propunerea sa de recomandari pentru
zona euro, impreuni cu prezenta analiza anuali a cresterii. °

? COM(2015) 692 si SWD(2015) 700.



Strategia Europa 2020 — o mai buna punere Tn aplicare si monitorizare

Lansata In 2010 ca strategie a UE pentru o crestere inteligenta, durabila si favorabila incluziunii in Europa,
Strategia Europa 2020 stabileste cinci obiective ambitioase Tn domeniile ocupdrii fortei de munca, cercetarii si
dezvoltarii, schimbarilor climatice si energiei, educatiei si combaterii saréciei si excluziunii sociale care trebuie
realizate de UE pana in 2020. Desi suntem pe calea atingerii obiectivelor privind schimbarile climatice, energia
si educatia, criza a frnat progresele in realizarea celorlalte obiective, in special In materie de saricie si
excluziune sociald, domenii n care situatia s-a deteriorat. Strategia Europa 2020 a servit drept cadru de referinta
pentru activitatile la nivelul UE, in cadrul Parlamentului European si al diverselor formatiuni ale Consiliului,
precum si la nivel national si regional: statele membre si-au stabilit obiective nationale, ca raspuns la obiectivele
UE; prezentarea rapoartelor privind aceste obiective a avut loc in contextul programelor nationale anuale de
reforma; Eurostat a publicat cu regularitate rapoarte cuprinzitoare privind progresele inregistrate.’® Strategia
Europa 2020 a stat la baza optiunilor strategice ale activitatii Comisiei. Optiunile strategice orienteaza si
cheltuielile UE: acestea au directionat pregatirea cadrului financiar multianual (CFM) pentru perioada
2014-2020, programarea fondurilor structurale si de investitii europene, precum si lansarea noilor programe de
finantare la nivelul UE. Un bun exemplu este crearea programului ORIZONT 2020 pentru cercetare, inovare si
dezvoltare tehnologica, ce a beneficiat de o crestere considerabila a finantarii, in pofida resurselor bugetare
globale reduse la nivelul UE.

n perioada 2014-2015, aproape la mijlocul parcursului citre orizontul 2020, Comisia a efectuat o revizuire a
Strategiei Europa 2020, care a inceput cu 0 comunicare intitulata ,,Bilantul Strategiei Europa 2020 pentru o
crestere inteligentd, durabila si favorabila incluziunii”. Tn cadrul acestui proces a avut loc o consultare publici ce
a ardtat ca Strategia Europa 2020 este inca vazuta ca un cadru adecvat pentru a promova ocuparea fortei de
munci si cresterea la nivelul UE si la nivel national. Desi nu a obtinut rezultate in toate domeniile, aceasta are o
valoare addugati si a generat efecte pozitive, in special prin declansarea de actiuni la nivel european si in statele
membre ntr-o serie de domenii care reprezinta factori-cheie pentru ocuparea fortei de munca si crestere. Cu
toate acestea, consultarea a aratat si faptul ca strategia nu este inca suficient asumata de statele membre si ca este
necesara 0 implicare mai profunda pe teren.

Tn urma acestei revizuiri, Comisia va utiliza Tn mod optim strategia existenta si instrumentele aferente prin
imbunatatirea punerii in aplicare si a monitorizarii acesteia in contextul semestrului european. Pe aceasti baza,
Comisia a adaptat orientdrile adresate statelor membre privind pregatirea programelor lor nationale de reforma
pentru a se asigura ca Strategia Europa 2020 va continua sa joace un rol important.

Tn paralel, anul viitor, Comisia va demara un proces de elaborare a unei viziuni pe termen mai lung, dincolo de
orizontul anului 2020, avand Tn vedere si noile obiective de dezvoltare durabila convenite de Organizatia
Natiunilor Unite pentru 2030. Tn cadrul acestui exercitiu se va tine seama de lectiile desprinse in urma revizuirii
sus-mentionate a Strategiei Europa 2020.

2. Relansarea investitiilor

Tn contextul unor rate ale dobanzii sciizute, al unui volum important de lichidititi pe
piete si al reducerii efectului de levier pentru actorii publici si privati, nivelurile
investitiilor raman scazute. Acest fapt scoate Tn evidenta necesitatea unui Plan de
investitii pentru Europa: o actiune concertata privind investitiile in scopul de a mentine
competitivitatea si a dinamiza activitatea economica. Planul vizeaza stimularea finantarii
investitiilor, eliminarea barierelor, cresterea nivelului de inovare si aprofundarea pietei unice.

Punerea in aplicare a Planului de investitii pentru Europa

Cu un an in urma, Comisia a propus un Plan de investitii care viza mobilizarea a cel
putin 315 miliarde EUR de investitii suplimentare pentru o perioada de trei ani si

19 Mai inteligenta, mai verde, mai incluziva? Indicatori in sprijinul Strategiei Europa 2020, Eurostat 2015.




readucerea investitiilor la nivelurile sustenabile din perioada anterioara crizei. Obiectivul
planului mentionat este de a mobiliza investitii suplimentare n Europa, utilizand deopotriva
instrumente existente si instrumente noi, creand astfel un mediu mai propice investitiilor si
consolidand si mai mult piata unica.

Datorita sprijinului rapid acordat de Parlamentul European si de Consiliu si datorita
activititii operationale a Bancii Europene de Investitii, Planul de investitii este n
prezent functional. Fondul european pentru investitii Strategice (FEIS), propus de Comisie in
luna ianuarie, este operational si sustine proiecte cu un nivel mai ridicat de risc si de profit
care, in caz contrar, ar fi intdmpinat dificultati in gasirea finantarii necesare. Platforma
europeana de consiliere Tn materie de investitii, menita sa acorde sprijin investitorilor si
promotorilor de proiecte, este functionala. Portalul european pentru proiecte de investitii va fi
lansat la Tnceputul anului urmator: acesta va avea rolul de a face cunoscute investitorilor
potentiale proiecte de investitii pe baza unor criterii de referinta fiabile si simple. Multe state
membre au angajat, de asemenea, contributii financiare substantiale pentru activitatile
fondului prin intermediul bancilor lor nationale de promovare sau in alt mod.

Pentru a valorifica aceste progrese, statele membre sunt incurajate sa continue actiunile
de sensibilizare cu privire la FEIS si sa sustind dezvoltarea proiectelor de investitii
private si publice si a platformelor de coinvestitii pentru a le transmite Bancii Europene de
Investitii, in vederea unei eventuale finantari din FEIS, si Portalului european pentru proiecte
de investitii, Tn vederea atragerii unor potentiali investitori. Serviciile Platformei europene de
consiliere in materie de investitii ar putea fi utilizate pentru a elabora proiecte de investitii mai
bune si a avea acces la oportunitatile de finantare oferite de UE. De asemenea, statele membre
care nu au angajat inca resurse pentru Planul de investitii sunt incurajate sa faca acest lucru.

Tn plus, statele membre ar trebui si valorifice pe deplin posibilitatea de a combina FEIS
cu alte fonduri ale UE alocate programului Orizont 2020, Mecanismului pentru
interconectarea Europei si fondurilor structurale si de investitii europene, mai ales avand
in vedere faptul ca programele UE care fac parte din cadrul financiar multianual pentru
perioada 2014-2020 sunt in prezent in faza de demarare si sustin tot mai mult investitiile pe
teren in intreaga Europa, Tn sectoarele infrastructurii, inovarii si cunoasterii. Obstacolele
specifice, administrative sau de reglementare, care impiedica furnizarea rapida a finantérii, ar
trebui sa fie identificate si eliminate de statele membre. Comisia va examina, de asemenea,
progresele Tnregistrate in ceea ce priveste utilizarea fondurilor UE n contextul revizuirii
actuale a cadrului financiar multianual pentru a simplifica si a rationaliza executarea acestora
si pentru a spori sinergiile cu fondurile nationale si finantarea privata, maximizand astfel
efectul de levier asupra investitiilor nationale.



Progresele inregistrate in ceea ce priveste FEIS™: contributiile statelor membre si proiectele aprobate

Noua state membre au furnizat contributii la Planul de investitii, Th majoritatea cazurilor prin intermediul
bancilor lor nationale de promovare: Bulgaria (100 de milioane EUR), Germania (8 miliarde EUR), Spania
(1,5 miliarde EUR), Franta (8 miliarde EUR), Italia (8 miliarde EUR), Luxemburg (80 de milioane EUR),
Slovacia (400 de milioane EUR), Polonia (8 miliarde EUR) si Regatul Unit (8,5 miliarde EUR/6 miliarde GBP).

Tn ceea ce priveste IMM-urile si micile intreprinderi cu capitalizare medie, prin intermediul componentei pentru
IMM-uri, FEIS a permis Fondului european de investitii (FEI) sa intensifice operatiunile din cadrul programelor
COSME si ORIZONT 2020 si sa dinamizeze cresterea Tn sectorul IMM-urilor. Pana in prezent, FEI a aprobat 69
de proiecte cu intermediari financiari in 18 tari: Belgia, Bulgaria, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Franta,
Germania, Ungaria, Irlanda, Italia, Luxemburg, Tarile de Jos, Polonia, Portugalia, Roménia, Slovenia, Suedia si
Regatul Unit. FEI a autorizat deja 56 de operatiuni, cu 0 finantare totald din FEIS de aproximativ 1,4 miliarde
EUR, care se preconizeaza ci vor atrage investitii de peste 22 de miliarde EUR. Se estimeaza ca de acestea vor
beneficia aproximativ 71 000 de IMM-uri si de Intreprinderi cu capitalizare medie, inclusiv din Belgia, Bulgaria,
Republica Ceha, Franta, Germania, Italia, Luxemburg, Téarile de Jos, Polonia, Portugalia, Slovenia si Regatul
Unit.

n plus, Banca Europeani de Investitii a aprobat 32 de proiecte n cadrul componentei destinate infrastructurii si
inovarii, pentru care a solicitat garantia UE aferenta FEIS. Aceste proiecte sunt puse n aplicare in urmétoarele
state membre: Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Finlanda, Germania, Irlanda, Italia, Tarile de Jos, Slovacia,
Spania si Regatul Unit. Aproximativ jumatate dintre aceste proiecte sustin energia din surse regenerabile,
eficienta energetica si alte investitii care contribuie la trecerea la 0 economie cu emisii scazute de dioxid de
carbon. Alte proiecte se inscriu in domeniul cercetdrii si dezvoltarii, al inovarii industriale, al infrastructurii
digitale si sociale si al transporturilor, precum si in domeniul accesului intreprinderilor mai mici la finantare.

Pe baza progreselor Tnregistrate pana in prezent in cadrul acestor doua componente, Planul de investitii va atrage
n UE peste 44 de miliarde EUR de finantare suplimentara. BEI a anuntat recent ca se preconizeaza ci, pana la
sfarsitul anului 2015, FEIS va fi mobilizat aproximativ 50 de miliarde EUR sub forma de investitii in Europa.

n plus, este imperios si se acorde o atentie speciald imbunititirii mediului de investitii:
prin asigurarea unei previzibilitati sporite Tn materie de reglementare, prin imbunatitirea si
diversificarea surselor de finantare si prin consolidarea conditiilor de concurenta echitabila Tn
Uniunea Europeana si eliminarea barierelor din calea investitiilor atat in interiorul, cat si in
exteriorul UE. S-au lansat mai multe directii de actiune la nivelul UE, astfel cum se prevede
in Strategia privind piata unica si in documentele referitoare la uniunea energiei si la piata
unica digitala. Acest efort al UE trebuie sa fie insotit de un efort la nivel national.

Pentru a accelera schimbirile Tn aceste domenii si a spori atractivitatea statelor membre
pentru investitori, informatii specifice fiecarei tari referitoare la principalele provocari
in materie de investitii la nivel national sunt publicate impreuni cu prezenta analiza
anuali a cresterii'’’. Aceastd analizd preliminard a obstacolelor in calea investitiilor din
fiecare stat membru confirma faptul ca exista 0 mare diversitate n randul statelor membre in
ceea ce priveste modelele de investitii si barierele in calea investitiilor. Nu exista 0 solutie
universal valabila. Ca parte a semestrului european revizuit, Comisia intentioneaza sa initieze
un dialog cu statele membre privind identificarea acestor provocari si eventuala lor eliminare,
inclusiv prin discutii tematice Tn cadrul Consiliului. Aceste provocari vor fi analizate in
continuare in cadrul rapoartelor de tara prevazute pentru februarie 2016.

! Situatia la data de 18 noiembrie 2015.
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Imbunatatirea conditiilor de finantare pentru economia reald

Conditiile de creditare s-au imbunititit In mod substantial, dar persista diferente intre
statele membre. Intreprinderile continua si se confrunte cu conditii de finantare diferite Tn
functie de situarea lor geografica. Prin urmare, este necesar sa se promoveze in continuare
politici menite sa restabileasca, in toate statele membre, conditii de finantare accesibile.

De asemenea, multe state membre se confrunta cu o indatorare excesiva in sectorul
privat si cu un nivel ridicat de credite neperformante care impiedica functionarea
intermedierii financiare si franeaza deciziile de investitii in sectorul ntreprinderilor. Tn unele
state membre, capacitatea limitata de a facilita gasirea unei solutii in cazul creditelor
neperformante reprezinta un obstacol care impiedica bancile sa relanseze activitatea de
acordare de imprumuturi.

Printre provocari Se numira si necesitatea de a usura sarcina generata de serviciul
datoriei care afecteazi sectorul privat. Tn acest scop este necesar si se instituie cadre
moderne si eficace, care sa reglementeze insolventa si esecul in afaceri. Este esential sa existe
cadre functionale Tn materie de insolventa pentru luarea deciziilor de investitii, deoarece
acestea definesc drepturile creditorilor si ale debitorilor Tn cazul unor dificultati financiare.

Uniunea bancara este o realizare majora pentru consolidarea stabilititii financiare a
uniunii economice si monetare. Este necesar ca toate statele membre sa transpuna intreaga
legislatie relevanta cit mai rapid posibil. Tn special, este esential s se puna in aplicare cu
celeritate Directiva privind redresarea si rezolutia institutiilor bancare si cele mai recente
revizuiri ale Directivei privind sistemele de garantare a depozitelor. Tn paralel, Comisia a
prezentat masuri suplimentare pentru finalizarea uniunii bancare, propundnd un sistem
european de garantare a depozitelor®. Tn paralel, se vor depune in continuare eforturi pentru a
se reduce si mai mult riscurile Tn sectorul bancar.

De asemenea, sunt necesare actiuni in vederea eliminérii obstacolelor din calea liberei
circulatii a capitalurilor Tn cadrul pietei unice si in vederea diversificarii si a extinderii
surselor de finantare pentru economia reali. In acest scop, Comisia a prezentat o foaie de
parcurs ambitioasd pentru realizarea uniunii pietelor de capital pana in 2019. Unele dintre
masurile necesare pentru indeplinirea acestui obiectiv au un caracter juridic si trebuie sa fie
convenite la nivel european. Cu toate acestea, astfel de initiative ale UE trebuie sa fie
completate de actiuni la nivel national, de exemplu prin depunerea unor eforturi de reducere a
sarcinii administrative sau prin evitarea introducerii unor cerinte suplimentare la transpunerea
directivelor in legislatia nationala (suprareglementare), cum ar fi barierele fiscale in calea
investitiilor transfrontaliere.

Investirea Tn capitalul uman

Investitiile inteligente n capitalul uman al Europei si reformele sistemelor de educatie si
de formare orientate spre obtinerea de rezultate fac parte din eforturile necesare pentru
a relansa ocuparea fortei de munca si cresterea durabila. Dobandirea de catre cetateni a
competentelor relevante stimuleaza inovarea si competitivitatea, reprezinta fundamentul unui
nivel ridicat de productivitate si este cea mai buna modalitate de a evita intrarea in somaj,
precum si de a reduce riscul de saracie si excluziune sociala. Desi UE este un producator
major de competente si cunostinte, sistemele sale de educatie si formare nu sunt atat de

¥ COM(2015) 586.



performate pe cat ar trebui sa fie la nivel international. Aproximativ 20 % din populatia in
varsta de muncda nu dispune decét de competente elementare, cum ar fi alfabetizarea si
competentele numerice, si 39 % dintre intreprinderi au dificultati n a recruta personal care sa
aiba calificarile cautate. Aceste dificultati s-au accentuat, ca urmare atat a anilor de criza, cat
si a evolutiei rapide a tiparului de munca in economia digitala: somajul a afectat in special
mana de lucru slab calificatd. Necorelarea competentelor a crescut in multe sectoare sau
regiuni.

Tn plus, este esential ca statele membre si promoveze pe scari mai largi investitiile
sprijin in vederea gasirii unei locuinte si al serviciilor de reabilitare pentru a intari
capacitatile actuale si viitoare ale cetatenilor de a intra pe piata muncii si de a se adapta. Se
pot realiza multe cu sprijinul programelor UE, cum ar fi fondurile structurale si de investitii
europene. Investitiile sociale ofera beneficii economice si sociale Tn timp, in special in ceea ce
priveste perspectivele de ocupare a fortei de munca, veniturile din munca si productivitatea
muncii, prevenirea saraciei si consolidarea coeziunii sociale. Infrastructura sociala ar trebui
furnizata intr-un mod mai flexibil, personalizat si mai bine integrat pentru a promova
incluziunea activa a persoanelor care constituie veriga cea mai vulnerabila pe piata fortei de
munca.

3. Continuarea reformelor structurale in vederea modernizarii economiilor noastre

Punerea n aplicare cu eficacitate a reformelor pentru a asigura un mediu institutional si
de reglementare solid si buna functionare a economiei este esentiala in ceea ce priveste
Tncurajarea investitiilor, stimularea crearii de noi locuri de munca, cresterea nivelului de trai si
promovarea convergentei in Uniunea Europeana.

Toate statele membre ar trebui sa valorifice conditiile favorabile actuale pentru a-si
intensifica eforturile in vederea asigurarii unor piete functionale ale fortei de munca, ale
produselor si ale capitalurilor si a unor sisteme de educatie si formare de calitate, a unor
sisteme de protectie sociala moderne si eficiente, precum si in vederea promovarii inovarii si
a spiritului antreprenorial.

Imbundtatirea coordondrii reformelor structurale si a sprijinului acordat acestora

Statele membre isi continui eforturile de modernizare a economiilor lor si corecteaza
dezechilibrele macroeconomice identificate in anii precedenti'®, insi existi inci domenii
problematice si apar noi provocari. Acest fapt este evidentiat in Raportul privind
mecanismul de alerta pentru 2016, publicat impreuna cu prezenta analiza anuala a cresterii, in
care sunt identificate mai multe tari ce urmeaza sa faca obiectul unui bilant aprofundat in
cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice.

Desi procesul de convergenti s-a reluat, rezultatele statelor membre variaza in mod
semnificativ in unele domenii care sunt cruciale pentru productivitate si convergenta.
Comisia intentioneaza sa initieze un dialog cu statele membre si cu principalele parti
interesate pe tema provocarilor Thtdmpinate si a raspunsurilor optime in materie de politica,
prin Tncurajarea convergentei catre statele membre care au obtinut rezultatele cele mai bune.
Analiza comparativd, si anume evaluarea incrucisata in raport cu un anumit criteriu de

4 CcoM(2015) 691.
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referinta', a indicatorilor care se referd la rezultatele si la politicile economice si sociale din
fiecare stat membru, poate constitui un instrument util pentru identificarea rezultatelor
nesatisfacatoare si a necesitatii de a actiona intr-un stadiu incipient, pentru monitorizarea
progreselor Tnregistrate si pentru comunicarea cu eficacitate a rezultatelor actiunilor de
politica. Aceasta poate contribui la imbunatatirea gradului de asumare a reformelor structurale
de catre statele membre si la asigurarea punerii in aplicare a reformelor respective.

Comisia va propune treptat elaborarea unor criterii de referinta si efectuarea unui
schimb de cele mai bune practici in toate domeniile de politica, pe baza analizei tematice
existente elaborate n colaborare cu statele membre in diverse foruri. Astfel cum s-a aratat in
raportul celor cinci presedinti privind ,Finalizarea uniunii economice si monetare” *°,
standardele comune pot indruma procesul de convergenta in directia unor structuri economice
mai reziliente. Raportul sugereaza ca respectivele standarde comune ar trebui sa se

......

afaceri si a administratiei publice, precum si asupra anumitor aspecte ale politicii fiscale.

Tn plus, finantarea acordati de UE poate juca un rol vital in sustinerea punerii in
aplicare a reformelor si in injectarea directi de investitii Tn economia reala, daca este
directionata in mod inteligent si este aplicati cu eficacitate. Tn acest context, priorititile
stabilite in recentele recomandari specifice fiecarei tari au fost integrate in cadrul programarii
fondurilor structurale si de investitii europene pentru perioada 2014-2020. Pentru a sprijini
reformele structurale, Comisia se va stradui sa sporeasca gradul de utilizare a fondurilor
structurale si de investitii europene in sprijinul punerii in aplicare a recomandarilor specifice
fiecarei tari, inclusiv prin recurgerea la masuri care sa coreleze eficacitatea acestor fonduri cu
buna guvernanta economica. Statele membre ar trebui sa depuna toate eforturile pentru a se
asigura ca finantarea acordatd de UE este utilizatd la potentialul siu maxim. Intre timp,
punerea in aplicare a reformei va fi sustinuta prin intermediul programelor de finantare
relevante ale UE in domeniile de politica aferente si al introducerii progresive a asistentei
tehnice furnizate de catre Serviciul de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei. Prezenta
analizd anuala a cresterii este insotita de o propunere de finantare pentru asistenta tehnica
destinati statelor membre®”.

Stimularea ocuparii fortei de munca si a politicilor sociale favorabile incluziunii

Crearea de locuri de munca trebuie sa raméana in centrul atentiei eforturilor de reforma.
Somajul a inceput sa scada pe fondul unei redresari treptate. Politicile macroeconomice
favorabile si impactul reformelor structurale au contribuit la aceste evolutii pozitive. Cu toate
acestea, pentru prea multi someri este in continuare dificil sa isi gaseasca un loc de munca,
intrucét cererea ramane scazuta si competentele lor ar putea sa nu corespunda celor necesare
pentru locurile de munca vacante.

Astfel cum s-a subliniat Tn proiectul de raport comun privind ocuparea fortei de
munci,” somajul rimane mult prea ridicat, 23 de milioane de europeni neavand serviciu

> Tn general, indicatorii sunt evaluati pe baza uneia sau a mai multor valori relevante, de exemplu media,
trimestrul cel mai performant, cel mai bine clasat, o tard vecind sau o tara care serveste drept model in ceea ce
priveste rezultatele obtinute.

16 Raport din 22 iunie 2015. A se vedea, de asemenea, COM(2015) 600.

7 COM(2015) 701.

8 COM(2015) 700.
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in luna august 2015. Tn plus, aproximativ jumitate dintre someri*® nu aveau un loc de munca
de peste un an. Somajul de lungd durata aproape s-a dublat din 2008%°, cu diferente mari intre
statele membre. Tn ceea ce priveste somajul Tn randul tinerilor, desi la nivel global este in
scadere, ramane inca foarte ridicat, depasind 20 % in majoritatea statelor membre. Autoritatile
nationale, regionale si locale ar trebui sa faca progrese in ceea ce priveste combaterea
somajului in réndul tinerilor, in conformitate cu Garantia pentru tineret, prin intermediul
modificarilor sistemice ale tranzitiilor de la scoala catre un loc de munca, al politicilor de
activare si al unor servicii publice de ocupare a fortei de munca functionale.

Somajul persistent de lunga durati are implicatii pentru societate in ansamblul sau, cu
consecinte sociale grave pentru persoanele in cauza, si un impact negativ asupra cresterii si a
finantelor publice. Somajul de lunga durata este unul dintre factorii conecsi cresterii saraciei
in UE de la inceputul crizei. Tn 2014,% un sfert din populatia UE era expusa riscului de
saracie sau de excluziune sociala.

Statele membre ar trebui sa isi intensifice eforturile Tn materie de combatere a
somajului de lunga durata in conformitate cu orientarile propuse in recomandarea privind
integrarea somerilor de lungd durati pe piata fortei de munca.?In special, ar trebui sa se
incheie acorduri de integrare in munca si sa se instituie un punct de contact unic pentru a
garanta faptul ca somerii de lunga duratd beneficiaza de 0 abordare individualizata, de un
acces simplificat si de sprijin mai transparent.

Actiunea Tn materie de politica trebuie sa continue sa contracareze factorii de
descurajare a spiritului antreprenorial si a creérii de locuri de munca ce sunt inerenti
diferitelor sisteme nationale. In special, impozitarea veniturilor salariale si a sistemelor de
prestatii sociale ar trebui sa fie conceputa si pusa in aplicare astfel incat sa incurajeze
investitiile si ocuparea fortei de munci. Tn septembrie 2015, Eurogrupul a stabilit principii
comune care ar trebui sa orienteze eforturile statelor membre din zona euro in vederea
reducerii sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca. Eurogrupul a convenit sa se
efectueze 0 analiza comparativa a presiunii fiscale asupra veniturilor salariale in statele
membre din zona euro in raport cu media ponderata in functie de PIB a UE. Exercitiul de
analizd comparativa in curs, combinat cu un schimb de cele mai bune practici, ar trebui sa dea
un nou impuls reformelor impozitarii veniturilor salariale la nivel national si sa sprijine statele
membre in eforturile lor de a reduce costurile totale legate de ocuparea fortei de munca prin
diminuarea sarcinii fiscale asupra costului fortei de munca.”® Tn plus, statele membre ar trebui
sa ia masuri pentru a stimula activitatea intreprinderilor inovatoare nou-infiintate si pentru a
facilita crearea de locuri de munca, in special Tn cadrul IMM-urilor.

Diferenta dintre femei si barbati in ceea ce priveste rata de ocupare raméane foarte mare
n mai multe state membre. Tn pofida faptului ca femeile tind sa 7i depaseasca pe barbati in
ceea ce priveste nivelul de educatie, acestea sunt in continuare subreprezentate pe piata fortei
de munca. Statele membre ar trebui sa aiba o abordare cuprinzatoare pentru a imbunatati
echilibrul dintre viata profesionald si cea privata, inclusiv prin intermediul structurilor de
ingrijire si al dispozitiilor privind concediul si un program de lucru flexibil, precum si in ceea

19 peste 12 milioane de persoane.

?Tn 2014, somajul a ajuns la 5,1 % 1n UE si la 6,1 % n zona euro.

21 Ultimele date disponibile.

22 propunere de recomandare a Consiliului privind integrarea somerilor de lunga durati pe piata fortei de munci,
COM(2015) 462.

2 Declaratia Eurogrupului privind agenda de reforme structurale - discutii tematice privind cresterea economica
si ocuparea fortei de munca: analiza comparativd a presiunii fiscale asupra veniturilor salariale, 638/15,
12.9.2015.
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ce priveste Sistemele de impozitare si de prestatii Sociale care sa nu descurajeze a doua
persoana care contribuie la venitul familiei sa lucreze sau sa lucreze mai mult. Este necesar sa
se acorde 0 atentie speciala parintilor unici si persoanelor cu responsabilitati de Tngrijire.

Realizarea deopotriva a flexibilitatii si a securitatii in sectorul ocupational necesita
eforturi de reforma cuprinzatoare care sa abordeze, in acelasi timp, segmentarea pietei
fortei de munca, evolutiile salariale adecvate, sistemele de ajutor pentru venit bine concepute,
politicile de facilitare a tranzitiei catre noi locuri de munca, dobandirea de catre someri a
competentelor corespunzatoare si 0 mai buna corelare a acestora cu posturile vacante. Aceasta
abordarzz::\1 va avea succes numai daca se va baza pe o implicare puternica a partenerilor
sociali.

Pentru asigurarea unor niveluri ridicate de ocupare a fortei de munci in intreaga UE si
pentru inregistrarea de progrese in materie de convergenta, salariile reale trebuie sa
continue si evolueze in concordanti cu productivitatea pe termen mediu. Tn cadrul acestui
proces, rolul partenerilor sociali este fundamental. Cadrele de stabilire a salariilor, inclusiv
contractele colective de munca, ar trebui sa permita un anumit grad de flexibilitate in ceea ce
priveste cresterile Salariale diferentiate intre sectoare si in cadrul acestora, astfel incét evolutia
salariilor reale si cea a productivitatii sa fie aliniate Tn mod corespunzitor in timp. Tn acest
context, este important ca reprezentarea lucratorilor sa fie bine asigurata si sa existe o0
coordonare eficace a modalitatilor de negociere ntre diversele niveluri si in cadrul acestora.

Statele membre ar trebui sa continue sa modernizeze si sa simplifice legislatia privind
protectia locurilor de munci, asigurand protejarea eficace a lucritorilor si promovarea
tranzitiilor pe piata muncii intre diferite locuri de munca si ocupatii. Relatiile de munca
stabile si predictibile si, in special, tipurile de contracte pe termen mai indelungat ii determina
pe angajatori si pe angajati sa investeasca mai mult In competente si in invatarea pe tot
parcursul vietii. Aceste relatii permit cetatenilor sa 1isi planifice viitorul, oferindu-le
perspective durabile de cariera si de evolutie a veniturilor. Tn ultimii ani, cresterea ratei
globale de ocupare a fortei de munca a rezultat, in principal, Tn urma sporirii numarului de
contracte temporare, ceea ce nu constituie un fapt neobisnuit in stadiile incipiente ale unui
proces de redresare. Evolutia mai generala catre piete ale fortei de munca mai flexibile ar
trebui sa faciliteze crearea de locuri de munca, dar ar trebui sa permita totodata trecerea catre
contracte pe termen mai indelungat. Aceasta evolutie nu ar trebui sa aiba ca rezultat locuri de
munca mai precare. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa isi intensifice eforturile de
combatere a muncii nedeclarate.

Sunt necesare sisteme mai eficace de protectie sociala pentru combaterea saraciei si a
excluziunii sociale, mentinind, in acelasi timp, sustenabilitatea finantelor publice si a
stimulentelor de incadrare Tn munca. Orice evolutie Tn acest sens va trebui sa asigure in
continuare ca modul in care sunt concepute sistemele de prestatii pentru exercitarea unei
activitati profesionale, sistemele de indemnizatii de somaj si Sistemele de venit minim
constituie un stimulent pentru a intra pe piata muncii. Sistemele de ajutor pentru venit
adecvate si bine concepute, cum ar fi indemnizatiile de soma;j si sistemele de venit minim,
permit somerilor sa investeasca in cautarea unui loc de munca si in formare, sporindu-si
sansele de a gasi un loc de munca potrivit competentelor lor.

% Orientrile privind ocuparea fortei de munca (Decizia 11360/15 a Consiliului din 5 octombrie 2015) invita
statele membre sa respecte practicile nationale de dialog social si sa asigure spatiul politic necesar pentru o
ampla examinare a aspectelor socioeconomice, continuand totodata reformele pietei fortei de munca, inclusiv
aplicarea unor mecanisme de stabilire a salariilor la nivel national.
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Tn fine, sunt necesare masuri ample de integrare pentru persoanele indepirtate de piata
fortei de munca si, in special, ca raspuns la recenta sosire a unui numar mare de
refugiati. Integrarea migrantilor, si in special a refugiatilor, necesita 0 abordare cuprinzatoare
menita sa faciliteze accesul lor la piata fortei de munca si, la un nivel mai general, participarea
lor in cadrul societatii.

Imbunatatirea In continuare a pietelor de produse si de servicii, precum si a mediului de
afaceri

imbunititirea functionirii pietelor de produse si servicii rimane o provocare pentru
multe state membre. Provocarile difera de la un stat membru la altul, dar printre acestea se
cercetarii si a inovarii, reducerea sarcinilor administrative si de reglementare, consolidarea
administratiei publice, precum si imbunatatirea sistemului judiciar si a cadrelor de insolventa.
Data fiind punerea in aplicare neuniforma si adesea lipsitd de ambitie a Directivei privind
serviciile in perioada 2012-2014, multe state membre nu au putut sa valorifice decéat o parte
din avantajele generate, putandu-se obtine inca beneficii considerabile.

Sunt necesare piete de servicii si produse deschise si competitive pentru a ncuraja
alocarea eficienta a resurselor si pentru a facilita investitiile. O reglementare mai flexibila
a pietelor de servicii ar duce la cresterea productivitatii, ar putea sa faciliteze intrarea pe piata
a unor noi actori si sa reduca pretul serviciilor si ar asigura 0 mai mare posibilitate de alegere
pentru consumatori. In plus, productivitatea serviciilor destinate intreprinderilor este esentiala
pentru competitivitatea anumitor sectoare economice, de exemplu industria prelucratoare. In
unele state membre, barierele la intrarea pe aceste piete sunt ridicate. Programele nationale de
reforma ar trebui sa se axeze pe eliminarea cerintelor in materie de autorizare disproportionate
si nejustificate. Comisia va continua sa colaboreze indeaproape cu statele membre pentru a
elimina aceste bariere.

Comertul cu amanuntul joaca un rol important in economia UE (acesta reprezinta 9,6 %
din valoarea adaugata si 13,1 % din ocuparea fortei de munca). Lipsa dinamismului din acest
sector are ca rezultat preturi cu amanuntul ridicate, ceea ce reduce in fapt puterea de
cumparare a consumatorilor. Cercetarile indica faptul ca, intr-o anumita masura, aceste preturi
cu amanuntul ridicate sunt cauzate de barierele la intrare si de alte restrictii care reduc nivelul
concurentei Tn sectorul comertului cu amanuntul in anumite state membre. Productivitatea
scazuta in sectorul comertului cu amanuntul reprezintd un obstacol Tn calea eficientei
economiei in ansamblul sau.

Cresterea transparentei, a eficientei si a responsabilitiitii in ceea ce priveste achizitiile
publice, care reprezintd 19 % din PIB-ul UE, este esentiald pentru investitii. Statele membre
ar trebui sa asigure o capacitate administrativa adecvata si sa Se concentreze asupra utilizarii
in mai mare masurd a achizitiilor electronice (a instrumentelor digitale) si asupra luptei
Tmpotriva coruptiei.

O administratie publici moderni si eficienta este necesara pentru a asigura servicii
rapide si de inalta calitate de care sa beneficieze intreprinderile si cetatenii. Consolidarea
calitatii, a independentei si a eficientei sistemelor judiciare ale statelor membre reprezinta o
conditie prealabila pentru un mediu propice investitiilor si afacerilor. Este necesar sa se
asigure proceduri rapide, sa se elimine intérzierile inregistrate in solutionarea cauzelor aflate
pe rolul instantelor, sa se ofere garantii sporite pentru independenta magistratilor si sa se
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amelioreze calitatea sistemului judiciar, inclusiv printr-o mai buna utilizare a TIC in instante
si prin recurgerea la standarde de calitate.

De asemenea, utilizarea noilor tehnologii si modele de afaceri poate sa ofere noi surse de
crestere si sa aibi ca efect crearea unui numar semnificativ de locuri de munca. Pentru a
asigura o utilizare optima a acestor surse, statele membre ar trebui sa creeze un mediu de
afaceri si de reglementare corespunzator si flexibil si sa consolideze parteneriatele dintre
Intreprinderi si universitdti, In special pentru transformarea digitala a industriei si a serviciilor,
aplicatiile cu volume mari de date si economia colaborativa.

De asemenea, este necesar ca statele membre si ia masuri pentru a imbunatiti eficienta
in ceea ce priveste utilizarea resurselor si promovarea unei economii mult mai circulare.
Abordarea privind economia circulard® vizeaza pastrarea si mentinerea valorii produselor, a
materialelor si a resurselor in economie cat mai mult timp posibil, reducand totodata la
minimum generarea de deseuri. O economie mai circulara si cresterea eficientei utilizarii
resurselor vor contribui la stimularea investitiilor cu beneficii atat pe termen scurt, cat si pe
termen lung pentru economie, mediu si ocuparea fortei de munca.

4. Politici bugetare responsabile

Deficitele bugetare se afla in proces de reducere si datoria publica pare sa fi atins un
nivel maxim. Redresarea economica si ratele mai scazute ale dobéanzilor, precum si
continuarea eforturilor in materie de consolidare Tn unele tari contribuie la scaderea deficitelor
bugetare nominale. Se preconizeaza ca in UE si Tn zona euro datoria publica va scadea usor in
2015, dupa mai multi ani consecutivi de crestere puternica. Scaderea numarului de tari care
fac obiectul unei proceduri aplicabile deficitului excesiv reflecta eforturile depuse Tn ultimii
ani. Datoria publica se mentine insa la un nivel foarte ridicat in multe state membre, ceea ce
franeaza cresterea si le face mai vulnerabile la socurile negative.

Pactul de stabilitate si de crestere ofera cadrul adecvat pentru asigurarea faptului ca
finantele publice sunt aduse si mentinute pe o traiectorie sustenabila, utilizandu-se
totodata pe deplin marja de manevra fiscala disponibild. Comisia tocmai a emis avize cu
privire la proiectele de planuri bugetare ale statelor membre din zona euro®. La aplicarea
Pactului de stabilitate si de crestere, astfel cum se confirma in cadrul prezentului pachet,
Comisia va tine seama de impactul bugetar al afluxului exceptional de refugiati. Informatiile
furnizate de statele membre vor fi utilizate la evaluarea (ex post) a posibilelor abateri
temporare de la cerintele PSC in 2015 si 2016.

Orientarea fiscala pentru acest an si pentru anul viitor este in general neutra atat in
zona euro, cat si in UE in ansamblul sau. Acest lucru pare adecvat in contextul dublului
obiectiv al sustenabilitatii pe termen lung a finantelor publice si al stabilizarii
macroeconomice pe termen scurt.

La nivelul statelor membre, ar trebui sa se mentina politicile responsabile Tn domeniul
finantelor publice care sa respecte normele bugetare comune. Acest lucru este esential
pentru reducerea datoriei publice si pentru restabilirea rezervelor bugetare necesare,

% Astfel cum se prevede in programul sau de lucru, Comisia va prezenta un pachet privind economia circulari la
sfarsitul anului 2015.
% pentru mai multe informatii, a se vedea COM(2015) 800.
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evitand, n acelasi timp, politicile prociclice. Efortul bugetar ar trebui sa fie diferentiat de la
un stat membru la altul, pentru a reflecta provocarile specifice fiecarei tari in ceea ce priveste
reducerea datoriei publice si stabilizarea pozitiei ciclice, tinand seama, in acelasi timp, de
efectele de propagare, in special intre tarile din zona euro. Se Tnregistreaza progrese in directia
consolidarii cadrelor bugetare nationale, care sunt esentiale pentru realizarea si mentinerea
unor politici bugetare corespunzatoare. Comisia intentioneaza sa publice la inceputul anului
2016 raportul sau privind incorporarea pactului bugetar in legislatia nationald, in conformitate
cu articolul 8 alineatul (1) din Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta n
cadrul uniunii economice si monetare (TSCG).

Structura strategiilor bugetare ar trebui sa acorde in continuare prioritate cheltuielilor
favorabile cresterii si si mentina investitiile publice productive. Cele mai mari reduceri
ale cheltuielilor planificate de statele membre din zona euro pentru anul urmator afecteaza
masa salariala din sectorul public si achizitiile publice de bunuri si servicii. Ajustarea
planificata nu ar afecta, probabil, perspectivele de crestere pe termen mediu, desi alegerile
favorabile cresterii ar putea fi mai numeroase in structura cheltuielilor. Tn plus, eficienta
programelor de cheltuieli existente ale statelor membre in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor ar trebui reexaminata Th mod sistematic si, acolo unde este cazul, consolidata prin
adoptarea de reforme.

Imbunatatirea eficacitatii si a echitatii regimurilor fiscale

Tn ceea ce priveste veniturile, este important si se asigure regimuri fiscale eficiente si
favorabile cresterii. Acest demers include redirectionarea presiunii fiscale suportate de
veniturile din muncé, ceea ce poate contribui in mod semnificativ la cresterea ratei de ocupare
si a adaptabilitatii pietei fortei de munca.

De asemenea, este necesar sa se rezolve problema favorizarii indatorarii Tn cadrul
sistemului de impozitare. Tn stimularea accesului la finantare si, prin urmare, a investitiilor,
un tratament fiscal preferential al datoriei, constand Tn deductibilitatea fiscala a platilor ratei
dobénzilor, este unul dintre motivele care explica preferinta pentru Tndatorare Tn detrimentul
finantarii prin capitaluri proprii. La nivelul statelor membre, aceasta tendinta de Tndatorare in
finantarea ntreprinderilor poate fi solutionata prin eliminarea denaturarilor generate de
impozitarea diferentiatd. Tn cadrul actiunilor mai ample ntreprinse in vederea realizarii de
progrese Tn ceea ce priveste baza fiscala consolidata comuna a societatilor (CCCTB), Comisia
va analiza modalitatile de remediere a acestei ,,tendinte de indatorare”. Comisia va prezenta o
noua propunere in 2016.

Tn plus, statele membre ar trebui si se concentreze asupra reducerii planificirii fiscale
agresive si a combaterii fraudei fiscale si a evaziunii fiscale. Acest lucru va contribui la
asigurarea veniturilor, de exemplu pentru investitii publice sau pentru reducerea impozitelor.
Statele membre pot lupta impotriva fraudei fiscale si a evaziunii fiscale prin asigurarea
respectarii aplicarii legii, prin cresterea transparentei si prin imbunatatirea cooperarii intre
diversele administratii fiscale nationale. Comisia a prezentat, in luna iunie, un plan de actiune
care vizeaza restabilirea legaturii dintre impozitare si locul de desfisurare a activitatii
economice, solutionarea problemei erodarii bazei impozabile si a transferului profiturilor de
catre anumite Tntreprinderi multinationale si cresterea transparentei fiscale. De asemenea, in
luna martie, Comisia a propus un pachet de masuri pentru a spori transparenta fiscala, un

16



element esential fiind introducerea schimbului automat de informatii intre statele membre cu
privire la deciziile lor fiscale*’ care vizeazi orice entitate corporativa.

Formularea unui raspuns la provocarea demografica

Faptul ca oamenii traiesc mai mult si mai sanatos reprezinta o realizare remarcabila a
societitilor noastre. Tn prezent, sunt necesare politici responsabile care sa asigure faptul
ca sistemele de pensii, de sanitate si de ingrijire pe termen lung sunt sustenabile din
punct de vedere financiar si pot oferi tuturor o protectie corespunzitoare. In ultimul
deceniu s-au Tnregistrat progrese considerabile Tn ceea ce priveste reforma modelelor
europene de protectie sociald, n special in domeniul pensiilor. Majoritatea statelor membre
si-au adaptat sistemele pentru a suporta mai bine impactul demografic care se va face simtit
pe parcursul urmatorului deceniu. Aceasta adaptare nu a inclus numai o crestere generald a
vérstei de pensionare, ci si introducerea unor restrictii privind pensionarea anticipata.

Aceste reforme, menite si consolideze sustenabilitatea sistemelor de pensii n
majoritatea statelor membre, pot genera noi provociri. In general, reformele au mers in
paralel cu o rationalizare a sistemelor publice de pensii. Pentru a garanta faptul ca aceste
reforme vor beneficia de un sprijin durabil si ca vor fi fructuoase, alte masuri de sprijin vor fi,
probabil, necesare pentru a mentine veniturile din pensii, cum ar fi prelungirea vietii active si
punerea la dispozitie a altor mijloace de a obtine venituri dupa retragerea din campul muncii
prin intermediul unor fonduri complementare de economii pentru pensii. In paralel, statele
membre trebuie sa sustina elaborarea unor planuri de pensii colective si individuale pentru a
completa sistemele publice de pensii, inclusiv prin eliminarea obstacolelor la nivel european.
Partenerii sociali pot juca un rol important Tn acest sens, in functie de practicile nationale.

Tn ceea ce priveste sistemele de asistenti medicald si de ingrijire pe termen lung,
reformele trebuie sa continue pentru a imbunititi raportul cost-eficacitate al acestor
sisteme si pentru a asigura un acces corespunzator la acestea. Provocarea demografica
lung. O populatie mai sanatoasa va imbunatati, de asemenea, rata de activitate si
productivitatea muncii. Statele membre trebuie sa introduca masuri menite sa asigure o baza
de finantare sustenabila, sa incurajeze furnizarea si accesul la servicii eficace de asistenta
medicala primara, utilizarea eficienta din punctul de vedere al costurilor a medicamentelor,
imbunatatirea procedurilor de achizitii publice, cresterea gradului de integrare a asistentei
medicale prin intermediul canalelor de informare moderne (cum ar fi e-sanatatea), evaluarea
eficacitatii relative a tehnologiilor medicale si incurajare promovarii sanatatii si a prevenirii
bolilor.

5. Urmatoarele etape

UE trebuie sa actioneze dand dovada de ambitie si mobilizare colectiva pentru a depasi
provocarile economice si sociale cu care se confrunta. In prezenta analiza anuald a

%7 Decizia fiscala (tax ruling) se refera la modul in care administratia nationald stabileste impozitarea unei
anumite structuri si practicile comerciale din statul membru respectiv.
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cresterii, Comisia propune ca aceasta actiune sa Se bazeze pe pilonii integrati pe care Ti
reprezintd relansarea investitiilor, continuarea reformelor structurale si modernizarea
finantelor publice, acordand o atentie speciala crearii de locuri de munca si incluziunii
sociale. Analiza anualad a cresterii marcheaza lansarea semestrului european 2016. Comisia
asteapta cu interes opiniile Parlamentului European, precum si ale partilor interesate de la
toate nivelurile, care sa contribuie la dezbatere si sa se axeze pe prioritatile de actiune.

Pe langa discutiile privind prioritatile zonei euro, subliniate Tn recomandarea specifica,
institutiile UE ar trebui sa convina asupra prioritatilor pentru anul urmator la nivelul
UE si al zonei euro. Acestea ar trebui sa furnizeze in luna aprilie orientari pentru programele
nationale de reforma si programele de stabilitate sau de convergenta ale statelor membre, iar
n luna mai sa formuleze recomandari specifice fiecarei tari.

Pentru ca acest demers sa fie 0 reusita, este necesar ca statele membre si institutiile UE
sa isi asume, impreuni, un angajament ferm in acest sens. Comisia va continua sa
colaboreze cu toti actorii pentru asigurarea faptului ca redresarea urmeaza 0 traiectorie
durabila si ca Europa poate valorifica pe deplin potentialul sau in materie de locuri de munca
Sl crestere.
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SEMESTRUL EUROPEAN REINNOIT

De anul trecut, Comisia a rationalizat Tn mod substantial semestrul european, instituind un
dialog mai autentic cu statele membre, de exemplu prin implicarea in mod proactiv a partilor
interesate de la toate nivelurile, axdndu-se pe orientarile furnizate si publicand rapoartele de
tara in luna februarie, ceea ce ofera mai mult timp pentru elaborarea recomandarilor specifice
fiecarei tari. Astfel cum s-a anuntat n comunicarea Comisiei din 21 octombrie 2015%,
incepand cu acest ciclu al semestrului european, se vor aduce imbunatatiri suplimentare:

* 0 mai buna integrare a dimensiunii aferente zonei euro si a celei nationale. O economie a
zonei euro performanti si solida este esentiala pentru buna functionare a intregii UE. Tn
vederea facilitarii unei astfel de coordonari, analiza anuala a cresterii pentru 2016 este
insotita de un set de recomandari destinate zonei euro; aceasta reprezintda 0 schimbare
importanta fata de ciclurile anterioare ale semestrului Tn cadrul carora recomandarile
destinate zonei euro erau propuse impreund cu recomandarile specifice fiecarei tari spre
sfarsitul semestrului european;

e un accent mai puternic pe performantele in domeniul ocupdrii fortei de munca si n
domeniul social. Aspectele legate de ocuparea fortei de munca si cele sociale sunt
accentuate si mai mult n cadrul procedurii privind dezechilibrele macroeconomice. Tn
Raportul privind mecanismul de alerta pentru 2016, care insoteste prezenta analiza anuala
a cresterii, Se utilizeaza trei indicatori principali (rata de activitate, somajul in randul
tinerilor, somajul de lunga duratd). Se acorda 0 atentie sporita echitatii sociale in contextul
noilor programe de ajustare macroeconomica. Proiectul de raport comun privind ocuparea
fortei de munca prezinta pe scurt provocarile si prioritatile. Participarea intensa a
partenerilor sociali este promovata la toate nivelurile;

* promovarea convergentei prin analiza comparativa si continuarea celor mai bune practici.
Treptat, Comisia va propune criterii de referinta si va consolida schimbul de cele mai bune
practici Tn toate domeniile tematice sau de politica;

* un sprijin mai bine directionat acordat reformelor prin intermediul fondurilor UE si al
asistentei tehnice. Prezenta analizd anuala a cresterii este insotita de 0 propunere de
finantare pentru asistenta tehnica destinata statelor membre?,

Tn plus, astfel cum s-a propus la data de 21 octombrie, guvernanta economici a UE va fi
ameliorata prin intermediul imbunatatirilor practice aduse procedurii privind dezechilibrele
macroeconomice si punerii in aplicare a Pactului de stabilitate si de crestere, precum si prin
instituirea unui consiliu bugetar european cu rol consultativ si a unei retele de consilii
nationale Tn materie de competitivitate.

28 COM(2015) 600.
2 COM(2015) 701.
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