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INTRODUZZJONI

L-ekonomija talUnjoni Ewropea qed tesperjenza rkupru moderat. Ir-ritmu tal-attivita
huwa mistenni ja¢celera gradwalment. 1l1-qghad beda niezel izda ghadu f'livell storikament
gholi. L-irkupru jibbenefika minn fatturi pozittivi temporanji li jinkludu prezzijiet baxxi taz-
zejt, euro relattivament dghajjef u politiki monetarji akkomodanti. Huwa jirrifletti wkoll -
ewwel effetti tar-riformi implimentati fl-ahhar ftit snin. Fl-istess waqt, thassib dwar is-sigurta
u tensjonijiet geopoliti¢i intensifikaw u l-perspettiva ekonomika globali ged issir aktar ta'
sfida, partikolarment fl-ekonomiji emergenti.

Prestazzjoni ekonomika u kundizzjonijiet so¢jali, kif ukoll I-implimentazzjoni tar-
riforma, ghadhom zbilan¢jati madwar I-UE. Bosta ekonomiji ghadhom ged jiffaccjaw I-
isfidi estensivi tal-qghad fit-tul u fost iz-zaghzagh. It-tkabbir fil-produttivita ghadu baxx, u
jaffettwa I-kompetittivita u I-livell ta' ghajxien. Livelli gholja tad-dejn pubbliku u dak privat
jikkontribwixxu biex izommu I-investiment lura. It-tkabbir u I-impjiegi wkoll huma ristretti
mill-persistenza ta' ghadd ta' zbilan¢i makroekonomici. Dawn huma sottolinjati fir-Rapport
dwar iI-MlekkaniZmu ta' Twissija tal-2016 adottat flimkien ma' dan I-Istharrig Annwali dwar
it-Tkabbir".

L-influss bla prec¢edent tar-refugjati u l-applikanti ghall-azil matul I-ahhar sena
rraprezenta zvilupp gdid sinifikanti f'xi Stati Membri. Dan Il-izvilupp ghandu impatt
immedjat fir-rigward ta' nefga pubblika addizzjonali fug zmien gasir. Fug zmien medju u twil,
jista' jkollu impatt pozittiv fuq il-provvista ta' haddiema u t-tkabbir, sakemm jidhlu fis-sehh il-
politiki gusti ghall-acc¢ess ghas-suq tax-xoghol u ghall-process ta' integrazzjoni.

F'dan il-kuntest, il-politiki ghandhom ikunu diretti lejn il-konsolidazzjoni tal-irkupru u
t-trawwim tal-konvergenza lejn dawk li huma l-ahjar fl-implimentazzjoni. L-Istati
Membri ghandhom jiehdu vantagg mill-"imbuttaturi” kurrenti biex jimplimentaw b'mod
effettiv riformi ambizzjuzi u jaraw li jsegwu politiki fiskali responsabbli. Process imgedded
ta' titjib tal-konvergenza ekonomika u soc¢jali huwa mehtieg sabiex jigu indirizzati |-
inugwaljanzi ekonomici u socjali bejn I-Istati Membri u fi hdan is-socjetajiet.

Sejbiet ewlenin tat-tbassir tal-zarifa tal-2015 tal-Kummissjoni

e Ghall-UE kollha kemm hi, it-tkabbir tal-prodott domestiku gross fi prezzijiet kostanti huwa
mistenni li jizdied minn 1,9 % fl-2015 ghal 2,0 % fl-2016 u 2,1 % fI-2017.

e L-impjieg fl-UE huwa mistenni li jizdied b’1,0 % fl-2015 u 0,9 % fI-2016 u 1-2017. Ir-rata tal-
qghad mistennija taga' minn 9,5 % fI-2015 ghal 9,2 % u 8,9 % fl-2016 u fl-2017 rispettivament.

e L-inflazzjoni annwali ghadha titla’ minn 0 % fl-UE fl-2015, ghal 1,1 % s-sena d-diehla, u ghal
1,6 % fl-2017.

e ll-proporzjon tad-defi¢it ghall-PDG aggregat ghall-UE kollha kemm hi huwa mbassar li jongos
minn madwar 2,5 % din is-sena ghal 1,6 % fl-2017, filwaqt li I-proporzjon tad-dejn ghall-PDG
huwa mistenni li jinzel minn 87,8 % mistenni din is-sena ghal 85,8 % fl-2017.

Matul l-ewwel sena taghha, il-Kummissjoni tat rizultati skont id-dikjarazzjonijiet
taghha u pprezentat inizjattivi ambizzjuzi biex jappoggaw I|-impjiegi u t-tkabbir,
tissahhah il-konvergenza ekonomika u jissahhah is-sens ta’ gustizzja soc¢jali. 11-Pjan ta’
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Investiment ghall-Ewropa ta' EUR 315-il biljun tal-Kummissjoni biex tinghata spinta lill-
impjiegi u t-tkabbir huwa stabbilit u ged jiffunzjona. 1I-Kummissjoni ghamlet ukoll serje ta'
proposti konkreti biex iddahhal fis-sehh |-element kostitwenti tas-Suq uniku, I-Istrategija,’l-
Unjoni tas-Swieq Kapitali, I-Unjoni tal-Energija,* u s-Suq Uniku Digitali®. Ittichdu passi
importanti biex jizguraw tassazzjoni gusta u effi¢jenti tal-kumpaniji®. 1l-Kummissjoni zgurat
segwitu rapidu ghall-pjan direzzjonali ghall-approfondiment tal-Unjoni Ekonomika u
Monetarja (UEM) deskritta fir-Rapport tal-Hames Presidenti. ” Finalment, il-Kummissjoni
tkompli tahdem b'mod konsistenti u kontinwu biex tippromwovi reazzjoni Ewropea kordinata
ghall-kwistjonijiet tar-refugjati u tal-migrazzjoni.

Din il-Kummissjoni stabbilixxiet l-istrategija dwar I-impjiegi u t-tkabbir is-sena l-ohra
meta pprezentat |-Istharrig Annwali taghha dwar it-Tkabbir ghall-2015. Illum hija ged
tipprezenta I-prijoritajiet taghha ghas-sena d-diehla permezz tal-Istharrig Annwali taghha
dwar it-Tkabbir ghall-2016. It-treggigh tal-irkupru lura fi trig sostenibbli u t-tgajjim mill-gdid
tal-process ta’ konvergenza jistghu jinkisbu biss jekk I-istituzzjonijiet kollha tal-UE u I-Istati
Parlamenti nazzjonali, l-imsiehba socjali, l-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali u s-
so¢jeta ¢ivili b’mod generali. F’konformita mal-proposta taghha stabbilita fil-Komunikazzjoni
dwar l-ikkompletar tal-UEM, li I-Kummissjoni tkellmet mal-Parlament Ewropew gabel il-
prezentazzjoni ta’ dan I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir®. 11-Parlament Ewropew se jkompli
bir-rwol tieghu ta’ gwida u jipprovdi orjentazzjonijiet politi¢i dwar prijoritajiet ekonomici u
so¢jali. Ir-rwol tal-Parlamenti nazzjonali huwa partikolarment ta' valur biex tissahhah ir-
responsabbilta demokratika, it-trasparenza u tkun promossa s-sjieda tar-riformi.

1. Prijoritajiet ta’ politika

[l-prijoritajiet ekonomici U socjali tal-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir tal-2015 jibqghu
validi, izda jehtieg li l-isforzi politici jigu msahha sabiex I-irkupru jitqieghed fuq triq
sostenibbli, jinfethu I-bibien ghall-investiment, tissahhah il-kapacita ta’ aggustament tal-Istati
Membri tal-UE u jithaffef il-process ta’ konvergenza. Fid-dawl ta’ dan, il-Kummissjoni
tipproponi li I-isforzi jkunu ffokati fuq it-tliet prijoritajiet li gejjin ghall-2016:

— H-varar mill-gdid tal-investiment — (i) il-progress li sar dwar I-immobilizzar tal-
investimenti privati u pubbli¢i u I-ghazla tal-progetti strategici skont il-Pjan ta' Investiment
ghall-Ewropa jehtieg li jkun akkumpanjat minn investiment imtejjeb u ambjent regolatorju fil-
livell nazzjonali u kif ukoll f'dak Ewropew; (ii) I-Unjoni Bankarja tehtieg li titlesta biex
issahhah l-istabbilta finanzjarja fiz-Zona tal-Euro u lil hinn minnha; ix-xoghol fuq I-Unjoni
tas-Swieq Kapitali jehtieg li jkun accellerat, sabiex il-kumpaniji jkollhom access ghal sorsi
mizjuda u aktar diversifikati ta' finanzjament u s-settur finanzjarju jkun jista' jappogga bis-
shih |-ekonomija reali. stokks ta' dejn li jzomm lura decizjonijiet ta' finanzjament u
investiment ukoll jehtieg li jkunu indirizzati;
(iii) prijoritajiet ta' investiment jridu jmorru lil hinn mill-infrastrutturi tradizzjonali u jestendu
ghall-kapital uman u I-investiment socjali relatat.
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— Infittxu li niksbu riformi strutturali biex nimmodernizzaw l-ekonomiji taghna — (i) ir-
riformi jridu jkunu bbazati fug kordinazzjoni effettiva bejn I-Istati Membri u jrid ikollhom |-
ghan li jiksbu produttivita oghla u konvergenza ahjar; (ii) il-politiki tas-sugq tax-xoghol
jehtiegu li jibbilancaw kunsiderazzjonijiet ta' flessibilita u sigurta; ghandha ssir enfazi
partikolari fuq il-glieda kontra I-qghad fost iz-zghazagh u l-qghad fit-tul, (iii) swieq aktar
integrati u kompetittivi tal-prodotti u s-servizzi ghandhom jistimulaw I-innovazzjoni u I-
holgien tal-impjiegi;

— Politiki fiskali responsabbli — (i) hemm bzonn li jitkompla I-appogg ghat-tkabbir u I-
konsolidazzjoni fiskali li jiffavorixxi l-ekwita f’hafna pajjizi, (ii) is-sistemi tat-taxxa jridu
jindirizzaw id-dizincentivi ghall-holqgien tal-impjiegi u jsiru aktar gusti u aktar effettivi, (iii)
is-sistemi ta’ protezzjoni soc¢jali ghandhom ikunu modernizzati sabiex ikun hemm risposta
efficjenti ghal riskji matul i¢-ciklu tal-hajja filwaqt li jibqghu fiskalment sostenibbli fid-dawl
tal-isfidi demografici tal-futur.

Dawn il-prijoritajiet jappoggaw il-pjan direzzjonali stabbilit mill-Hames Presidenti
ghat-tlestija tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa. Jinkludu wkoll enfazi akbar
fuq I-impjiegi u I-prestazzjoni socjali

Wagqt li nibnu fuq l-esperjenza tal-ahhar sena, minn issa ‘| quddiem is-Semestru
Ewropew se jkun magsum f'zewg fazijiet successivi li jiddistingwu b'mod aktar ¢ar bejn
il-fazi Ewropea (minn Novembru sa Frar) u fazi nazzjonali (minn Frar sa Gunju). Lil
hinn mill-kordinazzjoni msahha u sorveljanza aktar b’sahhitha tal-politiki ekonomici u I-
processi bagitarji tal-Istati Membri kollha taz-Zona tal-Euro necéesarji, hemm bzonn li I-
aggregat tas-sitwazzjoni ekonomika, so¢jali u fiskali taz-Zona tal-Euro kollha kemm hi jkun
immonitorjat u analizzat mill-grib u li din l-analizi tkun ikkunsidrata fil-formulazzjoni tal-
politiki nazzjonali. Biex I-isfidi ghaz-Zona tal-Euro kollha kemm hi jkunu kkunsidrati ahjar
kmieni, il-Kummissjoni issa ged tippubblika il-proposta taghha ghal rakkomandazzjonijiet
ghaz-Zona tal-Euro flimkien ma' dan I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir°

L-Istrategija Ewropa 2020 — implimentazzjoni u monitoragg ahjar

Varata fl-2010 bhala l-istrategija tal-UE ghal tkabbir intelligenti, sostenibbli u inkluziv ghall-Ewropa, I-
Istrategija Ewropa 2020 tistabbilixxi hames miri ambizzjuzi fl-ogsma tal-impjiegi, ir-ricerka u l-izvilupp, it-tibdil
fil-klima u l-energija, I-edukazzjoni u I-glieda kontra I-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali sabiex jintlahqu mill-UE sal-
2020. Wagqt li ninsabu fit-triq it-tajba biex nilhqu il-miri dwar it-tibdil fil-klima, I-energija u I-edukazzjoni, il-
krizi fixklet il-progress fil-miri I-ohra, partikolarment ghall-fagar u l-eskluzjoni soc¢jali fejn is-sitwazzjoni marret
ghall-aghar. L-Istrategija Ewropa 2020 serviet bhala qafas ta' referenza ghal attivitajiet fil-livell tal-UE, fil-
Parlament u f'formazzjonijiet varji tal-Kunsill, izda wkoll fil-livelli nazzjonali u regjonali: |-Istati Membri
ghandhom jistabbilixxu miri nazzjonali b'reazzjoni ghall-miri tal-UE; rappurtar dwar dawn il-miri sehh fil-
kuntest ta’ programmi nazzjonali ta’ riforma annwali; Eurostat ippubblika b’mod regolari rapporti komprensivi li
jiddettaljaw il-progress li sar.® L-Istrategija Ewropa 2020 ggwidat I|-ghazliet strategici tal-hidma tal-
Kummissjoni. Dawn |-ghazliet strategici ged jiggwidaw ukoll in-nefga tal-UE: Huma jipprovdu direzzjoni fit-
thejjija tal-Qafas Finanzjarju Pluriennali (QFP), fl-ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej,
u fil-varar tal-programmi I-godda ta' finanzjament fil-livell tal-UE. Ezempju tajjeb huwa I-holgien tal-programm
Orizzont 2020 ghar-ricerka, I-innovazzjoni, u I-izvilupp teknologiku, li I-finanzjament tieghu bbenefika minn
zieda sostanzjali, minkejja r-rizorsi kumplessivament skarsi fil-livell tal-UE.

FI-2014-15, kwazi nofs trig lejn 1-Orizzont 2020, il-Kummissjoni wettget process ta’ riezami dwar |-Istrategija
Ewropa 2020, li beda bill-Komunikazzjoni “Evalwazzjoni tal-istrategija tal-Ewropa 2020 ghal tkabbir
intelligenti, sostenibbli u inkluziv”. Saret konsultazzjoni pubblika bhala parti minn dan il-process, li wera li |-
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Istrategija Ewropa 2020 ghadha megjusa bhala gafas xieraq ghall-promozzjoni tal-impjiegi u t-tkabbir fil-livell
tal-UE u f'dak nazzjonali. Filwaqgt li mhux ged taghti rizultati f’kull qasam, hija ghandha valur mizjud u holqot
effetti pozittivi, I-aktar billi tiskatta azzjoni kemm fil-livell Ewropew u wkoll fl-Istati Membri f’ghadd ta’ ogsma
li jirrapprezentaw l-ixpruni ewlenin ghat-tkabbir u l-impjiegi. Madankollu, il-konsultazzjoni wriet wkoll li I-
istrategija ghadha mhiex suffi¢jentament imhaddna mill-Istati Membri, u li tehtieg involviment aktar profond fir-
realta.

Wara dan ir-riezami, il-Kummissjoni se taghmel I-ahjar uzu mill-istrategija ezistenti u lI-ghodod taghha permezz
ta’ titjib fl-implimentazzjoni u I-monitoragg taghha fil-kuntest tas-Semestru Ewropew. Fuq din il-bazi, il-
Kummissjoni aggustat il-gwida ghall-Istati Membri fuq it-thejjija tal-Programm Nazzjonali ta' Riforma biex
tizgura li |-Istrategija Ewropa 2020 tkompli jkollha rwol prominenti.

B’mod parallel, is-sena d-diehla I-Kummissjoni se tibda process ghall-izvilupp ta’ vizjoni aktar fit-tul li tmur lil
hinn mill-orizzont tas-sena 2020, anki fid-dawl tal-Ghanijiet godda ta’ Zvilupp Sostenibbli miftiehma min-
Nazzjonijiet Uniti ghall-2030. 1l-lezzjonijiet tar-riezami tal-Ewropa 2020 msemmi hawn fuq se jitgiesu f'dan I-
ezercizzju.

2. ll-varar mill-gdid tal-investiment

F'dan il-kuntest ta' rati baxxi tal-imghax, hafna likwidita fis-swieq finanzjarji u d-
dizengranagg mill-atturi pubbli¢i u privati, I-investiment ghadu baxx. Dan jissottolinja
I-htiega tal-Pjan ta' Investiment ghall-Ewropa: azzjoni kordinata fuq I-investiment biex
tinzamm il-kompetittivita u tixpruna l-attivita ekonomika. Il-miri tal-pjan li jistimulaw il-
finanzjament ghall-investiment, li jnehhu l-ostakoli, izidu I-innovazzjoni u japprofondixxu s-
Suqg Uniku.

Implimentazzjoni tal-Pjan ta’ Investiment grall-Ewropa

Sena ilu, il-Kummissjoni pproponiet pjan ta’ investiment, bil-ghan li jimmobilizza mill-
ingas EUR 315-il biljun ta’ investiment addizzjonali matul it-tliet snin u li jgib I-
investiment lura ghal-livelli sostenibbli ta’ qgabel il-krizi. L-ghan tal-Pjan ta’ Investiment
huwa li jimmobilizza aktar investimenti fl-Ewropa kemm permezz ta' ghodod ezistenti u
wkoll permezz ta' ghodod godda, li joholqu ambjent ahjar ghall-investiment u t-tishih ulterjuri
tas-Suqg Uniku.

Bis-sahha tal-appogg rapidu tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill, u |-hidma
operazzjonali tal-Bank Ewropew tal-Investiment, il-Pjan ta’ Investiment issa huwa
operazzjonali. 1lI-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici (FEIS), propost mill-
Kummissjoni fJannar, huwa lest u ged jithaddem biex jappogga riskju oghla, progetti
b'redditu oghla li kieku kienu jsibuha diffi¢li li jsibu finanzjament. 1¢-Centru Ewropew ta'
Konsulenza ghall-Investimenti, li ghandu |-ghan li jappogga investituri u promoturi tal-
progetti, sar operazzjonali. Il-portal tal-progett Ewropew tal-Investiment se jkun imniedi
kmieni s-sena d-diehla: Dan se jservi biex ikunu rriklamati progetti ta’ investiment lill-
investituri fuq il-bazi ta’ kriterji ta’ referenza sempli¢i u affidabbli. Ghadd kbir ta’ Stati
Membri kkommettew ukoll kontribuzzjonijiet finanzjarji sostanzjali lejn I-attivitajiet tal-Fond
permezz tal-Banek Promozzjonali Nazzjonali taghhom jew b'modi ohra.

Biex nibnu fuq dan il-progress, I-Istati Membri huma mhegga jkomplu jgajmu kuxjenza
dwar il-FEIS, jappoggaw l-izvilupp ta' progetti ta' investiment privati u pubbli¢i u
pjattaformi ta' investiment ghall-prezentazzjoni lill-Bank ta' Investiment Ewropew ghall-
finanzjament potenzjali mill-FEIS u ghall-Portal Ewropew ta' Progetti ta' Investiment, sabiex




jattira investituri potenzjali. Is-servizzi ta’ Centru ta’ Konsulenza Ewropew ghall-Investiment
jistghu jintuzaw biex jinbnew progetti ta’ investiment ahjar u access ghall-opportunitajiet ta’
finanzjament tal-UE. Barra minn hekk, I-Istati Membri li jkunu ghadhom ma impenjawx
rizorsi ghall-pjan ta’ investiment huma mhegga biex jaghmlu dan.

Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom jaghmlu uzu shih mill-possibilta i
Jikkumbinaw il-FEIS ma' fondi ohra tal-UE f'Orizzont 2020, il-Fac¢ilita Nikkollegaw |-
Ewropa u I-Fond Ewropew ghall-Investimenti Strategici, spe¢jalment minhabba li I-
programmi tal-UE fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali 2014-2020 issa gabdu r-ritmu u qeghdin
dejjem aktar jappoggaw investimenti fil-post madwar |-Ewropa, fl-infrastruttura, |-
innovazzjoni u l-gharfien. Ostakli specifici, amministrattivi jew regolatorji, li jxekklu t-
twassil malajr ta” finanzjament ghandhom jigu identifikati u indirizzati mill-Istati Membri. I1-
Kummissjoni se tezamina wkoll il-progress li sar bl-uzu tal-fondi tal-UE fil-kuntest tar-
riezami i jinsab ghaddej fil-Qafas Finanzjarju Pluriennali biex jissimplifika u jistandardizza I-
implimentazzjoni taghhom u jzid is-sinergiji mal-fondi nazzjonali u mal-finanzjament privat,
biex b'hekk jimmassimizza l-ingranagg fuq I-investimenti nazzjonali.

Progress dwar il-FEIS™: 1l-kontribuzzjonijiet tal-Istati Membri u |-progetti approvati

Disa’ Stati Membri weghdu kontribuzzjonijiet ghall-pjan ta’ investiment, fil-bicca I-kbira tal-kazijiet permezz
tal-banek promozzjonali nazzjonali taghhom: Il-Bulgarija (EUR 100 miljun), il-Germanja (EUR 8 biljun),
Spanja (EUR 1,5 biljun), Franza (EUR 8 biljun), I-Italja (EUR 8 biljun), il-Lussemburgu (EUR 80 miljun), is-
Slovakkja (EUR 400 miljun), il-Polonja (EUR 8 biljun) u r-Renju Unit (EUR 8,5 biljun / GBP 6 biljun).

Fir-rigward tal-SME u I-kumpaniji b'kapitalizzazzjoni medja, permezz tat-"tiega ghall-SMEs", il-FEIS
ippermetta li I-Fond Ewropew tal-Investiment (FEI) isahhah operazzjonijiet fil-programmi COSME u Orizzont
2020 u jaghti spinta fis-settur tal-SME. Sa issa, il-FEI approva 69 progett ma’ intermedjarji finanzjarji fi 18-il
pajjiz: 1-Belgju, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, |-Estonja, Franza, il-Germanja, I-Ungerija, |-
Irlanda, I-Italja, il-Lussemburgu, in-Netherlands il-Polonja, il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovenja, I-Izvezja u r-
Renju Unit. 1l-FEI diga ffirma 65 operazzjoni, b'finanzjament totali mill-FEIS ta' madwar EUR 1,4 biljun, li
mistenni jiskatta aktar minn EUR 22 biljun finvestimenti. Madwar 71 000 SME u kumpanija b'kapitalizzazzjoni
medja mistennija jibbenefikaw, fosthom il-Belgju, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, Franza, il-Germanja, I-
Italja, il-Lussemburgu, in-Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, is-Slovenja u r-Renju Unit.

Barra minn hekk, il-Bank Ewropew tal-Investiment approva 32 progett fl-"ispazju ghall-infrastruttura u I-
innovazzjoni" li ghalihom huwa talab il-garanzija tal-UE skont I-FEIS. Dawn il-progetti jinsabu fl-Istati Membri
li gejjin: I-Awstrija, il-Belgju, il-Kroazja, id-Danimarka, Franza, il-Finlandja, il-Germanja, I-Irlanda, I-Italja, in-
Netherlands, is-Slovakkja, Spanja u r-Renju Unit. Madwar nofs dawn il-progetti jappoggaw l-energija
rinnovabbli, l-effi¢jenza energetika u investiment ichor li jikkontribwixxu ghac¢-caqliq lejn ekonomija b'livell
baxx ta' emissjonijiet ta' karbonju. Ohrajn huma fl-ogsma tar-R&D u I-innovazzjoni industrijali, I-infrastruttura
digitali u so¢jali, it-trasport, kif ukoll lI-access ghal finanzjament ghal negozji izghar.

Abbazi tal-progress li sar sa issa taht dawn iz-zewg spazji, il-pjan ta’ investiment se jkun wassal ghal aktar minn
EUR 44 biljun ta’ finanzjament addizzjonali fl-UE. II-BEI ricentament habbar li I-FEIS mistenni li jkun
immobilizza madwar EUR 50 biljun ta' investimenti fl-Ewropa sa tmiem 1-2015.

Barra minn hekk, hemm htiega urgenti li wiehed jiffoka fuq it-titjib tal-ambjent tal-
investiment: billi tkun ipprovduta aktar prevedibbilta regolatorja; billi jkun hemm titjib u
diversifikazzjoni ta’ sorsi ta’ finanzjament; u billi jigu msahha il-kundizzjonijiet ekwi fl-
Unjoni Ewropea u jitnehhew l-ostakoli ghall-investiment mill-UE kif ukoll minn barra I-UE.
Diversi aspetti ta’ hidma kienu mnedija fil-livell tal-UE, kif stipulat fl-Istrategija tas-Suq
Uniku, I-Unjoni tal-Energija u s-Suq Uniku Digitali. Dan l-isforz tal-UE jehtieg li jkun
akkumpanjat minn sforz fuq livell nazzjonali.

! |s-sitwazzjoni fit-18 ta' Novembru 2015.




Biex tkun a¢c¢elerata |-bidla f'dawn l-ogsma u biex tinghata spinta lill-attrattivita tal-
Istati Membri ghall-investiment, informazzjoni specifika ghall-pajjiz dwar sfidi ewlenin
ghall-investiment, informazzjoni specifika ghall-pajjiz dwar sfidi ewlenin ghall-
investiment fuq livell nazzjonali hija ppubblikata flimkien mal-Istharrig Annwali dwar
it-Tkabbir *2. Din l-analizi preliminari tal-ostakoli ghall-investiment fkull Stat Membru
tikkonferma li hemm hafna diversita madwar I-Istati Membri fil-bixriet ta" investiment u I-
ostakoli ghall-investiment. Ma hemmx soluzzjoni wahda tajba ghal kulhadd. Bhala parti mis-
Semestru Ewropew gdid, il-Kummissjoni behsiebha tidhol fi djalogu mal-Istati Membri dwar
I-identifikazzjoni ta’ dawn I-isfidi u t-tnehhija possibbli taghhom, fosthom permezz ta’
diskussjonijiet tematici fil-Kunsill. Dawn I-isfidi se jigu analizzati aktar fil-kuntest tar-
Rapporti tal-Pajjiz previsti fi Frar 2016.

Intejbu I-kundizzjonijiet 7a’ finanzjament ghall-ekonomija reali

Il-kundizzjonijiet tas-self tjiebu b’mod sostanzjali, izda ghad hemm differenzi bejn I-Istati
Membri; 1l-kumpaniji ghadhom ihabbtu wi¢c¢chom ma’ kundizzjonijiet ta’ finanzjament
differenti skont il-post. Ghalhekk hemm htiega li nkomplu ghaddejjin b’politiki mmirati biex
jirrestawraw kundizzjonijiet ta’ finanzjament abbordabbli fl-Istati Membri kollha.

Barra minn hekk, hafna Stati Membri jiffaccaw I-isfida tad-dejn privat eccessiv u livell gholi
ta' self improduttiv li jfixklu I-funzjonament tal-intermedjazzjoni finanzjarja u jzommu lura d-
decizjonijiet ta' investiment fis-settur korporattiv. F'xi Stati Membri, il-kapacita limitata biex
tkun iffacilitata ir-rizoluzzjoni ta' self improduttiv hija ostakolu ghall-banek biex jibdew is-
self mill-gdid.

Sfidi ulterjuri jinkludu I-htiega li jkun ffacilitat il-piz tas-servissajr tad-dejn fuq is-
setturprivat. Dan jehtieg li jkun hemm oqgfsa moderni u effettivi fis-sehh biex jittrattaw
insolvenza u falliment tan-negozju. Oqgfsa tal-insolvenza li jahdmu sew huma kru¢jali ghad-
decizjonijiet ta' investiment minhabba li huma jiddefinixxu d-drittijiet tal-kredituri u tal-
mutwatarji fil-kaz ta' diffikultajiet finanzjarji.

L-Unjoni Bankarja hija kisba kbira biex tissahhah I-istabbilta finanzjarja tal-Unjoni
Ekonomika u Monetarja. L-Istati Membri kollha ghandhom jittrasponu I-legizlazzjoni
kollha relevanti malajr kemm jista’ jkun. B’mod partikolari, I-implimentazzjoni rapida tad-
Direttiva li tistabbilixxi gafas ghall-irkupru u r-rizoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u
ditti ta’ investiment u l-ahhar revizjonijiet tad-Direttiva dwar Skemi ta’ Garanzija tad-
Depoziti hija essenzjali. B'mod parallel, il-Kummissjoni pprezentat mizuri addizzjonali biex
titlesta I-Unjoni Bankarja billi tipproponi Skema ta' Garanzija tad-Depoziti Ewropea®™. B'mod
parallel, il-hidma biex jitnaggas ulterjorment ir-riskju fis-settur bankarju se tkompli.

Jinhtieg li jsir xoghol ukoll biex innehhu I-ostakoli ghall-moviment liberu tal-kapital fis-
suq uniku u biex niddiversifikaw u nespandu s-sorsi ta’ finanzjament ghall-ekonomija
reali. Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni pprezentat pjan direzzjonali ambizzjuz li jwassal ghal
Unjoni tas-Swieq Kapitali sal-2019. Uhud mill-mizuri necessarji biex jinkiseb dan huma ta’
natura legali u jehtieg li jkunu miftehma fuq livell Ewropew. Madankollu, dawn I-inizjattivi
tal-UE ghandhom ikunu kumplimentati minn azzjonijiet fil-livell nazzjonali, perezempju
permezz ta’ sforzi biex jitnaqgas il-piz amministrattiv jew billi jigi evitat li jizdiedu aktar
rekwiziti meta jkunu ged jittrasponu d-direttivi fil-ligi nazzjonali (“gold-plating”), bhalma
huma l-ostakli tat-taxxa ghal investiment transfruntieri.
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Ninvestu fil-kapital uman

Investimenti intelligenti fil-kapital uman tal-Ewropa u riformi orjentati lejn il-
prestazzjoni tas-sistemi tal-edukazzjoni u t-tahrig huma parti mill-isforz necessarju
sabiex jigu restitwiti I-impjiegi u t-tkabbir sostenibbli. L-armar ta’ nies b’hiliet rilevanti
jixpruna l-innovazzjoni u I-kompetittivita; din hija I-bazi ghal produttivita gholja u hija I-ahjar
mod biex jigi evitat li individwi jispiccaw qieghda, kif ukoll biex jitnaggas ir-riskju tal-fagar u
I-eskluzjoni soc¢jali. Filwaqt li I-UE hija produttur ewlieni ta’ hiliet u gharfien, is-sistemi tal-
edukazzjoni u t-tahrig taghha ma jmorrux tajjeb dags kemm suppost fuq livell internazzjonali.
Madwar 20 % tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol ghandha biss hiliet bazi¢i bhal-litterizmu u n-
numerizmu U 39 % tal-intraprizi jsibuha difficli li jsibu persunal bil-hiliet mehtiega. Dawn id-
diffikultajiet gew aggravati kemm bhala rizultat ta’ snin ta’ krizi u wkoll minhabba tendenzi
tax-xoghol li ged jevolvu b’pass mghaggel fl-ekonomija digitali: il-qghad laqghat
partikolarment lil dawk b'hiliet baxxi. In-nuqqgas ta' tlaqqigh tal-hiliet zdied f'bosta setturi jew
regjuni.

Barra minn hekk, huwa essenzjali li I-Istati Membri jippromwovu I-investiment so¢jali b’mod
aktar wiesa’, fosthoma fil-kura tas-sahha, I-indukrar tat-tfal, I-appogg fis-settur tal-abitazzjoni
u fis-servizzi ta’ riabilitazzjoni biex isahhu I-kapacitajiet attwali u futuri tal-persuni biex
jidhlu fis-suq tax-xoghol u biex jadattaw ruhhom. Jista’ jsir hafna bl-appogg tal-programmi
tal-UE, bhalma huma I-Fondi Strutturali u ta' Investiment Ewropej. L-investiment socjali
joffri reddti soc¢jali u ekonomic¢i maz-zmein, notevolment fir-rigward tal-possibilita ta'
impjieg, introjtu tal-manodopera u I-produttivita, prevenzjoni tal-fagar u tishih tal-koezjoni
soc¢jali. L-infrastruttura soc¢jali ghandha tkun ipprovduta b'manjiera aktar flessibbli,
personalizzata u integrata ahjar bex tippromwovi l-inkluzjoni attiva ta' persuni bl-aktar rabta
dghajfa mas-suq tax-xoghol.

3. L-insegwiment ta’ riformi strutturali biex nimmodernizzaw I-ekonomiji taghna

L-implimentazzjoni effettiva tar-riformi biex ikun zgurat ambjent regolatorju sod u
istituzzjonali u I-funzjonament bla intoppi tal-ekonomija hija kru¢jali biex tinkoraggixxi
I-investiment, trawwem impjiegi godda, tgholli I-livell ta' ghajxien u tippromwovi
konvergenza fl-Unjoni Ewropea.

L-Istati Membri kollha ghandhom juzaw il-momentum favorevoli attwali biex isahhu I-
isforzi taghhom biex jigu zgurati I-funzjonament tajjeb tas-swieq tax-xoghol, tal-prodotti u
dawk tal-kapital, is-sistemi tal-edukazzjoni u tat-tahrig ta' kwalita, is-sistemi ta’ sigurta socjali
moderni u effi¢jenti u sabiex jippromwovu l-innovazzjoni u l-intraprenditorija.

Kordinazzjoni ahjar tar-riforma strutturali u l-appogg ghalihom

L-Istati Membri ged ikomplu ghaddejjin bl-isforzi taghhom biex jimmodernizzaw I-
ekonomiji taghhom u jindirizzaw l-izbilan¢i makroekonomic¢i identifikati fis-snin
precedenti'® izda ghad hemm ogsma ta' thassib u qed jixirfu sfidi godda. Dan jidher fir-
Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija tal-2016, ippubblikat flimkien mal-Istharrig
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Annwali dwar it-Tkabbir, fejn ghadd ta' pajjizi huma identifikati ghal analizi fil-fond fil-gafas
tal-Procedura ta' Zbilan¢ Makroekonomiku.

Ghalkemm il-konvergenza regghet bdiet mill-gdid, il-prestazzjoni tal-Istati Membri
tvarja b’mod sinifikanti xi ogsma li huma krug¢jali ghall-produttivita u I-konvergenza.
[I-Kummissjoni ghandha I-hsieb li tidhol f’diskussjoni mal-Istati Membri u mal-partijiet
interessati ewlenin dwar I-isfidi ffaccati u r-reazzjonijiet ta’ politika ottimali, billi tinkoraggixi
I-konvergenza lejn dawk li jmorru l-ahjar. Valutazzjoni komparattiva, jigifieri I-kontroezami
fl-isfond ta' parametru referenzjarju partikolari *° tal-indikaturi marbuta mal-prestazzjoni
ekonomika u soc¢jali u mal-politiki f’kull Stat Membru, tista’ tkun ghodda utli ghall-
identifikazzjoni ta’ prestazzjoni dghajfa u |-htiega ghal azzjoni fi stadju bikri, sabiex jigi
mmonitorjat il-progress u biex ikunu kkomunikati r-rizultati tal-azzjoni politika. Dan jista’
jikkontribwixxi biex tizdied is-sjieda tar-riformi strutturali mill-Istati Membri u biex tigi
zgurata |-implimentazzjoni taghhom.

Progressivament il-Kummissjoni se tissuggerixxi l-izvilupp ta' punti ta' riferiment u |-
iskambju tal-ahjar prattiki fl-ogsma kollha ta' politika, filwaqt li tibni fuq l-analizi tematika
ezistenti zviluppata mal-Istati Membri f'diversi fora. Kif indikat fir-Rapport tal-Hames
Presidenti dwar it-"Tlestija tal-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa",® standards
komuni jistghu jghinu l-process ta' konvergenza lejn strutturi ekonomic aktar reziljenti. Ir-
Rapport jissuggerixxi li tali standards komuni ghandhom primarjament jiffukaw fuq is-swieq
tax-xoghol, il-kompetittivita, l-ambjent tan-negozju u l-amministrazzjonijiet pubblici, kif
ukoll certi aspetti tal-politika ta' tassazzjoni.

Barra minn hekk, il-finanzjament tal-UE jista' jkollu rwol ewlieni fl-appogg tal-
implimentazzjoni tar-riformi u fl-injezzjoni tal-investiment direttament fl-ekonomija
reali, jekk ikun immirat b'mod ghaqli u applikat b'mod effettiv. F'dan il-kuntest, il-prijoritajiet
stabbiliti  frakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz ricenti kienu kkunsidrati fl-
ipprogrammar tal-Fondi Strutturali u ta" Investiment Ewropej ghall-2014-2020._Biex tappogga
r-riformi strutturali, il-Kummissjoni se tfittex li ssahhah l-uzu tal-Fondi Strutturali u tal-
Investiment Ewropej b'appogg tal-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-
pajjizi, inkluz permezz tal-uzu ta' mizuri li jorbtu l-effikacja ta' dawn il-Fondi mal-governanza
ekonomika tajba. L-Istati Membri ghandhom jaghmlu I-isforzi kollha sabiex jizguraw li
jintuza |-potenzjal shih tal-finanzjament tal-UE. Fl-istess hin, I-implimentazzjoni tar-riforma
se tkun appoggata permezz ta' programmi ta' finanzjament relevanti tal-UE fl-ogsma ta'
politika taghhom u I-introduzzjoni progressiva ta' assistenza teknika offruta mis-Servizz ta'
Appogg ghar-Riforma Strutturali tal-Kummissjoni. Dan |-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir
huwa aﬁkumpanjat minn proposta ghal finanzjament ghal assistenza teknika lill-Istati
Membri™’,

Trawwim ta' politiki socjali u tal-impjiegi inkluzivi

Il-holgien tal-impjiegi ghandu jibga' l-enfazi ewlenija tal-isforzi ta' riforma. Il-qghad
beda jongos fil-kuntest ta' rkupru gradwali. Politiki makroekonomici favorevoli u I-impatt tar-
riformi strutturali kellhom rwol f'dawn l-izviluppi pozittivi. Madankollu, ghal bosta persuni li

!> Generalment, I-indikaturi huma evalwati kontra valur wiehed jew bosta valuri rilevanti, perezempju I-medja, I-
ahjar tliet xhur, l-ahjar fil-klassi, pajjiz gar jew pajjiz li I-prestazzjoni tieghu wiehed jixtieq jikkopja.

16 |r-Rapport tat-22 ta' Gunju 2015. Ara wkoll COM(2015) 600.
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hiliet taghhom jistghu ma jkunux jagblu ma' dawk mehtiega ghall-impjiegi vakanti.

Kif enfasizzat fl-abbozz tar-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi'?, il-qghad ghadu gholi
wisq, bi 23 miljun Ewropew bla xoghol fAwwissu 2015. Barra minn hekk, madwar nofs in-
nies gieghda®® ilhom hekk ghal iktar minn sena. 1l-qghad fit-tul zdied kwazi bid-doppju mill-
2008%° b'varjazzjonijiet kbar bejn I-Istati Membri. 1l-qghad taz-zghazagh, minkejja li nagas
b'mod kumplessiv, ghadu gholi hafna, u ghadu fil-livell ta" madwar 20 % fil-bicca I-kbira tal-
Istati Membri. L-awtoritajiet nazzjonali, regjonali u lokali ghandhom jippromwovu I-hidma
dwar il-qghad taz-zghazagh f'konformita mal-Garanzija taz-Zghazagh permezz ta' bidliet
sistemi¢i ghat-tranzizzjonijiet mill-iskola ghax-xoghol, il-politiki tal-attivazzjoni u s-servizzi
pubblici tal-impjieg li jiffunzjonaw tajjeb.

Il-qghad fit-tul persistenti ghandu implikazzjonijiet ghas-soc¢jeta kollha kemm hi,
b'konsegwenzi so¢jali gravi ghall-persuni kkoncernati u impatt negattiv fuq it-tkabbir
ekonomiku u I-finanzi pubblici. ll-qghad fit-tul huwa wiehed mill-fatturi li huma marbuta
maz-zieda fil-fagar fl-UE sa mill-bidu tal-krizi. FI-2014,%" kwart tal-popolazzjoni tal-UE
kienet f'riskju ta' fagar jew eskluzjoni so¢jali.

L-Istati Membri ghandhom izidu |-isforzi taghhom sabiex jindirizzaw il-qghad fit-tul
skont il-gwida proposta fir-Rakkomandazzjoni dwar l-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol tal-
persuni gieghda fit-tul.?? B'mod partikolari, ghandha ssir hidma lejn ftehimiet ta' integrazzjoni
tax-xoghol u punt ta' kuntatt uniku biex jigi zgurat li I-persuni gieghda fit-tul jibbenefikaw
minn approc¢¢ individwalizzat, access simplifikat u appogg aktar trasparenti.

L-azzjoni ta' politika trid tkompli tindirizza d-dizin¢entivi ghall-intraprenditorija u I-
holgien tal-impjiegi inerenti fis-sistemi nazzjonali differenti. B'mod partikolari, it-
tassazzjoni relatata mas-sistemi tal-impjiegi u tal-benefic¢ji ghandha tigi mfassla u
implimentata biex tinkoraggixxi I-investiment u |-impjiegi. F'Settembru 2015, il-Grupp tal-
Euro hareg prin¢ipji komuni li ghandhom jiggwidaw l-isforzi tal-Istati Membri taz-Zona tal-
Euro biex inaqqgsu I-feles ta' taxxa fuq ix-xoghol. II-Grupp tal-Euro gabel li jistabbilixxi
parametri referenzjarji ghall-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol fl-Istati Membri taz-Zona tal-Euro
mqgabbel mal-medja tal-UE pezata skont il-PDG. L-ezercizzju ta' parametragg referenzjarju li
ghaddej bhalissa, flimkien ma' skambju tal-ahjar prattika, ghandu jipprovdi impetu gdid ghal
riforma tat-taxxa fug ix-xoghol fil-livell nazzjonali u jappogga lill-Istati Membri fl-isforzi
taghhom biex inaqqsu I-ispejjez totali tal-impjiegi billi jnaggsu I-feles ta' taxxa.”® Barra minn
hekk, I-Istati Membri ghandhom jiehdu mizuri biex jistimulaw [-attivitd innovattiva tal-
intraprizi godda u jiffacilitaw il-holgien tal-impjiegi b'mod partikolari fl-SMEs.

Id-distakk bejn is-sessi fir-rata tal-impjiegi ghadu partikolarment wiesgha f'diversi Stati
Membri. Minkejja I-fatt li n-nisa ghandhom tendenza li jkollhom Kisbiet akbar fl-
edukazzjoni, ghadhom mhux ged ikunu rapprezentati bizzejjed fis-suq tax-xoghol. L-Istati
Membri ghandu jkollhom approc¢e komprensiv lejn it-titjib tal-bilan¢ bejn ix-xoghol u I-hajja,
anki permezz ta' facilitajiet tal-kura, il-liv u l-arrangamenti tal-hinijiet tax-xoghol flessibbli,
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19 Aktar minn 12-il miljun.

21 ahaq il-5,1 % fl-UE u s-6,1 % fl-2014 fiz-Zona tal-Euro

21 |_-aktar dejta ricenti disponibbli

22 proposta ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar I-integrazzjoni ta' dawk gieghda fit-tul fis-suq tax-xoghol,
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kif ukoll sistemi ta' taxxi u benefic¢ji hielsa mid-dizinc¢entivi ghal dawk li jaqilghu t-tieni
paga sabiex jahdmu jew jahdmu aktar. Hija mehtiega attenzjoni partikolari ghall-genituri
wahedhom u nies b'responsabbiltajiet ta' kura.

Il-kisba kemm tal-flessibilita u wkoll tas-sigurta fid-dinja tax-xoghol jitlob sforzi
komprensivi ta' riforma li jindirizzaw fl-istess waqt is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol,
zviluppi adegwati tal-pagi, sistemi mfassla tajjeb ta' appogg tad-dhul, politiki li jiffacilitaw it-
tranzizzjonijiet lejn impjiegi godda, jghammru lil dawk li ged ifittxu x-xoghol bil-hiliet it-
tajba u jgabbluhom ahjar mal-postijiet vakanti. Dan l-approc¢ ikun ta' success biss jekk ikun
ibbazat fuq involviment gawwi tas-shab socjali.?*

Biex jigi zgurat livell gholi ta' impjiegi madwar I-UE u tigi promossa I-konvergenza, il-
pagi reali ghandhom ikomplu ji¢¢aqalqu skont il-produttivita fuqg medda medja ta' zmien.
Ir-rrwol tas-shab so¢jali huwa kru¢jali f'dan ir-rigward. L-ogsfa tal-istabbiliment tal-pagi,
inkluzi |-ftehimiet Kollettivi ghandhom jippermettu certu grad ta' flessibilita ghal zidiet
differenzjati fil-pagi bejn is-setturi u fi hdanhom, sabiex il-pagi reali u l-izviluppi fil-
produttivita jkunu allinjati kif xieraq matul iz-zmien. F'dan il-kuntest, huwa importanti li tkun
zgurata tajjeb ir-rapprezentazzjoni tal-haddiema u li jkun hemm koordinazzjoni effettiva tal-
modalitajiet tan-negozjar bejn il-livelli varji u minn livell ghall-iehor.

L-Istati Membri ghandhom ikomplu jimmodernizzaw u jissimplifikaw il-legizlazzjoni
dwar il-harsien tal-impjiegi, u jizguraw protezzjoni effettiva tal-haddiema u I-
promozzjoni ta' tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol bejn impjiegi u xoghlijiet differenti.
Relazzjonijiet tax-xoghol stabbli u prevedibbli u partikolarment tipi aktar permanenti tal-
kuntratti jwasslu biex I-impjegaturi u I-impjegati jinvestu aktar fil-hiliet u taghlim tul il-hajja.
Huma jippermettu lill-individwi biex jippjanaw ghall-futur taghhom billi jipprovdu prospetti
sostenibbbli tal-progressjoni tal-karriera. Fi snin ricenti, iz-zieda fl-impjieg globali kienet
xprunata I-aktar minn zieda fil-kuntratti temporanji li mhiex rari fl-istadji bikrija ta' rkupru.
I¢e-caqliq akktar generali lejn swieq tax-xoghol aktar flessibbli ghandhom jiffacilitaw il-
holgien tal-impjieg izda ghandhom jippermettu wkoll it-trazizzjoni lejn aktar kuntratti
permanenti. Ma ghandux jirrizolti f'aktar impjiegi prekarji. L-Istati Membri ghandhom ukoll
izidu l-isforzi taghhom sabiex jiggieldu kontra x-xoghol mhux iddikjarat.

Sistemi ta' protezzjoni so¢jali aktar effettivi huma mehtiega sabiex jigu miggielda |-
fagar u l-eskluzjoni soc¢jali, filwaqt li jitharsu s-sostenibilita tal-finanzi pubbli¢i u I-
inc¢entivi biex wiehed jahdem. Kull zvilupp bhal dan ghandu jkompli jizgura li t-tfassil ta’
benefic¢ji fuq ix-xoghol, benefic¢ji tal-qghad u skemi ta' introjtu minimu jikkostitwixxu
in¢entiv ghad-dhul fis-suq tax-xoghol. Appogg adegwat u mfassal tajjeb ghall-introjtu, bhall-
beneficcji tal-qghad u l-iskemi tal-introjtu minimu, jippermetti lil dawk bla xoghol sabiex
jinvestu fit-tiftix ghax-xoghol u fit-tahrig, u jzidilhom i¢-cansijiet li jsibu impjieg adegwat li
jagbel mal-hiliet taghhom.

Fl-ahhar nett, mizuri ta' integrazzjoni komprensivi huma mehtiega ghal dawk aktar ‘il
boghod mis-suq tax-xoghol u spe¢jalment b'reazzjoni ghall-wasla recenti ta' ghadd Kbir
ta' refugjati. L-integrazzjoni tal-migranti, u b'mod partikolari r-refugjati, titlob approcc
komprensiv ghall-iffacilitar tal-access taghhom ghas-suq tax-xoghol u b'mod aktar generali
ghall-partecipazzjoni taghhom fis-socjeta.

2 l-linji gwida dwar l-impjiegi (id-Dec¢izjoni tal-Kunsill 11360/15 tal-5 ta' Ottubru 2015) jistiednu lill-Istati
Membri biex isegwu prattiki nazzjonali tad-djalogu so¢jali u jippermettu l-ispazju ta' politika mehtieg ghal
kunsiderazzjoni wiesgha ta' kwistjonijiet so¢joekonomici, meta jkunu ged iwettqu riformi tas-suq tax-xoghol,
inkluzi I-mekkanizmi nazzjonali tal-iffissar tal-pagi.
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Aktar titjib tas-swieq tal-prodotti u s-servizzi u I-ambjent tan-negozju

It-titjib tal-funzjonament tas-swieq tal-prodotti u tas-servizzi jibga' sfida ghal bosta
Stati Membri. L-isfidi jvarjaw bejn I-Istati Membri izda jinkludu t-titjib tal-flessibilita tas-
swieq tal-prodotti u tas-servizzi, it-titjib tal-kwalita tar-ricerka u l-innovazzjoni, it-tnaqgas il-
piz regolatorju u amministrattiv, it-tishih tal-amministrazzjoni pubblika u t-titjib tas-sistema
gudizzjarja u l-ogfsa ta' insolvenza. Minhabba |-implimentazzjoni mhux konsistenti u hafna
drabi mhux ambizzjuza taghhom tad-Direttiva tas-Servizzi fil-perjodu 2012-2014, bosta Stati
Membri setghu biss jiehdu parti mill-beneficéji, filwaqt li ghad hemm Kisbiet sinifikanti xi
jsiru.

Swieq miftuha u kompetittivi tal-prodotti u tas-servizzi huma necessarji sabiex tigi
inkoraggita allokazzjoni efficjenti tar-rizorsi u sabiex jigi ffacilitat I-investiment.
Regolamentazzjoni aktar flessibbli tas-swieq tas-servizzi tista' twassal ghal produttivita oghla
u tista' tiffacilita d-dhul fis-suq ta' atturi godda, tnagqas il-prezz tas-servizzi u tizgura ghazla
usa' ghall-konsumatur. Minbarra dan, il-produttivita tas-servizzi tan-negozju hija kritika ghall-
kompetittivita ta' certi setturi ekonomici, perezempju |-manifattura. L-ostakoli ghad-dhul
f'dawn is-swieq huma gholjin f'xi Stati Membri. L-isforzi nazzjonali tar-riforma ghandhom
jiffukaw fuqg l-eliminazzjoni ta' rekwiziti tal-awtorizzazzjoni sproporzjonati u mhux
gustifikati. 1l-Kummissjoni se tkompli tahdem mill-grib mal-Istati Membri biex tnehhi dawn
I-ostakoli.

Il-bejgh bl-imnut ghandu rwol importanti fl-ekonomija tal-UE (9,6 % tal-valur mizjud u
13,1 % tal-impjiegi). In-nugqgas ta' dinamizmu f'dan is-settur iwassal ghal prezzijiet bl-imnut
gholjin, u dan effettivament inaqgas is-setgha tal-akkwist tal-konsumaturi. Ir-ricerka tindika
li, sa certu punt, dawn il-prezzijiet bl-imnut gholjin huma dovuti ghall-ostakoli ghad-dhul u
ghal restrizzjonijiet ohra li jnagqsu I-livell ta' kompetizzjoni fis-settur tal-bejgh bl-imnut
f'certi Stati Membri. Produttivita baxxa fis-settur tal-bejgh bl-imnut ixxekkel I-efficjenza tal-
ekonomija kollha kemm hi.

Li tizdied it-trasparenza, l-effi¢jenza, u r-responsabbilta fl-akkwist pubbliku li jammonta
ghal 19 % tal-PDG tal-UE, huwa krucjali ghall-investiment. L-Istati Membri ghandhom
jizguraw kapacita amministrattiva adegwata u jiffukaw fug uzu akbar tal-akkwist elettroniku
(I-ghodod digitali) u fuq il-glieda kontra I-korruzzjoni.

Amministrazzjoni pubblika moderna u effi¢jenti hija necessarja sabiex jigu zgurati
servizzi rapidi u ta" kwalita gholja ghall-intraprizi u gha¢-¢ittadini. It-titjib tal-kwalita, |-
indipendenza u l-effi¢cjenza tas-sistemi gudizzjarji tal-Istati Membri huma prerekwizit ghal
ambjent tajjeb ghall-investiment u n-negozju. Huwa mehtieg li jigu zgurati procedimenti
rapidi, li jigi indirizzat ix-xoghol b'lura tal-grati, li jizdiedu s-salvagwardji ghall-indipendenza
gudizzjarja u tittejjeb il-kwalita tal-gudikatura, fosthom permezz ta' uzu ahjar tal-1CT fil-grati
u l-uzu ta' standards ta' kwalita.

Barra minn hekk, I-uzu ta' teknologiji u ta’ mudelli kummerc¢jali godda jista' jiftah sorsi
addizzjonali ta' tkabbir u jwassal ghal holgien ta' impjiegi sinifikanti. Biex jaghmlu |-
ahjar uzu minn dawn is-sorsi, I-Istati Membri ghandhom joholqu ambjent tan-negozju u
regolatorju xieraq u akkomodanti, u jsahhu s-shubijiet bejn in-negozji u l-universitajiet,
notevolment ghat-trasformazzjoni digitali tal-industrija u s-servizzi, I-applikazzjonijiet ta' "big
data” u ghall-ekonomija kollaborattiva.
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Minbarra dan, azzjoni mill-Istati Membri hija necessarja sabiex tittejjeb l-effi¢jenza fl-
uzu tar-rizorsi u sabiex tinholoq ekonomija hafna aktar ¢irkolari. L-approcc tal-
ekonomija ¢irkolari® ghandu I-ghan li tippreserva u zzomm il-valur ta' prodotti, materjali u
rizorsi fl-ekonomija ghall-itwal Zmien possibbli filwaqgt li jigi minimizzat il-holgien ta' skart.
Ekonomija aktar cirkolari u titjib tal-effi¢jenza fl-uzu tar-rizorsi se jikkontribwixxu ghall-
istimular tal-investimenti b'benefic¢ji kemm fuq perjodu gasir kif ukoll fit-tul ghall-
ekonomija, I-ambjent u I-impjiegi.

4. Politiki fiskali responsabbli

Id-defi¢its tal-bagit ged jitnaggsu u d-dejn tal-gvern jidher li lahaq l-oghla livell tieghu.
L-irkupru ekonomiku flimkien ma' rati tal-imghax aktar baxxi, flimkien mat-tkomplija tal-
isforzi tal-konsolidament f'xi pajjizi, qeghdin jappoggaw tnaqqis fid-deficits nominali tal-
bagit. 1d-dejn tal-gvern fl-UE u fiz-Zona tal-Euro huwa mistenni li jonqos marginalment fl-
2015, wara bosta snin konsekuttivi ta' zidiet gawwija. It-tnaqqis fin-numru ta' pajjizi bi
procedura ta' deficit eccessiv jirrifletti I-isforzi li saru matul I-ahhar snin. Madankollu, id-dejn
pubbliku ghadu gholi hafna f'bosta Stati Membri. Dan ged iservi ta' ostaklu ghat-tkabbir u
jaghmilhom aktar vulnerabbli ghal xokkijiet avversi.

IlI-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir jipprovdi I-gafas it-tajjeb biex jigi zgurat li I-finanzi
pubbli¢i jingiebu u jinzammu fuq perkors sostenibbli filwaqt li jsir uzu shih mill-ispazju
fiskali disponibbli. 1I-Kummissjoni ghadha kif harget I-Opinjonijiet taghha dwar I-Abbozzi
tal-Pjanijiet Bagitarji tal-Istati Membri taz-Zona tal-Euro®. Fl-applikazzjoni tal-Patt ta'
Stabilita u Tkabbir, kif ikkonfermat bhala parti minn dan il-pakkett, il-Kummissjoni se tqis |-
impatt bagitarju tal-influss eccezzjonali ta' refugjati. L-informazzjoni pprovduta mill-Istati
Membri se tintuza fil-valutazzjoni (ex post) ta' devjazzjonijiet temporanji possibbli mir-
rekwiziti tal-PST fI-2015 u 1-2016.

Il-qaghda fiskali ghal din is-sena u ghas-sena li gejja hija fil-parti I-kbira taghha
newtrali kemm fiz-Zona tal-Euro kif ukoll fl-UE kollha kemm hi. Dan jidher li huwa
xieraq fid-dawl taz-zewg objettivi tas-sostenibilita fit-tul tal-finanzi pubblici u |-
istabbilizzazzjoni makroekonomika fuq perjodu gasir.

Fil-livell tal-Istati Membri ghandhom jinzammu politiki fiskali li jirrispettaw ir-regoli
fiskali komuni. Dan huwa essenzjali sabiex jitnagqgas id-dejn pubbliku u jigu stabbiliti
mill-gdid il-protezzjonijiet fiskali necessarji filwaqt li jigu evitati politiki proc¢ikli¢i. L-
isforz fiskali ghandu jkun differenzjat madwar I-Istati Membri, sabiex dan jirrifletti sfidi
specifici ghall-pajjizi f'termini tat-tnaqqis tad-dejn pubbliku u stabbilizzazzjoni tal-pozizzjoni
¢iklika, filwaqt li jitgiesu I-effetti kollaterali, b'mod partikolari madwar il-pajjizi taz-Zona tal-
Euro. Qed isir progress lejn ogfsa fiskali nazzjonali aktar b'sahhithom, li huma essenzjali biex
jinkisbu u jinzammu politiki fiskali xierga. II-Kummissjoni ghandha I-hsieb li tippubblika r-
rapport taghha dwar I-inkorporazzjoni tal-Patt Fiskali fil-ligi nazzjonali kif kien previst fl-
Artikolu 8(1) TSKG kmieni fl-2016.

Il-kompozizzjoni tal-istrategiji fiskali ghandha tkompli taghti prijorita lil nefga li
tiffavorixxi t-tkabbir u thares l-investiment pubbliku produttiv.. L-akbar tnaqqis fl-infiqg

% Kif previst fil-Programm ta' Hidma taghha, il-Kummissjoni se tipprezenta pakkett ta' ekonomija cirkolari fi
tmiem [-2015.
% Ghal aktar dettalji, ara COM(2015) 800.
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ippjanat mill-Istati Membri taz-Zona tal-Euro ghas-sena d-diehla jaffettwa I-kont tal-pagi tas-
settur pubbliku u x-xiri mill-gvern ta' oggetti u servizzi. L-aggustament ippjanat
probabbilment ma jaffettwax il-prospetti tat-tkabbir fug terminu medju, ghalkemm jista' jkun
hemm lok ghal ghazliet li jiffavorixxu aktar it-tkabbir fil-kompozizzjoni tal-infiq. Barra minn
hekk, l-effi¢jenza tal-programmi ta' nefga ezistenti tal-Istati Membri fil-kisba tal-ghanijiet
taghhom ghandha tigi riezaminata b'mod sistematiku u, fejn xieraq, tissahhah bl-adozzjoni ta'
riformi.

Tizdied |-effikacja u |-gustizzja tas-sistemi tat-taxxa

Fuq in-naha tad-dhul, huwa importanti li tkun zgurata sistema tat-taxxa effi¢jenti u
favorevoli ghat-tkabbir. Dan jinkludi c¢aqliq tat-taxxi lil hinn mix-xoghol. Dan jista’
jikkontribwixxi b'mod sinifikanti ghaz-zieda fl-impjiegi u ghall-adattabilita tas-suq tax-
xoghol.

Barra minn hekk, il-predispozizzjoni favur id-dejn fit-tassazzjoni jehtieg li tigi
indirizzata. Billi jistimula l-access ghall-finanzi u b'hekk ghall-investiment, it-trattament
fiskali preferenzjali tad-dejn, li jirrizulta minn tnaqgis mit-taxxa ta' hlas tar-rata tal-imghax,
huwa wahda mir-ragunijiet li tispjega I-preferenza ghad-dejn meta mqgabbel mal-ekwita. Fil-
livell tal-1stati Membri, din il-predispozizzjoni favur id-dejn fil-finanzjament tan-negozji tista'
tigi indirizzata billi jitnehhew id-distorsjonijiet mit-tassazzjoni differenzjali. Bhala parti mill-
hidma aktar wiesgha li ged issir sabiex il-Bazi tat-Taxxa Korporattiva Konsolidata Komuni
(Common Consolidated Corporate Tax Base - CCTB) titmexxa 'l quddiem, il-Kummissjoni se
tezamina modi Kif tista' tigi indirizzata din il-"predispozizzjoni favur id-dejn". Hija se
tipprezenta proposta gdida fl-2016.

Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom jiffukaw fuq it-tnaqqis fl-ippjanar
aggressiv tat-taxxa u l-glieda kontra I-frodi tat-taxxa u l-evazjoni tat-taxxa. Dan jghin
biex jinkiseb dhul ez. ghall-investiment pubbliku jew ghat-tnaqqis tat-taxxi. L-Istati Membri
jistghu jiggieldu kontra l-evazjoni tat-taxxa, il-frodi tat-taxxa u l-evitar tat-taxxa permezz tal-
infurzar, u billi jzidu t-trasparenza u I-kooperazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet nazzjonali
tat-taxxa differenti. Il-Kummissjoni pprezentat pjan ta' azzjoni fGunju bil-ghan li terga' tigi
stabbilita r-rabta bejn it-tassazzjoni u I-post tal-attivita ekonomika, li tigi indirizzata l-erozjoni
tal-bazi u t-trasferiment tal-profitti minn certi kumpaniji multinazzjonali u li tizdied it-
trasparenza tat-taxxa. Bl-istess mod, f'Marzu, il-Kummissjoni pproponiet pakkett ta' mizuri
biex titjieb it-trasparenza tat-taxxa, u element ewlieni tieghu huwa I-introduzzjoni ta' skambju
awtomatiku ta' informazzjoni bejn I-Istati Membri dwar id-decizjonijiet tat-taxxa taghhom®’
relatati ma' kwalunkwe entita korporattiva.

Reazzjoni ghall-isfida demografika

Hajjiet itwal u aktar b'sahhithom huma kisba importanti ghas-socjetajiet taghna. Issa
huma mehtiega politiki responsabbli biex jigi zgurat li s-sistemi tal-pensjoni, tal-kura

%7 Decizjoni tat-taxxa tirreferi ghal kif I-amministrazzjoni nazzjonali tiddetermina t-tassazzjoni ghal struttura
partikolari u prattika kummercjali f'dak I-Istat Membru.
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tas-sahha u tal-kura fit-tul huma finanzjarjament sostenibbli u jistghu jipprovdu
protezzjoni adegwata ghal kulhadd. Kien hemm progress konsiderevoli fir-riforma tal-
mudelli soc¢jali Ewropej f'dawn l-ahhar 10 snin, b'mod partikolari fil-gasam tal-pensjonijiet.
Maggoranza adattaw is-sistemi taghhom biex ikunu jistghu jifilhu ahjar ghall-impatt
demografiku li se jsir apparenti fl-10 snin li gejjin. Dan ma jinkludix biss zidiet generali fl-
etajiet tal-irtirar, izda wkoll restrizzjonijiet fuq I-irtirar bikri.

Dawn ir-riformi tal-pensjonijiet li jsahhu s-sostenibilita fil-bi¢¢a I-kbira tal-Istati
Membri jistghu jwasslu ghal sfidi godda. Generalment, ir-riformi mxew id fid ma'
simplifikazzjoni tal-iskemi tal-pensjonijiet pubblici. Sabiex dawn ir-riformi jgawdu appogg u
success fit-tul, huwa probabbli li jkunu mehtiega mizuri ohra li jakkumpanjawhom sabiex
jinzamm il-livell ta' introjtu ta' min jirtira, bhall-estensjoni tal-hajja tax-xoghol u I-forniment
ta' mezzi ohra biex jinkiseb introjtu ghall-irtirar permezz ta' tfaddil kumplimentari ghall-
pensjonijiet. B'mod parallel, I-Istati Membri jehtiegu li jappoggaw l-izvilupp ta' pjanijiet tal-
pensjonijiet kollettivi u individwali sabiex jikkumplimentaw I-iskemi tal-pensjonijiet pubblici,
fosthom billi jnehhu l-ostakoli fil-livell Ewropew. Is-shab so¢jali jistghu jkollhom rwol
importanti xi jwettqu hawn, skont il-prattiki nazzjonali.

Fir-rigward tas-sistemi tal-kura tas-sahha u tal-kura fit-tul, jehtieg li jitkomplew ir-
riformi sabiex tissahhah il-kosteffettivita taghhom u jigi Zgurat ac¢cess adegwat. L-isfida
demografika taffettwa mhux biss il-pensjonijiet imma wkoll in-nefga relatata mal-kura tas-
sahha u mal-kura fit-tul. Popolazzjoni aktar b'sahhitha ttejjeb ukoll il-parte¢ipazzjoni tas-suq
u l-produttivita tal-haddiema. L-Istati Membri jehtiegu li jintroduc¢u mizuri sabiex jizguraw
bazi ta' finanzjament sostenibbli, jinkoraggixxu I-provvista ta' kura tas-sahha primarja
effettiva u l-access ghaliha, I-uzu kosteffikaci tal-medicini, akkwisti pubbli¢i ahjar, itejbu |-
integrazzjoni tal-kura permezz ta' kanali ta' informazzjoni aggornati (bhas-sahha elettronika),
jivvalutaw l-effikacja relattiva tat-teknologiji tas-sahha u jinkoraggixxu |-promozzjoni tas-
sahha u I-prevenzjoni tal-mard.

5. Il-passi li jmiss

L-UE tehtieg li tagixxi b'mod ambizzjuz u kollettivament sabiex teghleb I-isfidi
ekonomic¢i u so¢jali taghha. F'dan |-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir, il-Kummissjoni
tipproponi li dan isehh abbazi tal-pilastri integrati tar-rilan¢ tal-investiment, it-twettiq ta'
riformi strutturali u l-modernizzazzjoni tal-finanzi pubbli¢i, b'enfazi gawwija fuq il-
holgien tal-impjiegi u I-inkluzjoni so¢jali. L-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir iniedi s-
Semestru Ewropew 2016. IlI-Kummissjoni tistenna bil-herqa |-perspettivi tal-Parlament
Ewropew Kif ukoll ta' partijiet ikkoncernati fil-livelli kollha sabiex tarrikkixxi d-dibattitu u
tiffoka I-prijoritajiet ghal azzjoni.

Flimkien mad-diskussjonijiet dwar il-prijoritajiet taz-Zona tal-Euro pprezentati fir-
rakkomandazzjoni ddedikata, I-istituzzjonijiet tal-UE ghandhom jagblu dwar il-
prijoritajiet tal-UE u z-Zona tal-Euro ghas-sena d-diehla. Dawn ghandhom imbaghad
jipprovdu orjentament ghall-Programmi Nazzjonali tar-Riforma u I-Istabilita jew tal-
Konvergenza tal-Istati Membri f'April, u wkoll ir-rakkomandazzjonijiet rispettivi specifici
ghall-pajjizi f'Mejju.

Is-suécess jitlob impenn gawwi mill-Istati Membri u mill-istituzzjonijiet tal-UE flimkien.
II-Kummissjoni se tkompli tahdem mal-atturi kollha sabiex tizgura li I-irkupru jitqieghed fuq
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perkors sostenibbli, u li I-Ewropa tkun tista' tuza l-potenzjal shih taghha tal-impjiegi u t-
tkabbir.
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IL-VERZJONI MTEJBA TAS-SEMESTRU EWROPEW

[I-Kummissjoni ssimplifikat b'mod sostanzjali s-Semestru Ewropew mis-sena I-ohra, fejn
stabbiliet djalogu aktar genwin mal-Istati Membri, perezempju billi ddjalogat b'mod proattiv
mal-partijiet ikkoncernati fil-livelli kollha, fejn tat direzzjoni lill-gwida pprovduta u
ppubblikat Rapporti tal-Pajjizi fi Frar, u halliet aktar zmien biex jithejjew ir-
Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi. Kif imhabbar fil-Komunikazzjoni taghha tal-21
ta' Ottubru 2015%%, minn dan i¢-¢iklu tas-Semestru, se jkun hemm aktar titjib:

+ Integrazzjoni ahjar tad-dimensjonijiet taz-Zona tal-Euro u nazzjonali. Ekonomija taz-zona
tal-euro li tahdem sewwa u robusta hija essenzjali ghall-funzjonament tajjeb tal-UE kollha.
Biex jiffacilita din il-koordinazzjoni, I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir ghall-2016 huwa
akkumpanjat minn sett ta' rakkomandazzjonijiet ghaz-zona tal-euro; din hija bidla
importanti mic-cikli semestrali precedenti fejn ir-rakkomandazzjonijiet taz-zona tal-euro
kienu proposti flimkien mar-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz lejn tmiem is-
semestru.

» Enfazi akbar fug I-impjiegi u I-prestazzjoni socjali L-aspetti tal-impjieg u dawk so¢jali ged
jigu enfasizzati aktar fil-Procedura tal-Izbilan¢i Makroekonomici. It-tliet indikaturi
ewlenin (ir-rata ta' attivita, il-qghad fost iz-zghazagh, il-qghad fit-tul) huma uzati fir-
Rapport dwar il-Mekkanizmu ta' Twissija ghall-2016 li jakkumpanja dan I-Istharrig
Annwali dwar it-Tkabbir. Qed tinghata attenzjoni akbar lill-gustizzja socjali fil-kuntest tal-
programmi ta' aggustament makroekonomiku I-godda. L-abbozz ta' Rapport Kongunt dwar
I-Impjiegi jaghti fil-qosor I-isfidi u I-prijoritajiet. L-involviment mill-grib tas-shab socjali
huwa promoss fil-livelli kollha.

 Il-promozzjoni tal-konvergenza permezz ta' parametragg referenzjarju u t-twettiq tal-ahjar
prattiki
Progressivament il-Kummissjoni se tissuggerixxi parametri referenzjarji u ssahhah |-
iskambji tal-ahjar prattiki f'ogsma ta' politika jew tematici.

* Appogg aktar iffukat ghal riformi permezz ta' fondi tal-UE u ghajnuna teknika. Dan I-
Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir huwa akkumpanjat minn proposta ghal finanzjament
ghal assistenza teknika ghall-Istati Membri®.

Barra minn hekk, kif propost fil-21 ta' Ottubru, il-governanza ekonomika tal-UE se tittejjeb
permezz ta' titjib prattiku ghall-Procedura tal-Izbilanci Makroekonomi¢i u ghall-
implimentazzjoni tal-Patt ta' Stabbilta u Tkabbir, kif ukoll permezz tal-istabbiliment ta' Bord
Fiskali Ewropew konsultattiv u ta' netwerk ta' Bordijiet tal-Kompetittivita nazzjonali.

%8 COM(2015) 600
2 COM(2015) 701
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