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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. D6vody a ciele navrhu

Vytvorenie vhodného regulaéného a inStituciondlneho prostredia a spravne fungovanie
ekonomiky maja rozhodujuci vyznam pre posilnenie konkurencieschopnosti, podporu
investicii, podporu tvorby pracovnych miest a zvySovanie Zivotnej Grovne, ako aj vytvaranie
udrzatelného rastu vo vsetkych &lenskych $tatoch Unie. V mnohych ekonomikach Unie
prebieha proces Uprav, aby sa odstranili makroekonomické nerovnovahy, ktoré sa
naakumulovali v minulosti, a vela z nich musi rieSit problém tykajuci sa slabého
potencialneho rastu. Priinou tejto situdcie byva cCasto to, ze Strukturalne reformy sa v
prislusnych ekonomikach zrealizovali neskoro alebo nedostatoéne. Unia zaradila vykondvanie
Strukturalnych reforiem medzi svoje politické priority, aby sa zabezpecilo udrzatelné
ozivenie, plne sa vyuzil potencial rastu na zlepSenie kapacity pre realizdciu uprav a aby sa
podporil proces konvergencie.

Reformy treba dobre navrhnut, uzakonit' a G&inne vykonavat. Uspesné reformy si vyzaduju
viac neZ len prijatie potrebnych pravnych predpisov — vyzaduju si G€inné vykonavanie, ¢o
znamend rieSenie Strukturdlnych problémov verejnej spravy (napr. kompetencie, mobilita,
stimuly, zmeny pracovnych postupov atd.) a vyziev v oblasti ekonomiky a spolo¢nosti.
Prinosy reforiem sa mdzu prejavit’ aZ po urcitom case. Preto je nevyhnutné v€asné a ucinné
vykonavanie, ¢i uz v pripade krizou zasiahnutych alebo $trukturalne slabych ekonomik.

Poskytovanie technickej pomoci (TP) zohrava kl'icovl tlohu pri podpore makroekonomicke;j
Upravy na Cypre a v Grécku (prostrednictvom podpornej skupiny pre Cyprus — SGCY a
pracovnej skupiny pre Grecko — TFGR). Predchadzajuce skusenosti s poskytovanim
technickej pomoci Cypru a Grécku v oblastiach zahffiajlicich takmer celé spektrum verejnej
politiky poskytuju uZitoéné znalosti pre budlcnost, pokial ide o zavadzanie technickej
podpory potencialne vietkym ¢lenskym §tatom?.

V tejto suvislosti je zamerom stanovit’ rozsirenie technickej podpory — pod zastitou sluzby na
podporu Strukturalnych reforiem (Structural Reform Support Service, SRSS) — na vsetky
&lenské $taty, ktoré o fiu poziadaji. Clenské §taty mozu skutoéne vyuzivat’ podporu pri rieSeni
problémov v savislosti s navrhovanim a vykonavanim institucionalnych, Strukturalnych a
administrativnych reforiem. MdézZe ist’ o faktory, ako napriklad obmedzena administrativna a
indtitucionalna kapacita a nedostatoéné uplatiiovanie a vykonavanie pravnych predpisov Unie.

Okrem toho medzi priority Komisie patri zlepenie vykonavania acquis Unie’. V tejto
suvislosti Komisia uviedla, ze je potrebné, aby ,,spolupracova[la] s ¢lenskymi statmi s cielom
preskimat’ najlepsie sposoby dosiahnutia suladu s pravnymi predpismi EU na vnutrostatnej
urovni®.

Pojem ,,Clensky Stat* zahfiia aj jeho vnltrostatne organy.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurdpskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov ,,LepSia pravna regulacia v zaujme lepSich vysledkov — program EU®, v Strasburgu,
19. 5. 2015, COM(2015) 215 final.

V tomto ozndmeni Komisia uviedla, ze je potrebné, aby ,.spolupracova[la] s Clenskymi $tatmi s cielom
preskumat’ najlepsie spdsoby dosiahnutia suladu s pravnymi predpismi EU na vnutrostatnej Grovni® a aby
»d’alej starostlivo sledovaf[la], aby boli smernice EU transponované zrozumitelne, spravne a vcas a aby sa
pravidla EU vo vSetkych ¢lenskych Statoch vykonavali a presadzovali riadne, o povedie k pravnej istote a
umozni obéanom a podnikom vyuzivat’ vyhody, ktoré prinasaju prilezitosti jednotného trhu.*
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Spolupraca je potrebnd aj v pripade nedostatkov, ktoré boli zistené pri vykonavani
odporucanych reforiem podl'a odportacani pre jednotlivé krajiny (oznacovanych aj ako CSR) v
ramci europskeho semestra.

V tejto suvislosti je potrebné ustanovit’ program na podporu Strukturdlnych reforiem s cielom
posilnit’ celkovi kapacitu ¢lenskych S$tatov pre pripravu a zavedenie inStituciondlnych,
Strukturdlnych a administrativnych reforiem podporujucwh rast, okrem iného podporou
efektivneho a ucinného Cerpania z fondov Unie®, ak tieto &lenské Staty na tento ucel poziadaju
o podporu Unie.

Komisia poskytuje v ramci tohto programu na ziadost' ¢lenského S$tatu podporu pri i)
vykonéavani reforiem v kontexte spravy hospodarskych zalezitosti, najmd odporucani pre
jednotlivé krajiny vydanych v rdamci eurdpskeho semestra a/alebo inych akcii stvisiacich s
vykondvanim prava Unie, i) reforiem suvisiacich s realizaciou programov
makroekonomickych aprav v pripade &lenskych §tatov prijimajucich finanénti pomoc Unie a
iii) reforiem, ktoré cClenské Staty vykonavajii na vlastny podnet v ziujme podpory
udrzatel'nych investicii, rastu a tvorby pracovnych miest.

Podpora reforiem — aj pokial’ ide o efektivne a u¢inné &erpanie z fondov Unie (t. j. europske
Strukturalne a investi¢né fondy — ESIF — vymedzené v nariadeni o spoloénych ustanoveniach®,
Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby (FEAD)®, ako aj fondy v oblasti azylu,
migrécie a kontroly hranic®) — sa bude tykat’ osobitnych oblasti politiky najmé v savislosti s
riadenim verejnych financii, so zostavovanim rozpoctu, s riadenim dlhu a spravou prijmov,
inStitucionalnou reformou a efektivnym fungovanim verejnej spravy orientovanej na sluzby,
skuto€nym pravnym Statom, reformou stidnictva a posilnenim boja proti podvodom, korupcii
a praniu Spinavych penazi, podnikatel'skym prostredim, rozvojom sukromného sektora,
pristupom k financovaniu, investiciami, politikami finan¢ného sektora, procesmi privatizacie,
obchodnymi a priamymi zahrani¢nymi investiciami, hospodéarskou sttazou, verejnym
obstaravanim, udrzatelnym rozvojom sektorov a podporou inovacii, vzdelavanim a odbornou
pripravou, politikami trhu prace, socidlnym zaclenenim, socidlnym zabezpeCenim a
systémami socialnej pomoci, verejnym zdravim a systémami zdravotnej starostlivosti,
azylom, migraciou a hrani¢nymi politikami a politikami pre pol'nohospodarsky sektor a trvalo
udrzatel'nym rozvojom vidieckych oblasti.

,Fondy Unie“ st europske Strukturalne a investicné fondy (ESIF) a Fond eurépskej pomoci pre
najodkazanejsie osoby (FEAD), Fond pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF) a Fond pre vnutorna
bezpecnost’ (ISF).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju
spoloéné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom
fonde, Europskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom ndmornom a rybarskom fonde
aktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eur6pskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurdpskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdépskom namornom a rybarskom fonde, aktorym sa zruSuje
nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006

Nariadenie (EU) ¢&.223/2014 z11. marca 2014 o Fonde Eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie osoby
(U.v.EU L 72,12.3.2014, s. 1).

Nariadenie (EU) ¢. 516/2014, ktorym sa zriad'uje Fond pre azyl, migraciu a integraciu, nariadenie (EU) &.
513/2014, ktorym sa ako stéast’ Fondu pre vnutornu bezpe¢nost’ zriad'uje néstroj pre finanénu podporu v
oblasti policajnej spoluprace, predchadzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej Cinnosti a krizového
riadenia, a nariadenie (EU) 515/2014, ktorym sa ako su¢ast Fondu pre vniitornii bezpe¢nost’ zriad'uje nastroj
pre finan¢nu podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz.
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. Sulad s existujucimi ustanoveniami v danej oblasti politiky

Program bude doplnat’ existujiice zdroje na budovanie kapacit a technickii pomoc, ktoré¢ su k
dispozicii v ramci inych programov financovania Unie na zaklade viacro¢ného finanéného
ramca, ako aj ind technickll pomoc a d’al$ie akcie financované z fondov Unie.

Vo viacerych programoch Unie sa predpoklada moZnost poskytnutia technickej pomoci
¢lenskym Statom pri zavadzani niektorych akcii verejnej politiky v Specifickych oblastiach. V
zavislosti od svojho $pecifického ciela a oblasti maju podporit’ vytvorenie priaznivych
podmienok pre hospodarsky rast, socidlnu ochranu, ako aj ochranu a zlepSenie zivotného
prostredia. Pre podporu poskytovand v ramci tychto programov je typické osobitné tematické
zameranie a skutoCnost, ze prispieva k dosiahnutiu konkrétnych cielov prislusnych
programov.

Utelom navrhovaného programu je vytvorit’ pridand hodnotu a doplnit’ pozitivne vysledky
existujucich podpornych opatreni tym, Ze program sa zameria na aspekty pomoci, ktoré viac
stvisia s ponukou poradenstva a odbornych znalosti na mieste, t.j. sprevadzanie
vnutroStatnych orgénov Zziadajucich clenskych Statov (podla moznosti prostrednictvom
stalych expertov) pocas celého procesu reformy alebo v urcitych stupiioch alebo fadzach tohto
procesu. Bude vychadzat' z najnalichavejSich potrieb krajin na zéklade vzajomnej dohody
medzi Komisiou a prisluSnym ¢lenskym Statom.

Na zvysenie efektivnosti podpory Unie by bol potrebny komplexny pristup pokryvajuci §irsie
spektrum politik Unie koordinovanych v ramci jednej platformy a v ramci ktorého by
Komisia a narodni experti na zaklade Ziadosti poskytli individualne prispdsobent technickt
podporu na mieste. Tato doplnkova podpora sa bude vyznacovat’ tymito znakmi: a) moznost’
poskytovat’ v ramci jednej platformy technickt a finanént podporu vSetkym ¢lenskym statom
pre rozsiahle reformy verejnej politiky a b) moZnost’ v pripade potreby a po dohode s
prislusnym ¢lenskym Statom mobilizovat’ stalu fyzicky pritomnt podporu na mieste.

Je to v sulade s praxou niektorych medzinarodnych organizacii, ako sU medzinarodné
finan¢né institacie, ktoré uz mnoho rokov buduju kapacitu, aby sa ich krajinam, v ktorych sa
realizuju operacie, poskytla technickd pomoc v sdvislosti s ich Uverovymi a nedverovymi
¢innost’ami.

Navrhovany program bude poskytovat’ technickii podporu z horizontdlnejSej perspektivy.
Podpora poskytovana v ramci programu bude prierezova, pokial’ ide o konkrétne pokryté
oblasti, pricom sa zameria na najnalichavejSie reformné potreby prislusnej krajiny
identifikované v  procese makroekonomického dohladu alebo vyplyvajice z
nedostatkov/neefektivnosti pri vykonavani acquis Unie. Program vytvori pridand hodnotu k
podpore poskytovanej v ramci roznych sektorovych programov Unie a akciam vykonavanym
v ramci fondov Unie, ked’ze pontikne makroekonomicku perspektivu $pecificku pre jednotlivé
krajiny a zaroven podpori najdolezitejsie Strukturdlne reformy v ¢lenskych Statoch v stlade s
hlavnymi cielmi politiky Unie. V prvom rade bude v ramci tohto programu zabezpeéena
pridana hodnota akcii v stivislosti s inymi nastrojmi Unie, kedze pri rozhodovani o poskytnuti
podpory pre Ziadajuci Clensky stat sa nalezite zohl'adni, ktoré akcie a opatrenia v prisluSnom
&lenskom §tate sa uz financuju z fondov Unie alebo inych programov Unie.

Komisia a prijimajice ¢lenské Staty v ramci svojej zodpovednosti podporuju synergie a
zabezpeC€uju G¢innu koordindciu medzi tymto programom a inymi programami a nastrojmi
Unie a najmi s opatreniami financovanymi z fondov Unie. Podnikaji vhodné kroky s cielom
zabezpelit' konzistentnost medzi akciami podporovanymi v ramci tohto programu a
opatreniami vykonavanymi v ramci inych programov Unie, ako aj zabranit duplicite vo
fazach programovania a vykonavania.
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Komisia v prvom rade posilni koordinaciu v ramci vnatornych pracovnych dojednani tak, ze
vytvori koordina¢ny mechanizmus s ucastou zastupcov najviac dotknutych utvarov, s cielom
zabezpetit konzistentnost podpory poskytovanej v ramci programov a fondov Unie a
zabranit’ duplicite.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Cielom stratégie Europa 2020’ je vytvorit podmienky pre inteligentny, udrzatelny a
inkluzivny rast vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Hospodarsky rast je zakladnym predpokladom
pre zniZenie nezamestnanosti, zlepsenie socialnej sudrznosti a zvy3enie Zivotnej trovne. Unia
zaradila vykonavanie S$trukturalnych reforiem medzi svoje politické priority, aby sa
zabezpecilo udrZatené ozivenie, plne sa vyuzil potencial rastu na zlepSenie kapacity pre
realizaciu Uprav a aby sa podporil proces konvergencie.

Reformny proces je zlozity, Casto spojeny s vysokymi nakladmi, vyzaduje si expertizu
sti¢asne vo viacerych oblastiach a moze mat’ cezhrani¢ny vplyv. Podpora Unie prispeje k
posilneniu schopnosti uskutoénit’ hibkové reformy na podporu rastu v ¢lenskych $tatoch
s vplyvom v celej Eurdpskej Unii.

Program, ktory sa ma realizovat’ v uzkej spolupraci s prisluSnymi vnutro$tatnymi organmi,
aktivne prispeje k posilneniu administrativnej kapacity v tychto ¢lenskych Statoch, aby sa v
rdmci reformy inStitcii, iradov, sektora ekonomiky a spolo¢nosti dosiahli zjednoduSené,
efektivne a moderné struktary v prospech ob¢anov a podnikov.

Program okrem toho umozni poskytovanie technickej podpory, ktord je mimoriadne dolezita
pre uspesnu realizdciu dolezitych novych prvkov jednotného trhu (vratane jeho digitélnej
Gasti). Napriklad v akénom plane unie kapitalovych trhov (CMU)® sa pogita s technickou
podporou na rozvoj kapitdlového trhu. Program poskytne potrebny ramec a finanéné
prostriedky pre takato podporu.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Névrh vychadza z ¢lanku 175 (tretiecho odseku) a ¢lanku 197 ods. 2 Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie.

V ¢&lanku 175 (trefom odseku) ZFEU sa stanovuje, Ze ak sa preukaZe, Ze bez toho, aby boli
dotknuté opatrenia prijaté v ramci inych politik Unie, st okrem fondov nevyhnutné aj iné
osobitné opatrenia, mbéze ich Eurdpsky parlament a Rada prijat v stlade s riadnym
legislativnym postupom a po porade s Hospodarskym a socidlnym vyborom a Vyborom
regionov.

V ¢&lanku 197 ods. 2 ZFEU sa stanovuje, e Unia moze podporovat’ tsilie ¢lenskych $tatov,
aby zlepSovali svoju administrativnu kapacitu
na vykonavanie prava Unie, okrem iného ulahdovanim vymeny informacii a podpory planov
vzdelavania a odbornej pripravy. Ziaden &lensky $tat nie je povinny tato podporu vyuZit.

" Ozndmenie Komisie ,,EUROPA 2020 Stratégia na zabezpe&enie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho

rastu®, v Bruseli 3.3.2010, KOM(2010) 2020 v kone¢nom zneni.

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regioénov ,,Ak¢ény plan na vybudovanie tnie kapitalovych trhov®, v Bruseli 30.9.2015, COM(2015)
468 final.
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Eurdpsky parlament a Rada, konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom, stanovia na
tento ucel potrebné opatrenia, pricom je vylucena akdkol'vek harmonizécia zdkonov a inych
pravnych predpisov ¢lenskych Statov.

Clanok 175 (treti odsek) v spojeni s ¢lankom 197 ods. 2 umoziiuju komplexny pristup pri
navrhovani programu Unie, ktorym sa podpori kapacita a Gsilie vnutro§tatnych organov
¢lenskych $tatov pri realizacii a vykonavani reforiem podporujlcich rast (instituciondlne —
tykajuce sa okrem iného aspektov spravy — Strukturalne a/alebo administrativne reformy),
podporovani trvalo udrzate'ného rozvoja a inovacii a v tejto stvislosti pri efektivnejSom a
G¢innej$om &erpani z fondov Unie.

Sucasne sa v ¢lanku 121 stanovuje, Zze koordindcia hospodarskych politik ¢lenskych Statov je
vecou spolo¢ného zaujmu.

S ohl'adom na ¢lanky 175 a 197 moéZe tento program rozhodujiicim spdsobom prispiet’ k: 1)
posilneniu administrativnej kapacity ¢lenskych Statov, pokial’ ide o t¢inné vykonavanie prava
Unie prostrednictvom administrativnej spoluprice medzi vnitrostatnymi organmi &lenskych
$tatov a ii) posilneniu hospodarskej, socidlnej a tizemnej stdrznosti v ramci Unie mimo akcii
uskutoéiiovanych v ramci fondov ESIF; tato koordinovana akcia by mala nakoniec prispiet’ k
111) dosiahnutiu lepSej koordinécie hospodarskych politik ¢lenskych Statov.

. Subsidiarita (v pripade inych ako vyluénych pravomoci)

Financovanie navrhovanych c¢innosti prostrednictvom planovaného programu reSpektuje
zédsadu eurépskej pridanej hodnoty a zasadu subsidiarity. Financovanie z rozpo&tu Unie je
zamerané na ¢innosti, ktorych ciele nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni jednotlivych
&lenskych §tatov (,,podmienky potrebnosti) a v pripade ktorych moze byt intervencia Unie v
porovnani s opatreniami prijatymi iba samotnymi ¢lenskymi §tatmi prinosnejsia.

Unia dokéaze lepsie nez &lenské $taty identifikovat, mobilizovat a koordinovat’ najlepsie
dostupné odborné znalosti (¢i uz zvnutra Gtvarov eurdpskych institcii a z inych krajin alebo
medzinarodnych organizacii), podporovat’ vymenu najlepSich postupov (ako aj zabezpecit’ jej
konzistentné zverejiiovanie v celej Unii) v zaujme podpory vykonavania cielenych reforiem
podporujucich rast v ¢lenskych Statoch.

Okrem toho mobilizacia odbornych znalosti v Unii bude u¢innejsia, ked’ze vytvorenim
celoeurdpskej platformy na poskytovanie a vymenu osvedéenych postupov by vznikli uspory
z rozsahu.

V tejto suvislosti by akcie, ktoré sa maju vykonat’, mali sprevadzat’ usilie clenskych Statov a
doplnit’ iné programy a politiky na vnutro§tatnej urovni, na urovni Unie a na medzinarodnej
arovni; znamenalo by to najmd poskytovanie podpory pre akcie, ktoré by na mieste
sprevadzali reformné Usilie vnutroStatnych organov (podl'a moznosti prostrednictvom stalych
expertov) v uritych stupnoch alebo fazach procesu reformy, najmd zameranie sa na
intervencie, ktoré este nie stii predmetom podpornych opatreni v ramci inych programov Unie,
fondov Unie ani vnutro§tatnych iniciativ.

Akcie v ramci programu budi musiet predovSetkym umoznit’ rozvoj a realizdciu rieSeni,
ktoré sa na jednej strane tykaji vnutrostatnych problémov a na druhej strane maja potencialny
vplyv na cezhrani¢nej trovni a na urovni Unie, a mohli by prispiet k vymene osved&enych
postupov a vybudovaniu siete dostupnych odbornych znalosti. Akcie v rdmci programu by
okrem toho mali prispiet k d’aldiemu prehibeniu vzajomnej dovery medzi prijimajucimi
Clenskymi statmi a Komisiou.
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Navrhovany program je najvhodnejSim prostriedkom na podporu na mieste tych clenskych
Statov, ktoré vykonavaju reformy podporujice rast, ked’ze Unia dokéaze lepsie nez ¢lenské
Staty identifikovat, mobilizovat' a koordinovat’ najlepSie dostupné odborné znalosti a
zabezpecit’ koordinovany pristup k technickej podpore v clenskych Statoch, ktoré ziadaju o
pomoc.

. Proporcionalita

Navrh je v sulade so zdsadou proporcionality, pretoZe neprekracuje minimum nevyhnutné na
dosiahnutie uvedeného ciel'a na eurdpskej urovni, ani ramec toho, €o je nevyhnutné na tento
ucel. Pomoc ma byt ¢lenskému Statu poskytnutd na zéklade Ziadosti o podporu, ktort
predkladd samotny clensky $tat. O rozsahu podpory sa dohodne Komisia spolu s prisluSnym
¢lenskym Statom.

3. VYSLEDKY HODNOTENIA CINNOSTI TFGR, HODNOTENIE EX ANTE
NAVRHOVANEHO PROGRAMU
. Hodnotenie pracovnej skupiny pre Grécko (TFGR)

Technickd podpora, ktorta ttvary Komisie (koordinované ,,pracovnou skupinou pre Grécko®)
poskytli Grécku s cielom podporit’ vykonavanie programu makroekonomickych uprav, bola
predmetom hodnotenia, ktoré vykonala nezédvisla poradenska spolo¢nost’ v juli 2014°. V
ramci tohto hodnotenia, ktoré vychadzalo z viac nez Styridsat’ rozhovorov s klucovymi
poskytovatelmi a prijemcami technickej] pomoci vratane politického vedenia, vysSSieho
manazmentu, stredného manaZzmentu a niz8ie postavenych zamestnancov z Grécka, inych
zucCastnenych clenskych Statov a medzindrodnych organizacii, sa posudzovala technicka
pomoc poskytnutd vnutroStatnym orgdnom v dvoch kl'icovych oblastiach, t. j. v oblasti
danovej spravy a v oblasti reformy ustrednej Statnej spravy.

V tomto hodnoteni sa dospelo k zaveru, Ze technickd pomoc, ktoru poskytla a koordinovala
TFGR, prispela k vykonavaniu programu reforiem v Grécku v oblasti dafiovej spravy a
ustrednej Statnej spravy v rokoch 2011 — 2013. Tento zéver vychédzal z postdenia G¢innosti,
efektivnosti, relevantnosti a udrzatel'nosti poskytnutej pomoci a do velkej miery ho potvrdili
odpovede vacsiny zainteresovanych stran, ktoré uviedli, ze reformy by sa bez technickej
pomoci, ktoru poskytla TFGR, nezrealizovali.

Pokial’ ide o buducnost’ technickej podpory, v sprave sa uvadza: ,,Technicka pomoc by sa
nemala poskytovat len vtedy, ak sa clensky §tat EU nachddza v krize. V EU by to malo byt
nieco celkom normalne. Eurépska komisia moze v spolupraci s clenskymi statmi vytvorit stilu
Strukturu s vyclenenym rozpoctom, aby sa umoznila spoluprdaca a vymena odbornych znalosti
medzi clenskymi Statmi a aby sa skoordinovalo poskytovanie technickej pomoci pre vSetky
Clenské staty s cielom zdielat a prijat’ osvedcené postupy. V spdtnej vizbe bolo zdoraznené, Ze
je dolezita nielen teoretickd, ale aj prakticka vymena osvedcenych postupov.

% Zaveretna sprava, jul 2014: VC/2014/0002 Predbezné hodnotenie technickej pomoci poskytnutej Grécku v

rokoch 2011 — 2013 v oblasti dafovej spravy a reformy Gstrednej Statnej spravy, ktoré pre Europsku komisiu
vypracovali  spolo¢nosti  Alvarez &  Marsal Taxand a Adam  Smith  International.
http://ec.europa.eu/about/taskforce-greece/pdf/tfgr/evaluation_report_alvarez july 2014 en.pdf
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Navrhovany program v tejto stuvislosti umozni zlep$it' poskytovanie technickej podpory a
jeho cielom bude umoznit’ Unii konkrétne spolupracovat’ s vniitrostatnymi organmi ¢lenskych
Statov a poskytovat’ technicku podporu pri navrhovani a vykonavani strukturalnych reforiem
zvysujucich rast aj v inych krajinach ako su krajiny, ktoré prijimajt finanéna pomoc Unie a v
rdmci programu makroekonomickych Gprav.

. Hodnotenie ex-ante programu na podporu $trukturalnych reforiem (SRSP)
V druhom polroku 2015 vykonali Gtvary Komisie hodnotenie ex ante navrhovaného programu
10

Hodnotenie ex ante podporuje navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa na
obdobie rokov 2017 — 2020 ustanovuje program na podporu Strukturalnych reforiem (SRSP),
vypracovany Komisiou. Hodnotenie ex ante sa zaobera poziadavkami ¢lanku 30 ods. 4
nariadenia (EU, Euratom) &. 966/2012 (nariadenie o rozpoétovych pravidlach).

. Ziskavanie a vyuzivanie expertizy

Hodnotenie technickej pomoci, ktort poskytuje TFGR v oblasti danovej spravy a reformy
ustrednej Statnej spravy, bolo pouzité ako externa expertiza na podporu tohto névrhu.
Zohl'adnila sa aj spitné vizba od clenskych Statov, ktoré sa na poskytovani technickej pomoci
Grécku a Cypru zucastnili v minulosti.

. Posudenie moznosti politiky

Komisia v hodnoteni ex-ante, ktoré je pripojené k tomuto navrhu, preskimala dve moznosti
politiky: zakladni moznost’, podl'a ktorej neddjde k ziadnej zmene v status quo a druhud
moznost, podl'a ktorej sa zavedie Specializovany program financovania.

V pripade zakladnej moznosti sa bude technicka podpora nadalej poskytovat: a)
prostrednictvom viacerych programov financovania Unie (otvorenych pre vietky &lenské
Staty) vramci viacrocného finanéného ramca pre Specifické oblasti politiky; a b)
prostrednictvom ,rozsiahlej technickej podpory (t. j. podpory prispdsobenej potrebam
prislusnej krajiny, ktord zahfna niekolko oblasti verejnej politiky a ktord sa poskytuje
komplexnym spdsobom a s celkovou predstavou o ,krajine*) v suvislosti s vykondvanim
reforiem v ramci programu makroekonomickych tGprav pre ¢lenské $taty prijimajuce financn
pomoc Unie (v stdasnosti to plati pre Grécko a Cyprus).

Takato podpora by sa poskytovala v ramci cielov prislu§ného programu Unie a — pokial’ ide o
,rozsiahlu“ technickt podporu — v ramci cielov Specifického ustanovenia nariadenia (EU)
& 1303/2013 pre ¢lenské §taty s finanénymi problémami'.

Podrl'a druhej moznosti politiky by sa zaviedol Specializovany program financovania, program
na podporu Strukturalnych reforiem a na ziadost’ ¢lenskych statov by sa poskytla technicka
podpora s cielom pomoct’ potencidlne vSetkym clenskym Statom pri vykonavani reforiem

0 pracovny dokument Gtvarov Komisie Hodnotenie ex ante — Sprievodny dokument k dokumentu Navrh

nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. XXX/XXX, ktorym sa ustanovuje program na podporu
Strukturalnych reforiem na obdobie rokov 2017 az 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) €. 1303/2013 a
(EU) ¢&. 1305/2013, v Bruseli, COM(2015) XXX final.

1 Pozri &lanok 58 ods. 1 pism. I nariadenia (EU) &. 1303/2013.
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podporujicich rast v suvislosti s procesmi spravy hospodarskych zalezitosti, najmi tymi,
ktoré vyplyvaji z odportcéani pre jednotlivé krajiny alebo ktoré sa tykaju vykonavania prava
Unie, ako aj pomdct ¢lenskym $tatom pri realizacii reforiem na vlastny podnet, najmi v
zaujme podpory udrZzate'nych investicii, rastu a tvorby pracovnych miest. V rdmci programu
by mohla nad’alej poskytovat’ aj pomoc &lenskym $tatom prijimajiicim finanénti pomoc Unie
v suvislosti s realizaciou programu makroekonomickych Gprav.

Na zaklade hodnotenia ex-ante je uprednostiiovanou vol’bou druhy scenar, pretoze umoziuje
poskytovanie organizovanej a systematickej podpory vsetkym ¢lenskym Statom.

. Vhodnost’ pravnych predpisov a ich zjednodusenie

Navrh nesuvisi s ¢innost'ou tykajiicou sa vhodnosti pravnych predpisov a ich zjednodusenia a
MSP alebo akymkol'vek inym zainteresovanym strandm z neho nevyplyvaju Ziadne néklady
spojen¢ s dodrziavanim pravnych predpisov.

. Zakladné prava

Névrh by mohol mat’ pozitivny i¢inok na zachovanie a rozvijanie zékladnych prav Unie za
predpokladu, ze Clenské Staty poziadaji a dostanu technickt pomoc v stvisiacich oblastiach.
Napriklad v ramci technickej pomoci v oblastiach, akymi st migrécia, trh prace a socialne
zabezpecenie, zdravotna starostlivost, vzdelavanie, Zivotné prostredie, vlastnictvo, verejna
sprava a justiény systém, sa mozu podporit’ zakladné prava Unie, ako napriklad déstojnost’,
sloboda, rovnost’, solidarita, ob¢ianske prava a spravodlivost’.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Finan¢né krytie na vykonavanie SRSP na obdobie od 1. januara 2017 do 31. decembra 2020
predstavuje 142 800 000 EUR (v beznych cenach) na obdobie 4 rokov. Prislusné vysvetlenia
obsahuje legislativny finan¢ny vykaz.

5. OSTATNE PRVKY
. Plany vykonavania a monitorovanie, hodnotenie a predkladanie sprav

Dosahovanie osobitnych cielov programu sa bude monitorovat’ a hodnotit na zéaklade
niekolkych ukazovatelov tykajucich sa &innosti v oblasti technickej podpory*?, medzi ktoré
patri pocet a druh vnutrostatnych organov, ktoré prijali podporu, pocet a druh poskytovatel'ov
podpory, pocet a druh opravnenych akcii (ako napriklad poskytovanie odbornikov, $kolenia,
seminare atd.), pocet politickych iniciativ (ako napr. akéné plany, plany realizacie,
usmernenia, odporucania, prijaté alebo odporucané pravne predpisy). Budu sa zbierat
kvantitativne informécie tykajuce sa odporucani pre jednotlivé krajiny, akcii stvisiacich s
vykonavanim prava Unie, programov makroekonomickych tprav alebo reforiem &lenského
Staitu na vlastny podnet. Ukazovatele ocakavanych vysledkov sa buda zistovat' na
zéklade prislusnych opatreni prijatych Clenskymi $tatmi, ktoré st vysledkom podpornych
akcii v ramci programu; aj tieto informacie sa budu ¢lenit’ podl'a odportéani pre jednotlivé

12 Pozri prilohu k legislativnemu névrhu.
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krajiny, akcii stvisiacich s vykonavanim prava Unie, programov makroekonomickych tprav
alebo reforiem clenskych §tatov na vlastny podnet. Spétna vizba od vnutroStatnych organov,
ktoré st prijemcami podpory, ako aj spitna védzba od inych poskytovatel'ov podpory o vplyve
a/alebo vysledkoch podpory v jednotlivych oblastiach politiky a ¢Elenskych Statoch budia
okrem toho sluzit ako kvalitativny ukazovatel' oéakavanych vysledkov. Dalsim kIi¢ovym
ukazovatelom bude priebezné hodnotenie prinosu programu k uskutoc¢neniu reforiem z
pohladu prislusnych zainteresovanych stran. Na tcely hodnotenia sa pouziji aj vhodné
kvantitativne alebo empirické Udaje, ktoré budu k dispozicii.

Komisia by mohla uvedené¢ ukazovatele pouzit podla dostupnosti udajov a informacii a
v priebehu programu by ich mohla v pripade potreby upravit na zaklade delegovanych
pravomoci, ktoré sa maju preniest’ na Komisiu.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

VSeobecnym cielom programu je prispiet k reformdm v ¢lenskych Statoch tym, Ze sa
vnUtro$tatnym organom poskytne podpora na opatrenia zamerané na reformu institucii,
spravu, administrativny, ekonomicky a spoloc¢ensky sektor v reakcii na socialno-ekonomické
problémy s cielom zvysit' konkurencieschopnost’, rast, zamestnanost’ a investicie, najmi Vv
kontexte procesov spravy hospodarskych zélezitosti, okrem iného podporovanim efektivneho
a tg¢inného &erpania z fondov Unie (élanok 4).

Osobitnymi ciel'mi programu bude podporovat’ iniciativy vnutro§tatnych organov v suvislosti
so stanovenim priorit reforiem, zvysit’ ich kapacitu pri formulovani, rozvijani a vykonavani
reformnych politik a stratégii a presadzovat’ integrovany pristup, ktorym sa zabezpeci stulad
medzi cielmi a prostriedkami vo vSetkych sektoroch, podporit’ ich usilie definovat a
uskutociiovat’ vhodné postupy a metodiky, a pomdct im zlepSit efektivnost’ a ucinnost
riadenia l'udskych zdrojov. Uz uvedena podpora reformy sa bude tykat osobitnych oblasti
politiky, ako je napr. riadenie verejnych financii, zostavovanie rozpoctu, riadenie dlhu a
spréva prijmov, institucionalna reforma a efektivne fungovanie verejnej spravy orientovanej
na sluzby, skutocny pravny S§tat, reforma stdnictva a posilnenie boja proti podvodom,
korupcii a praniu Spinavych penazi, podnikatel'ské prostredie, rozvoj sukromného sektora,
pristup k financovaniu, investicie, politiky finanéného sektora, procesy privatizacie, obchodné
a priame zahrani¢né investicie, hospodarska sut'az, verejné obstaravanie, udrzatel'ny rozvoj
sektorov a podpora inovécii, vzdelavanie a odborna priprava, politiky trhu prace, socialne
zaClenenie, socidlne zabezpeCenie a systémy socidlnej pomoci, verejné zdravie a systémy
zdravotnej starostlivosti, azyl, migracia a hrani¢né politiky a politiky pre pol'nohospodarsky
sektor a trvalo udrzatel'ny rozvoj vidieckych oblasti (¢clanok 5).

Medzi akcie financované v rdmci tohto programu budu patrit okrem iného seminare,
konferencie a workshopy, pracovné navstevy, Studie, vyskumy, analyzy a zistovania,
hodnotenia a posudenia vplyvu, vypracovanie, vykondvanie a hodnotenie projektov,
budovanie kapacit IT, poskytovanie odbornych znalosti v oblasti politického poradenstva,
zmena politiky, legislativne, inStituciondlne, Strukturdlne a/alebo administrativne reformy a
poskytovanie (rezidentskych) expertov, organizacia prevadzkovej podpory na mieste v oblasti
azylu, migracie a kontroly hranic (clanok 6). Tieto akcie sa moézu tykat roznych faz
reformného procesu.

Komisia a prislusné ¢lenské Staty zabezpecia konzistentnost, komplementérnost’ a synergiu
akcii vykonavanych v ramci tohto programu s akciami vykondvanymi v ramci inych nastrolov
Unie v prislusnom ¢lenskom §tate, najmid s akciami financovanymi z fondov Unie
(Clanok 13); zabrani sa duplicitnému financovaniu tych istych vydavkov (¢lanok 11).
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Clenské staty, ktoré maji o takiito podporu zaujem, musia predloZit’ Ziadost v ramci tohto
programu. Ziadost mdze byt predlozena v ramci dialogu pocas eurdpskeho semestra
najneskor do 31. oktobra kalendarneho roka. Ziadost o podporu sa méze predloZit v
stvislosti s tymito tromi zadmermi: a) realizacia reforiem v kontexte procesov spravy
hospodarskych zalezitosti, najmé prislusnych odporucani pre jednotlivé krajiny vydanych v
ramci eurdpskeho semestra alebo vykonavania inych akcii tykajlcich sa prava Unie, b)
realizécia reforiem v savislosti s programami makroekonomickych tGprav pre ¢lenské $taty,
ktoré prijimaju finanéni pomoc Unie v ramci existujucich nastrojov, a c) realizacia reforiem,
ktoré uskutocituju clenské Staty na vlastny podnet, najmd v zaujme podpory udrzatelnych
investicii, rastu a tvorby pracovnych miest.

Komisia posudi Ziadost’ ¢lenského Statu o podporu so zohl'adnenim zasady transparentnosti,
rovnakého zaobchédzania a riadneho finanéného hospodarenia na zéklade nalichavosti, $irky
a hibky zistenych problémov, potreby podpory v jednotlivych oblastiach politiky, analyzy
socidlno-ekonomickych ukazovatel'ov a v§eobecnej administrativnej kapacity ¢lenského Statu.
Komisia v tizkej spolupraci s prisluSnym c¢lenskym Statom na zaklade toho a so zohl'adnenim
existujdcich akcii a opatreni financovanych z fondov Unie alebo inych programov Unie uréi
prioritné oblasti a rozsah podpory, ktord sa ma poskytnuat, a celkovy finan¢ny prispevok.

Komisia pri vykonavani tohto nariadenia vypracuje viacroné pracovné programy, v ktorych
sa stanovia politické ciele sledované prostrednictvom planovanej podpory a ocakavané
vysledky, ako aj priority financovania v prisluSnych oblastiach politiky. Viacro¢né pracovné
programy budi podrobnejSie rozpracované v ro¢nych pracovnych programoch, ktoré sa
vydavaju prostrednictvom vykonavacich rozhodnuti (¢lanok 12).

Finan¢né krytie na vykondvanie programu sa stanovuje vo vyske 142 800 000 EUR (¢lanok
9). Tato suma sa odpocita z finan¢nych prostriedkov na technicku pomoc na podnet Komisie
podra nariadenia (EU) &. 1303/2013 a nariadenia (EU) &. 1305/2013 a vy¢leni sa na pouzitie v
ramci rozsahu a ucelu programu. Na tento ucel sa navrhuje zmenit' ¢lanok 91 ods. 3
nariadenia (EU) & 1303/2013 a &lanok 51 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1305/2013 (&lanky 17,
18).

Program moéze dostat’ aj dodatocné financné prostriedky vo forme dobrovolnych sum z
finan¢nych prostriedkov na technickli pomoc na podnet ¢lenskych Statov. Na tento tcel sa
navrhuje zmenit’ &lanok 25 nariadenia (EU) &. 1303/2013, aby vietky &lenské $taty (a nielen
Clenské Staty s prechodnymi finanénymi problémami, ako je to v sucasnosti) mohli prispievat
na finanéné krytie programu presunutim Casti prostriedkov, ktoré su podla ¢lanku 59
nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 k dispozicii na technickd pomoc na podnet ¢lenského $tatu
(¢lanok 17). Tieto dodato¢né finan¢né prostriedky sa moézu pouzit na podporu akcii, ktoré
prispievaji K realizacii stratégie Unie na zabezpedenie inteligentného, udrzatelného a
inkluzivneho rastu vylu¢ne v prijimajucich ¢lenskych statoch (¢lanok 10).

11
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2015/0263 (COD)
Navrh

NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa ustanovuje program na podporu §truk§urélnych reforiem na obdobie rokov
2017 az 2020 a ktorym sa menia nariadenia (EU) ¢. 1303/2013 a (EU) ¢. 1305/2013

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najma na jej ¢lanok 175 treti odsek a

¢lanok

197 ods. 2,

so zretel'om na navrh Europskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru,

so zretel'om na stanovisko Vyboru regionov,

konajuc v sulade s riadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(1)

(2)

3)

4)

Podla ¢lanku 9 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie Unia pri vymedzovani a
uskutoctiovani svojich politik a ¢innosti prihliada na poziadavky spojené s podporou
vysokej Urovne zamestnanosti, zarukou primeranej socidlnej ochrany, bojom proti
socidlnemu vyliceniu a vysokou urovilou vzdelavania, odbornej pripravy a ochrany
Pudského zdravia. Okrem toho, ako sa uvadza v ¢lanku 11 Zmluvy o fungovani
Eurépskej unie, poziadavky ochrany Zivotného prostredia musia byt zaclenené do
politik Unie s ohladom na podporu trvalo udrzatelného rozvoja.

V ¢lankoch 120 a 121 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa stanovuje, Ze Clenské
$taty riadia svoje hospodarske politiky so zamerom prispiet’ k dosiahnutiu cielov Unie
a v nadvaznosti na hlavné smery, ktoré prijme Rada. Koordinacia hospodarskych
politik ¢lenskych Statov je preto vecou spolo¢ného zaujmu.

Vo viacerych ¢lenskych Statoch prebehol a nadalej prebieha proces uprav, aby sa
odstranili makroekonomické nerovnovéhy, ktoré sa naakumulovali v minulosti, a
mnohé z nich musia riesit problém tykajaci sa slabého potencialneho rastu. Unia
zaradila vykonavanie Strukturdlnych reforiem medzi svoje politické priority, aby sa
zabezpecilo udrzatel'né ozivenie, plne sa vyuzil potencidl rastu na zlepSenie kapacity
pre realizaciu Uprav a aby sa podporil proces konvergencie.

Reformy st prirodzene zlozitym procesom, ktory si vyzaduje cely rad vysoko
Specializovanych znalosti a zrucnosti. Realizacia Strukturalnych reforiem v roznych
oblastiach verejnej politiky je narocnd, pretoze ich prinosy sa mozu prejavit’ az po
urc¢itom case. Preto je nevyhnutny vcasny a ucinny navrh a vykondvanie, ¢i uz v
pripade krizou zasiahnutych alebo $trukturalne slabych ekonomik. Technicka pomoc
zo strany Komisie zohrdvala tejto suvislosti v minulych rokoch doélezita tlohu pri
podporovani makroekonomickych Uprav Grécka a Cypru.

12
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()

(6)

()

(8)

©)

(10)

Clenské §taty modzu vyuzivat podporu pri rieSeni problémov v suvislosti s
navrhovanim a vykonavanim Strukturalnych reforiem. Tieto problémy mozu zavisiet
od roznych faktorov vratane obmedzenej administrativnej a institucionalnej kapacity
alebo nedostatoéného uplatiiovania a vykonavania pravnych predpisov Unie.

Komisia ma dlhodobé skisenosti s poskytovanim osobitnej podpory vnutroStatnym
spravam a inym organom ¢lenskych $tatov, pokial’ ide o budovanie kapacit a podobné
akcie v urcitych sektoroch (napr. dane, cla, podpora malych a strednych podnikov) a v
stvislosti s uplatiiovanim politiky sudrznosti. Unia by mala vyuzit' svoje skusenosti
ziskané pri poskytovani pomoci vnutro§taitnym organom vykonavajucim reformy na
zlepsenie kapacity Unie poskytovat’ podporu élenskym $tatom. Potrebna je komplexna
a integrovana akcia, aby sa mohla poskytovat’ podpora tym ¢lenskym $tatom, ktoré
uskuto¢huju reformy podporujiice rast a v tejto suvislosti ziadajii o pomoc Unie.

V tejto suvislosti je potrebné vytvorit’ program na podporu Strukturdlnych reforiem
(d’alej len ,,program®) s ciel'om posilnit’ kapacitu ¢lenskych Statov pripravit’ a vykonat
administrativne a Strukturalne reformy podporujice rast, okrem iného podporovanim
efektivneho a Gg¢inného Eerpania z fondov Unie. Program ma prispiet’ k dosiahnutiu
spolo¢nych cielov smerom k hospodarskemu oziveniu, tvorbe pracovnych miest,
zvySeniu konkurencieschopnosti Europy a stimulovaniu investicii do reélnej
ekonomiky.

Komisia by mala v rdmci programu na ziadost’ ¢lenského $tatu poskytovat” podporu
Vv oblastiach, ako su rozpocet a dane, verejné funkcie, instituciondlne a administrativne
reformy, sudnictvo, boj proti podvodom, korupcii a praniu Spinavych penazi,
podnikatel'ské prostredie, rozvoj stikromného sektora, hospodarska sutaz, verejné
obstardvanie, privatizatné procesy, pristup k financovaniu, investicie, obchod,
udrzatel'ny rozvoj, inovacie, vzdelavanie a odborna priprava, politiky zamestnanosti,
verejné zdravie, azyl, migrac¢na politika, polnohospodarstvo a rozvoj vidieka a politiky
finan¢ného sektora.

Clenské §taty by mali mat moznost v ramci tohto programu poziadat Komisiu o
podporu pri vykondvani reforiem v savislosti s procesmi spravy hospodarskych
zalezitosti, najmid s odporucaniami pre jednotlivé krajiny v ramci europskeho
semestra, pri akciach tykajacich sa uplatiiovania prava Unie, ako aj pri vykonavani
programov makroekonomickych Uprav. Okrem toho by mali mat’ moZnost’ poziadat’ o
podporu v suvislosti s reformami, ktorti uskuto¢iiuji na vlastny podnet s cielom
podporit’ udrzatel'né investicie, rast a tvorbu pracovnych miest.

Komisia by mala v nadvéznosti na dialdg, ktory vedie so ziadajucim ¢lenskym Statom
okrem in¢ho aj v kontexte eurdpskeho semestra, analyzovat’ Ziadost’ so zohl'adnenim
zéasad transparentnosti, rovnakého zaobchéadzania a riadneho finanéného hospodarenia
a na zaklade nalichavosti, §irky a hibky zistenych problémov, potreby podpory v
jednotlivych oblastiach politiky, analyzy socialno-ekonomickych ukazovatelov a
vSeobecnej administrativnej kapacity ¢lenského Statu rozhodnut’, aka podpora sa ma
poskytnut. Komisia by okrem toho mala v uzkej spolupraci so zainteresovanym
Clenskym Statom urcit’ prioritné oblasti, rozsah podpornych opatreni a celkovy
finan¢ny prispevok na takato podporu, pricom zohladni uz existujice akcie a
opatrenia financované z fondov Unie alebo inych programov Unie.
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(11)
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(13)

(14)

(15)

Oznamenia Komisie ,,Preskimanie rozpoctu EU“S a ,»Rozpocet stratégie Eurdpa
2020 zdéraziuju déleZitost’ zamerania financovania na &innosti s jasnou eurépskou
pridanou hodnotou, teda také, v pripade ktorych méZe intervencia Unie v porovnani s
akciami samotnych ¢lenskych $tatov predstavovat’ pridanU hodnotu. V tejto savislosti
by mali podporné¢ akcie vykondvané v ramci tohto programu zabezpecit
komplementarnost’ a synergiu s inymi programami a politikami na vnltroStatne;
arovni, na trovni Unie a na medzinarodnej drovni. Akcie v rdmci programu by mali
umoznit’ vypracovanie a realizdciu rieSeni zameranych na vnutroStatne problémy,
ktoré maju vplyv na cezhraniéné problémy alebo problémy v celej Unii, a dosiahnut
konzistentné a koherentné uplatiiovanie prava Unie. Mali by prispiet’ aj k d’al§iemu
budovaniu ddvery a k podpore spoluprace s Komisiou a medzi ¢lenskymi $tatmi. Unia
dokédze lepSie nez clenské Staty vytvorit' platformu na poskytovanie a vymenu
osved¢enych postupov s partnermi, ako aj mobilizovat’ odborné znalosti.

Je potrebné stanovit’ financné krytie pre program na obdobie Styroch rokov, aby sa
jeho trvanie prisposobilo trvaniu viacroéného finanéného ramca stanoveného v
nariadeni Rady (EU, Euratom) ¢. 131 1/2013%.

Finan¢né krytie programu by malo pozostavat z finanénych prostriedkov
odpocitanych od rozpoctovych prostriedkov na technicki pomoc na g)odnet Komisie
podla nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013% a nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1305/2013". Aby sa umoznil takyto odpodet,
je potrebné zmenit’ uvedené nariadenia.

Clenské $taty, ktoré Ziadaju o podporu, by mali byt schopné prispiet na finanéné
krytie tohto programu dodatoénymi finanénymi prostriedkami. Moznost' presunat
prostriedky urcené na technicki pomoc na podnet ¢lenského Statu je v sucasnosti na
zéklade nariadenia (EU) ¢.1303/2013 obmedzena na tie &lenské $taty, ktoré maju
docasné rozpoétové problémy. Nariadenie (EU) ¢&.1303/2013 by sa preto malo
zmenit, aby sa finan¢nd G¢ast’ na tomto programe umoznila vSetkym ¢lenskym Statom.
Finanéné prostriedky presunuté do rozpodtu Unie by sa mali pouZivat’ na podporu
akcii, ktoré v prislusnych clenskych Statoch prispievaji k inteligentnému,
udrzatelnému a inkluzivnemu rastu alebo k ciel'om jednotlivych fondov .

Toto nariadenie by sa malo vykonavat v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu
a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012'% o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuji na
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KOM(2010) 700 z 19. oktdbra 2010.
KOM(2011) 500 v kone¢nom zneni z 29. juna 2011.

Nariadenie Rady (EU, Euratom) &. 1311/2013 z 2. decembra 2013, ktorym sa ustanovuje viacrocny
finanény ramec na roky 2014 — 2020 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 884).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovujii spolo¢né ustanovenia o Eurdpskom fonde regiondlneho rozvoja, Europskom socialnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurdpskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdopskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurdpskom namornom a
rybarskom fonde, a ktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) &. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 20.12.2013,
s. 320).

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1305/2013 zo 17. decembra 2013 o podpore rozvoja
vidieka prostrednictvom Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidicka (EPFRV) a o
zru$eni nariadenia Rady (ES) ¢. 1698/2005 (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 487).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 966/2012 z 25. oktébra 2012 o

rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vztahuju na vSeobecny rozpoCet Unie, a zruSeni nariadenia Rady
(ES, Euratom) ¢. 1605/2002 (U. v. EU L 298, 26.10.2012, s. 1).
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(19)

(20)

(21)

vSeobecny rozpocet Eurdpskej tinie. Komisia by mala prijat’ viacrocné pracovné
programy, V ktorych sa stanovuju politické ciele, oakavané vysledky podpory a
priority financovania pre jednotlivé oblasti politiky. Tieto prvky by sa mali dalej
spresnit’ v ro¢nych pracovnych programoch prijatych prostrednictvom vykonavacich
aktov.

S ohl'adom na délezitost’ trvalého usilia ¢lenskych Statov pri uplatiiovani a vykonavani
Strukturdlnych, inStitucionalnych a administrativnych reforiem je potrebné v zaujme
dosiahnutia cielov programu a zabezpecenia stiladu so zdsadami spolufinancovania a
neziskovosti umoznit’ mieru spolufinancovania 100 % opravnenych nékladov.

V nepredvidanych pripadoch a riadne oddvodnenych situacidch vyZadujucich si
okamzitu reakciu, ako napriklad zavaznd porucha fungovania hospodarstva alebo
vyznamné okolnosti, ktoré vaZznym spdsobom ovplyvituju ekonomické alebo socialne
podmienky v ¢lenskom S$tate, ktoré si mimo jeho kontroly, by Komisia mala mat’
moznost’ prijat’ osobitné opatrenia na podporu vnutroStdtnych organov pri rieSeni
naliehavych potrieb pre obmedzenu Cast’ rocného pracovného programu v sulade s
cie'mi a akciami opravnenymi v rdmci tohto programu, ak o to ¢lensky Stat poZziada.

S cielom zabezpecit’ efektivne a koherentné pridel'ovanie finanénych prostriedkov z
rozpo&tu Unie a dodrziavat’ zasadu riadneho finanéného hospodarenia by akcie v
rameci tohto programu mali dopiiiat’ prebichajuce programy Unie a tvorit ich
nadstavbu; zarovenl by sa malo zabranit duplicitnému financovaniu tych istych
vydavkov. Ide najmé o to, Ze Komisia a prislusny ¢lensky $tat by mali v rdmci svojej
zodpovednosti zabezpegit' na trovni Unie a ¢lenskych $tatov, a to vo vetkych fazach
procesu, ucinni koordinaciu s cielom zabezpecit’ konzistentnost’, komplementarnost’ a
synergiu medzi zdrojmi, z ktorych sa v prisluSnych ¢lenskych Statoch financuja akcie
Uzko spojené s tymto programom; plati to najmd v slvislosti s opatreniami v
¢lenskych statoch financovanymi z fondov Unie.

Finanéné zaujmy Unie by sa podas celého vydavkového cyklu mali chréanit
primeranymi opatreniami, medzi ktoré patri predchadzanie nezrovnalostiam, ich
odhal'ovanie a vySetrovanie, vymahanie stratenych, neopravnene vyplatenych alebo
nespravne pouzitych finanénych prostriedkov a v pripade potreby aj ukladanie sankcii.

Uz od samého zaciatku programu by sa mal zaviest' vhodny ramec monitorovania
vysledkov dosiahnutych programom, aby sa ul'ah¢ilo jeho hodnotenie. Okrem toho by
sa malo vykonat’ hodnotenie v polovici trvania programu zamerané na plnenie ciel'ov
programu, jeho efektivnost’ a jeho pridant hodnotu na eurdpskej Grovni. Zaverecné
hodnotenie by sa okrem toho malo zaoberat” dlhodobym vplyvom a udrzatelnymi
uc¢inkami programu. Tieto hodnotenia by mali byt zalozené na ukazovatel'och, ktoré
st meradlom t¢inkov programu.

Aby sa upravil zoznam ukazovatel'ov, na zaklade ktorych sa meria dosiahnutie cielov
programu, mala by sa na Komisiu, pokial’ ide o zmenu zoznamu, vzhl'adom na jej
skusenosti ziskané pri vykondvani programu delegovat’ prdvomoc prijimat’ delegované
akty podla ¢lanku 290 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tinie. Je osobitne dolezité, aby
Komisia pocas pripravnych prac uskutocnila prislusné konzultacie, a to aj na urovni
expertov. Pri priprave a vypracUvani delegovanych aktov by Komisia mala
zabezpecit, aby sa prisluSné dokumenty sucasne, v€as a vhodnym spdsobom postipili
Eurdpskemu parlamentu a Rade.
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S cielom zabezpecit’ jednotné podmienky vykonavania tohto nariadenia v savislosti s
prijimanim viacrocnych a ro¢nych pracovnych programov by sa mali na Komisiu
preniest’ vykonavacie pravomoci.

KedZe ciel' tohto nariadenia, a to prispiet’ k inStitucionalnym, administrativnym a
Strukturdlnym reformam v ¢lenskych Statoch tym, ze sa bude vnutrostatnym organom
poskytovat podpora na opatrenia zamerané na reformu inStiticii, spravu,
administrativny, hospodarsky a spolo€ensky sektor, a to aj prostrednictvom pomoci pri
efektivnom a u¢innom &erpani z fondov Unie, nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na
urovni jednotlivych €lenskych Statov, ale z dovodov jeho rozsahu a dosledkov ho
mozno lepsie dosiahnut’ na urovni Unie, méze Unia prijat’ opatrenia v stlade so
zasadou subsidiarity podl'a ¢lanku 5 Zmluvy o Eurdpskej unii. V stulade so zasadou
proporcionality stanovenou v uvedenom c¢lanku toto nariadenie neprekracuje rdmec
potrebny na dosiahnutie tohto ciel'a, ked’Ze rozsah podpory sa dohodne spolo¢ne s
prislusnym c¢lenskym $tatom.

S cielom umoznit' ¢o najrychlejSie uplatiiovanie opatreni stanovenych v tomto
nariadeni by toto nariadenie malo nadobudnut’ G¢innost’ diiom nasledujucim po jeho
uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Unie.

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Cldanok 1
Ustanovenie programu a jeho trvanie

Tymto nariadenim sa ustanovuje program na podporu Strukturdlnych reforiem, d’alej len
,program®, na obdobie od 1. januara 2017 do 31. decembra 2020.

Clénok 2
Vymedzenie pojmov

Na tcely tohto nariadenia sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:

1.

»Prijimajuci ¢lensky Stat“ je clensky $tat, ktory dostava v ramci tohto programu
podporu od Unie;

,JFinan¢né prostriedky Unie* su eurdpske $trukturalne a investiéné fondy uvedené v
¢lanku 1 nariadenia (EU) ¢&. 1303/2013, Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsie
osoby (FEAD) zriadeny nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (EU)
&. 223/2014%, Fond pre azyl, migréciu a integraciu zriadeny nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢&. 516/2014%°, nastroj pre finanént podporu v oblasti
policajnej spoluprace, predchadzania trestnej Cinnosti, boja proti trestnej ¢innosti a
krizového riadenia zriadeny ako stcast’ Fondu pre vnutorni bezpecnost’ nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 513/2014* a nastroj pre finan¢na podporu v
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &.223/2014 z 11. marca 2014 o Fonde eurdpskej
pomoci pre najodkézanejsie osoby (U. v. EU L 72, 12.3.2014, s. 1).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 516/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa zriad'uje
Fond pre azyl, migraciu a integraciu, a ktorym sa meni rozhodnutie Rady 2008/381/ES a ruSia
rozhodnutia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 573/2007/ES a ¢. 575/2007/ES a rozhodnutie Rady
2007/435/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 168).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) &. 513/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako stcast’
Fondu pre vnttornt bezpecnost’ zriad’uje nastroj pre financnti podporu v oblasti policajnej spoluprace,
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oblasti vonkajsich hranic a viz zriadeny ako sucast’ Fondu pre vnitornu bezpecnost’
nariadenim Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 515/ 20147,

Cldanok 3
Eurdpska pridané hodnota

1. V ramci programu sa financuji akcie s eurdpskou pridanou hodnotou. Komisia na
tento ucel zabezpecuje, aby boli na financovanie vybrané akcie, v pripade ktorych sa
pravdepodobne dosiahnu vysledky s eurdpskou pridanou hodnotou, a monitoruje, ¢i
sa europska pridana hodnota skuto¢ne dosahuje.

2. Akcie a ¢innosti programu zabezpecuju eurdpsku pridant hodnotu najmé na zaklade:

a) rozvoja a realizacie rieSeni zameranych na vnutrostatne problémy, ktoré maju
vplyv na cezhranic¢né problémy alebo problémy celej Unie;

b) ich komplementarnosti a synergie s inymi programami a politikami na
vnutroStatnej Urovni, na trovni Unie a na medzinarodnej Girovni;

c) ich prispevku ku konzistentnému a koherentnému uplatiiovaniu prava Unie;

d) ich prispevku k vymene osved¢enych postupov a vybudovaniu celoeuropske;j
platformy a siete odbornych znalosti;

e)  posilnenia vzajomnej dovery medzi prijimajucimi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou
a spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi.

Clanok 4
Vseobecny ciel’

Vseobecnym cielom programu je prispiet k  inStituciondlnym, administrativnym a
Strukturdlnym reformdm v ¢lenskych Statoch tym, Ze sa vnUtroStitnym organom poskytne
podpora na opatrenia zamerané na reformu instittcii, spravu, administrativny, ekonomicky a
socidlny sektor v reakcii na socidlno-ekonomické problémy s cielom zvySit
konkurencieschopnost’, rast, zamestnanost’ a investicie, najma v kontexte procesov spravy
hospodarskych zaleZzitosti, ato aj prostrednictvom poskytovania pomoci pri efektivnom a
G¢innom &erpani z fondov Unie.

Clanok 5
Osobitné ciele a rozsah posobnosti programu
1. Na dosiahnutie v§eobecného ciel'a uvedeného v ¢lanku 4 ma program tieto osobitné
ciele:

a) pomahat" vnutroStatnym organom navrhovat v ramci ich iniciativ reformy
v zavislosti od priorit s prihliadnutim na vychodiskové podmienky a o¢akavané
socialno-ekonomicke désledky;

predchddzania trestnej ¢innosti, boja proti trestnej ¢innosti a krizového riadenia a ktorym sa zrusuje
rozhodnutie Rady 2007/125/SVV (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 93).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako sucast’
Fondu pre vnitorna bezpecnost’ zriad'uje nastroj pre finan¢nt podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz
a ktorym sa zrusuje rozhodnutie &. 574/2007/ES (U. v. EU L 150, 20.5.2014, s. 143).
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2.

b)  podporovat vnutroStatne organy v tom, aby posilnili svoje kapacity na tvorbu,
vyvoj arealizaciu reformnych politik a stratégii a presadzovali integrovany
pristup Vv zaujme zabezpeCenia stladu medzi cielmi a prostriedkami ich
realizacie vo vSetkych odvetviach;

C) podporovat vnutroStatne organy v ich usili o vymedzenie avykonavanie
vhodnych postupov ametodik s prihliadnutim na osved¢ené postupy
a skusenosti nadobudnuté v inych krajinach pri rieSeni podobnych situacii;

d) pomahat vnutroStaitnym organom pri zvySovani efektivnosti a ucinnosti
Vv oblasti riadenia I'udskych zdrojov, a to v pripade potreby aj prostrednictvom
jasného stanovenia zodpovednosti a rozsirenia odbornych znalosti a zru¢nosti.

Tieto ciele sa sleduju v Uzkej spolupréci s prijimajucimi ¢lenskymi $tatmi.
Osobitné ciele stanovené v odseku 1 sa tykaju oblasti politiky suvisiacich s

konkurencieschopnostou, rastom, zamestnanost'ou a investiciami, akymi s najma:

a) riadenie verejnych financii, rozpoétového procesu, riadenie dlhu a spréva
prijmov;

b) inStituciondlna reforma a efektivna a na sluzby orientovana verejna sprava,
u¢inny pravny S$tat, reforma sldnictva a posilnenie boja proti podvodom,
korupcii a praniu Spinavych penazi;

c)  podnikatel'ské prostredie, rozvoj sukromného sektora, investicie, privatizacné
procesy, obchod a priame zahrani¢né investicie, hospodarska sitaz a verejné
obstaravanie, udrzatel'ny rozvoj odvetvi a podpora inovacie;

d) vzdelavanie aodbornd priprava, politiky trhu prace, socidlne zaclenenie,
socidlne zabezpecenie a systémy socialneho zabezpecenia, verejné zdravie a
systémy zdravotnej starostlivosti, azyl, migracia a politika v oblasti hranic;

e) politika v oblasti polnohospodarstva a udrzatelného rozvoja vidieckych
oblasti;

f)  politiky finanéného sektora a pristup k financiam.

Cldanok 6
Opravnené akcie

V zaujme dosiahnutia cielov stanovenych v ¢lankoch 4 a 5 mozno z programu financovat’
najma tieto druhy akcii:

a)

b)

odborné znalosti  slvisiace s politickym poradenstvom, zmenou politiky
a legislativnymi, inStituciondlnymi, Strukturdlnymi a administrativnymi reformami;

poskytovanie expertov (vratane rezidentskych expertov) na kratSie alebo dlhSie
obdobie na vykonavanie uloh v konkrétnych oblastiach alebo na vykonavanie
operacnych c¢innosti, v pripade potreby s tlmocenim, prekladom a podporou
spoluprace, administrativnou pomocou a podporou prostrednictvom poskytnutia
infrastruktdry a zariadeni;

budovanie institucionalnych, administrativnych alebo odvetvovych kapacit a
stvisiace podporné akcie, najma:

i)  seminare, konferencie a workshopy;
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d)

f)
9)

h)

)
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i)  pracovné navstevy prislusnych ¢lenskych Statov alebo tretich krajin s cielom
umoznit’ Uradnikom ziskat' alebo zvysit' svoju odborni spodsobilost’ alebo
znalosti v prislusnych zalezitostiach;

iii) vzdelavacie opatrenia a vyvoj online alebo inych vzdelavacich modulov na
podporu potrebnych odbornych zrucnosti a znalosti suvisiacich s prislusnymi
reformami;

zber Udajov a Statistik; tvorba spolo¢nych metodik, pripadne aj ukazovatel'ov alebo
referencnych hodnot;

organizacia miestnej operacnej podpory v oblasti azylu, migracie a kontroly hranic;

budovanie IT kapacit: vyvoj, udrzba, prevadzkovanie a kontrola kvality
infrastruktury IT a aplikacii potrebnych na vykonavanie prisluSnych reforiem;

Stadie, vyskumy, analyzy a prieskumy, hodnotenia a posudenia vplyvu, vypracovanie
a uverejiiovanie priru¢iek, sprav a vzdelavacieho materialu;

komunikacné projekty: ucenie, spoluprica, zvySovanie informovanosti, ¢innosti
zamerané¢ na Sirenie informacii a vymena osvedCenych postupov, organizacia
kampani na zvySovanie informovanosti a informa¢nych kampani, ako aj medialnych
kampani a podujati vratane korporatnej komunikacie;

zostavovanie a uverejiovanie materialov urcenych na Sirenie informacii, ako
aj vysledkov programu, vyvoj, prevadzka audrzba systémov a nastrojov
vyuzivajucich informa¢né a komunikacné technolégie;

akakol'vek ina Cinnost’ podporujuca vSeobecné a osobitné ciele uvedené v ¢lankoch 4
as.

Clanok 7
Ziadost o podporu

Clensky Stat, ktory ma zaujem o podporu z programu, predlozi Komisii ziadost
o0 podporu, v ktorej uvedie oblasti politiky a priority, pre ktoré ziada podporu,
spadajuce do rozsahu p6sobnosti programu uvedeného v ¢lanku 5 ods. 2. Tato
ziadost’ predklada najneskor do 31. oktobra kazdého kalendarneho roka.

Po zohladneni =zéasad transparentnosti, rovnakého zaobchadzania a riadneho
finanéného hospodarenia Komisia v nadvéznosti na dialdg s prislusnym ¢lenskym
Statom, a to aj v ramci eurdpskeho semestra, analyzuje ziadost' o podporu uvedenu
vodseku 1 na zaklade nalichavosti, $irky a hibky identifikovanych problémov,
potrieb v oblasti podpory, pokial’ ide o prislusné oblasti politiky, analyzy socialno-
ekonomickych ukazovatelov a vsSeobecnej administrativnej kapacity c¢lenskych
Statov. Vzhladom na existujuce akcie a opatrenia financované z finan¢nych
prostriedkov Unie alebo inych programov Unie Komisia v Uzkej spolupraci
s dotknutym ¢lenskym Statom identifikuje prioritné oblasti, pokial’ ide o podporu,
rozsah podpornych opatreni, ktoré sa maju uskutoc¢nit’, a globalny finan¢ny prispevok
na takato podporu.

Ziadost o podporu mozno predlozit’ v stivislosti s:
a)  vykonavanim reforiem v kontexte procesov spravy hospodarskych zalezitosti, a
to najmd prisluSnych odporucani pre jednotlivé krajiny vydanych v ramci

europskeho semestra alebo prislusnych akcii tykajucich sa vykondvania prava
Unie;
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b)  vykondvanim programov makroekonomickych Uprav v pripade ¢lenskych
$tatov, ktoré prijimaju finanénti pomoc Unie na zéklade existujiicich néstrojov,
najmia v sdlade snariadenim Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU)
&. 472/2013%, pokial’ ide o Glenské §taty eurozény, a nariadenim Rady (ES)
&. 332/2002%, pokial’ ide o Elenské §taty, ktoré nie su Slenmi eurozony;

€c)  vykonavanim reforiem, ktoré clenské Staty vykondvaju na vlastny podnet,
najma s cielom dosiahnut' udrzatelné investicie, rast a tvorbu pracovnych
miest.

Cldanok 8
Organizacia podpory

Komisia mo6ze vymedzit podporu plénovanti pre prijimajuce cClenské Staty v
spolupraci s inymi ¢lenskymi $tatmi alebo medzinarodnymi organizaciami.

V koordinacii s Komisiou moZe prijimajuci ¢lensky Stat vstupit do partnerstva s
jednym alebo viacerymi inymi ¢lenskymi $tatmi, ktoré buda v konkrétnych
oblastiach reformy posobit’ ako reformni partneri. Reformny partner v koordinécii s
Komisiou poméha formulovat’ stratégie, plany realizicie reforiem, navrhovat’
vysokokvalitni pomoc alebo dohliadat’ na vykonavanie stratégie a projektov.

Cldnok 9
Financné krytie

Finan¢né krytie na vykonévanie programu je 142 800 000 EUR.

Z finan¢nych prostriedkov pridelenych na program sa moézu kryt aj naklady
stvisiace s pripravnymi, monitorovacimi, kontrolnymi, auditorskymi a hodnotiacimi
¢innost’ami, ktoré si vyzaduje riadenie programu a dosahovanie jeho cielov, najmi
Stadie, stretnutia odbornikov, informa¢né a komunika¢né ¢innosti vratane
korporatnej komunikacie o politickych prioritach Unie, pokial suvisia so
vSeobecnymi ciel'mi tohto nariadenia, vydavky spojené s IT sietami zameranymi na
spracovanie a vymenu informdcii spolu so vSetkymi d’al§imi vydavkami na technicka
a administrativnu pomoc, ktoré Komisia vynaklada na riadenie programu.

Rozpoctovy organ schvaluje dostupné ro¢né rozpoctové prostriedky v medziach
viacrocného finanéného ramca stanoveného nariadenim Rady (EU, Euratom)
¢. 1311/2013.

Clanok 10
Dalsie financné prispevky do rozpoctu programu

Popri finanénom kryti stanovenom v ¢lanku9 sa modze program financovat
z dodato¢nych prispevkov ¢lenskych statov.

23
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Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 472/2013 z 21. maja 2013 o sprisneni
hospodarskeho a rozpoctového dohl'adu nad ¢lenskymi Statmi v eurozone, ktoré maju zavazné tazkosti
v sUvislosti so svojou finanénou stabilitou, alebo im takéto tazkosti hrozia (U. v. EU L 140, 27.5.2013,
s. 1).

Nariadenie Rady (ES) €. 332/2002 z 18. februdra 2002, ktorym sa zavddza systém strednodobej
finan¢nej pomoci pre platobné bilancie ¢lenskych statov (U. v. ES L 53, 23.2.2002, s. 1).
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Dodato¢né prispevky uvedené v odseku 1 mozu pozostavat’ z prispevkov
poskytnutych z prostriedkov na technicki pomoc na podnet ¢lenskych Statov podl'a
¢lanku 59 nariadenia (EU) ¢&.1303/2013 a prevedenych v sulade s &lankom 25
uvedeného nariadenia.

Tieto dodato¢né prispevky uvedené v odseku 1 sa mbézu pouzit’ na podporu akeii,
ktoré prispievaji Kk plneniu cielov stratégie Unie na zabezpedenie inteligentného,
udrzatel'ného a inkluzivneho rastu. Prispevok prijimajuceho Clenského Statu v sulade
s odsekom 2 sa pouziva vyhradne v tomto ¢lenskom State.

Clanok 11
Predchadzanie duplicitnému financovaniu

Akcie financované na zaklade tohto nariadenia mo6zu ziskat'” podporu z inych programov,
nastrojov alebo finanénych prostriedkov Unie v ramci rozpoétu Unie za predpokladu, Ze
podpora sa netyka tych istych nakladovych poloziek.

SK

Clanok 12
Vykonavanie programu

Komisia vykonava program v sulade s nariadenim (EU, Euratom) &. 966/2012.

Opatrenia programu moze vykonavat’ bud’ priamo Komisia alebo nepriamo subjekty
a osoby iné ako &lenské Staty v sulade s &lankom 60 nariadenia (EU, Euratom)
&. 966/2012. Finanén4 podpora Unie na akcie stanovené v &lanku 6 tohto nariadenia
ma najma formu:

d) grantov (vratane grantov poskytovanych vnutrostatnym organom c¢lenskych
Statov);

e)  verejnych zakaziek;

f)  nahrady nékladov, ktoré vznikli externym odbornikom;
g)  prispevkov do trustovych fondov;

h)  akcii vykonavanych v ramci nepriameho hospodarenia.

Granty sa mozu poskytnit’ vnutrostatnym organom c¢lenskych Statov, skupine
Europskej investi¢nej banky (EIB), medzindrodnym organizaciam, verejnym a/alebo
sukromnym organom a subjektom zriadenym v ktorejkol'vek z tychto krajin:

a) Clenské staty;

b)  krajiny Europskeho zdruzenia vol'ného obchodu (EZVO), ktoré su stranami
dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore, v sulade s podmienkami
stanovenymi v Dohode o EHP.

Miera spolufinancovania v pripade grantov dosahuje az vysku 100 % opravnenych
nékladov bez toho, aby tym boli dotknuté zasady spolufinancovania a neziskovosti.

Podporu mo6zu poskytovat’ aj jednotlivi odbornici, ktori mézu byt vyzvani, aby
prispeli k vybranym aktivitim organizovanym v ramci programu vzdy, ked’ je to je
nevyhnutné na dosiahnutie osobitnych ciel'ov stanovenych v ¢lanku 5.

Na vykonavanie programu Komisia prijme viacroné pracovné programy

prostrednictvom vykonavacich aktov. Vo viacroénych pracovnych programoch sa
stanovia politické ciele, ktoré sa sleduju prostrednictvom planovanej podpory, a
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ocakavané vysledky, ako aj priority financovania v prislusnych oblastiach politiky.
Viacro¢né pracovné programy su podrobnejSie rozpracované v roénych pracovnych
programoch, ktoré sa prijimaju vo forme vykonédvacich aktov a v ktorych sa
identifikuju opatrenia potrebné na ich vykonavanie spolu so vSetkymi prvkami
pozadovanymi nariadenim (EU, Euratom) &. 966/2012.

6. S cielom zabezpecit' v€asnli dostupnost’ zdrojov sa V roénom pracovnom programe
moze uviest’, ze z nepredvidanych a nalezite opodstatnenych naliehavych dovodov, a
to aj v pripade vazneho narusenia hospodarstva alebo vyznamnych okolnosti, ktoré
zdvaznym sposobom ovplyviiuju hospodarske alebo socidlne podmienky v ¢lenskom
State, ktoré su mimo jeho kontroly, Komisia mdze na ziadost’ ¢lenského Statu prijat’
osobitné opatrenia v sllade s ciel'mi a akciami vymedzenymi v tomto nariadeni
v snahe podporit’ vnutrostatne organy pri rieSeni nalichavych potrieb. Tieto osobitné
opatrenia mozu predstavovat’ len obmedzenu Cast’ roéného pracovného programu a
nesmu podliehat’ podmienkam stanovenym v ¢lanku 7.

Clanok 13
Koordinacia a komplementdrnost

Komisia a prijimajuce Clenské Staty podporuju v ramci svojej prislusnej zodpovednosti
synergie a Zabezpecuju u¢innt koordinaciu medzi tymto programom a inymi programaml a
nastrojmi Unie, najma s opatreniami financovanymi z finanénych prostriedkov Unie. Na tento
ucel:

a) zabezpeduju komplementarnost’ a synergiu medzi réznymi nastrojmi na urovni Unie
a vnutrostatnej urovni, najméd vo vztahu k opatreniam financovanym z finan¢nych
prostriedkov Unie, a to vo faze planovania i vykonavania;

b) optimalizuja mechanizmy koordinacie s ciel'om zabranit’ duplicite usilia;

c) zabezpeCuju uzku spolupracu medzi subjektmi zodpovednymi za vykonavanie
opatreni na urovni Unie a na vnutroStatnej urovni s cielom zabezpecit ucelené
a racionalizované podporné akcie.

Prislusné viacrocné a ro¢né pracovné programy moédzu sluzit ako koordinaény ramec
Vv pripade, Ze sa planuje podpora v ktorejkol'vek z oblasti uvedenych v ¢lanku 5 ods. 2.

Clanok 14 ,
Ochrana financnych zaujmov Unie

1. Komisia prijme prislusné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa pri vykonavani
akcii financovanych na zaklade tohto nariadenia chranili finanéné zaujmy Unie
uplatnovanim preventivnych opatreni na zamedzenie podvodom, korupcii a inym
protiprdvnym  ¢innostiam, uU¢innymi kontrolami, vymdhanim neopravnene
vyplatenych sim pri odhaleni nezrovnalosti a v pripade potreby aj ukladanim
u¢innych, primeranych a odradzajucich sankcii.

2. Komisia alebo jej zastupcovia a Dvor auditorov majii pravomoc vykonavat na
zaklade dokumentov a na mieste audit u vsetkych prijemcov grantov, dodavatel'ov
a subdodavatelov, ktorym boli poskytnuté finanéné prostriedky Unie na zaklade
tohto nariadenia.

Eurépsky turad pre boj proti podvodom (OLAF) mdze vykonavat kontroly a
inSpekcie na mieste u hospodarskych subjektov, ktorych sa takéto financovanie
priamo alebo nepriamo tyka, a to v stlade s postupmi podla nariadenia Rady
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(Euratom, ES) ¢&.2185/96%° na ugely zistenia, & v stvislosti s dohodou alebo
rozhodnutim o grante alebo zmluvou tykajiucou sa financovania Uniou nedoslo k
podvodu, korupcii alebo akémukolvek inému protiprdvnemu konaniu
poskodzujucemu finanéné zaujmy Unie.

Bez toho, aby bol dotknuty prvy a druhy pododsek, dohody o spolupraci
s medzinarodnymi organizaciami a dohody a rozhodnutia o grante azmluvy
vyplyvajice z vykonavania tohto nariadenia vyslovne opraviuju Komisiu, Dvor
auditorov a irad OLAF vykonavat takéto audity a kontroly a in§pekcie na mieste.

Clénok 15
Monitorovanie a hodnotenie

Komisia monitoruje vykonavanie akcii financovanych zprogramu a meria
dosahovanie osobitnych ciel'ov uvedenych v ¢lanku 5 o0ds. 1 v sulade s ukazovatel'mi
uvedenymi v prilohe.

Komisia ma pravomoc prijimat’ delegované akty v sulade s ¢lankom 16, pokial’ ide
0 zmeny zoznamov ukazovatel'ov uvedenych v prilohe.

Komisia predlozi Eurdépskemu parlamentu a Rade priebezni hodnotiacu spravu
najneskér do polovice roku 2019 a hodnotiacu spravu ex post do konca decembra
2021.

Priebezna hodnotiaca sprava zahffla informacie o dosahovani cielov programu,
ucinnosti vyuZzivania zdrojov a eurdpskej pridanej hodnote programu, ako aj
posudenie toho, ¢i by sa financovanie v oblastiach, na ktoré sa program vztahuje,
malo po roku 2020 upravit’ alebo predizit. Takisto sa v nej skima, &i su vietky ciele
a akcie aj nad’alej relevantné. V hodnotiacej sprave ex post sa uvedu informéacie o
dlhodobom vplyve programu.

Clanok 16
Vykon delegovania pravomoci

Komisii sa udel'uje pravomoc prijimat’ delegované akty za podmienok stanovenych v
tomto ¢lanku.

Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedené v ¢lanku 15 ods. 1 druhom pododseku
sa Komisii udel'uje na obdobie $tyroch rokov od 1. januara 2017.

Delegovanie pravomoci uvedené v c¢lanku 15 ods. 1 druhom pododseku mdéze
kedykol'vek odvolat Eurdpsky parlament alebo Rada. Rozhodnutim o odvolani sa
ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v filom uvadza. Rozhodnutie nadobtuda
¢innost’ ditom nasledujiicim po jeho uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej Gnie
alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v fiom urceny. Nie je nim dotknuta platnost
delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli ti¢innost’.

Komisia oznamuje delegovany akt hned’ po prijati si¢asne Eurépskemu parlamentu a
Rade.

Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 15 ods. 1 druhého pododseku nadobudne
ucinnost’, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada vo¢i nemu nevzniesli namietku

Nariadenie Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 z 11. novembra 1996 o kontrolach a inSpekciach na mieste,

vykondvanych Komisiou s cielom ochrany finanénych zdujmov Eurdpskych spolocenstiev pred
spreneverou a inymi podvodmi (U. v. ES L 292, 15.11.1996, s. 2).
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Vv lehote dvoch mesiacov odo dna oznamenia uvedeného aktu Europskemu
parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Eurdpsky parlament a
Rada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest namietku. Na podnet
Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tato Iehota prediZi o dva mesiace.

Clanok 17
Zmena nariadenia (EU) ¢. 1303/2013

Nariadenie (EU) &. 1303/2013 sa meni takto:

1.

Clanok 25 sa meni takto:

a) Nazov sa nahradza takto:

»Riadenie technickej pomoci pre ¢lenské Staty*;
b) Odsek 1 sa nahradza takto:

»1. Na ziadost’ ¢lenského Statu podla ¢lanku 10 nariadenia Eurdpskeho parlamentu
aRady (EU) 2015/XXX(*) sa &ast finanénych prostriedkov poskytnutych podla
¢lanku 59 tohto nariadenia a programovanych v sulade s pravidlami pre jednotlivé
fondy méze po dohode s Komisiou presunut’ na technicki pomoc na podnet Komisie
na vykonanie opatreni v stvislosti s prislusnym ¢lenskym $tatom v sulade s ¢lankom
58 ods. 1 tretim pododsekom pism. |) tohto nariadenia prostrednictvom priameho
alebo nepriameho riadenia.*

(*)U.v.EUL[..]1.%
c) V odseku 3 sa prvy pododsek nahradza takto:

,.Clensky $tat poziada o presun uvedeny v odseku 1 na kalendarny rok do 31. januara
roka, v ktorom sa ma presun uskutoc¢nit’. K poziadavke sa prikladd navrh na zmenu
programu alebo programov, z ktorych sa maju prostriedky presunit’. Zodpovedajice
zmeny sa vykonaju v partnerskej dohode v sulade s ¢lankom 30 ods. 2, v ktorom sa
stanovuje celkova suma presunuté kazdy rok do Komisie.*;

d) Dopliia sa tento odsek 4:

4. Na prostriedky, ktoré ¢lensky $tat presunul podl'a odseku 1, sa vztahuje pravidlo
0 zru$eni viazanosti stanovené v ¢lanku 136.%.

V tretom pododseku ¢lanku 58 ods. 1 sa pismeno 1) nahradza takto:

) akcie financované podla nariadenia (EU) 2015/XXX s cielom prispiet k
naplneniu cielov stratégie Unie na zabezpecenie inteligentného, udrzateného a
inkluzivneho rastu.*

V ¢lanku 91 sa odsek 3 nahradza takto:

,»3. Na podnet Komisie sa na technickt pomoc vy¢€leni 0,35 % celkovych prostriedkov
po odpocitani pomoci pre Nastroj na prepajanie Eurdpy podla ¢lanku 92 ods. 6 a
pomoci pre najodkézanejSie osoby podla ¢lanku 92 ods. 7, z ¢oho sa vycleni suma vo
vyske 112 233 000 EUR na program na podporu Strukturalnej reformy, ktord sa ma
pouzit’ v rdmci rozsahu pésobnosti a ucelu uvedeného programu.*
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Cldanok 1,8
Zmena nariadenia (EU) ¢. 1305/2013

V ¢lanku 51 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1305/2013 sa prvy pododsek nahréadza takto:

,V stlade s ¢lankom 6 nariadenia (EU) &. 1306/2013 moze EPFRV na podnet Komisie
a/alebo v jej mene pouzit’ az 0,25 % svojich rocnych pridelenych rozpoctovych prostriedkov
na financovanie tloh uvedenych v ¢lanku 58 nariadenia (EU) &. 1303/2013 vratane nakladov
na vytvorenie a prevadzku Eurdpskej siete pre rozvoj vidieka uvedenej v ¢lanku 52 tohto
nariadenia a siete EIP uvedenej v ¢lanku 53 tohto nariadenia, z ¢oho sa vyc€leni suma vo vyske
30 567 000 EUR na program na podporu $trukturalnej reformy, ktora sa ma pouzit’ v ramci
rozsahu pdsobnosti a u¢elu uvedeného programu.*

Cldanok 19
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuda uéinnost’ diiom nasledujicim po jeho uverejneni v Uradnom
vestniku Eurdpskej unie.

V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY
Nazov navrhu/iniciativy

Navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktorym sa ustanovuje program na
podporu strukturalnych reforiem na obdobie rokov 2017 — 2020

Prislu$né oblasti politiky v ramci ABM/ABB*

Oblast politiky: KOORDINACIA POLITIKY KOMISIE A PRAVNE
PORADENSTVO

Cinnost ABB: Program na podporu $trukturalnych reforiem

Podrobny opis ¢innosti v ramci ABB je uvedeny v oddiele 3.2.

Prislu$na oblast’ politiky: Zamestnanost, socidlne zalezitosti a zaclenenie
Prislusné oblasti politiky: Regionalna a mestska politika

Prislusné oblasti politiky: PoI'nohospodarstvo a rozvoj vidieka

Prislusné oblasti politiky: Migracia a azyl

Druh navrhu/iniciativy
ONavrh/iniciativa sa tyka novej akcie

XINavrh/iniciativa sa tyka novej akcie, ktorda nadvazuje na pilotny
projekt/pripravnu akciu?'?®

CONavrh/iniciativa sa tyka prediZenia trvania existujiicej akcie
ONavrh/iniciativa sa tyka akcie presmerovanej na novu akciu
Ciele

Viacrocné strategicke ciele Komisie, ktoré su predmetom navrhu/iniciativy

Vseobecnym cielom programu bude prispiet’ k institucionalnym, administrativnym
a Strukturdlnym reformam v ¢lenskych statoch tym, ze bude podporovat’ vnutrostatne
organy pri opatreniach zameranych na reformu inStitdcii, riadenia, spravy,
hospodarskych a sociélnych sektorov v reakcii na ekonomické a socialne problémy
scielom zvysit konkurencieschopnost, rast, zamestnanost a investicie,
predovsetkym v ramci procesov spravy hospodarskych zalezitosti, ato aj
prostrednictvom poskytovania pomoci zameranej na efektivne a G¢inné vyuzivanie
fondov Unie.

26
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ABM: riadenie podl’a ¢innosti; ABB: zostavovanie rozpoc¢tu podla ¢innosti.
Podra ¢lanku 54 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.

Pripravna akcia prijatd v NR na rok 2016 v ramci rozpoctového riadku 01 02 77 01, ktorej cielom ,,je
financovat’ poskytovanie podpory ¢lenskym §tatom pri vykonavani kI"aic¢ovych reforiem v oblastiach fiskalnej
zodpovednosti, verejnej spravy podporujlcej rast a konkurencieschopnosti. Tato podpora sa zameria na
zlepSenie kapacit ¢lenskych Statov vykonavat reformy a na posilnenie ich verejnych institicii. Mala by sa
sustredit’ najma na fiskalne, Strukturalne a institucionalne reformy, ktoré boli vyhodnotené ako prioritné v
ramei pravidelného cyklu makroekonomického dohPadu EU; v priebehu programu makroekonomickych
uprav; pocas sprisneného dohl'adu alebo pocas dohl'adu po skonceni programu. Podporu poskytuje Komisia
na ziadost’ dotknutého ¢lenského $tatu, pricom poziadat’ o niu mozu vsetky Elenské Staty*.
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Osobitné ciele a prislu$né ¢innosti v ramci ABM/ABB

Osobitné ciele programu su:

%

Osobitny ciel’ ¢. 1

Pomahat' vnutrostatnym orgdnom navrhovat v rdmci ich iniciativ reformy
v zavislosti od priorit s prihliadnutim na vychodiskové podmienky a o¢akavané
socialno-ekonomické dosledky. Osobitny ciel’ ¢. 2

Podporovat’ vnltrostatne organy v tom, aby posilnili svoje kapacity na tvorbu, vyvoj
arealizaciu reformnych politik a stratégii a presadzovali integrovany pristup
V zaujme zabezpeCenia suladu medzi ciel'mi a prostriedkami ich realizacie vo
vSetkych odvetviach.

Osobitny ciel’ €. 3

Podporovat’ vnutrostatne organy v ich usili o vymedzenie a vykonavanie vhodnych
postupov a metodik s prihliadnutim na osved¢ené postupy a skusenosti nadobudnuté
Vv inych krajinach pri rieSeni podobnych situdcii.

Osobitny €. 4

Pomahat" vnutro$tatnym organom pri zvySovani efektivnosti a ti¢innosti v oblasti
riadenia T'udskych zdrojov, a to v pripade potreby aj prostrednictvom jasného
stanovenia zodpovednosti a rozsirenia odbornych znalosti a zru¢nosti.

Tieto ciele sa sleduju v uzkej spolupraci s prijimajacimi ¢lenskymi Statmi.

Podpora reforiem — aj prostrednictvom pomoci zameranej na efektivne a u¢inné
Zerpanie z fondov Unie [t. j. eurdpskych $trukturalnych a investiénych fondov, ESIF,
ako su definované v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach, Fondu eurdpskej pomoci
pre najodkazanejsie osoby (FEAD), ako aj fondov tykajucich sa azylu, migracie a
kontroly hranic] — sa bude tykat osobitnych oblasti politiky, a najma riadenia
verejnych financii, rozpoCtového procesu, riadenia dlhu aspravy prijmov,
inStitucionalnej reformy a efektivnej a na sluzby orientovanej verejnej spravy,
ucinného pravneho Statu, reformy stdnictva a posilnenia boja proti podvodom,
korupcii a praniu $pinavych peiiazi, podnikatel'ského prostredia, rozvoja sikromného
sektora, pristupu k financovaniu, investicii, politik finan¢ného sektora, procesov
privatizacie, obchodu a priamych zahrani¢nych investicii, hospodarskej stitaze a
verejného obstardvania, udrzatelného rozvoja odvetvia a podpory inovacie,
vzdeldvania aodbornej pripravy, politik trhu prace, socidlneho zaclenenia,
socialneho zabezpecenia a systémov socialnej pomoci, verejneho zdravia a systémov
zdravotnej starostlivosti, azylu, migracie a politiky v oblasti hranic a politiky
V oblasti pol'nohospodarstva a udrzate'ného rozvoja vidieckych oblasti.

Prislu$né ¢innosti v ramci ABM/ABB

REGIO, EMPL, MARE, AGRI, TAXUD, JUST, HOME, GROW, MARKT, RTD,
CNECT, COMP.
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1.4.2.

1.4.3.

Ocakavané vysledky a vplyv

Uved'te, aky vplyv by mal mat navrh/iniciativa na prijemcov/cielové skupiny.

Posilnenie administrativnej kapacity ¢lenskych Statov na ucely reformy institdcii,
spravy a hospodarskych a socialnych sektorov, a to aj prostrednictvom efektivneho
auginného CGerpania zfondov Unie s cielom vytvorit' zjednodusené, efektivne
a moderné Struktury, ktoré budi sluzit’ obcanom a podnikom:

. lepSia schopnost’ vnutrostatnych organov clenskych Statov identifikovat a
rieSit’ hospodarske a Strukturalne nedostatky,

. posilnenie pravomoci a schopnosti vnutro§tatnych organov ¢lenskych $tatov
pri tvorbe, navrhovani a vykonavani reformnych politik v stlade s prioritami,

. vicsie kapacity vnuatroStatnych organov clenskych Stadtov na presadzovanie
integrovan¢ho pristupu k reformdm vo vSetkych oblastiach politiky a sucasné
zabezpecenie suladu medzi ciel'mi a prostriedkami,

. vacsie kapacity vnutroStatnych orgdnov clenskych S$tatov na vymedzenie
a vykonavanie vhodnych postupov a metodik na vnutrostatnej urovni s cielom
podporit’ navrhovanie, riadenie a vykonavanie reforiem v nadvaznosti na vymenu
osvedcenych postupov a skusenosti zo strany partnerov,

. posilnend efektivnost’ a ucinnost’ riadenia l'udskych zdrojov vnutrostatnych
organov clenskych Statov prostrednictvom zvySovania odbornych znalosti, zru¢nosti
a schopnosti prispdsobit’ riadiace procesy zmenam,

. lepsie komunikac¢né kanaly vytvorené s Komisiou, c¢lenskymi Statmi
a medzindrodnymi organizdciami s cielom zlepSit komunikaciu a koordinaciu v
ramci reformného Usilia a

. vacsie kapacity vnutroStatnych organov clenskych Statov na zabezpecenie
pokroku reforiem odportcanych v rdmci cyklu eurdpskeho semestra, programov
makroekonomickych uprav, reforiem vykonavanych na podnet ¢lenského Statu a na
zabezpedenie jednotného a siidrzného vykonavania pravnych predpisov Unie.

Ocakavané vysledky vo velmi velkej miere zavisia od krajiny a projektu a ich
dosiahnutie sa bude lisit' v zavislosti od oblasti politiky a irky a hibky poskytovane;
podpory. Okrem toho sa oCakava, ze budl zavisiet od opatreni zrealizovanych ako
vysledok podpornych akcii vykondvanych v ramci programu prijimajacimi
¢lenskymi statmi v jednotlivych oblastiach politiky.

Ukazovatele vysledkov a vplyvu

Uved'te ukazovatele, pomocou ktorych je mozné sledovat uskutociiovanie navrhu/iniciativy.

Dosiahnutie tychto osobitnych cielov sa bude merat’ na zdklade d’alej uvedenych
ukazovatel'ov. Budt sa pouzivat' podl'a dostupnych udajov a informéacii (vratane
vhodnych kvantitativnych alebo empirickych Gdajov) a Komisia ich méze v pripade
potreby Vv priebehu programu upravit' na zaklade ¢lanku 15 nariadenia. Ide o tieto
ukazovatele:

a)  pocet a druh vnuatrostatnych organov, sluzieb verejnej spravy a inych verejnych
subjektov, ako su narodné ministerstva alebo regula¢né organy, podla prijimajuceho
Clenského Statu, ktorému bola poskytnuta podpora v ramci programu;

b)  pocet a druh poskytovatel'ov podpory, ako st vladne organy, verejnopravne
organy a sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby,
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medzinarodné organizacie, podl'a osobitného ciela, oblasti politiky a prijimajiceho
¢lenského Statu;

C)  pocet a druh vykonavanych opravnenych akcii podla ¢lanku 6, ako napriklad
poskytovanie expertov, $kolenia, seminare atd’., v ¢leneni podla:

I. odporuCani pre jednotlivé krajiny alebo prislusnych akcii stvisiacich s
vykonavanim pravnych predpisov Unie, programov makroekonomickych Gprav
a reforiem realizovanych na vlastny podnet ¢lenského Statu;

Ii.  osobitného ciel’a, oblasti politiky a prijimajiceho ¢lenského Statu;

lii.  poskytovatelov podpory, ako st vladne organy, verejnopravne organy
a sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby a medzinarodné
organizécie;

iv.  prijemcov podpory z prijimacieho ¢lenského $tatu, ako st vnutrostatne organy;

d)  pocet a druh politickych a pravnych dojednani, ako st politické memoranda
0 porozumeni alebo vyhlasenia o zamere, dohody, zmluvy, ktoré boli uzatvorené
medzi Komisiou, (pripadnymi) reformnymi partnermi a poskytovatel'mi podpory pre
¢innosti v rdmci programu, podl'a osobitného ciela, oblasti politiky a prijimajiceho
¢lenského Statu;

e)  pocet prijatych politickych iniciativ (napr. akéné plany, plany realizacie,
usmernenia, odporucania, odporucané¢ pravne predpisy) podla osobitného ciela,
oblasti politiky a prijimajiceho ¢lenského Statu v nadvéznosti na relevantné ¢innosti
podporované z programu;

f) pocet opatreni zrealizovanych ako vysledok podpornych akcii vykonavanych
Vv rdmci programu prijimajacimi ¢lenskymi $tatmi v jednotlivych oblastiach politiky
Vv ¢leneni podl'a odporucani pre jednotlivé krajiny alebo relevantnych akcii
suvisiacich s vykonavanim  pravnych  predpisov  Unie,  programov
makroekonomickych Uprav a reforiem realizovanych na vlastny podnet ¢lenského
Statu;

g) spdtna vdzba od vnutrostatnych organov, sluzieb verejnej spravy a inych
verejnych subjektov, ktorym bola poskytnutd podpora v rdmci programu, ako aj od
inych zainteresovanych stran/t¢astnikov (v pripade, Ze existuju) k vysledkom a/alebo
vplyvu akcii v ramci programu podla osobitného ciela, oblasti politiky
a prijimajiceho clenského S$tatu podlozend kvantitativnymi alebo empirickymi
udajmi, ak su k dispozicii;

h)  spdtna vizba od poskytovatelov podpory k vysledkom a/alebo vplyvu
podpory, ktort poskytli v rdmci programu v savislosti s osobitnym cielom
a oblastou politiky, v ktorych boli aktivni, podl'a prijimajiceho ¢lenského Statu,
podlozena kvantitativnymi alebo empirickymi udajmi, ak su k dispozicii;

i) vyvoj nazorov prisluSnych zainteresovanych stran vo vztahu k prinosu
programu k dosiahnutiu cielov reforiem podl'a osobitného ciel'a, oblasti politiky
a prijimajiceho c¢lenského Statu, podlozeny vhodnymi kvantitativhymi alebo
empirickymi udajmi, ak su k dispozicii.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

D6vody navrhu/iniciativy
Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte

Vytvorenie zdravého regulacného a inStitucionalneho prostredia a bezproblémové
fungovanie hospodarstva st nevyhnutné na zvySovanie konkurencieschopnosti,
podporu investicii, podporu vytvarania pracovnych miest, zvySovanie zivotnej
irovne a vytvaranie udrzatelného rastu v celej Unii. Mnoho ekonomik v Unii
podlichalo a bude aj nadalej podlichat’ procesom uprav v zaujme odstranenia
makroekonomickych nerovnovah nahromadenych v minulosti a mnohé ¢&elia vyzve
nizkeho potencidlneho rastu. Tato situédcia je Casto vysledkom oneskorenych alebo
nedostatoénych §trukturalnych reforiem v jednotlivych ekonomikach. Unia zaradila
vykonavanie Strukturdlnych reforiem medzi svoje politické priority, ktorych cielom
je zabezpeCenie udrzatelnosti ozivenia, uvolnenie potencialu rastu v zaujme
posilnenia schopnosti prijat’ upravy a podpory procesu konvergencie.

Reformy sa musia dobre navrhnat’, uzakonit' a u¢inne vykonavat. Uspesné reformy
si vyzaduju viac nez len prijatie potrebnych pravnych predpisov — vyzaduju si G¢inné
vykonévanie, ¢o znamena rieSenie Strukturdlnych problémov verejnej spravy (napr.
pravomoci, mobilita, stimuly, zmeny pracovnych postupov atd.) a problémov v
hospodarskej a spolo¢enskej sfére. Moze trvat’ urlity Cas, kym sa prejavia prinosy
reforiem. Preto je nevyhnutné vcasné a efektivne vykonavanie, ¢i uz ide
0 ekonomiky zasiahnuté krizou alebo Strukturalne slabé ekonomiky.

Okrem toho zlep$enie vykonavania acquis Unie je jednou z priorit Komisie. V tejto
suvislosti Komisia uviedla, ze potrebuje ,,spolupracovat’ s ¢lenskymi $tatmi s cielom
preskiimat’ najlepsie sposoby dosiahnutia suladu s pravnymi predpismi EU na
vnutro$tatnej irovni‘.

Podpora poskytovana na zaklade programu na podporu Strukturalnych reforiem je
teda k dispozicii pre vSetkych 28 ¢lenskych Statov EU.

Pridana hodnota zapojenia Europskej Gnie

Unia je v lepsej pozicii ako &lenské §taty na to, aby identifikovala, mobilizovala
a koordinovala najlepsie dostupné odborné znalosti (z utvarov eurdpskych institicii,
z inych krajin alebo medzindrodnych organizacii), podporovala vymenu najlepsich
postupov (ako aj zabezpeéila ich jednotné roz§irovanie v ramci Unie) na podporu
vykonavania cielenych reforiem podporujicich rast v ¢lenskych $tatoch.

Ziskavanie expertizy Uniou by okrem toho bolo uéinnejsie, pretoze by prinieslo
uspory zrozsahu a diverzifikdcie prostrednictvom vybudovania platformy na
poskytovanie a vymenu osvedcenych postupov v celej Unii.

V tejto stvislosti by akcie, ktoré sa majii vykonat, malo dopliat’ usilie &¢lenskych
statov a mali by byt komplementarne s ostatnymi programami a politikami na
vnutro§tatnej urovni, urovni Unie a na medzinarodnej urovni. K tomu by malo déjst
najma prostrednictvom vykonavania podpornych akcii, ktoré by na mieste (podla
moznosti prostrednictvom stalych expertov) dopliali reformné usilie vnutrostatnych
organov pocas roznych $tadii alebo faz reformného procesu, predovsetkym
prostrednictvom zamerania sa na intervencie, ktoré eSte nie sU predmetom
podpornych opatreni v ramci inych programov Unie financovanych z finanénych
prostriedkov Unie alebo predmetom vniitro§tatnych iniciativ.

Akcie vykonavané v ramci programu by najmd mali umoznit’ rozvoj a realizaciu
rieSeni, ktoré sii zamerané na vnutrostatne problémy, ale ich vplyv sa zaroveit moze
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prejavit na cezhraniénej urovni ana urovni Unie, a ktoré prispievaji k vymene
osvedcenych postupov a pomdhaji budovat’ siet’ dostupnych odbornych znalosti.
Akcie vykonavané v ramci programu by napokon prispeli k posilneniu vzajomnej
dovery medzi prijimajicimi ¢lenskymi $tatmi a Komisiou.

Navrhovany program je najvhodnej$im prostriedkom podpory clenskych Statov,
ktoré vykonavaju reformy podporujuce rast, na mieste, ked’ze Unia je v lepsej pozicii
ako clenské Staty na to, aby identifikovala, mobilizovala a koordinovala najlepsie
dostupné poznatky a zabezpeCila koordinovany pristup k technickej podpore
Vv Clenskych Statoch, ktoré ziadaja o pomoc.

Zavedenie programu na podporu Strukturalnych reforiem by prinieslo tito europsku
pridand hodnotu:

. Akcie vramci programu na podporu Strukturdlnych reforiem by zabezpecili
komplementarnost’ a synergiu s ostatnymi programami a politikami na vnutrostatnej
arovni, na drovni Unie a na medzinarodnej Grovni, prispeli by k posilneniu
vzajomnej dovery a d’alSej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi a Komisiou, ako aj
k zabezpedeniu konzistentného a koherentného vykonavania prava Unie. Akcie
vykonavané v ramci tohto programu by okrem toho umozZnili rozvoj a realizaciu
rieSeni, ktoré st zamerané na vnutroStatne problémy, ale zarovel moéZu mat
pozitivny vplyv na cezhraniénej urovni a/alebo na urovni celej Unie. Této iniciativa
by prispela k posilneniu koordinacie hospodarskych a sektorovych politik ¢lenskych
Statov a k lepsiemu vykonavaniu pravnych predpisov Unie. Program by okrem toho
podporil aspekt spoluprace pri u¢innom vykonavani prava Unie a jej politiky zo
strany Glenskych $tatov a Unie: dovodom je aj to, e vykonavanie konkrétnych
politik/reforiem v konkrétnej krajine moze vyrazne tazit zo sklsenosti
nadobudnutych jednou alebo viacerymi podobnymi krajinami, ktoré vykonavaju
podobné politiky/reformy (resp. naopak moze byt prinosom pre iné krajiny).

. Podpora clenskych Stitov by sa poskytovala koordinovanym spdsobom vo
vSetkych oblastiach politiky. Snahy vnutroStatnych organov o posilnenie svojich
kapacit na tvorbu, vyvoj a realizaciu reformnych politik a stratégii by sa vyvijali v
rdmci integrovaného pristupu, ktory ma zabezpecit sulad medzi ciel'mi
a prostriedkami ich realizacie vo vsetkych odvetviach.

Pridand hodnota akcii vykonavanych v rdmci tohto programu v suvislosti s inymi
nastrojmi Unie sa najmid zabezpe¢i so zretelom na to, Ze pri rozhodovani o
poskytnuti podpory pre ziadajici ¢lensky $tat sa nalezite zohl'adnia existujliice akcie
a opatrenia financované z finanénych prostriedkov Unie alebo inych programov Unie
v dotknutom ¢lenskom State.

S cielom umoznit’ ¢o najlepsie zvladat’ ziadosti o technickl pomoc a dosiahnut’ sulad
a synergiu medzi opatreniami technickej pomoci by sa v ramci programu na podporu
Strukturalnych reforiem sledoval podobny integrovany pristup, aky sa uplatnil v
pripadoch Grécka a Cypru, v ktorych Komisia koordinovala technicki pomoc vo
vSetkych odvetviach (prostrednictvom pracovnej skupiny pre Grécko a podpornej
skupiny pre Cyprus), pricom na urovni ¢lenskych Statov pracu koordinoval
konkrétny subjekt (t. j. SGCO v Grécku a DGEPCD na Cypre) v ramci
vnutro$tatnych administrativ.

. Podpora poskytnuta clenskym Statom by sa znasobila prostrednictvom
platformy na vymenu a prijimanie najlepSich postupov medzi ¢lenskymi Statmi a
medzindrodnymi organizaciami. Unia je v lepSej pozicii ako ktorykol'vek samostatny
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1.5.3.

1.54.

Clensky §tat na to, aby identifikovala najlepSie postupy. Tym by sa tiez zabezpecilo
zvySenie efektivnosti, pokial’ ide o rychlu mobilizaciu expertizy a vymenu najlepsich
odbornych poznatkov prostrednictvom skupiny odbornikov, ktori by mohli byt
I'ahko a predovsetkym rychlo k dispozicii na ucely poskytnutia podpory na ziadost’
¢lenského Statu.

. Program by umoznil dosiahnutie Uspor z rozsahu a diverzifikacie. Clenské
Staty Casto Celia podobnym vyzvam a musia rieSit podobné praktické problémy
tykajiice sa vykonavania reforiem. Cinnost Unie mdze prispiet k zabraneniu
duplicity usilia, k podpore spoluprace medzi ¢lenskymi statmi a ku koordinacii s
medzinarodnymi organizaciami.

Poznatky ziskané z podobnych skdsenosti v minulosti

Minulé skusenosti s poskytovanim technickej pomoci na Cypre a v Grécku, v
oblastiach pokryvajucich takmer celé spektrum oblasti verejnej politiky, poskytuju
uzitocné poznatky pre budicnost’, pokial’ ide o potencidlne postupné zavadzanie
technickej podpory pre vSetky clenské Staty. Poskytovanie technickej pomoci
zohrava kI'a¢ovu ulohu pri podpore makroekonomickych tprav na Cypre a v Grécku
(prostrednictvom podpornej skupiny pre Cyprus — SGCY a pracovnej skupiny pre
Grécko — TFGR).

Tym, Ze Grécko a Cyprus (obe krajiny su opravnené poziadat' o technicki pomoc
prostrednictvom TFGR a SGCY) si uvedomili pridanu hodnotu podpory reforiem,
poziadali a ziskali technicki podporu pre Siroku Skalu oblasti politiky, ktoré
presahuji ramec ich programov makroekonomickych Uprav. Podla planovaného
programu na podporu Strukturdlnych reforiem by bol takyto druh ,rozsiahlej*
technickej podpory k dispozicii pre vSetky ¢lenské Staty bez ohl'adu na to, ¢i maju
Statlt ,.krajiny zapojenej do programu®.

Technicka pomoc poskytnuta Grécku prostrednictvom TFGR bola predmetom
nezavislého externého hodnotenia, v ktorom sa dospelo k zaveru, Ze technicka
pomoc prispela k vykonavaniu programu reforiem v hodnotenych oblastiach v
Grécku, t. j. reformy danovej spravy a reformy ustrednej spravy pocas obdobia rokov
2011 — 2013.

Vzhl'adom na tieto skuto€nosti je zdmerom roz$irit' technicki pomoc na vSetky
&lenské $taty, a to pod zastitou sluzby na podporu $trukturalnych reforiem. Clenské
Staty mozu mat vskutku problémy, pokial’ ide o navrhovanie avykonavanie
Strukturalnych a administrativnych reforiem. Moze ist’ o také faktory ako napriklad
obmedzené administrativne a inStitucionalne kapacity a nedostato¢né uplatiiovanie a
vykonavanie pravnych predpisov Unie.

Vzhl'adom na tieto sklisenosti je cielom navrhovaného programu na podporu
Strukturalnych reforiem rozsirit' technicku podporu tak, aby bola na zaklade Ziadosti
k dispozicii vSetkym c¢lenskym S$tatom. To konkrétne znamena, ze Komisia by
poskytla technickll podporu na poziadanie.

Zlucitelnost a mozna synergia s inymi vhodnymi financnymi ndstrojmi

Program by dopliial existujiice zdroje uréené na budovanie kapacit a technicki
pomoc dostupné v ramci inych programov financovania Unie v kontexte viacroéného
finanéného ramca atechnickl pomoc a iné akcie financované z finan¢nych
prostriedkov Unie.
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Program by bol pridanou hodnotou k podpore poskytovanej prostrednictvom réznych
odvetvovych programov Unie a k akciam financovanym z finanénych prostriedkov
Unie, pretoze by predstavoval makroekonomickt perspektivu pre jednotlivé krajiny a
zaroveil by podporoval najdolezitejSie Strukturdlne reformy v clenskych Statoch v
stlade s hlavnymi ciel'mi politiky Unie.

Komisia by okrem toho zabezpeéila nevyhnutnti koordinaciu v ramci jej internych
pracovnych postupov, najma v priebehu postupu veduceho k prijatiu pracovného
programu, resp. programov. Prislu§né utvary by spolupracovali s cielom zabezpecit,
aby sa navrhované akcie, ktoré sa maji vykonat’ v ramci pracovného programu, resp.
programov prijatych na ucely programu na podporu Strukturdlnych reforiem,
skuto¢ne doplali a aby sa neprekryvali s ¢innostami vykondvanymi v ramci inych
programov Unie a financovanych z inych fondov (vratane fondov Unie, najmi
eurdpskych Strukturalnych a investiénych fondov). Ako uz bolo uvedené, v tejto
stivislosti by sa pri rozhodovani o poskytnuti podpory ¢lenskym Statom okrem iné¢ho
zohl'adiovali existujuce akcie a opatrenia financované z finan¢nych prostriedkov
Unie alebo inych programov Unie.

Niekol’ko programov Unie predpokladd moZnost poskytnutia technickej pomoci
Clenskym S$tadtom pri zavadzani uréitych opatreni verejnej politiky v rdmeci
konkrétnych oblasti. V zavislosti od ich osobitného ciela a oblasti posobnosti je ich
ucelom podporit’ vytvorenie priaznivych podmienok pre hospodarsky rast, socialnu
a environmentalnu ochranu a zlepSenie v tychto oblastiach. Podpora poskytovana v
ramci tychto programov sa vyznacuje osobitnym tematickym zameranim a prispieva
k dosiahnutiu osobitnych ciel'ov prislusnych programov.

Cielom stratégie Europa 2020 je vytvorit’ podmienky pre inteligentny, udrzatelny a
inkluzivny rast vo vSetkych ¢lenskych S$tatoch. Hospodarsky rast je zasadnym
predpokladom na znizenie nezamestnanosti, zlepSenie socidlnej sudrznosti a
zvy$ovanie Zivotnej Urovne. Unia zaradila vykondvanie §trukturdlnych reforiem
medzi svoje politické priority, ktorych cielom je zabezpecenie udrzatelnosti
ozivenia, uvol'nenie potencialu rastu v zaujme posilnenia schopnosti prijat’ Gpravy a
podpory procesu konvergencie.

Reformny proces je zloZity, ¢asto nakladny, vyZaduje si odborné znalosti v r6znych
oblastiach zaroveii a mdze mat’ cezhrani¢ny vplyv. Podpora Unie by prispela k
posilneniu  schopnosti  uskuto¢nit hibkové reformy podporujiice rast vo
vSetkych ¢lenskych $tatoch, ktoré by mali vplyv na Eurdpsku uniu ako celok.

Program, ktory by sa vykonaval v uzkej spolupraci s prislusnymi vnutroStatnymi
organmi, by aktivne prispel k posilneniu administrativnych kapacit v tychto
Clenskych Statoch na ucely reformy institacii, spravy a hospodarskych a socialnych
sektorov s cielom vytvorit’ zjednoduSené, efektivne a moderné Struktury, ktoré budi
sluzit’ obanom a spolo¢nostiam.

Program by nakoniec umozZnil poskytovanie technickej podpory, ktord je velmi
dolezita pre uspeSnu realizdciu dolezitych novych prvkov jednotného digitalneho
trhu (vratane jeho Casti tykajucej sa digitalnych technologii). Napriklad akény plan
tykajuci sa uUnie kapitalovych trhov (CMU) predpoklada technickd podporu pre
rozvoj kapitalovych trhov. Program by poskytol potrebny ramec a financné
prostriedky na takdto podporu.

Proporcionalita
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1.6.

1.7.

Navrh je v sulade so zasadou proporcionality, pretoZze neprekraCuje minimum
nevyhnutné na dosiahnutie uvedeného ciel'a na eurdpskej Grovni, ani ramec toho, ¢o
je nevyhnutné na tento ucel. Potvrdzuje to skutoCnost, ze v prvom rade ma byt
poskytovanie pomoci vnutroStatnym orgdnom Clenského Stitu (vratane im
podriadenych vnutrostatnych organov) zalozené na ziadosti o podporu, ktord podava
samotny ¢lensky Stat, a po druhé skutocnost, Ze rozsah podpory by sa mal vzajomne
dohodnut’ medzi Komisiou a dotknutym ¢lenskym Statom.

Trvanie a finanény vplyv

XINavrh/iniciativa s obmedzenym trvanim

- Navrh/iniciativa je v platnosti od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2020.

— Finan¢ny vplyv trva od 1. 1. 2017 do 31. 12. 2020 a d’ale;.
CON&vrh/iniciativa s neobmedzenym trvanim

— Pociato¢na faza vykondvania bude trvat od RRRR do RRRR,

— a potom bude vykonavanie pokracovat’ v plnom rozsahu.

Planovany spdsob hospodarenia®

XIPriame hospodarenie na urovni Komisie

- prostrednictvom jej Utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie

— [ prostrednictvom vykonnych agentur

LZdiel’ané hospodarenie s ¢lenskymi Statmi

XINepriame hospodarenie so zverenim tloh stvisiacich s plnenim rozpo¢tu na:
— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urcili

— medzinarodné organizacie a ich agentury (uved'te)

— Europsku investi¢na banku (EIB) a Eurdpsky investi¢cny fond

— [ subjekty uvedené v ¢lankoch 208 a 209 nariadenia o rozpoctovych pravidlach
— verejnopravne subjekty

— sukromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial tieto
subjekty poskytuju dostatocné financné zaruky

- sukromnopravne subjekty spravované pravom ¢lenského Statu, ktoré su
poverené vykonavanim verejno-sukromného partnerstva a ktoré poskytujd
dostato¢né finan¢né zaruky

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podla hlavy
V Zmluvy o Eurdpskej tnii a uréené v prislusnom zakladnom akte.

— Vpripade viacerych sposobov hospodarenia uvedte v oddiele ,, Poznamky * presnejsie vysvetlenie.

29

Vysvetlenie spdsobov hospodarenia a odkazy na nariadenie o rozpoétovych pravidlach su k dispozicii
na webovej stranke BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

OPATRENIAYV OBLASTI RIADENIA
Opatrenia tykajuce sa kontroly a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahujl na tieto opatrenia.

Stcastou navrhu st povinnosti tykajuce sa monitorovania a hodnotenia. Plnenie
osobitnych cielov sa bude monitorovat’ na zaklade ukazovatelov uvedenych v
navrhu.

Komisia predlozi Eurdépskemu parlamentu a Rade priebezni hodnotiacu spravu
najneskor do polovice roku 2019 a hodnotiacu spravu ex post do konca decembra
2021.

V priebeznej hodnotiacej sprave sa posudi pokrok dosiahnuty pri plneni cielov
programu, U¢innost’ vyuZzivania zdrojov a eurdpska pridand hodnota programu, ako aj
to, €1 je financovanie v oblastiach, na ktoré¢ sa program vztahuje, potrebné po roku
2020 upravit’ alebo predizit’. Takisto sa v nej bude skamat, &i su vietky ciele a akcie
aj nadalej relevantné. V hodnotiacej sprave ex post sa uvedd informacie
o dlhodobom vplyve programu.

Systémy riadenia a kontroly
Zistené rizika

Program moze vykonavat’ bud’ priamo Komisia alebo nepriamo subjekty a osoby iné
ako Clenské $taty v stlade s clankom 60 nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
Finan¢na podpora Unie na ¢innosti ma najma formu:

) grantov (vratane grantov poskytovanych vnutroStitnym orgédnom clenskych
Statov);

i) verejnych zakaziek;

iii)  nahrady nakladov, ktoré vznikli externym odbornikom;
iv)  prispevkov do trustovych fondov;

v)  akcii vykonavanych v ramci nepriameho hospodarenia.

Miera spolufinancovania v pripade grantov dosahuje az vysku 100 % opravnenych
nékladov bez toho, aby tym boli dotknuté zasady spolufinancovania a neziskovosti.

Hlavné rizika zistené v auditoch ex-post vykonanych Eur6pskym dvorom auditorov a
Komisiou v suvislosti s programom s podobnymi vykonavacimi opatreniami su tieto:

— Riziko nizkej kvality vybranych projektov a nizkej technickej Grovne realizéacie
projektu, ¢im sa znizuje ucinok programu, a to v désledku nevhodnych vyberovych
postupov, nedostatku odbornych znalosti alebo nedostatoéného monitorovania.

— Riziko neefektivneho alebo nehospodarneho vyuZzivania pridelenych finan¢nych
prostriedkov:

* v pripade grantov by vykonavanie pravidiel opravnenosti mohlo viest
k riziku nespravne vykazovanych nékladov,

* v pripade verejného obstaravania by nezistené chyby alebo neopravené
nepresnosti v ponukach alebo sitaznych podkladoch mohli viest’ k zlému plneniu
zmluvy,
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.
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* rizik4a, ktoré sa tykaju oprdvnenosti (medzinarodnych finan¢nych
sprostredkovatelov a konecnych prijemcov), dodrziavania zmliv (transponovanie
poziadaviek Komisie do zmluvnej] dokumentacie), dodrziavania postupov
(nedodrzanie postupov predpisanych Komisiou) a vykonnosti (nedosiahnutie vopred
stanovenych zamerov/ciel'ov).

Platné ramcové dohody s medzindrodnymi organizaciami a agentirami Clenského
Statu posudzovanymi podla siedmich pilierov poskytnu stabilny pravny ramec,
ktorého stcastou je predbezné a nasledné monitorovanie a hodnotenie systému,
ktory spia povinnosti podla nariadenia o rozpo&tovych pravidlach a pravidiel
uplatiiovania.

— Riziko poskodenia dobrého mena Komisie, ak sa odhali podvod alebo trestna
¢innost’.

Udaje o zavedenom systéme vnatornej kontroly

Systém kontroly planovany pre buduci program bude pozostavat’ z r6znych prvkov:
dohl'ad nad operdciami vykonavany oddelenim prevadzkového riadenia, predbezna
kontrola (finan¢né overovanie), ktord vykonava centralna rozpoctova a kontrolna
jednotka, néasledné kontroly a/alebo audity zamerané na granty.

Vsetky transakcie by mohli podliehat predbeznému overovaniu, ktoré vykonava
oddelenie pre riadenie programu, a finanénému overovaniu, ktoré vykondva
rozpoCtova a kontrolna jednotka (okrem predbezného financovania s nizkym
rizikom).

V pripade grantov sa budu popri spravach o vykonavani dokladne overovat aj
finan¢né spravy, pricom sa budu posudzovat’ financné i opera¢né vysledky: ak sa to
bude povazovat’ na zaklade posudenia rizika za nevyhnutné, vyZiadaju sa dopliiujuce
informécie a podporné dokumenty. Vsetky otvorené a neverejné postupy verejného
obstaravania a vSetky rokovacie konania nad 60 000 EUR sa postUpia na vnatorni
kontrolu v oblasti obstaravania predtym, nez sa prijme rozhodnutie o udeleni
zakazky.

V ramci naslednej kontroly sa uplatni ,stratégia odhalovania® zamerana na
odhal'ovanie €o najvicsieho poc¢tu anomalii s cielom vymdahat’ neopravnené platby.
Na zéklade tejto stratégie sa vykonaju audity na vzorke projektov vybratych takmer
vyluéne na zaklade analyzy rizika.

Odhad ndkladov a prinosov kontrol a posudenie ocakavanej urovne rizika chyby

Priblizne 70 % vSetkych zamestnancov zapojenych do riadenia programu bude
vykonavat'"  kontrolné funkcie v  Sirokom zmysle (pocnuc  vyberom
prijemcov/zmluvnych partnerov az po plnenie zaverov auditu).. Niektoré externé
audity by sa mohli financovat’ z rozpoctovych prostriedkov na administrativnhu
pomoc.

Dojde k znizeniu poctu programov, harmonizovanych pravidiel a postupov, ¢im sa
znizi riziko chyb. Okrem toho nastroje na zjednoduSenie, ktoré su k dispozicii v
ramci nového nariadenia o rozpoc¢tovych pravidlach, poskytnu stabilnej$i ramec na
vykonavanie roznych akcii.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujiice a planované preventivne a ochranné opatrenia.
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Na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam sa v suvislosti s programom zavedu
rozne opatrenia. Do ¢lanku 14 navrhu sa vklada ustanovenie o ochrane finanénych
zaujmov Europskej unie.

V sulade so stratégiou Komisie pre boj proti podvodom, ktora sa vzt'ahuje na cely
cyklus vydavkov, utvar zodpovedny za vykonavanie stratégie vypracuje savislosti s
tymito vydavkami osobitny ak¢ény plan na boj proti podvodom, pricom v pripade
opatreni, ktoré sa maji vykonat, zohladni proporcionalitu a pomer nékladov
a prinosov.

Tato ¢innost’ sa bude zakladat' na prevencii, G¢innych kontrolach a na primeranej
reakcii v pripade zistenia podvodu alebo nezrovnalosti, ktora spoc¢iva vo vymahani
neopravnene vyplatenych sim, ato pripadne aj prostrednictvom ucinnych,
primeranych a odradzajucich sankcii.

V ak¢énom plane pre boj proti podvodom sa opiSe systém predbeznych a naslednych
kontrol, vychadzajici zo systému tzv. Cervenych indikatorov, a uvedd sa v flom
postupy, ktorymi sa maji zamestnanci riadit’ v pripade, ze sa zisti podvod alebo
nezrovnalosti. Zaroveni bude obsahovat’ informacie o pracovnych dojednaniach
s OLAF-om.

ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY
3.1. Prislu$né okruhy viacro¢ného finanéného ramca a rozpoctové riadky vydavkov
e Existujuce rozpoctové riadky

V_poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacro¢ného finan¢ného ramca
a rozpoctové riadky.

Rozpoctovy riadok vylc?arSE ov Prispevky
Okruh
viacro¢ného | v zmysle ¢lanku
finanéného | Cislo 20 krajin kandidatskych tretich 21 ods. 2 pism.
ramca [NAZOV.....ooiiiiiiiieieian, DRP/NRP EzVO* krajin Krai b) nariadenia
............................ ] M| orozpoctovych
pravidlach
[XXYY YY YY] DRP/NR | ; ; ANON | ;
p ANO/NIE | ANO/NIE IE ANO/NIE
e Pozadované nové rozpoctové riadky
V_poradi, v akom za sebou nasleduju okruhy viacrocného financného ramca
a rozpoctové riadky.
s Druh p
Okruh Rozpoétovy riadok vydavkov Prispevky
viacro¢ného e elink
finanéného | 1b Ekonomicka, socialna kandidatsk ; v zmysle ¢lanku
; ) - ych tretich 21 ods. 2 pism.
rameca a l'lvzemné, sidrznost/2 | DRPINRP | krajin EZVO krajin krajin b)on;riadrélnsir:
Udrzatelny rast: 0 rozpodtovych

%0 DRP = diferencované rozpoctové prostriedky / NRP = nediferencované rozpoctové prostriedky.

3 EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.

2 Kandidatske krajiny a pripadne potencialne kandidatske krajiny zapadného Balkanu.
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prirodné zdroje

pravidlach

1301 04 04 "

1.b 301040 NRP ANO NIE NIE NIE
1308 01 "

1.b DRP ANO NIE NIE NIE

2 13 08 02 DRP ANO NIE NIE NIE

SK
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3.2. Odhadovany vplyv na vydavky
3.2.1.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

OKruh viacro¢ného finanéného 1b/2 Ekonomick4, socidlna a uzemna stidrznost’/2 UdrzatePny rast:
ramca prirodné zdroje
Rok Roky
. Rok Rok Rok
GR:SG/SRSS 2017% 2018 2019 2020 2021 a SPOLU
2022
Operacné rozpoctové prostriedky
Zaviizky W 17443 23,645 29,847 | 34,498 0,000 105,433
1308 01
Platby @ 8,721 17,055 25,505 | 30,932 23,218 105,433
13 08 02 Zéviizky W 5,057 6,855 8,653 | 10,002 30,567
Platby @ 2,529 4,945 7,395 8,968 6,732 30,567
Administrativne rozpo¢tové prostriedky financované z balika prostriedkov
urcenych na realizaciu osobitnych programov34
1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
1301 04 04 ®
‘e x . - 23,625 | 32,025 | 40,425 | 46,725 142,800
Rozpoctové prostriedky | Zavazky =1+la+3
SPOLU 375
pre hlavu 13 Platby gt ’ 23525 | 34,825 | 42,125 | 29,950 142,800

3 Rok N je rokom, v ktorom sa navrh/iniciativa zacina uskutocnovat’.

i Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii Eurdpskej tnie (p6vodné rozpoétové riadky ,,BA*),

nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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Zavazky @ 22,500 30,500 38,500 | 44,500 0,000 136,000
" Operacné rozpoctové prostriedky SPOLU 11250 | 22,000 | 32,900 | 39,900 | 29,950 136,000
Platby ®)
. A'dministrat.ivne rozpvoét(’)vé prostrie.dlfy. ﬁnancpvz}né 1125 1,525 1,925 2225 6,800
z balika prostriedkov uréenych na realizaciu osobitnych | (6)
programov SPOLU
- 23,625 | 32,025 | 40,425 | 46,725 142,800
Rozpoctové prostriedky Zavazky (4+6)
OKRUHU 1b/2 SPOLU
oI hEmanemch e Platby 5+6) 12,375 | 23,525 | 34,825 | 42,125 | 29,950 142,800
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
) . . : ) ,©ZAdministrativne vydavky*
Okruh viacro¢ného finanéného ramca

017 | 2m | oo | 200
GR: SG/SRSS
* Pudské zdroje 1,336 | 1,600 | 2,004 | 2,004 6,944
* Ostatne administrativne vydavky 0,110 | 0,155 | 0,200 | 0,230 0,695
GR SG/SRSS SPOLU Rozpo&tové prostriedky 1446 | 1,755 | 20204| 2234 7,639
S K 40
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Rozpoctové prostriedky

(Zavézky spolu = Platby

7,639

OKRUHU 5 SPOLU spolu) 1,446 1,755 2,204 2,234
viacro¢ného finanéného ramca
v mil. EUR (zaokrdhlené na 3 desatinné miesta)
Rok Rok Rok Rok Rok
2017 | 2018 | 2019 | 2020 |2021/2 SPOLU
- 25,071 | 33,780 | 42,629 | 48,959 150,439
Zavazky
Rozpoc¢tové prostriedky
OKRUHOYV 1b/2 az 5 SPOLU
viacroéného finanéného ramca it 13,821 | 25,280 | 37,029 | 44,359 | 29,950 150,439
Platby
S K 41
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3.2.2.

Odhadovany vplyv na operacné rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie operacnych rozpoétovych prostriedkov.

— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie operacnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujuce;j tabul’ke:

viazané rozpoctové prostriedky v mil. EUR

SK

Uvedte ciele Rok Rok Rok Rok SPOLU
a vystupy
2017 2018 2019 2020
VYSTUPY
Druh Priemerne 3 Néklady 3 Néklady 3 Néklady 3 Néklady | Naklady spolu
naklady ~ a ~ [
OSOBITNY CIEL & 1
Pomahat’ vnutrostatnym organom navrhovat’ v ramci ich iniciativ reformy v zavislosti od priorit s prihliadnutim na
vychodiskové podmienky a oéakavané socialno-ekonomické dosledky
Pocet analyz na
— Vystup A Sggfr‘;;‘:émeho 0,06 25-35 1,800 40-50 | 2,520 50 — 60 3,360 60 — 65 3,840 11,520
sektora reforiem
—Vystup B Podet expertov 0,00115 80 0,092 80 0,092 80 0,092 80 0,092 0,368
Osobitny ciel’ €. 1 medzisucet 1,892 2,612 3,452 3,032 11,888
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OSOBITNY CIEL &. 2

Podporit’ usilie vnutrostatnych organov pri posiliiovani ich kapacit na tvorbu, vyvej a realizaciu reformnych politik
a stratégii a presadzovat’ integrovany pristup v zaujme zabezpecenia saladu medzi ciePmi a prostriedkami ich realizacie vo
vsetkych odvetviach

SK

_ Vystup C Podet expertov 000115 | 60-80 | 0086 i%a 0,115 1f§0‘ 0141 | 100-150 0,147 0,490
Pocet vypracovanych
a vykonanych planov
_VystupD | realizécic/akénych 0,125 15-20 2,125 15-20 | 2125 | 25-30 3,125 3545 5,25 12,625
planov podla
sektorov a ¢lenskych
Statov
—VystupE | Pocet Specifickych 0,015 15-20 0,225 20-25 | 0300 | 25-30 0,390 30 - 40 0,450 1,365
odbornych sluzieb
, Pocet podporenych
— Vystup F projektov 0,900 4 3,600 5 4,500 6 5,400 6 5,400 18,900
Osobitny ciel’ ¢. 2 medzisucet 6,036 7,040 9,056 11,247 33,380
OSOBITNY CIEL & 3
Podporovat’ vnutrostatne organy v ich isili o vymedzenie a vykonavanie vhodnych postupov a metodik s prihliadnutim na osvedéené
postupy a skusenosti nadobudnuté v inych krajinach pri rieSeni podobnych situacii
. . 180 — 200 — 220 -
—Vystup G Pocet expertov 0,00115 200 0,230 220 0,246 240 0,276 220 -240 0,276 1,028
, Pocet podporenych
— Vystup H projektov 0,900 5 4,500 8 7,200 8 7,200 9 8,100 27,000
, Pocet podporenych
— Vystup | projektov 0,150 12 1,800 14 2,100 18 2,700 18 2,700 9,300
—Vystup] | PocetSpecifickych 0,015 70 - 80 1,065 80-90 | 1,320 | 90-95 1,380 95 - 100 1,500 5,265
odbornych sluzieb
43
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Osobitny ciel’ ¢. 3 medzisucet | | 7,595 10,866 11,556 12,576 42,593
OSOBITNY CIEL ¢&. 4
Pomahat’ vnitro$tatnym organom pri zvySovani efektivnosti a G¢innosti v oblasti riadenia 'udskych zdrojov, a to
v pripade potreby aj prostrednictvom jasného stanovenia zodpovednosti a rozsirenia odbornych znalosti a zruénosti
— Vystup K ékolenli’/‘s’j;;némv 0,08 25-30 2,320 30-35 2,400 40 - 50 3,600 50— 60 4,400 12,72
—Vystup L Pocet expertov 0,00115 60 — 80 0,082 90 - 100 0,107 1:(35?07 0,161 100 — 150 0,170 0,519
“vystupM | P Oée;f;}gﬁfg\‘j“y“h 0,900 5 4,500 8 7,200 10-12 9,900 12-14 11,700 33,300
, Pocet podporenych
—Vystup N projektov 0,150 8 1,200 12 1,800 18 2,700 18 2700 8,400
Osobitny ciel’ €. 4 medzistcet 8,102 11,507 16,361 18,970 54,939
44

SK



3.2.3.  Odhadovany vplyv na administrativne rozpoctové prostriedky
3.2.3.1. Zhrnutie
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoétovych prostriedkov.

— Néavrh/iniciativa si vyZzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych prostriedkov, ako je uvedené v nasledujicej tabul’ke:

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Rok
2017

Rok
2018

Rok
2019

Rok
2020

SPOLU

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného ramca

Ludské zdroje

1,336

1,600

2,004

2,004

6,944

Ostatné administrativne vydavky

0,110

0,155

0,200

0,230

0,695

OKRUH 5
viacro¢ného finanéného ramca

1,446

1,755

2,204

2,234

7,639

medzisucet

Mimo OKRUHU 5%
viacro¢ného finanéného ramca

Ludské zdroje

® Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky urcené na financovanie realizacie programov a/alebo akcii EU (p6vodné rozpoctové riadky ,,BA*), nepriamy vyskum,

priamy vyskum.
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Ostatné administrativne

> 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
vydavky
Mimo OKRUHU 5
viacro¢ného finanéného ramca 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
medzisucet
SPoLY 2,571 3,280 4,129 4,459 14,439

Rozpocétové prostriedky potrebné na ludské zdroje a na ostatné administrativne vydavky budii pokryté rozpoctovymi prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli

prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu GR v ramci roéného postupu pridel'ovania zdrojov a v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

SK
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3.2.3.2. Odhadované potreby I'udskych zdrojov
— [0 Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.
— Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie ludskych zdrojov, ako je uvedené
Vv nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadrujl v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Rok
2017

* Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)

Rok 2018 | Rok 2019 Rok 2020

XX 01 01 01 (Ustredie a zasttpenia Komisie) 8 10 12 12
XX 01 01 02 (delegacie)

XX 01 05 01 (nepriamy vyskum)
10 01 05 01 (priamy vyskum)

* Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu: )*

XX 010201 (ZZ, VNE, DAZ z celkového

balika prostriedkov) 4 4 6 6
XX 010202 (Z2Z, MZ, VNE, DAZ, PED v
delegaciach)
— Ustredie
10 01 04 yy*
— delegacie
SPOLU 12 14 18 18

XX predstavuje prislusnil oblast’ politiky alebo rozpoctovt hlavu.

Potreby l'udskych zdrojov budi pokryté Gradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli
interne prerozdeleni v rdmci GR, a v pripade potreby budd doplnené zdrojmi, ktoré sa mézu pridelit’ riadiacemu
GR v ramci ro¢ného postupu pridel’'ovania zdrojov v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa maju vykonat’:

Uradnici a dodasni zamestnanci Ulohy, ktoré sa maju vykonat, zahffiaju vsetky ulohy, ktoré su

nevyhnutné na finanéné a zmluvné riadenie programu, a to najma:

e poskytovanie udajov na udely zostavenia rozpoctu a planu
riadenia

e priprava roc¢nych planov Ccinnosti/finanénych rozhodnuti,
stanovovanie ro¢nych priorit

e riadenie vyziev na predkladanie ponik a wvyziev na
predkladanie navrhov a néasledné vyberové konania
v koordinacii s operacnymi sluzbami

e komunikécia so zainteresovanymi stranami o zmluvnych a
finanénych zalezitostiach

e priprava a organizacia schddzi skupiny na vysokej Grovni

SK

% ZZ = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agentiirny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegécii.

3 Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z operaénych rozpoétovych prostriedkov

(povodné rozpoctové riadky ,,BA*).
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S prislusnym GR, ¢lenskymi Statmi a d’alsimi
zainteresovanymi stranami

e riadenie projektov (finanéné a zmluvné aspekty): zavizky,
platby, prikazy na vymahanie atd’.

e vykonavanie kontrol, ako uz bolo uvedené¢ (predbezné
overovanie, obstaravacie sluzby, nasledna/vnatorna kontrola)

e riadenie nastrojov IT

e prispevky ku  kazdoroénému  procesu  vyhlasenia
0 vierohodnosti a nasledny postup

e monitorovanie a podavanie sprav o dosahovani cielov vratane
postupu zostavovania rozpoctu, planu riadenia, strednodobého
presktimania, vyrocnej spravy o ¢innosti a sprav povol'ujucich
Uradnikov vymenovanych subdelegovanim.

Externi zamestnanci Podpora pre finanéné a administrativne tlohy.

3.2.4.  Sulad s platnym viacrocnym financnym ramcom
— Navrh/iniciativa je v stlade s platnym viacro¢nym finan¢nym ramcom.

— Néavrh/iniciativa si vyzaduje zmenu v pldnovani prislusného okruhu vo
viacro¢nom finanénom ramci..

Vysvetlite pozadovani zmenu v pldnovani a uved’te prislusné rozpoctové riadky a zodpovedajtice
sumy.

Novy riadok v okruhu 1b/2 s tymito sumami v mil. EUR (zaokrdhlené na tri desatinné miesta):
2017: 23,625
2018: 32,025
2019: 40,425
2020: 46,725

— [ Navrh/iniciativa si vyzaduje, aby sa pouzil nastroj flexibility alebo aby sa
uskutocnila revizia viacro¢ného finanéného ramca.

Vysvetlite potrebu a uved’te prislusné okruhy, rozpoc¢tové riadky a zodpovedajtice sumy.

3.2.5.  Prispevky od tretich strén
— Navrh/iniciativa nezahfiia spolufinancovanie tretimi stranami.

— Navrh/iniciativa zahfila spolufinancovanie tretimi stranami, ako je uvedené
V nasledujucej tabul’ke:

rozpodtové prostriedky v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)

Rok Rok Rok Rok

2017 2018 2019 2020 Spolu

Uved'te spolufinancujtci
subjekt

Prostriedky zo
spolufinancovania SPOLU
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Odhadovany vplyv na prijmy

— Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujtcej

SK

tabul’ke:
- O vplyv na vlastné zdroje
- O vplyv na rézne prijmy
v mil. EUR (zaokrahlené na 3 desatinné miesta)
Rozpodtové Vplyv navrhu/iniciativy®
prostriedky k
Rozpodtovy riadok v dlrzrl;(i):t:(;jll]c
prijmov: P om Rok Rok Rok Uved'te vSetky roky, pocas ktorych vplyv
rozpottovom N N+1 N+2 trva (pozri bod 1.6)
roku
Clanok .............
V pripade ro6znych pripisanych prijmov uved'te prislusné rozpoétové riadky vydavkov, na ktoré bude
mat navrh/iniciativa vplyv.
‘ XX.01.04.xx and XX.XX.XX ‘
Uved'te spdsob vypoctu vplyvu na prijmy.
\ Ur¢i sa v osobitnych ramcovych dohodach s prispievatel'mi. \
38 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cl4, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 25 % nakladov na vyber.
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