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INDOKOLAS

1. AJAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A szilard szabalyozasi és intézményi kornyezet és a zavartalanul mikodo gazdasag kialakitasa
elengedhetetlen ahhoz, hogy noveljék a gazdasag versenyképességét, 0sztondzzék a
beruhazasokat, eldsegitsék a munkahelyteremtést, emeljék az életszinvonalat és fenntarthatd
ndvekedést érjenek el az uni6s tagallamokban. Szamos uniés gazdasagban zajlott le, illetve
van folyamatban a multban felhalmozodott makrogazdasagi egyensulyhianyok kiigazitasa,
sok tagallam pedig az alacsony potencialis névekedés okozta kihivassal néz szembe. Ez a
helyzet gyakran annak eredményeként alakult ki, hogy az érintett gazdasagokban
késedelmesen vagy nem megfeleléen hajtottdk végre a strukturalis reformokat. Az Unio
szakpolitikai prioritasai kdzé emelte a strukturalis reformok végrehajtasat, hogy fenntarthatd
palyara allitsa a gazdasagi fellendilést, felszabaditsa a névekedési potencialt a kiigazitasi
kapacitas megerdsitése céljabol, és timogatast nydjtson a konvergenciafolyamathoz.

A reformokat helyesen kell megtervezni, jogszabalyi formaba kell dnteni és hatékonyan végre
kell hajtani. A sikeres reformok tdbbet igényelnek a sziikséges jogszabalyok puszta
elfogadasanal, hatékonyan végre is kell hajtani azokat, ami azt jelenti, hogy kezelni kell a
kozigazgatas strukturalis problémait (pl. hataskorok, mobilitas, 6sztonzok, munkafolyamatok
valtoztatasai stb.), valamint a gazdasagi €s tarsadalmi teriileteken jelentkezd kihivasokat.
Bizonyos id6t vesz igénybe, amig beérnek a reformok eredményei. Ezért a korai és hatékony
végrehajtds dontd fontossagli a valsag sujtotta vagy strukturdlis gyengeséggel kiizdd
gazdasagok szamara.

A technikai segitsegnyujtas rendkivil fontos a ciprusi és gorogorszagi gazdasagi kiigazitas
tdmogatasahoz (a Ciprust tamogatd csoport, valamint a Gordgorszaggal foglalkozd
munkacsoport utjan). A kozpolitika szintet teljes spektrumat feloleld teriileteken
Gorogorszagnak és Ciprusnak nyujtott technikai segitségnyujtassal (TA) kapcsolatos multbeli
tapasztalatok hasznos tanulsdgokkal szolgdlnak a jovore nézve, amikor potencidlisan
valamennyi tagallam® szamara elérhet6vé teszik a technikai segitségnyujtast.

A fentiek alapjan a technikai segitségnyujtast — a Strukturdlisreform-tdmogaté Szolgalat
égisze alatt — szeretnék kiterjeszteni az ezt kérelmezO Osszes tagallamra. A tagallamok
val6ban igénybe vehetik a tdmogatast az intézményi, strukturélis és igazgatasi reformok
kialakitasa és végrehajtasa tekintetében mutatkozé kihivasok kezeléséhez. Ez olyan
tényezOkkel fligghet 0ssze, mint példaul a korlatozott igazgatdsi €s intézményi kapacitas,
valamint az unios jogszabalyok nem megfelel6 alkalmazasa és végrehajtasa.

Ezen tilmenden az uniés vivmanyok végrehajtasanak javitasa a Bizottsag egyik prioritasa®. E
tekintetben a Bizottsag jelezte annak szlikségességét, hogy ,,(e)gyiittmiikodik a tagallamokkal

! A tagallam” kifejezés magaban foglalja a nemzeti hatosagokat.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Mindségi jogalkotassal javitani az eredményeken — unids program,
Strasbourg, 2015.5.19., COM(2015) 215 final.

Ebben a kozleményben jelezte annak sziikségességét, hogy ,,(e)gylttmikodik a tagallamokkal annak
érdekében, hogy megvizsgalja, melyek a legjobb modjai az unidés és nemzeti jog kodzotti megfelelés
biztositasanak [...], és (t)ovabbra is gondosan nyomon koveti majd, hogy az unids iranyelveket
egyértelmiien, helyesen és iddben atiiltetik-e, és hogy valamennyi tagallamban megfeleléen hajtjak-e végre és
érvényesitik-e az unids szabalyokat, ami jogbiztonsagot jelent, és lehetévé teszi a polgarok és vallalkozasok
szamara, hogy részesedjenek az egységes piac kinalta lehetéségekbdl.”.
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annak érdekében, hogy megvizsgalja, melyek a legjobb mddjai az unids és nemzeti jog kozotti
megfelelés biztositasanak™.

A tagallamokkal vald egyiittmiikodés sziikségessége azon hianyossagok tekintetében is
fennall, amelyeket az eurdpai szemeszter keretében megfogalmazott orszagspecifikus
ajanlasokban javasolt reform végrehajtasa terén tartak fel.

Ezzel Osszefliggésben strukturalisreform-tamogaté programot kell kialakitania a tagallamok
azon altalanos képességének erdsitése céljabol, hogy ndvekedésdsztonzd intézményi,
strukturalis és igazgatasi reformokat dolgozzanak ki és hajtsanak végre, tobbek kdzott az
unids alapok hatékony és eredményes felhasznalasdnak elésegitése révén’, amennyiben az
emlitett tagallamok az Uni6 tdmogatédsat igénylik ebbdl a célbol.

E program keretében a Bizottsag valamely tagallam kérésére nyUjt tdmogatast, amely az
alabbiak eldsegitéséhez all rendelkezésre: 1. a gazdasdgi korméanyzasi folyamatokkal —
kiléndsen az eurdpai szemeszter keretében kiadott orszagspecifikus ajanlasokkal és/vagy az
uniés jog Vvégrehajtasaval kapcsolatos egyeb fellépésekkel — Osszefliggé reformok
végrehajtasa, ii. a gazdasagi kiigazitasi programok veégrehajtasahoz kapcsoldédd reformok az
unids pénziigyi tamogatasban részesiilo tagallamok esetében, valamint iii. a tagallamok sajat
kezdeményezésti reformjai, amelyek célja, hogy azok fenntarthaté beruhazasokat, ndvekedést
és munkahelyteremtést valdsitsanak meg.

A reformok tamogatdsa — tobbek kozott az unios alapok (vagyis a kozos rendelkezésekrdl
sz616 rendelet* meghatarozasa szerinti eurépai strukturalis és beruhazasi alapok (esb-alapok),
a leginkabb raszorulé személyeket tdmogaté eurépai segitségnyuijtasi alap®, valamint a
menekiiltiggyel, migracioval és hatarellenérzéssel kapcsolatos alapok®) hatékony és
eredményes felhasznalasanak elGsegitése — konkrét szakpolitikai teriletekre vonatkozik,
kilonosen az alabbiakra: allamhéaztartasi gazdalkodas, koltségvetési folyamat, adossagkezelés
és adoigazgatas, intézményi reform es a koOzigazgatds hatékony és szolgaltatasorientalt
miikodése, hatékony jogallamisag, az igazsagiigyi rendszer reformja, valamint a csalas, a
korrupcid és a pénzmosads elleni kiizdelem megerdsitése, az iizleti kdrnyezet és a
maganszektor fejlesztése, finanszirozasi eszk6zokhodz valé hozzaféres, beruhazasok, pénziigyi
agazatbeli politikak, privatizaciés folyamatok, kereskedelem és kozvetlen kuilfoldi
befektetések, verseny és kozbeszerzés, fenntarthatd agazati fejlesztés és az innovacio
timogatasa, oktatas és képzés, munkaerd-piaci politikdk, tarsadalmi befogadas, szociélis
biztonsag és szocidlis joléti rendszerek, kozegészsegligy és egészseégligyi rendszerek,

Az ,,unios alapok” kifejezés az eurdpai strukturalis és beruhazasi alapokra, a legink&bb részoruld személyeket
tamogato eurdpai segitségnyujtasi alapra, a Menekiiltiigyi, Migracios és Integracios Alapra, valamint a Bels6
Biztonsagi Alapra utal.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurépai Mezogazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Haldszati Alapra vonatkozo kozds rendelkezések
megallapitasardl, az Europai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocidlis Alapra és a Kohézios Alapra
és az Eurdpai Tengerigyi és Halészati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések megéllapitasarol és az
1083/2006/EK tanécsi rendelet hatalyon kivil helyezésérol.

> 2014. mércius 11-i 223/2014/EU rendelet a leginkdbb réaszorul6 személyeket tadmogatd eurdpai
segitségnyujtasi alaprol (HL L 72., 2014.3.12., 1. 0.).

A Menekiltigyi, Migraciés és Integracios Alap létrehozasardl szél6 516/2014/EU rendelet, a Bels6
Biztonsagi Alap részét képezo, a renddrségi egyiittmiikddés, a biinmegeldzés és a biindzés elleni kiizdelem,
valamint a valsagkezelés pénziigyi timogataséra szolgald eszkdz létrehozéasardl sz616 513/2014/EU rendelet,
valamint a Belsé Biztonsagi Alap részét képezo, a kiils6 hatarok és a vizumiigy pénziigyi tdmogatasara
szolgald eszkoz létrehozasardl sz6l6 515/2014/EU rendelet.
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menekiiltiigyi, migracids és hatarellenérzési politikdk, valamint a mezOgazdasagi dgazatra €s
a vidéki teriiletek fenntarthato fejléddésére vonatkozo politikak.

. A javaslatnak a szabalyozasi terilet jelenlegi rendelkezéseivel val6 6sszhangja

A program kiegésziti a tobbéves pénzigyi keret szerinti mas uniés finanszirozasi
programokban rendelkezésre allo, kapacitasépitésre és technikai segitségnyujtasra szolgald
meglévé forrasokat, valamint az unids alapokbol finanszirozott technikai segitségnyujtast és
mas intézkedéseket.

Tobb unids program valoban eldirdnyozza a technikai segitségnyujtas lehetdségét azoknak a
tagallamoknak, amelyek bizonyos kdzpolitikai intézkedéseket vezetnek be egyes konkrét
tertleteken. Ezeket Ugy alakitottak ki, hogy — a konkrét célkitiizés és teriilet fliggvényében —
elosegitsék a gazdasagi novekedéshez kedvezd feltételek megteremtését, a tarsadalom és a
kornyezet védelmét és javitasat. Az e programok keretében nyujtott tdmogatast konkrét
tematikus iranyultsag jellemzi, ami eldsegiti a vonatkozé programok konkrét célkitiizéseinek
elérését.

A javasolt program célja, hogy hozzdadott értéket teremtsen és kiegészitse a meglévd
tdmogatasi intézkedések mar eddig is sikeres eredményeit azaltal, hogy a tdmogatas azon
vonatkozésaira 6sszpontosit, amelyek szorosabban kapcsoldodnak a tanacsadas és a
szakértelem helyszini biztositasahoz, vagyis (lehetdség szerint kirendelt szakértd révén)
segitséget nyujt a kérelmez6 tagallamok nemzeti hatésagainak a reformfolyamat soran vagy e
folyamat meghatarozott allomasai vagy kiilonbozé szakaszai alkalmaval. Ez az orszag
legsiirgetdbb sziikségletein alapul, amelyekrdl a Bizottsag és az érintett tagallam kdlcsondsen
megallapodik.

Ilyen modon ndvelni lehetne az unids tamogatas hatékonysagat, ha biztositani tudnak az
egyetlen platformon beliil 6sszehangolt unids szakpolitikak szélesebb spektrumat feldleld
atfogd megkozelitést, valamint a Bizottsag és a nemzeti szakérték — megkeresésre nydjtott —
célzott helyszini technikai tAmogatasat. E kiegészité tamogatas a kovetkez6 megkiilonboztetd
jellemzdékkel rendelkezne: a) valamennyi tagéllam szamara technikai és pénziigyi tAmogatast
biztositd kapacitas, az egyetlen platformba illeszkedd széles korti kozpolitikai reformok
tekintetében; valamint b) annak lehetdsége, hogy igény esetén és az érintett tagallam
hozzajarulasaval, minden esetben stabil helyszini fizikai jelenlétet biztositsanak.

Ez 6sszhangban van az egyes nemzetkdzi szervezetek, koztik a nemzetkdzi pénzigyi
szervezetek gyakorlataval, amelyek az érintett orszdgoknak biztositandd technikai
segitségnyujtasi kapacitast évek Ota integraljak hitelezesi és nem hitelezési tevékenységeik
keretébe.

A javasolt program még inkabb horizontdlis szempontot vezet be a technikai
segitségnyujtasba. A program keretében nydjtott tdmogatds az alkalmazasi korébe tartozd
konkrét teriiletek tekintetében atfogd, ugyanakkor a makrogazdasagi felugyelet soran az
érintett orszag tekintetében azonositott legsiirgetobb igényekre, vagy az unids vivmanyok
végrehajtdsa soran felmeriild hidnyossagokra/hatékonysagi problémakra Osszpontosit. A
program hozzaadott értéket képvisel a kiilonbdz0 agazati unids programokhoz és az unids
alapok keretében végrehajtott fellépésekhez képest, mivel makroszintli orszagspecifikus
szempontot biztosit, mikdzben tamogatja a tagallamokban zajl6 legfontosabb strukturdlis
reformokat, dsszhangban az Unio legfontosabb szakpolitikai célkitlizéseivel. Az e program
keretében vegrehajtott intézkedések hozzaadott értékét méas unids eszkdzok tekintetében
annak szem eldtt tartdsaval fogjak biztositani, hogy a kérelmezd tagillamnak nyujtott
tamogatasra vonatkozo dontés kellden figyelembe vegye az unids alapokbdl finanszirozott
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meglévo fellépéseket és intézkedéseket, illetve az érintett tagallamban folytatott mas unids
programokat.

A Bizottsdg és a kedvezményezett tagallamok — megfeleld felelésségi teriiletiikon beliil —
eldsegitik a szinergiakat, és gondoskodnak a program, illetve mds unidés programok és
eszkozok, kilondsen az unids alapokbdl finanszirozott intézkedések kozotti hatékony
koordinaciorol. Az emlitettek megteszik a megfeleld intézkedéseket a kovetkezetesség
biztositasara, valamint annak elkertlésére, hogy a programozas és végrehajtas szakaszaban
parhuzamossagok keletkezzenek az e programbdl tdmogatott fellépések, illetve a mas unids
programok keretében végrehajtott intézkedések kdzott.

El6észor is a Bizottsag — a leginkabb érintett szolgalatok képviseldinek bevonasaval miikodo
koordinaciés mechanizmus létrehozasaval — megerdsiti a bels6 munkaszervezés megfelel6
koordinaciojat annak érdekében, hogy az unids programok és alapok keretében nydujtott

tdmogatas kovetkezetes legyen és elkerilje a parhuzamossagokat.

. A javaslat egyéb unids politikakkal val6 6sszhangja

Az Eurépa 2020 stratégia’ célja az intelligens, fenntarthaté és inkluziv noévekedés
feltételeinek megteremtése minden tagallamban. A gazdasagi novekedés alapvetden fontos a
munkanélkiiliség csokkentéséhez, a tarsadalmi kohézid erdsitéséhez és az életszinvonal
emeléséhez. Az Uni6 szakpolitikai prioritasai kozé emelte a strukturéalis reformok
végrehajtasat, hogy fenntarthatd palyara allitsa a gazdasagi fellendilést, felszabaditsa a
novekedési potencialt a kiigazitasi kapacitas megerdsitése c€ljabol, és tAmogatast nyujtson a
konvergenciafolyamathoz.

A reformfolyamat bonyolult, gyakran koltséges, a kiillonboz6 teriileteken egyidejlileg kivan
szakértelmet, és hatdron atnyuld hatdssal jarhat. Az unids tdmogatas eldsegiti, hogy olyan
mélyrehatd, névekedésdsztonzo reformokat tudjanak végrehajtani a tagallamokban, amelyek
az Unid egészére is kihatnak.

Az ¢érintett nemzeti hatoésagokkal szoros egylittmiikddésben végrehajtandd program
tevékenyen hozzajarul majd az emlitett tagallamok azon kapacitisanak erdsitéséhez, hogy
intézményi, igazgatasi, gazdasagi és tarsadalmi reformokat hajtsanak végre, a polgarokat és a
vallalkozasokat szolgéalo, egyszerlsitett, hatékony ¢és korszerli szervezetek kialakitasa
érdekében.

A program végezetiil lehetové teszi technikai timogatas nytjtasat, ami alapvetd fontossagu az
egyseges piac fontos Uj elemeinek (annak digitalis részét is beleértve) sikeres
megvalositdsdhoz. Példaul a tékepiaci unio6 cselekvési terve® technikai tamogatast iranyoz eld
a tOkepiac fejlesztésére. A program biztositja a sziikséges keretet és finanszirozast ehhez a
tdmogatashoz.

" A Bizottség kdzleménye: Eurdpa 2020 — Az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedés stratégiaja,

Brisszel, 2010.3.3., COM(2010) 2020 végleges.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Cselekvési terv a tOkepiaci unid megteremtésére, Briisszel,
2015.9.30., COM(2015) 468 final.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 175. cikkén (harmadik bekezdés),
valamint 197. cikkének (2) bekezdésén alapul.

Az EUMSZ 175. cikke (harmadik bekezdeés) ugy rendelkezik, hogy ha az alapokon kivil és az
egyéb uniods politikak keretében elhatarozott intézkedések sérelme nélkil egyedi fellépések
bizonyulnak sziikségesnek, akkor az ilyen fellépéseket az Eurdpai Parlament és a Tanacs a
rendes jogalkotasi eljards keretében, a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal és a Régiok
Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden fogadhatja el.

Az EUMSZ 197. cikkének (2) bekezdés eldirja, hogy az Unid — tdbbek kozott az informéaciok
cseréjének megkonnyitése, valamint a képzési programok tdmogatéasa révén — tamogathatja a
tagallamok azon erdfeszitéseit, amelyek az unios jog végrehajtasahoz sziikséges kozigazgatasi
kapacitasaik javitasara iranyulnak. Az ilyen tdmogatés igénybevételére egyik tagallam sem
kotelezhetd. Az e célbol sziikséges intézkedéseket rendes jogalkotasi eljaras keretében eljarva
az Eurdpai Parlament és a Tanacs allapitja meg, kizarva azonban a tagallamok torvényi,
rendeleti vagy kdzigazgatasi rendelkezéseinek barmilyen harmonizéciojat.

A 175. cikk (harmadik bekezdés) és a 197. cikk (2) bekezdésének egyiittes alkalmazésa atfogd
megkozelitést tesz lehetdvé olyan unidés programok kialakitasa tekintetében, amelyek
tamogatjak a tagallamok nemzeti hatosadgainak arra vonatkozd kapacitasat és erdfeszitéseit,
hogy novekedésosztonz6 reformokat valdsitsanak meg és hajtsanak végre (intézményi — igy
tobbek kozott kormanyzati vonatkozasokkal rendelkez6 — strukturalis és/vagy igazgatési
reformokat), hogy eldsegitsék a fenntarthato fejlédést és az innovaciot, és ezzel
Osszefliggesben eredményesebbé és hatekonyabb tegyek az unios alapok felhasznalasat.

Ugyanakkor a 121. cikk ugy rendelkezik, hogy a tagallamok gazdasagpolitikajanak
Osszehangolasa k6zos érdeki iigy.

A 175. és a 197. cikkre figyelemmel, e program dontd hozzajarulast nyujthat az aldbbiakhoz:
i. a tagéllamok igazgatasi kapacitasanak erOsitése az unids jog hatékony végrehajtasa
tekintetében, a tagdllamok nemzeti hatdsdgai kozotti igazgatdsi egylittmiikddés révén,
valamint ii. az Union beliili gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio erdsitése, az esb-alapok
alapjan hozott intézkedéseken kiviil; ez a koordinalt fellépés végsé soron elGsegiti iii. a
tagallamok gazdasagpolitikai kozotti jobb koordinacié megvaldsitasat.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javasolt intézkedéseknek a tervezett programbol térténd finanszirozasa tiszteletben tartja az
europai hozzdadott érték és a szubszidiaritas elveit. Az unids koltségvetésbdl szarmazd
finanszirozds azon tevékenységekre Osszpontosul, amelyek célkitlizéseit a tagallamok
onmagukban nem tudjak kelléen megvalositani (,,sziikségesség vizsgalata”), igy az Unid
beavatkozasa hozzaadott értéket képvisel ahhoz képest, mintha a tagallamok egyedl jarnanak
el.

Az Uni6o a tagadllamokhoz viszonyitva jobb helyzetben van ahhoz, hogy azonositsa,
mozgositsa és dsszehangolja az (akar az unids intézmények szolgalatain beliilr6l, akar mas
orszagoktol, illetve nemzetkdzi szervezetektdl szdrmazo) elérhetd legjobb szaktudast, és
elosegitse a bevalt gyakorlatok cseréjét (valamint biztositsa azok kdvetkezetes terjesztését az
Unié egészében) a nodvekedésosztonzé célzott reformok tagallami végrehajtasanak
tdmogatasara.
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Ezenfelll a szakértelem Unid altali mozgositasa eredményesebb is lenne, mivel méret- és
valasztékgazdasagossagot eredményezne azaltal, hogy unids szintli platformot hoz 1étre a
bevalt gyakorlatok biztositasara €s megosztasara.

E tekintetben a végrehajtandd intézkedéseket tagallami erdfeszitéseknek kell kisérniiik, és ki
kell egésziteni egyéb nemzeti, unids és nemzetkdzi szintli programokkal és politikakkal; ez
foként olyan tamogatd fellépések biztositdsdban 6lt testet, amelyek a helyszinen (lehetdség
szerint kirendelt szakértok révén) segitik a nemzeti hatésagok reform erdfeszitéseit a
reformfolyamat kiilonb6zd allomasaikor vagy szakaszaiban, kiillondsen olyan beavatkozéasokat
celozva, amelyek még nem részeslilnek tAmogatashan az unids alapok méas unids programjai
vagy nemzeti kezdeményezések keretébe illeszkedd tdmogatasi intézkedésekbdl.

A program keretében végrehajtott intézkedéseknek eldszor is lehetdové kell tennilik olyan
megoldasok kidolgozasat és végrehajtasat, amelyek a nemzeti kihivasok kezelése mellett
hatdron atnytlé ¢€s unids szintli hatast fejthetnek ki, valamint hozzajarulnak a bevalt
gyakorlatok megosztasdhoz ¢és eldsegitik a rendelkezésre 4allo szakérték halozatanak
Kiépitését. Végil a program keretében végrehajtott intézkedések hozzajarulnak a
kedvezményezett tagdllamok és a Bizottsdg kozotti  kdlcsonds bizalom  tovabbi
eldmozditasahoz.

A javasolt program a legalkalmasabb eszk6z a novekedésosztonzd reformokat végrehajtd
tagallamok helyszini tAmogatéasara, mivel az Uni6 jobb helyzetben van a tagallamoknal ahhoz,
hogy azonositsa, mozgositsa és 0sszehangolja a legjobb rendelkezésre allé szakértelmet,
valamint hogy koordinalt megkozelitést biztositson a segitséget igényld tagallamok technikai
tdmogatasahoz.

. Aranyossag

A javaslat megfelel az ardnyossag elvének, mivel az emlitett célkitlizés eurdpai szintli
megvaldsitasahoz szikséges minimumra szoritkozik, és nem Iépi tal az ehhez szikséges
mértéket. A tagallamoknak nyujtandd segitség maguktol a tagallamoktol érkezd, tamogatas
iranti kérelmen alapul. A tdmogatas alkalmazasi korét a Bizottsag és az érintett tagallam
kdzotti kolcsonds megallapodassal allapitjak meg.

3. A GOROGORSZAGGAL FOGLALKOZzO MUNKACSOPORT
TEVEKENYSEGENEK EREDMENYEI, A JAVASOLT PROGRAM
ELOZETES ERTEKELESE

. A Gorogorszaggal foglalkoz6 munkacsoport ertékelese

Egy filggetlen tanécsadd cég 2014. juliusban® elvégezte azon technikai tdmogatés értékelését,
amelyet a Bizottsag szolgalatai (a Gérogorszaggal foglalkozé munkacsoport koordinalasaval)
nyujtottak Gorogorszagnak a gazdasagi kiigazitasi program végrehajtasanak tamogatasa

°  Zardjelentés, 2014. jalius: VC/2014/0002 Preliminary Evaluation of the Technical Assistance provided to

Greece in 2011-2013 in the areas of Tax Administration and Central Administration Reform (Az
adoigazgatas és a kozponti igazgatas reformja terén 2011-2013 kozétt Gorogorszagnak nydjtott technikai
segitségnytjtas elézetes értékelése), készitette az Alvarez & Marsal Taxand, valamint az Adam Smith
International az Eurdpai Bizottsag szamara.
http://ec.europa.eu/about/taskforce-greece/pdf/tfgr/evaluation_report alvarez_july 2014 en.pdf
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celjabol. Ez az értékelés a nemzeti hatdsdgoknak nyujtott technikai segitsegnyujtéast vizsgélta
két kulcstertileten — vagyis az addigazgatas és a kozponti igazgatas terén — tébb mint negyven
interju alapjan, amelyeket a technikai segitséget nyujtd €s az abban részesiilé legfontosabb
szereplokkel készitettek, beleértve Gordgorszag, mas részt vevd tagallamok és nemzetkozi
szervezetek politikai vezetését, felsdvezetdit, kozépvezetdit s beosztottait.

Ez az értékelés Osszességében véve arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a Gordgorszaggal
foglalkozé munkacsoport altal nyujtott és koordinalt technikai segitségnyujtas hozzajarult az
adoigazgatas és a kozponti igazgatas terén zajlo gérdgorszagi reformprogram végrehajtasahoz
a 2011-2013 kozotti idészakban. Ez a kovetkeztetés a segitségnyujtas eredményességének,
hatékonysaganak, relevancidjanak és fenntarthatosaganak értékelésén alapult, és a
kovetkeztetést a legtobb érdekelt fél valasza is megerdsitette, akik azt kozolték, hogy a
Gorogorszaggal foglalkozdé munkacsoport altal nydjtott segitség hianyaban a vallalt reformok
végrehajtasa nem valdsult volna meg.

A jovébeni technikai segitségnyujtas tekintetében a jelentés az aldbbiakat allapitotta meg:
,Nem csupan akkor kell technikai segitséget nydjtani, ha egy uniés orszag valsagban van.
Ennek szokasos tevékenységnek kell lennie az Unién belul. Az Eurdpai Bizottsag
egytittmiitkodhet a tagallamokkal olyan, kiilon koltségvetéssel rendelkezo dllando szervezet
létrehozasaban, amely lehetoveé teszi a tagallamok kozotti egyiittmiikodest és a szakértelem
cseréjét, valamint 6sszehangolja a technikai segitségnyujtast a tagallamok szamara, hogy
azok megoszthassék és elfogadhassak a bevalt gyakorlatot. A kapott visszajelzésekben
kiemelték a bevalt gyakorlat megosztasanak fontossagat, nem csupan az elképzelések, hanem
az elképzelések végrehajtasa tekintetében is.”

Ezzel 6sszefiiggésben a javasolt program lehetové teszi a technikai segitségnytjtas fokozasat,
valamint arra torekszik, hogy az Unid konkrét egylittmiikodést folytathasson a tagallamok
nemzeti hatdsagaival és helyszini technikai tamogatast nyuajthasson az erdfeszitéseikhez a
novekedésosztonzd strukturdlis reformok kialakitasa és végrehajtasa sordn, azon orszadgok
korén tal is, amelyek a gazdasagi kiigazitasi program alapjan uniés pénzigyi tamogatasban
részesulnek.

. A strukturalisreform-tamogat6 program elézetes értékelése

A Bizottsé% szolgélatai 2015 masodik félévében elvégezték a javasolt program eldzetes
értékelését™.

Az elOzetes értékelés tamogatja a strukturalisreform-tamogatd program 2017-2020-as
idészakra vonatkozo 1étrehozasardl sz6olo eurdpai parlamenti és tanécsi rendeletre iranyuld
bizottsadgi javaslatot. Az eldzetes értékelés a 966/2012/EU, Euratom rendelet (az Unid
altalanos koltségvetésére alkalmazandd pénzigyi szabalyokrol szold rendelet) 30. cikkének
(4) bekezdésében foglalt kdvetelményeket vizsgalja.

. Szakértoi vélemenyek osszegyiijtése és felhasznalasa

Az e javaslatot aldtdmasztd kiilsd szakértéi anyagként hasznaltuk fel a Gordgorszaggal
foglalkozé munkacsoport altal az addigazgatas és a kbzponti igazgatas reformja terén nydjtott
technikai segitség értékelését. Tovabba figyelembe vettiik az azon tagallamoktol érkezett

10 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum — A strukturélisreform-tdmogaté program 2017-2020-as id6szakra
vonatkoz6 létrehozasarol, valamint az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet médositasarél sz6l6 (EU)
XXX/XXX eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyuld javaslatot kisérd eldzetes értékelés, Briisszel,
XXX, COM(2015) XXX final.
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visszajelzéseket, amelyek részt vettek a Gorogorszagnak és Ciprusnak torténd technikai
segitségnyujtasban.

. A szakpolitikai lehetoségek ertékelése

A Bizottsag az e javaslatot kisérd eldzetes értekelésben az alabbi két szakpolitikai lehetdséget
vizsgalta meg: alapforgatokdnyv, amely a jelenlegi helyzet valtozatlansadgat iranyozza eld,
valamint egy masodik lehetdség, amely célzott finanszirozasi programot vezetne be.

Az alapforgatokonyv szerint a technikai tdmogatast tovabbra is az alabbiak keretében
nyujtandk: a) konkrét szakpolitikai tertiletekre vonatkozo, a tdbbéves pénzigyi Kkeretbe
illeszkedd (minden tagallam szamara nyitott) unios pénziigyi programok révén; valamint b) az
unios pénziigyi segitségnyujtasban részesiild tagallamok (ez a helyzet jelenleg Gorogorszag €s
Ciprus esetében) gazdasagi kiigazitasi programja keretében zajlé reformok végrehajtasahoz
kapcsolddo |, kiterjedt” technikai timogatas réven (vagyis az adott orszag igényeihez igazitott
tdmogatas révén, amely tobb kdzpolitikai teruleten ivel at, és amelyet atfogé maddon, az
orszag atfogd jovoképehez illeszkedve nyujtanak).

Ezt a tamogatast a megfelelé unids program célkitiizései alapjan nyUjtandk, valamint — a
Kiterjedt technikai tdmogatas tekintetében — az 1303/2013/EU rendelet pénzigyi
nehézségekkel kiizd6 tagallamokra vonatkozo konkrét rendelkezésének céljai alapjan™.

A masodik szakpolitikai lehet6éség szerint célzott finanszirozasi program keretében
létrehozzak a strukturalisreform-tamogatd programot, és a tagallamoktol érkezd kérelem
alapjan technikai tdmogatéast nyujtanak, hogy potenciélisan az ¢sszes tagallamot segitsék a
gazdasagi kormanyzat folyamatainak keretében zajlé — kilondsen az orszagspecifikus
ajanlasokbol ¢€és az unids jog végrehajtasaval Osszefiiggd intézkedésekbdl eredd -
novekedésosztonzé reformok végrehajtdsdnak tamogatasa érdekében, valamint hogy
segitséget nyuUjtsanak a tagallamoknak a sajat kezdemenyezésre, kilondsen a fenntarthatd
beruhazéasok, a novekedés és a munkahelyteremtés megvaldsitasa céljabél vallalt reformok
végrehajtasaban. A program emellett lehetové tenné a folyamatos segitségnyujtast a gazdasagi
Kiigazitasi programhoz kotott unids penzigyi tAmogatasban részesiilé tagallamok szamara.

Az eldzetes értékelés alapjan a masodik forgatokonyv a legcélravezetébb szakpolitikai
valasztds, mivel lehetévé teszi, hogy szervezett és szisztematikus tdmogatast nyujtsanak az
Osszes tagallamnak.

. Célravezeté szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat nem kapcsolodik a célravezetd szabalyozasra €s a szabdlyozas egyszerlsitésre
irdnyulé tevékenységhez, és nem jelent megfelelési koltségeket a kkv-k és az egyéb
érdekeltek szdmara.

. Alapveté jogok

A javaslat kedvezd hatast gyakorolhat az unios alapvetd jogok megdrzésére és fejlesztésére,
feltéve, hogy a tagallamok igénylik és megkapjak a segitségnyujtast a vonatkozo teruleteken.
A technikai segitségnyujtas példaul olyan tertileteken nyujthat timogatast, mint a migrécio, a

11 V8. az 1303/2013/EU rendelet 58. cikke (1) bekezdésének I) pontjaval.
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munkaerépiac és a tarsadalombiztositas, az egészségugyi ellatds, az oktatas, a kornyezet, a
tulajdonjog, a kozigazgatas, az igazsagszolgaltatasi rendszer pedig tdmogathatja az unids
alapvetd jogokat, példaul a méltosagot, a szabadsagot, az egyenldséget, a szolidaritast, a
polgari jogokat és az igazsagszolgaltatast.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK

A strukturalisreform-tdmogaté program 2017. januar 1. és 2020. december 31. kdzotti
végrehajtasanak pénziigyi keretdsszege legfeljebb 142 800 000 EUR (folyd arakon) a 4 éves
1doszakra. A megfelel6 magyardzatok a pénziigyi kimutatasban szerepelnek.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetes, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A program konkrét célkitlizéseinek megvalositasat a technikai tamogatasi tevékenyseégekhez
kapcsol6dd tobb mutaté alapjan fogjak nyomon kovetni és értékelni'?. Ezek az alabbiak: a
tdmogatasban részesiild nemzeti hatdosagok szdma és tipusa, a tamogatasnydjtok szdma és
tipusa, a végrehajtott tdmogathatd fellépések szama és tipusa (pl. szakértdk, képzések,
szeminariumok biztositdsa stb.) a szakpolitikai kezdeményezések szama (pl. cselekvési
tervek, Utemtervek, iranymutatasok, ajanlasok, ajanlott vagy elfogadott jogszabalyok). Az
emlitett kvantitativ informéacidkat az orszagspecifikus ajanlasok, az unios jog végrehajtasaval
kapcsolatos intézkedések, a gazdasdgi kiigazitasi programok vagy a tagallam sajat
kezdeményezésli reformjai tekintetében fogjak Osszegylijteni. A varhaté eredményekre
vonatkoz6 mutatok a program keretében biztositott tamogatd intézkedések eredményekent a
kedvezményezett tagallamok altal meghozott, vonatkozo6 intézkedésekbdl szdrmaznak; ezeket
az informécidkat szintén az orszagspecifikus ajanlasok, az uniés jog végrehajtasaval
kapcsolatos intézkedések, a gazdasagi kiigazitasi programok, illetve a tagallam sajat
kezdeményezésii reformjai szerinti bontasban kozlik. Ezenfeliil a varhaté eredményekre
vonatkoz6 kvalitativ jelzésként szolgalnak a tamogatdsban részesiild nemzeti hatdsagoktol
szarmazoé, illetve a tdmogatasnyujtoktol ered6 visszajelzések a tamogatds szakpolitikai
tertiletek ¢€s érintett tagallamok szerinti hatasardl és/vagy eredményérdl. Tovabba alapvetd
mutatd lesz az érdekeltek veleményének alakulésa is arrdl, hogy a program mennyiben jarul
hozza a reformok megvaldsitdsahoz. Megfeleld kvantitativ és empirikus adatokat is
felhasznélnak majd értékelési célokra, amennyiben ezek rendelkezésre allnak.

A fenti mutatékat a rendelkezésre allo adatoknak ¢és informacidknak megfelelden lehet
felhasznalni, és a Bizottsdg — a r& ruhézott, felhatalmazason alapuld jogkor alapjan — adott
esetben kiigazithatna azokat a program folyaman.

. A javaslat egyes rendelkezeseinek reszletes magyarazata

A program altalanos célkitlizése a tagallami reformok eldsegitése azaltal, hogy tdmogatast
nyujt a nemzeti hatésagoknak a gazdasagi és tarsadalmi kihivasokra reagalo, az intézményi,
kormanyzati, igazgatasi, gazdasdgi eés tarsadalmi reformokra iranyuld intézkedések

12 Lasd a jogalkotési javaslat mellékletét.
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tekintetében, amelyek célja a versenyképesség, a novekedés, a munkahelyteremtés és a
beruhdzasok erésitése, tobbek kozott az uniés alapok hatékony és eredményes

felhasznalasanak eldsegitése révén, elsdsorban a gazdasdgi kormanyzasi folyamatok
keretében (4. cikk).

A program konkrét célkitiizései a kovetkezok: a nemzeti hatosagok azon kezdeményezéseinek
tdmogatdsa, hogy a prioritdsoknak megfeleléen alakitsdk ki a reformjaikat, erdsitsék a
reformpolitikak és stratégiak megfogalmazasat, kidolgozasat és végrehajtasat, valamint olyan
integralt megkozelitést alkalmazzanak, amely szektorokon ativeld kovetkezetességet biztosit a
célok ¢és az eszkozok kozott, tovabba segitségnyujtas a megfeleld eljarasok és modszerek
meghatdrozasara és végrehajtasara irdnyuld tagallami erdfeszitésekhez, és a tagéallamok
segitése emberier6forras-menedzsmentjik hatékonysaganak és eredményességének erdsitése
céljabol. A fentiekben emlitett tamogatas konkrét szakpolitikai tertiletekre vonatkozik, példaul
a kovetkezOkre: allamhaztartasi gazdalkodas, koltségvetési folyamat, addssagkezelés és
adoigazgatas, intézményi reform és a kozigazgatds hatékony és szolgaltatasorientalt
miikddése, hatékony jogallamisadg, az igazsagiigyi rendszer reformja, valamint a csalés, a
korrupcid és a pénzmosds elleni kiizdelem megerdsitése, az iizleti kornyezet és a
maganszektor fejlesztése, finanszirozasi eszkdzokhoz vald hozzaférés, beruhazasok, pénzigyi
agazatbeli politikdk, privatizacios folyamatok, kereskedelem és kozvetlen kilfoldi
befektetések, verseny, kozbeszerzés, fenntarthatd &gazati fejlesztés és az innovacio
tamogatasa, oktatas és képzés, munkaerd-piaci politikdk, tarsadalmi befogadas, szociélis
biztonsag és szocialis joléti rendszerek, kozegészségligy és egészségugyi rendszerek,
menekiiltiigyi, migracids €és hatarellendrzési politikak, valamint a mezdgazdasagi dgazatra és
a vidéki tertiletek fenntarthato fejlodésére vonatkozo politikak (5. cikk).

A program keretében finanszirozott fellépések tipusai kozé tartoznak tobbek kozott a
szeminariumok, konferenciak és munkaértekezletek, munkalatogatasok, tanulmanyok,
kutatds, elemezések és felmeérések, értékelések és hatdsvizsgalatok, projekt-elokészités,
végrehajtds és értékelés, IT kapacitasépités, szakpolitikai tandcsadassal kapcsolatos
szakértelem, szakpolitikai valtoztatas, jogalkotasi, intézményi, strukturalis és/vagy igazgatasi
reformok, valamint (helyi) szakértk biztositasa, a helyszini operativ tamogatas
megszervezeése olyan teriileteken, mint a menekiiltiigy, a migracié és a hatarellenérzés (6.
cikk). Az emlitett fellépések a reformfolyamat kiilonb6z6 szakaszaira vonatkozhatnak.

A Bizottsdg és az érintett tagallamok gondoskodnak az e program keretében végrehajtott
fellépések, valamint az érintett tagallamokban més unids eszkézdk alapjan végrehajtott
intézkedések, kilénésen az unids alapokbdl finanszirozott intézkedések kozotti
kovetkezetességrol, kiegészitd jellegrol és szinergiarol (13. cikk); ugyanazon kiadasok kettds
finanszirozasat el fogjak kertlni (11. cikk).

Az e program szerinti tdmogatas irdnti kérelmet az ilyen tdmogatésban részesulni kivano
tagallamnak kell benyujtania. A kérelmet az eurdpai szemeszter keretében lehet benyujtani
minden esetben az adott naptari év oktdber 31-ig. A tdmogatas iranti kérelem az alabbi harom
korilményre vonatkozhat: a) a gazdasdgi kormanyzasi folyamatok, kiléndsen az eurdpai
szemeszter keretében kibocsatott vonatkoz6 orszagspecifikus ajanlasok vagy az unids joggal
kapcsolatos egyeb intézkedések végrehajtasa keretében tett reformok megvalositasa; b) a
meglévd eszkozok alapjan unids pénziigyi tamogatasban részesiilo tagallamok gazdasagi
kiigazitasi programjaival Osszefiiggd reformok végrehajtasa; valamint c) a tagallamok sajat
kezdeményezésre vallalt, kuléndsen a fenntarthaté beruhazadsokra, a ndvekedésre és a
munkahelyteremtésre iranyul6 reformok végrehajtasa.

A feltart problémak siirgéssége, kiterjedtsége és mélysége, a szakpolitikai teriletenkénti
tdmogatasi igeny, valamint a tarsadalmi-gazdasagi mutatok elemzése és a tagallam altalanos
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igazgatasi kapacitasa alapjan a Bizottsag elemzi a tagallam tdmogatés iranti kérelmét, szem
elétt tartva az atlathatosag, az egyenld banasmod ¢és a hatékony és eredményes
pénzgazdalkodas elveit. A fentiek alapjan, valamint figyelembe véve az unios alapokbdl vagy
mas unios programokbol finanszirozott meglévo fellépéseket és intézkedéseket, a Bizottsag az
érintett tagallamokkal szorosan egylittmitkodve meghatarozza a nyujtand6 tdmogatéas kiemelt
terlleteit és alkalmazasi korét, és a globalis pénzlgyi hozzajarulast.

E rendelet végrehajtasa sordn a Bizottsag tobbéves munkaprogramokat hoz létre, amelyek
meghatarozzak a tervezett tamogatas révén megvaldsitand6 szakpolitikai célokat és a varhatd
eredményeket, valamint az érintett szakpolitikai terliletek finanszirozasi prioritasait. A
tobbéves munkaprogramok tovabbi részleteit az éves végrehajtasi munkaprogramok
hatdrozzak meg vegrehajtasi hatarozatok dtjan (12. cikk).

A program végrehajtasara biztositott pénzigyi keretdsszeg legfeljebb 142 800 000 EUR (9.
cikk). Ezt az 6sszeget az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet alapjan, a Bizottsag
kezdeményezésére létrehozott technikai segitségnyujtasi forrasokbdl bocsatjak rendelkezeésre,
¢s megfelelden elkiilonitik a program alkalmazasi korének ¢és céljanak keretei kozotti
felhasznalasra. E célbdl a Bizottsag javasolja az 1303/2013/EU rendelet 91. cikke (3)
bekezdésének, valamint az 1305/2013/EU rendelet 51. cikke (1) bekezdésének mddositasat
(17., 18. cikk).

Ezenfelll a program tovabbi pénziigyi forrdsokat is kaphat a tagallami kezdeményezésre
Iétrejott, technikai segitségnyujtasra vonatkozé pénziigyi forrdsokbdl szarmazd onkéntes
juttatisokbdl. A Bizottsag ezért javasolja az 1303/2013/EU rendelet 25. cikkének modositasat
annak érdekében, hogy minden tagallam (és ne csupan — a jelenlegi helyzetnek megfeleléen —
az ideiglenes pénziigyi nehézségekkel kiizdé tagallamok) szamara lehetdvé tegyék, hogy
hozzajaruljanak a program pénzigyi keretdsszegéhez az 1303/2013/EU rendelet 59. cikke
alapjan rendelkezésre allo, a tagallamok kezdeményezesere létrejott technikai segitségnyujtasi
forrasok egy részének atcsoportositasa révén (17. cikk). Az emlitett tovabbi finanszirozasi
forrdsok olyan fellépések tamogatasara hasznalhatok fel, amelyek elGsegitik az Unid

Ve

tagallamokban torténd megvalodsitasat (10.cikk).
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2015/0263 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a strukturalisreform-tamogat6 program 2017-2020-as iddszakra vonatkozo

létrehozasarél, valamint az 1303/2013/EU és az 1305/2013/EU rendelet médositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérol szold szerzddésre, kiilondsen annak 175. cikke
harmadik bekezdésére és 197. cikke (2) bekezdésére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eur6pai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére,

tekintettel a Régidk Bizottsaganak vélemeényére,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

@)

3)

(4)

Az Eurdpai Uni6 milkddésérdl szold szerzodés 9. cikke szerint szakpolitikai és
tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa soran az Unid figyelembe veszi a
foglalkoztatds magas szintjének elomozditdsdra, a megfeleld szocialis biztonsag
biztositasara, a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelemre, valamint az oktatas, a képzés
és az emberi egészség védelmének magas szintjére vonatkozd kovetelményeket.
Ezenfeliil az Eurdpai Unié miikddésérdl szolo szerzddés 11. cikke eldirja, hogy a
kornyezetvédelmi  kovetelményeket — kiillondsen a fenntarthato fejlodés
elémozditasara tekintettel — be kell illeszteni az unios politikékba.

Az Europai Unido miikddésérdl szold szerzodeés 120. €s 121. cikke ugy rendelkezik,
hogy a tagallamok azzal a szandékkal folytatjak gazdasagpolitikajukat, hogy a Tanacs
altal megfogalmazott atfogd irdnymutatasok szerint hozzajaruljanak az Unid
célkitlizéseinek megvalositasahoz. Ily modon a tagdllamok gazdasagpolitikdjanak
Osszehangoléasa kozos érdeki ligy.

Toébb tagallamban zajlott le, illetve van folyamatban a mdaltban felhalmozddott
makrogazdasdgi egyensulyhianyok kiigazitasa, sok tagallam pedig az alacsony
potencialis ndvekedés okozta kihivassal néz szembe. Az Unid szakpolitikai prioritasai
kdzé emelte a strukturalis reformok végrehajtasat, hogy fenntarthatd palyara allitsa a
gazdasagi fellendilést, felszabaditsa a ndvekedési potencialt a kiigazitasi kapacitas
megerdsitése céljabol, és tiamogatast nydjtson a konvergenciafolyamathoz.

A reformok jellegiiknél fogva bonyolult folyamatok, amelyekhez rendkivil specialis
ismeretek és szakertelem egész lancolatara van sziikség. A kilonféle kozpolitikai
tertleteken végzett reformok kezelése nehéz feladat, mivel azok eredményei gyakran
csak bizonyos id6 elteltével érzékelheték. Ezért a korai és hatékony tervezés és
végrehajtas dontd fontossagli a valsag stjtotta vagy strukturalis gyengeséggel kiizdo
gazdasagok szamara. Ezzel 0sszefliggésben dontd fontossagu volt az Unid technikai
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()

(6)

(7)

(8)

©)

(10)

segitsegnyujtas formajaban biztositott tdmogatasa az elmult években végrehajtott
gorogorszagi és ciprusi gazdasagi kiigazitas eldsegitése¢hez.

A tagallamok igénybe vehetik a tdmogatast a strukturdlis reformok kialakitasa és
végrehajtasa tekintetében mutatkozo kihivasok kezeléséhez. A kihivasok kilénféle
tényezoktol fiigghetnek, ideértve a korlatozott igazgatési és intézményi kapacitést
vagy az unids jogszabalyok nem megfeleld alkalmazasat és végrehajtasat.

Az Uni6 sokéves tapasztalattal rendelkezik abban a tekintetben, hogy egyedi
tdmogatast nyujt a nemzeti kozigazgatasoknak és mas tagallami hatdsagoknak a
kapacitasépitéshez és bizonyos szektorok (pl. addrendszer, vamigy, Kis- és
kdzépvallalkozasoknak nyujtott tdmogatas) hasonlé intézkedéseihez, valamint a
kohézids politika végrehajtasa tekintetében. A reformok végrehajtdsahoz a nemzeti
hatosagoknak biztositott segitségnyujtas terén szerzett unids tapasztalatot fel kell
hasznalni a tagéllamoknak nyujtandd unios tdmogatasi kapacitas erdsitése érdekében.
Valdban atfogd és integralt fellépés szikséges ahhoz, hogy tamogatast nydjtsanak
azoknak a tagallamoknak, amelyek novekedésosztonzd reformokat hajtanak végre, és
unids segitségnyujtast igényelnek ebben a tekintetben.

Ezzel 0Osszefliggésben strukturalisreform-tamogatd programot kell kialakitania (a
tovabbiakban: a program) a tagallamok azon képességének erésitése céljabol, hogy
novekedésosztonzd intézményi és strukturalis reformokat dolgozzanak ki €s hajtsanak
végre, tobbek kozott az unids alapok hatékony és eredményes felhasznalasanak
clésegitése révén. A program célja, hogy elbsegitse a gazdasagélénkités, a
munkahelyteremtés, az eurdpai versenyképesség erdsitése és a redlgazdasagba torténd
beruhédzasok terén elérendd kozos célkitiizések megvalositasat.

A program szerinti tdmogatast a Bizottsagnak egy tagallam megkeresésére kell
nyujtania olyan tertileteken, mint a koltsegvetés és az adorendszer, a kozfeladatok, az
intézmények és igazgatasi reformok, az igazsagszolgaltatasi rendszer, a csalds, a
korrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelem, az Uzleti kdrnyezet, a maganszektor
fejlesztése, a beruhdzasok, a verseny, a kozbeszerzés, a privatizacios folyamatok, a
finanszirozasi eszkozokhdz valé hozzaférés, a beruhdzésok, a kereskedelem, a
fenntarthato fejlédés, az innovacid, az oktatds és a képzés, a munkaligyi politikak, a
kozegészségligy, a menekiltiigyi és migracios politikdk, a mezdgazdasag ¢és
vidékfejlesztés, valamint a pénzugyi szektorra vonatkozo politikak.

A tagallamok szamara lehetové kell tenni, hogy a program alapjan tamogatast
kérhessenek a Bizottsagtdl a gazdasagi kormanyzasi folyamatok, kilondsen az eurdpai
szemeszteren bellili orszagspecifikus ajanladsok keretébe illeszkedd reformok
vegrehajtasa, az unids jog veégrehajtasaval kapcsolatos intézkedések, valamint a
gazdasagi kiigazitasi programok végrehajtasa tekintetében. Lehetévé kell tenni
szadmukra azt is, hogy tamogatast kérhessenek a sajat kezdemeényezésiikre vallalt
reformok tekintetében, amelyek célja a fenntarthatd beruhazasok, a gazdaségi
novekedés és a munkahelyteremtés megvalositasa.

A kérelmez6 tagallammal — tobbek kdzdtt az eurdpai szemeszter keretében — folytatott
parbeszédet kovetden a Bizottsdgnak az 4tlathatosdg, az egyenld banasmodd és a
hatékony ¢€s eredményes pénzgazdalkodas elveit szem el6tt tartva kell elemeznie a
kérelmet, tovabba a nyljtando tdmogatast a feltart problémak siirgéssége, kiterjedtsége
és mélysége, a mérlegelt szakpolitikai terliletekkel kapcsolatos tAmogatési igény, a
tarsadalmi-gazdasagi mutatok elemzése és a tagallam altalanos igazgatasi kapacitasa
alapjan kell meghataroznia. A Bizottsdgnak emellett — az érintett tagallammal
szorosan egyiittmikodve — meg kell hatdroznia a kiemelt tertileteket, a nydjtandd
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(11)

(12)

(13)

(14)

tdmogatasi intézkedések alkalmazasi korét, valamint az e tAmogatashoz val6 globalis
pénzigyi hozzajarulast, figyelembe véve az uni6s alapokbol vagy maéas unios
programokbdl finanszirozott meglévo fellépéseket és intézkedéseket.

A Bizottsdg ,,Az unios koltségvetés felillvizsgalata™ és Az Eurdpa 2020
koltségvetése™ cimli kozleményeiben hangsulyozta annak fontossagat, hogy a
finanszirozéas az egyértelmii eurdpai hozzaadott értékkel rendelkezd tevékenységekre
osszpontosuljon, vagyis azokra, ahol az unids beavatkozas tobbletértéket biztosithat a
tagallamok 0nallo fellépéséhez képest. Ezzel Osszefliggésben a program alapjan
végrehajtott tamogatasi intézkedéseknek biztositaniuk kell a kiegészit6 jelleget és a
szinergiat egy¢éb nemzeti, unids €s nemzetkozi szintli programokkal és politikdkkal. A
program szerinti fellépéseknek lehetové kell tenniiik olyan megoldasok kidolgozasat
és végrehajtasat, amelyek kezelik a hataron atnyul6 hatast nemzeti kihivasokat, illetve
az egész Unidt érintd kihivasokat, ¢s megvalositjdk az unids jog kovetkezetes és
koherens végrehajtasat. Ezenfeliil el kell segiteniiik a bizalom tovabbfejlesztését és
az egyuttmiikodés elémozditasat a Bizottsag és a tagallamok kapcsolataban, valamint
a tagallamok kozott. Tovabba az Unid jobb helyzetben van a tagallamoknal ahhoz,
hogy platformot biztositson a partnerek bevalt gyakorlatainak megosztasahoz és a
szakértelem mozgositasahoz.

A programra vonatkozoan pénzlgyi keretdsszeget kell meghatarozni, amelynek
négyéves iddszakot kell lefednie, hogy a program iddtartama Osszhangba keriiljon az
1311/2013/EU, Euratom tanacsi rendeletben™ megaéllapitott tobbéves pénziigyi keret
id6szakaval.

A program pénzigyi keretdsszeget a Bizottsdg kezdeményezésére az 1303/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet', valamint az 1305/2013/EU eurdpai parlamenti
és tanacsi rendelet'” alapjan megallapitott technikai segitségnyuijtasi juttatasokbol
rendelkezésre bocsatott pénzugyi forrasoknak kell alkotniuk. E rendelkezésre bocsatas
lehetové tétele érdekében modositani kell az emlitett rendeleteket.

A tamogatést igényld tagdllamoknak képesnek kell lennilik arra, hogy tovabbi
pénzeszkzokkel hozzajaruljanak a program pénzlgyi keretdsszegéhez. Jelenleg az
1303/2013/EU rendelet az ideiglenes koltségvetési nehézségekkel kiizd6 tagallamokra
korlatozza annak lehet6ségét, hogy atcsoportositsak a tagallami kezdeményezésre
technikai segitségnyujtasra elkulonitett forrasokat. Ezert az 1303/2013/EU rendeletet
modositani kell annak érdekében, hogy minden tagallam pénziigyileg szerepet
vallalhasson a programban. Az uniés kdltsegvetésbe atcsoportositott forrasokat olyan
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COM(2010)700, 2010. oktdber 19.
COM(2011)500 final, 2011. janius 29.

A Tanacs 2013. december 2-i 1311/2013/EU, Euratom rendelete a 2014—-2020-as idészakra vonatkozd
tébbéves pénziigyi keretrél (HL L 347., 2013.12.20., 884. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1303/2013/EU rendelete az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapra, az Europai Szocialis Alapra, a Kohéziés Alapra, az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alapra és az Eurdpai Tengeriigyi és Halaszati Alapra vonatkozd kozos rendelkezések
megallapitasarol, az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapra, az Eurdpai Szocialis Alapra és a Kohézids
Alapra és az Europai Tengerligyi és Halaszati Alapra vonatkoz6 altalanos rendelkezések
megallapitasarol és az 1083/2006/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347,
2013.12.20., 320. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs 2013. december 17-i 1305/2013/EU rendelete az Eurodpai
Mezbgazdasigi Vidékfejlesztési Alapbdl (EMVA) nyljtandd vidékfejlesztési tamogatasrol és az
1698/2005/EK tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 347.,2013.12.20., 487. 0.).
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

intézkedések tamogatasara kell forditani, amelyek az érintett tagallamokban elésegitik
az intelligens, fenntarthatd és inkluziv ndvekedést vagy az egyes alapok célkitlizéseit.

Ezt a rendeletet az Unio Altaldnos koltsegvetésére alkalmazandd pénzigyi
szabalyokrél sz6l6 966/2012/EU, Euratom®® eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel
osszhangban kell végrehajtani. A Bizottsagnak olyan tobbéves programokat kell
elfogadnia, amelyek meghatarozzak a megvaldsitandé politikai célkitiizéseket, a
tamogatas varhatdo eredményeit és a megfeleld szakpolitikai teriiletek finanszirozasi
prioritasait. Ezeket az elemeket tovabb kell pontositani a végrehajtasi aktusokkal
elfogadott éves munkaprogramokban.

Figyelemmel annak fontossagara, hogy fenntartsdk a strukturalis, intézményi és
igazgatasi reformok végrehajtasara iranyuld tagillami erdfeszitéseket, a program
célkitlizéseinek eléréshez az elszamolhato koltségek 100 %-o0s tarsfinanszirozasi
aranyara van sziikség, ugyanakkor biztositani kell az ésszhangot a tarsfinanszirozasi és
a nonprofit elvvel.

Azonnali reagélést igényld, eldrelathatatlan €s megfelelden indokolt siirgds esetekben,
példaul a gazdasag sulyos zavara, vagy az adott tagallam gazdasagi vagy tarsadalmi
feltételeit stlyosan érint6 és altala nem befolyasolhatd 1ényeges koriilmény esetén
lehetdvé kell tenni a Bizottsag szamara, hogy a tagallam kérésére — a program alapjan
tamogathatd  célkitizéseknek és  fellépéseknek megfeleléen —  kildnleges
intézkedéseket fogadhasson el az éves munkaprogram egy korlatozott hanyada
tekintetében, hogy tamogatast nyujtson a nemzeti hatdésagoknak a siirgds sziikségletek
kezeléséhez.

Az unios koltségvetésbdl szarmazd pénzeszk6zok hatékony és kdvetkezetes elosztéasa,
valamint a hatékony és eredményes pénzgazdalkodas elvének érvényesitése érdekében
az e program alapjan hozott intézkedéseknek ki kell egésziteniiik a folyamatban 1évd
uniés programokat és hozza kell jarulniuk azokhoz, ugyanakkor el kell kerilnitk
ugyanazon kiadasok kettés finanszirozasat. A Bizottsagnak és az érintett
tagallamoknak sajat feleldsségi teriiletiikon beliil, unids és tagallami szinten a
folyamat minden szakaszéban gondoskodniuk kell a hatékony koordinaciorol, hogy
kovetkezetességet, kiegészité jelleget és szinergiat biztositsanak azokkal a
finanszirozasi forrasokkal, amelyek az e programhoz szorosan kapcsol6do fellépéseket
tdmogatnak az érintett tagallamokban, kilénésen az unids alapokbdl finanszirozott
tagallamokbeli intézkedésekkel.

Az Unid pénzigyi érdekeit a kiadasi ciklus egészében aranyos intézkedésekkel kell
védeni, beleértve a szabalytalansagok megeldzését, feltarasat és kivizsgalasat, az
elveszitett, jogtalanul Kifizetett vagy szabalytalanul felhasznalt pénzésszegek
visszafizettetését, valamint — adott esetben — a szankciokat is.

A program értékelésének megkonnyitése érdekében kezdettdl fogva megfeleld keretet
kell 1étrehozni a program eredményeinek nyomon kovetésére. Félidos értékelést kell
végezni, amely megvizsgalja a program célkitlizéseinek megvalosulasat,
hatékonysagat és eurdpai szintii hozzaadott értékét. A zard értékelésnek emellett a
program hossz( tavl hatasat és fenntarthatdsagi hatasait is vizsgalnia kell. Az emlitett
értékeléseknek a program hatésait méré mutatokra kell épiilnitik.

18

Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2012. oktdber 25-i 966/2012/EU, Euratom rendelete az Uni6
altalanos koltségvetésére alkalmazand6 pénziigyi szabalyokrol és az 1605/2002/EK, Euratom tanacsi
rendelet hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 298., 2012.10.26., 1. 0.).
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(21)  Annak érdekében, hogy a program végrehajtasa soran szerzett tapasztalatok fényében
a Bizottsag kiigazitsa a program célkitlizéseinek megvalositdsat mérd mutatok listajat,
az Europai Uni6 mikodésérdl szolo szerzédés 290. cikke szerinti, felhatalmazason
alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkoz6 hataskort kell a Bizottsagra ruhazni a
lista moddositasa tekintetében. Kiemelt fontossagi, hogy a Bizottsag eldkészitd
munkdja soran megfeleld konzultacidkat folytasson, tobbek kozott szakértdi szinten. A
felhatalmazason alapul6 jogi aktus elkészitésekor és szovegezésekor a Bizottsagnak
gondoskodnia kell a vonatkozd dokumentumoknak az Eurdpai Parlament és a Tanacs
részére torténd egyideji, kelld idoben és megfelelé modon térténd tovabbitasardl.

(22) Az e rendeletnek a tobbéves és éves munkaprogramok elfogadasa tekintetében torténd
végrehajtasara vonatkozo egységes feltételek biztositdsa érdekében végrehajtési
hataskort kell ruhdzni a Bizottsagra.

(23) Mivel e rendelet célkitlizéseit, nevezetesen a tagallamok intézményi, igazgatasi €s
strukturalis reformjainak eldsegitését azaltal, hogy tobbek kozott az unids alapok
hatékony ¢s eredményes felhasznalasanak eldsegitése révén tdmogatast nyujtanak a
nemzeti hatdsdgoknak az intézményi, kormanyzati, igazgatasi, gazdasagi és tarsadalmi
reformokra iranyul6 intézkedések tekintetében, a tagallamok énmagukban nem tudjak
kielégitden megvaldsitani, hanem a célkitlizések terjedelme és hatdsai miatt azok unios
szinten jobban megvalosithatok, az Uni6 az Eurdpai Uniordl szolo szerzddés S.
cikkében meghatarozott szubszidiaritas elvével 6sszhangban intézkedéseket fogadhat
el. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfeleléen ez a rendelet nem Iépi
tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket, mivel a tdmogatas alkalmazasi korét az
érintett tagallammal kotott kdlesénds megallapodassal allapitjak meg.

(24) Az e rendeletben foglalt intézkedések azonnali alkalmazésa érdekében e rendeletnek
az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetd napon kell hatalyba
Iépnie,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
A program létrehozasa és idotartama

Ez a rendelet a 2017. januar 1-jét6l 2020. december 31-ig tartdé idészakra létrehozza a
strukturalisreform-tamogato programot (a tovabbiakban: ,,a program”).

2. cikk
Fogalommeghatarozasok
E rendelet alkalmazasaban:

1. ,kedvezményezett tagillam™ az e program alapjan az Uniotdl tdmogatasban
részesiild tagallam;

2. ,unids alapok™: az 1303/2013/EU rendelet 1. cikkében emlitett eurodpai strukturalis és
beruh4zéasi alapok, a 223/2014/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelettel'®
Iétrehozott, a leginkabb raszoruld személyeket tamogatd eurdpai segitségnyujtasi

19 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. marcius 11-i 223/2014/EU rendelete a leginkabb raszoruld

személyeket tdmogat6 europai segitségnydjtasi alaprdl (HL L 72., 2014.3.12., 1. 0.).
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1)

(2)

alap, az 516/2014/EU eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel® létrehozott,

Menekultligyi, Migracios és Integracios Alap, az 513/2014/EU eurodpai parlamenti és
tanacsi rendelettel”* létrehozott, a Belsé Biztonsagi Alap részét képez, a rendérségi
egylttmiikodés, a blinmegeldzés ¢és a bilinozés elleni kiizdelem, valamint a
valsdgkezelés pénzlgyi tamogatasara szolgald eszkdz, tovabba az 515/2014/EU
eurépai parlamenti és tanacsi rendelettel® 1étrehozott, a Belsé Biztonsagi Alap részét
képezd, a kiilsé hatarok €s a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgalo eszkoz.

3. cikk
Eurdpai hozzaadott érték

A program eurdpai hozzaadott értékkel rendelkezd fellépéseket finansziroz. Ennek
érdekében a Bizottsdg gondoskodik arrdl, hogy a finanszirozasra kivalasztott
felléepések valoszinlisithetden eurdpai hozzaadott értékli eredményt érjenek el, és
nyomon kdveti, hogy az eurdpai hozzaadott érték ténylegesen megvaldsult-e.

A program fellépései és tevékenységei kiilondsen az aldbbiak révén biztositanak
eurdpai hozzaadott értéket:

a) a hataron atnyulé hatasi nemzeti kihivasokat vagy az egész Unidt érintd
kihivasokat kezeld megoldasok kidolgozasa és végrehajtasa;

b) azok kiegészit6 jellege ¢és szinergidja egyéb uniés programokkal és
szakpolitikakkal nemzeti, unios és nemzetkdzi szinten;

c) azok hozzajarulasa az unids jog kovetkezetes és koherens végrehajtasahoz;

d) azok hozzajarulasa a bevalt gyakorlatok megosztasdhoz, valamint az egész
Uniora kiterjedd platform és szakértdi halozat kiépitéséhez;

e) a kedvezmenyezett tagallamok és a Bizottsag kozoétti kolcsonds bizalom,
valamint a tagallamok kozotti egyiittmitkodés eldmozditasa.

) 4. cikk
Altalanos célkitizes

A program altalanos célkitlizése a tagdllamok intézményi, igazgatdsi és strukturélis
reformjainak eldsegitése azaltal, hogy tdmogatast nyljt a nemzeti hatésagoknak a gazdasagi
és tarsadalmi kihivasokra reagdld, intézményi, kormanyzati, igazgatési, gazdasagi és
tarsadalmi reformokra irdnyul6 intézkedések tekintetében, amelyek célja a versenyképesség, a
novekedés, a munkahelyteremtés €s a beruhdzasok erdsitése tobbek kozott az unids alapok
hatékony ¢és eredményes felhaszndldsdnak eldsegitése révén, elsésorban a gazdasagi
kormanyzasi folyamatok keretében.

20
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2014. 4prilis 16-i 516/2014/EU rendelete a Menekultligyi, Migracios
és Integracios Alap létrehozasardl, a 2008/381/EK tanacsi hatarozat mddositasardl, valamint az
573/2007/EK és az 575/2007/EK eurdpai parlamenti és tanacsi hatarozatok és a 2007/435/EK tanacsi

hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 150., 2014.5.20., 168. o.).

Az Europai Parlament és a Tanécs 2014. &prilis 16-i 513/2014/EU rendelete a Belsé Biztonsagi Alap
részét képezd, a rendorségi egylittmiikddés, a biinmegel6zés €s a biindzés elleni kiizdelem, valamint a
valsagkezelés pénziigyi timogatasara szolgal6 eszkoz létrehozasardl és a 2007/125/IB tanacsi hatarozat

hatalyon kivil helyezésérsl (HL L 150., 2014.5.20., 93. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2014. aprilis 16-i 515/2014/EU rendelete a Belsd Biztonsagi Alap
részét képezo, a kiilso hatarok és a vizumiigy pénziigyi tamogatasara szolgald eszkoz 1étrehozasarol és

az 574/2007/EK hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL 150.,2014.5.20., 143. o0.).
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5. cikk
A program konkrét célkitiizései és alkalmazasi kére

(1) A 4. cikkben meghatarozott altalanos célkitlizés megvalodsitasa érdekében a program
a kovetkezd konkrét célkitlizésekkel rendelkezik:

a)

b)

d)

a nemzeti hatésagok azon kezdeményezéseinek tadmogatasa, hogy a
prioritdsoknak megfeleléen alakitsdk ki reformjaikat, figyelembe véve a
kezdeti feltételeket és a vart tarsadalmi-gazdasagi hatasokat;

a nemzeti hatdsdgok tdmogatasa, hogy erdsitsék a reformpolitikak és stratégidk
megfogalmazasara, kidolgozéasara és végrehajtasara iranyulé kapacitasukat,
valamint olyan integralt megkdzelitést alkalmazzanak, amely szektorokon
ativeld kovetkezetességet biztosit a célok és az eszkdzok kozott;

a nemzeti hatésagok arra iranyuld eréfeszitéseinek tdmogatasa, hogy a mas
orszagok altal hasonld helyzetek kezelése sordn bevalt gyakorlatok és levont
tanulsagok figyelembevételével megfeleld folyamatokat és moddszertanokat
hatarozzanak meg és alkalmazzanak;

segitségnyljtas a nemzeti hatdsagoknak az emberier6forras-menedzsment
hatékonysadganak és eredményességének fokozasahoz, adott esetben a
feleldsségi teriiletek vildgos meghatarozasa, valamint a szaktudas és
szakértelem erdsitése réveén.

E célkitlizéseket a kedvezményezett tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben kell
megvalositani.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozott konkrét célkitlizések a versenyképességgel, a
gazdasagi novekedéssel, a munkahelyteremtéssel és a beruhdzasokkal Gsszefiiggd —
kilonosen az alabbi — szakpolitikai terlletekre utalnak:

a)

b)

d)

f)

allamhaztartasi gazdalkodas, koltségvetési folyamat, adossagkezelés es
adoigazgatas;

intézményi reform és a kozigazgatas hatékony és szolgaltatasorientélt
mikodése, hatékony jogallamisag, az igazsagszolgaltatasi rendszer reformja,
valamint a csalas, a korrupcio és a pénzmosas elleni kiizdelem megerdsitése;

Uzleti kornyezet, a maganszektor fejlesztése, beruhazasok, privatizacios
folyamatok, kereskedelem és kozvetlen kulfoldi befektetések, verseny és
kdzbeszerzés, fenntarthatd agazati fejlesztés és az innovacié tamogatasa,;

oktatas és képzés, munkaerd-piaci politikdk, tarsadalmi befogadés, szocialis
biztonsdg és szocialis joléti rendszerek, kodzegészsegligy és egeszseglgyi
rendszerek, menekiiltiigyi, migracios €s hatarellenérzési politikak;

a mezOgazdasagi dgazatra, valamint a videki térségek fenntarthato fejlodésére
vonatkoz6 politikék;

a pénzugyi szektorra vonatkozo politikak és a finanszirozasi eszkdzokhoz valo
hozzéfereés.

6. cikk
Tamogathato fellépések

A 4. és az 5. cikkben meghatarozott célkitiizések megvalositasa érdekeében a program
kiilonosen a kovetkez6 fellépés-tipusokat finanszirozhatja:

HU
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b)

d)

f)

9)

h)

)

1)

a szakpolitikai tandcsadassal, a szakpolitikai valtoztatdssal, valamint a jogalkotési,
intézményi, strukturdlis és igazgatasi reformokkal kapcsolatos szakismeret
biztositasa;

szakértd(k) (tobbek kozott helyi szakértdk) biztositasa rovid vagy hossza iddszakra,
konkrét tertileteken feladatok elvégzése vagy operativ tevékenység folytatasa
céljabol, sziikség esetén tolmacsolasi, forditasi és egyiittmiikodési tdmogatéassal,
igazgatasi  segitsegnyujtassal, valamint infrastrukturdlis létesitményekkel és
felszereléssel egyditt;

intézményi, igazgatasi vagy agazati kapacitasépités és a kapcsol6dd tamogatd
intézkedések, nevezetesen:

i. szeminariumok, konferenciak és munkaértekezletek;

ii.  munkalatogatasok az érintett tagallamokba vagy harmadik orszagba, hogy a
tisztviselok szakértelemre és szaktudasra tegyenek szert az adott ligyekben
vagy noveljék a meglévd szakismeretiiket;

iii. képzések és online vagy egyéb képzési modulok kidolgozésa az érintett
reformokkal kapcsolatos, sziikséges szakértelem és szaktudas tamogatasa
céljabol;

adatok ¢s statisztikdk gytijtése; kozo6s modszertanok, valamint adott esetben mutatok

¢s teljesitménymeéro referenciaértékek kidolgozasa;

a helyi operativ timogatas szervezése olyan teriilleteken, mint a menekuiltigy, a
migracio és a hatarellendrzés;

IT kapacitasépités: az érintett reformok végrehajtasahoz szilkséges IT infrastruktira
¢s alkalmazasok fejlesztése, karbantartdsa, iizemeltetése €s mindségellendrzése;

tanulmanyok, kutatasok, elemzések és felmérések; értékelések és hatasvizsgalatok;
utmutatok, jelentések és oktatasi anyagok kidolgozasa és kozzététele;

kommunikécios projektek: oktatdsi, egytittmiikddési, figyelemfelhivo és terjesztési
tevékenységek, valamint a bevalt gyakorlatok cseréje; figyelemfelhivé és tajékoztatd
kampanyok, médiakampanyok és események szervezeése, az intézményi
kommunikaciot is beleértve;

anyagok oOsszeallitasa és kozzététele, informaciok terjesztése és a program
eredményeinek  megismertetése  celjabol; informéciés és  kommunikacios
technoldgiakat alkalmaz6 rendszerek és eszkdzok kifejlesztése, Uzemeltetése és
karbantartésa;

a 4. és az 5. cikkben meghatarozott altalanos és konkrét célkitlizéseket eldsegitd
barmely egyéb tevékenység.

7. cikk
A tdmogatas iranti kérelem

A program alapjan tamogatasban részesilni kivand tagallam tamogatéas iranti
kérelmet nydjt be a Bizottsaghoz, amelyben meghatdrozza a tadmogatand6
szakpolitikai teriileteket és prioritdsokat a programnak az 5. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott alkalmazasi korén beliil. Ezt a kérelmet legkés6bb az adott naptari év
oktober 31-ig kell benyujtani.
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(@)

3)

1)
)

1)

Az atlathat6sag, az egyenld banasmod és a hatékony €s eredményes pénzgazdalkodas
elveit szem el6tt tartva, a tagallammal — tobbek koz6tt az eurOpai szemeszter
keretében — folytatott parbeszédet kovetden a Bizottsag elemzi az (1) bekezdésben
emlitett, timogatas iranti kérelmet, a feltart problémak siirgdssége, kiterjedtsége és
mélysége, az érintett szakpolitikai terlletekkel kapcsolatos tdmogatasi igény, a
tarsadalmi-gazdasagi mutatok elemzése és a tagallam altalanos igazgatasi kapacitasa
alapjan. Az unids alapokbol vagy mas unids programokbol finanszirozott meglévd
fellépéseket és intézkedéseket figyelembe véve, a Bizottsag az érintett tagallamokkal
szorosan egyiittmiikddve meghatarozza a kiemelt tdmogatand6 teriileteket, a
nyujtandd tdmogatasi intézkedések alkalmazasi korét, és az e tamogatashoz nyujtott
globalis pénziigyi hozzajarulast.

A tdmogatas irénti kérelem az alabbiak tekintetében nyUjthato be:

a) a gazdasagi kormanyzas folyamataiba illeszkedé reformok, kiilonosen az
eurdpai szemeszter keretében kibocsatott vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok
vagy az unios jog végrehajtdsaval kapcsolatos vonatkozd intézkedesek
veégrehajtasa;

b) az eurdbvezeti tagallamok esetében a 472/2013/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendeletnek?®, a nem eurédvezeti tagallamok esetében pedig a
332/2002/EK tanacsi rendeletnek®® megfeleléen, a meglévd eszkozok alapjan
unids pénziigyi tamogatasban részesilé tagallamok gazdasdgi Kkiigazitasi
programjainak végrehajtasa;

c) atagéallamok sajat kezdeményezésére, kiillondsen a fenntarthatd beruhdzasok, a
gazdasagi novekedés és a munkahelyteremtés megvalositasa céljabol vallalt
reformjainak végrehajtasa.

8. cikk
A tamogatas szervezese

A Bizottsag mas tagallamokkal vagy nemzetkdzi szervezetekkel egyiittmiikodve
allapithatja meg a kedvezményezett tagallamok részére tervezett tamogatast.

A kedvezményezett tagallam a Bizottsag koordinalasaval partnersegi megallapodast
kothet egy vagy tobb tagallammal, amelyek reformpartnerekként jarnak el a konkrét
reformtertiletek tekintetében. A reformpartner a Bizottsag koordinalasaval elésegiti a
stratégia és a reformutemtervek kidolgozasat, magas szinvonall segitségnyujtas
megtervezését vagy a stratégia és a projektek végrehajtasanak felligyeletét.

9. cikk
Pénziigyi keretdsszeg

A program végrehajtasara biztositott pénzigyi keretdsszeg legfeljebb 142 800 000
EUR.

23

24

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. majus 21-i 472/2013/EU rendelete a pénziigyi stabilitasuk
tekintetében shlyos nehézségekkel kiizd6 vagy shlyos nehézségek altal fenyegetett eurddvezeti
tagallamok gazdasagi és koltségvetési felligyeletének megerdsitésérél (HL L 140., 2013.5.27., 1. 0.).

A Tanécs 2002. februar 18-i 332/2002/EK rendelete a tagallamok fizetési mérlegéhez kozéptavi
pénziigyi tamogatasi mechanizmus eszkdz létrehozasardl (HL L 53., 2002.2.23., 1. 0.).
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(@)

3)

1)

(2)

3)

A program pénzlgyi allokécidja fedezheti a program irdnyitdsdhoz és a program
célkitlizéseinek megvalositdsdhoz  sziikséges eldkészitd, nyomon kovetési,
ellendrzési és értékelési tevékenységekkel — kiilondsen tanulmanyokkal, szakért6i
ulésekkel, informacios és kommunikacids fellépésekkel, tobbek kozétt az Unid
politikai prioritisaira vonatkoz6 intézményi kommunikéaciéval — kapcsolatos
kiadasokat, amennyiben azok kapcsolédnak e rendelet altalanos célkitlizéseihez,
tovabba az informéaciok feldolgozasara és cseréjére Osszpontosité IT haldzatokkal
kapcsolatos kiadasokat, valamint a program iranyitasa tekintetében a Bizottsagnal
felmer(lt minden egyéb technikai és igazgatasi segitségnyujtasi kiadast.

A koltségvetési hatdsag az 1311/2013/EU, Euratom rendelettel 1étrehozott tobbéves
pénzlgyi keret korlatai kozott engedélyezi a rendelkezésre allo éves elbiranyzatokat.

10. cikk
A program koltségvetéséhez vald egyéb pénzlgyi hozzajarulasok

A 9. cikkben meghatarozott pénzigyi keretdsszeg mellett a program a tagallamok
kiegészitd hozzajarulasaibol is finanszirozhato.

Az (1) bekezdésben emlitett kiegészitdé hozzajarulasokat azok a hozzajarulasok
alkothatjak, amelyeket az 1303/2013/EU rendelet 59. cikke alapjan a tagallamok
kezdeményezésére technikai segitségnyljtas céljabdl biztositott és az emlitett
rendelet 25. cikke szerint atcsoportositott forrasokbdl bocsatanak rendelkezeésre.

Az (1) bekezdésben emlitett kiegészitdé hozzédjarulasok olyan tdmogato
intézkedésekre kell forditani, amelyek eldsegitik az intelligens, fenntarthatd és
inkluziv névekedésre vonatkozo6 unios stratégia megvalositasat. A kedvezményezett
tagallam (2) bekezdés szerinti hozzajarulasa kizarolag az adott tagallamban
hasznélhat¢ fel.

11. cikk
A kettds finanszirozas tilalma

Az e rendelet alapjan finanszirozott fellépések tamogatasban részesiilhetnek az unids
koltségvetes szerinti mas unids programokbol, eszkdzokbol vagy alapokbol, feltéve, hogy a
tdmogatas nem ugyanazokat a koltségtételeket fedezi.

1)
)

12. cikk
A program vegrehajtasa

A Bizottsag a 966/2012/EU, Euratom rendeletnek megfeleléen hajtja végre a
programot.

A program intézkedeseit vagy kozvetlenlil a Bizottsag, vagy kozvetetten a
tagallamoktol eltéré szerv vagy személy hatja végre a 966/2012/EU, Euratom
rendelet 60. cikkével 6sszhangban. Az e rendelet 6. cikkében foglalt fellépések unids
pénzligyi tamogatésa az alabbi formaban torténik:

a)  vissza nem téritendd tamogatas (tobbek kozott a tagallamok nemzeti hatdsagai
javara nyujtott tamogatasok is);

b)  koOzbeszerzési szerzodések;
c)  kiils6 szakért6knél felmeriilt koltségek megtéritése;

d)  vagyonkezeldi alapokhoz valo hozzajarulasok;
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3)

(4)

()

(6)

e)  kozvetett irdnyitas keretében végrehajtott intézkedések.

Vissza nem téritendd tdmogatds a tagallamok nemzeti hatosdgai, az Eurdpai
Beruhdzési Bank csoportja, nemzetkdzi szervezetek, valamint az alabbiak
barmelyikének teruletén jogszeriien letelepedett allami és/vagy magan szervezetek és
jogalanyok szamara itélhetd oda:

a) tagallamok;

b) az Eurdpai Gazdasagi Térségrél szold6 megallapodasban részes EFTA-
orszagok, az EGT-megallapodasban foglalt feltételeknek megfelelden.

A vissza nem téritend6é tamogatasok tarsfinanszirozasi ratija az elszamolhatd
koltségek legfeljebb 100 %-a, a tarsfinanszirozasi és a nonprofit elv sérelme nélkil.

A tamogatas egyéni szakértok révén is nyujthatd, akiket felkérhetnek arra, hogy
segitsék elé a program Keretében szervezett, kivalasztott tevékenységeket,
amennyiben ez az 5. cikkben meghatarozott konkrét célkitlizések megvalositasdhoz
szlikséges.

A program végrehajtasa erdekében a Bizottsdg végrehajtasi aktusok Utjan tébbéves
munkaprogramokat fogad el. A tobbéves munkaprogramok meghatarozzak a
tervezett tdmogatas révén megvaldsitandd szakpolitikai célokat és a varhatd
eredményeket, valamint az érintett szakpolitikai teriiletek finanszirozasi prioritasait.
A tobbéves munkaprogramokat végrehajtasi aktusok Utjan elfogadott éves
munkaprogramokban kell tovabb pontositani, amelyek a 966/2012/EU, Euratom
rendeletben eldirt Osszes elemmel egyiitt meghatarozzak a végrehajtasukhoz
szlikséges intézkedéseket.

A forrasok kell6 id6ben torténd rendelkezésre allasa céljabol az éves munkaprogram
feltiintetheti, hogy azonnali reagéalast igényld, eldrelathatatlan és megfeleléen
indokolt siirgds esetekben, tobbek kozott a gazdasag sulyos zavara, vagy az adott
tagallam gazdasagi vagy tarsadalmi feltételeit sulyosan érintd és altala nem
befolydsolhatd Iényeges korilmény esetén a Bizottsdg egy tagallam kérésere
kilonleges intézkedéseket fogadhat el az e rendeletben meghatarozott
célkitizéseknek és fellépéseknek megfelelden, hogy tdmogatast nyujtson a nemzeti
hatosagoknak a siirgds szikségletek kezelésehez. E kiilonleges intézkedések csupan
az éves munkaprogram korlatozott hanyadara vonatkozhatnak, és nem tartoznak a 7.
cikkben meghatarozott feltételek hatalya ala.

13. cikk
Koordinacio és kiegészito jelleg

A Bizottsdg és a kedvezményezett tagallamok — megfeleld felelésségi teriiletiikon beliil —
eldsegitik a szinergiakat, és gondoskodnak a program, illetve mds unids programok és
eszkozok, kialondsen az unids alapokbdl finanszirozott intézkedések kozotti hatékony
koordinaciorol. Ennek érdekeben:

a)

b)

biztositjak a kiegészitd jelleget és a szinergiat a kiilonb6z6 unids és nemzeti szintli
eszk0zok kozott, kilondsen az unids alapokbol finanszirozott intézkedések
tekintetében, a tervezési szakaszban és a végrehajtas soran egyarant;

optimalizaljdk a parhuzamos eréfeszitések elkeriilésére szolgalé koordinacios
mechanizmusokat;
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C) biztositjak a szoros egyiittmikodést a végrehajtas unids és nemzeti szintli feleldsei
kozott, hogy koherens és egyszertiisitett timogato intézkedéseket végezzenek.

A vonatkozd tdbbéves és éves munkaprogramok koordinéacids keretként szolgalhatnak,
amennyiben tAmogatast terveznek az 5. cikk (2) bekezdésében emlitett valamelyik tertleten.

14. cikk
Az Unié pénzigyi érdekeinek védelme

(1) A Bizottsag megfelelé intézkedésekkel — csalas, korrupcié és mas jogellenes
cselekmények elleni megel6z6 intézkedésekkel, tényleges ellendrzésekkel,
szabalytalansag feltarasa esetén a jogtalanul kifizetett 6sszegek visszafizettetésével,
valamint sziikség esetén hatékony, aranyos és visszatartd erejii szankciokkal —
biztositja, hogy az Eurdpai Unid pénzigyi érdekei az e rendelet alapjan
finanszirozott intézkedések végrehajtasa soran ne sériljenek.

(2) A Bizottsadg vagy képviseldi, valamint a SzamvevOszék a dokumentumok alapjan és
a helyszinen torténd ellendrzési hataskorrel rendelkezik a vissza nem téritendd
tdmogatasok kedvezményezettjei, valamint a program alapjan uniés forrasokbol
részesiild kivitelezok és alvallalkozok felett.

Az Eur6pai Csalas Elleni Hivatal (OLAF) jogosult az ilyen finanszirozas altal
kozvetleniil vagy kdzvetetten érintett gazdasagi szereploknél a 2185/96/Euratom, EK
tanacsi rendeletben® eldirt eljarasoknak megfelelden helyszini ellendrzéseket és
vizsgalatokat végezni annak megallapitasara, hogy tortént-e az uniés finanszirozasra
vonatkoz6 tamogatasi megallapodassal, tamogatasi hatarozattal vagy szerzOdéssel
Osszefliggésben olyan csalas, korrupcios vagy mas jogellenes cselekmény, amely az
Unio penzigyi érdekeit sérti.

Az els6é és masodik albekezdés sérelme nélkiil az e rendelet végrehajtasa keretében
nemzetkdzi szervezetekkel kotott egylittmikodési megallapodasokban, az e rendelet
végrehajtasa keretében létrejott tamogatasi megallapodasokban, tamogatasi
hatarozatokban ¢s szerzddésekben kifejezetten rendelkezni kell arrdl, hogy a
Bizottsag, a Szdmveviszék és az OLAF elvégezheti az emlitett helyszini és egyéb
ellendrzéseket és vizsgalatokat.

15. cikk
Nyomon kovetés és értékeles

(1) A Bizottsdg nyomon kdveti a programbdl finanszirozott fellépések végrehajtasat,
valamint a mellékletben foglalt mutatoknak megfeleléen méri az 5. cikk (1)
bekezdésében emlitett konkrét célkitlizések megvaldsulasat.

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 16. cikknek megfeleléen
felhatalmazason alapul6 jogi aktusokat fogadjon el a mellékletben foglalt mutatdk
listdjanak maddositasai tekintetében.

(2) A Bizottsdg 1dokozi értekeld jelentést nyajt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanécsnak legkésobb 2019 kozepéig, majd egy utolagos értékeld jelentést 2021.
december végéig.

2 A Tandcs 1996. november 11-i 2185/96/Euratom, EK rendelete az Eurdpai Kozosségek pénzigyi

érdekeinek csalassal és egyéb szabalytalansagokkal szembeni védelmében a Bizottsag altal végzett
helyszini ellendrzésekrél és vizsgalatokrdl (HL L 292., 1996.11.15., 2. 0.).
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(3)

(1)
(2)

3)

(4)
()

Az 1d6kozi értékeld jelentés a program célkitiizéseinek megvalositasara, a forrasok
felhasznalasanak hatékonysagara, valamint a program altal nyujtott europai
hozzéadott értékre vonatkozo6 informéaciokat, és arra vonatkozo értékelést tartalmaz,
hogy a program alkalmazasi korébe tartozo terlleteken biztositott finanszirozast Ki
kell-e igazitani vagy meg Kell-e¢ hosszabbitani 2020 utanra is. Az id6kozi jelentés
azzal is foglalkozik, hogy tovabbra is relevans-e mindegyik célkitiizés és fellépés. Az
utélagos értekelési jelentés informéaciokat tartalmaz a program hosszabb tavl
hatasarol.

16. cikk
A felhatalmazéas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozdan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas feltételeit ez a cikk hatarozza meg.

A Bizottsdg a 15. cikk (1) bekezdésenek masodik albekezdésében emlitett,
felhatalmazéson alapul6 jogi aktus elfogadaséra vonatkozé felhatalmazasa negy éves
idStartamra sz6l 2017. janudr 1-jétdl kezd6do hatallyal.

Az Europai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 15. cikk (1)
bekezdeésének méasodik albekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavonasrol
sz0l6 hatarozat megszinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A hatarozat az
Eurdpai Uni6 Hivatalos Lapjaban valo kihirdetést kdvetd napon, vagy a benne
megjelolt késébbi idépontban lép hatalyba. A hatarozat nem érinti a mar hatalyban
1évo felhatalmazason alapul6 jogi aktusok érvényességeét.

A Bizottsag a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arrol az Eurdpai Parlamentet és a Tanacsot.

A 15. cikk (1) bekezdesenek masodik albekezdése értelmében elfogadott
felhatalmazason alapulé jogi aktus csak akkor 1ép hatadlyba, ha az Europai
Parlamentnek ¢és a Tanacsnak a jogi aktusrdl vald értesitését kovetd két honapon
belll sem az Eurdpai Parlament, sem a Tanacs nem emelt ellene kifogast, illetve ha
az emlitett id6tartam lejartat megel6zden mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanacs
arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az idétartam két honappal meghosszabbodik.

17. cikk
Az 1303/2013/EU rendelet madositasai

Az 1303/2013/EU rendelet a kdvetkezéképpen modosul:

1.

A 25. cikk a kovetkezdképpen modosul:
a) a cim helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:
,»A tagéallamok szdmara nyujtott technikai segitségnytijtas igazgatasa”;

b) az (1) bekezdés helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

»(1) Egy tagéallamnak az (EU) 2015/XXX eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet (*)

10. cikke szerinti kérésére az 59. cikkben eldirt és az alapspecifikus szabalyokkal

0sszhangban programozott forrasok egy része a Bizottsdggal egyetértésben és a

Bizottsag kezdeményezésére az e rendelet 58. cikke (1) bekezdése harmadik

albekezdésének 1) pontjaval dsszhangban atcsoportosithatd technikai segitségnyujtas
céljabdl az érintett tagallammal kapcsolatos intézkedések kozvetlen vagy kozvetett
igazgatas révén torténd végrehajtasara.”
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(*)HL[...]”
c) a (3) bekezdés els6 albekezdése helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

A tagallam az (1) bekezdésben emlitett atcsoportositast azon naptari év januar 31-ig
kéri, amely évben az atcsoportositast végre kell hajtani. A kérelemhez egy azon
program vagy programok modositasara iranyul6 javaslatot kell flizni, amelybdl vagy
amelyekbOl az atcsoportositas végrehajtasra keriil. A 30. cikk (2) bekezdéese
értelmében ennek megfeleld6 modositasokat kell végrehajtani a partnerségi
megallapodasban is, amelynek meg kell allapitania az évente a Bizottsdghoz
atcsoportositott teljes 0sszeget.”;

d) a szoveg a kovetkezo (4) bekezdéssel egésziil ki:

»(4) A tagallamok altal az (1) bekezdésnek megfelelden atcsoportositott forrasok a
136. cikkben foglalt, kotelezettsegvallalasok visszavonasara vonatkozé szabalyok
hatalya ala tartoznak.”;

2. az 58. cikk (1) bekezdése harmadik albekezdesének I) pontja helyébe a kovetkezd
szbveg lép:

1) az (EU) 2015/XXX rendelet értelmében finanszirozott intézkedések, az
intelligens, fenntarthaté és inkluziv novekedésre vonatkozé unids stratégia
megvalositasanak eldsegitése érdekében.”;

3. a 91. cikk (3) bekezdése helyébe a kdvetkez6 szoveg 1ép:

»(3) A globalis forrasok 0,35 %-at — a 92. cikk (6) bekezdésében emlitett Eurdpai
Halozatfinanszirozasi Eszk6zhdz nydjtott tamogatas és a 92. cikk (7) bekezdésében
emlitett, a leginkabb raszorul6 személyek szamara nyujtott tdmogatas levonasat
kovetéen — a Bizottsag kezdeményezésére technikai segitsegnyujtasra kell forditani,
amelybdl legfeljebb 112 233 000 EUR-t a strukturélisreform-tdmogaté program
szamara kell elkuldniteni, az emlitett program alkalmazasi korenek és céljanak keretei
kozotti felhasznalasra.”.

18. cikk
Az 1305/2013/EU rendelet madositasa

Az 1305/2013/EU rendelet 51. cikke (1) bekezdése els6 albekezdésének helyébe a kdvetkezo
szbveg lép:

Az 1306/2013/EU rendelet 6. cikkének megfeleléen az EMVA-bOl évente szétoszthatd
pénzeszkdzok legfeljebb 0,25 %-a fordithaté az 1303/2013/EU rendelet 58. cikkében emlitett
feladatok finanszirozasara, beleértve az 52. cikkben emlitett eurdpai vidékfejlesztési halozat
és az 53. cikkben emlitett EIP-halozat létrehozasahoz és miikodtetéséhez kapcesolddd
koltségek finanszirozasat is, a Bizottsag kezdeményezésére és/vagy annak nevében, amelybdl
legfeljebb 30 567 000 EUR-t a strukturalisreform-tdmogaté program szadmara kell
elkiloniteni, az emlitett program alkalmazasi korének és ceéljanak keretei kozotti
felhasznalasra.”
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Ez a rendelet az Eurdpai Unié Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését kovetd napon Iép

hatalyba.
Kelt Briisszelben,

az Eurdpai Parlament részérol
az elnok

19. cikk

Hatalybalépés

27

a Tandcs részérol
az elnok
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1.2.

1.3.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs rendelete a strukturalisreform-tdmogato
program 2017-2020-as idészakra vonatkozo létrehozdsarol

A tevékenységalapu iranyitas / tevékenysegalapu koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)®

Szakpolitikai teriilet: BIZOTTSAGI SZAKPOLITIKAI KOORDINACIO ES JOGI
TANACSADAS

Tevékenység a tevékenységalapu koltségvetésben: Strukturalisreform-tamogato
program

A tevékenységalapl koltségvetés-tervezés keretébe tartozé tevékenységek részletes
leirasat lasd a 3.2. szakaszban.

Szakpolitikai terulet: Foglalkoztatas, szocialis Uigyek és tarsadalmi befogadas
Szakpolitikai tertlet: Regionalis és varospolitika

Szakpolitikai teriilet: MezOgazdasag és vidékfejlesztés

Szakpolitikai tertilet: Migracio és menekiltigy

A javaslat/kezdeményezés tipusa
OA javaslat/kezdeményezés U] intézkedésre iranyul

XIA javaslat/kezdeményezés kisérleti projektet / elokészito intézkedést koveto uj
intézkedésre?’?® iranyul

OA javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitéasara iranyul

OA  javaslat’kezdeményezés 1j intézkedésnek megfeleloen modositott
intézkedésre iranyul
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Tevékenységalapu iranyitas: ABM (Activity Based Management), tevékenységalapu koltségvetés-
tervezés: ABB (Activity Based Budgeting).

A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

A 2016. évi koltségvetési tervezetben a 01 02 77 01. koltségvetési tételhez tartozoan elfogadott elékészitd
intézkedés, amely ,a felelés koltségvetési gazdalkodas, a novekedésosztonzd kozigazgatis és a
versenyképesség terliletén végrehajtott legfontosabb reformintézkedések végrehajtdsadhoz a tagallamoknak
nyUjtott tdmogatas finanszirozasara irdnyul. A tdmogatds célja a reformok végrehajtdsadhoz sziikséges
tagallami kapacitasok fejlesztése és a tagallamok kozintézményeinek megerdsitése. A tamogatas elsésorban
azon koltségvetesi, strukturalis és intézményi reformokra 6sszpontosul, amelyeket prioritasként hataroztak
meg a rendszeres makrogazdasagi felugyelet unios ciklusa keretében, vagy valamely gazdaséagi kiigazitasi
program kapcsan, vagy a megerdésitett felligyelet idtartama alatt vagy programot kdveto utolagos feliigyelet
keretében. A tdmogatas az érintett tagallam Bizottsaghoz intézett kérése alapjan igényelhet6 és a tagallamok
mindegyike szamara elérhetd.”
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1.4.
1.4.1.

Célkitiizés(ek)
A javaslat/kezdeményezeés altal érintett tobbéves bizottsdagi stratégiai célkitiizés(ek)

A program altalanos célkitiizése a tagallamok intézményi, igazgatasi és strukturalis
reformjainak elOsegitése azaltal, hogy tdmogatast nyjt a nemzeti hatésagoknak a
gazdasagi és tarsadalmi kihivasokra reagalo intézmeényi, kormanyzati, igazgatasi,
gazdasagi és tarsadalmi reformokra iranyul6 intézkedések tekintetében, amelyek
célja a versenyképesség, a novekedés, a munkahelyteremtés és a beruhdzasok
erdsitése tobbek kozott az unids alapok hatékony és eredményes felhasznélasanak
eldsegitése révén, elsésorban a gazdasagi kormanyzasi folyamatok keretében.

Konkrét célkitiizés(ek) és a  tevékenységalap(l iranvitds/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

A program konkrét célkitizései a kovetkezok:
1. sz. konkrét célkitlizés

A nemzeti hatésagok azon kezdeményezéseinek tdmogatasa, hogy a prioritdsoknak
megfelelden alakitsak ki reformjaikat, figyelembe véve a kezdeti feltételeket és a vart
tarsadalmi-gazdasagi hatasokat.2. sz. konkrét célkitiizés

A nemzeti hatdsagok tamogatasa, hogy erdsitsék a reformpolitikdk és stratégiak
megfogalmazasara, kidolgozésara és végrehajtasara iranyuld kapacitasukat, valamint
olyan integralt megkozelitést alkalmazzanak, amely szektorokon ativeld
kovetkezetességet biztosit a celok és az eszkdzok kozott.

3. sz. konkrét célkitiizés

A nemzeti hatdsagok arra iranyuld eréfeszitéseinek tdmogatasa, hogy a mas orszagok
altal hasonlé helyzetek kezelése soran bevalt gyakorlatok és levont tanulsagok
figyelembevételével megfelel6 folyamatokat és modszertanokat hatarozzanak meg és
alkalmazzanak.

4. sz. konkrét célkitizés

Segitségnyujtds a nemzeti hatéosagoknak az emberieréforras-menedzsment
hatékonysaganak és eredményességének fokozasdhoz, adott esetben a feleldsségi
tertiletek vilagos meghatarozasa, valamint a szaktudas és szakértelem erdsitése révén.

E célkitlizéseket a kedvezményezett tagallamokkal szoros egyiittmiikodésben kell
megvaldsitani.

A reformok tadmogatdsa — tobbek kozott az unids alapok (vagyis a kdzos
rendelkezésekrél szoldé rendelet meghatarozasa szerinti eurdpai strukturalis és
beruhazasi alapok (esb-alapok), a leginkéabb raszorul6 személyeket tAmogato eurdpai
segitségnyujtasi alap, valamint a menekiiltiiggyel, migracioval €s hatarellendrzéssel
kapcsolatos alapok) hatékony és eredményes felhasznalasanak elGsegitése — konkrét
szakpolitikai tertiletekre vonatkozik, kiléndsen az aldbbiakra: &llamhéztartasi
gazdalkodas, koltségvetési folyamat, adossagkezelés és addigazgatas, intézményi
reform és a kozigazgatas hatékony és szolgaltatasorientalt miikodése, hatékony
jogallamisag, az igazsagigyi rendszer reformja, valamint a csalas, a korrupcié és a
pénzmosas elleni kiizdelem meger0sitése, az {izleti kornyezet és a maganszektor
fejlesztése, finanszirozasi eszkdzokhoz valdé hozzéfeérés, beruhdzasok, pénzlgyi
agazatbeli politikak, privatizacios folyamatok, kereskedelem és kozvetlen kulféldi
befektetések, verseny és kozbeszerzés, fenntarthatd agazati fejlesztés és az innovacio
tamogatasa, oktatas és képzés, munkaerd-piaci politikdk, tarsadalmi befogadas,
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szocidlis biztonsag és szocialis joléti rendszerek, kozegészségugy és egészségligyi
rendszerek, menekiiltiigyi, migraciés ¢és hatarellendrzési politikdk, valamint a
mez6gazdasagi dgazatra és a vidéki teriiletek fenntarthatd fejlédésére vonatkozd
politikak.

A tevékenységalapu irdnyitas/tevékenységalapl koltségvetés-tervezés keretébe
tartozd érintett tevékenység(ek)

REGIO, EMPL, MARE, AGRI, TAXUD, JUST, HOME, GROW, MARKT, RTD,
CNECT, COMP.
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1.4.2.

1.4.3.

Véarhaté eredmény(ek) es hatas(ok)

Tlntesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A tagéllamok azon megerdsitett kapacitdsa, hogy tobbek kozott az unids alapok
hatékony és eredményes felhasznéaldsa révén intézmenyi, igazgatasi, gazdasagi €s
tarsadalmi reformokat hajtsanak végre a polgarokat és a vallalkozasokat szolgald,
egyszerusitett, hatékony és korszerii szervezetek kialakitasa érdekében:

. a tagallamok nemzeti hatdsagainak arra iranyuld fokozott képessége, hogy
azonositsak és kezeljék a gazdasagi és strukturalis hianyossagokat,

. a tagallamok nemzeti hatosadgainak megerdsitett kompetenciaja és képessége a
reformpolitikak kidolgozasa, megtervezése és végrehajtasa terén a prioritasok
szerint,

. a tagallamok nemzeti hat6sagainak arra iranyul6 fokozott kapacitasa, hogy
szakpolitikai teriileteken 4tiveld integralt megkozelitést alkalmazzanak, ezzel
parhuzamosan pedig biztositsak a célok és az eszk6zok kozotti kdvetkezetességet,

. a tagallamok nemzeti hatosagainak arra iranyuld fokozott kapacitasa, hogy
nemzeti szinti folyamatokat és modszertant hatarozzanak meg a reformok
Kialakitasanak, iranyitasanak és végrehajtdsanak tamogatasa érdekében a bevalt
gyakorlatok és a partnerek altal levont tanulsagok cseréjének kdvetkezményeként,

. a tagallamok nemzeti hatdsagainak a szaktudas, a szakértelem, valamint a
valtozéshoz val6 alkalmazkodassal kapcsolatos folyamatok fokozésa révén
megerdsitett hatékonysaga és eredményessége,

. a Bizottsaggal, a tagallamokkal és a nemzetkozi szervezetekkel létrehozott
kommunikéciés csatorndk megerdsitése annak érdekében, hogy javitsdk a
reformeréfeszitések kommunikaldsat és koordinaciojat, valamint

. a tagallamok nemzeti hatosagainak arra iranyuld fokozott kapacitasa, hogy
biztositsak az eurdpai szemeszter ciklusa kereteben ajanlott reformok, a gazdasagi
kiigazitasi programok ¢és a tagallam sajat kezdeményezésii reformjai eldrehaladasat,
valamint az unios jog kovetkezetes és koherens alkalmazésat.

A vart eredmények nagymértékben orszag- és projektfiiggok, és megvalositasuk a
szakpolitikai teriilet €és a nyujtott tdmogatas volumene €s mélysége alapjan eltérd
lesz. Tovabba az eredmények varhatéan a szakpolitikai terlletenként és
kedvezményezett tagallamonként végrehajtott intézkedéseken fognak alapulni a
program keretében biztositott tamogato fellépések eredményeképpen.

Eredmény- és hatasmutatdk

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositisanak nyomon kédvetését lehetéveé tevé mutatokat.

A konkrét célkitlizések megvaldsitasat az alabbi mutatok alapjan kell mérni; ezeket a
mutatokat a rendelkezésre allo adatok €s informdciok (koztiik megfeleld kvantitativ
vagy empirikus adatok) alapjan fogjak alkalmazni, és a program soran adott esetben
a Bizottsag kiigazithatja azokat a rendelet 15. cikke alapjan:

a) a nemzeti hatésdgok, az adminisztracids szolgalatok és egyeb kozigazgatasi
intézmények — mint példaul a nemzeti minisztériumok vagy a szabalyoz6 hatésagok
— szdma és tipusa, azon kedvezményezett tagallamonként, amelynek a program
értelmében tdmogatast nyujtanak;
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b) a tdmogatasnyujtok — mint példaul kormanyzati szervek, kdzjogi szervek,
valamint a maganjog hatalya ala tartozd, kozfeladatot ellatd szervek, nemzetkozi
szervezetek — szama ¢és tipusa konkrét célkitiizésenként, szakpolitikai teriiletenként
és kedvezmeényezett tagallamonként;

c) a 6. cikk szerinti tamogathaté fellépesek — mint példaul szakértok biztositasa,
képzések, szeminariumok stb. — szama és tipusa, az alabbiak szerinti bontasban:

I. orszagspecifikus ajanlasok vagy az uniés jog alkalmazasahoz kapcsolodo
vonatkoz6 intézkedések, gazdasadgi Kkiigazitdsi programok és a tagallam sajat
kezdeményezésii reformjai;

Ii.  konkrét célkitlizés, szakpolitikai teriilet és kedvezményezett tagallam;

iii. tdmogatasnyujtok, mint példaul korméanyzati szervek, kozjogi szervek, a
magéanjog hatalya ala tartozd, kozfeladatot ellato szervek, nemzetkozi szervezetek;

iv. akedvezményezett tagallamtol timogatasban részesiilok, mint példaul nemzeti
hatdsagok;

d) a szakpolitikai és jogi megallapodasok — mint példaul a Bizottsdg, a
reformpartnerek (adott esetben) és a program szerinti tevékenységekre tdmogatést
nyujtok kozotti politikai egyetértési megallapodasok vagy szandéknyilatkozatok,
megallapodasok, szerzddések — szama ¢és tipusa konkrét célkitiizésenként,
szakpolitikai tertletenként és kedvezményezett tagallamonként;

e) az elfogadott szakpolitikai kezdeményezések (példaul cselekvési tervek,
utemtervek, irdnymutatasok, ajanlasok, ajanlott jogszabalyok) szama konkrét
célkitizésenként, szakpolitikai teriiletenként és kedvezményezett tagallamonként, a
program altal tamogatott vonatkozé tevékenységeket kdvetden;

f)  aprogram szerinti timogaté fellépések eredményeként elfogadott intézkedések
szdma szakpolitikai teruletenkent és kedvezményezett tagallamonkeént az
orszagspecifikus ajanlasok, illetve az unids jog végrehajtasahoz kapcsolddé relevans
intézkedések, gazdasagi kiigazitasi programok és a tagallam sajat kezdeményezésli
reformjai szerinti bontasban;

g) nemzeti hatdsagoktdl, adminisztracids szolgalatoktol és a program alapjan
tdmogatasban részesilt egyéb kozigazgatasi intézményektdl, valamint (ha van ilyen)
egyéb érdekelt felektdl/résztvevoktdl kapott visszajelzések a program szerinti
fellépések eredményeire és/vagy hatdsara vonatkozoan, konkrét célkitlizésenként,
szakpolitikai teruletenként és kedvezményezett tagallamonként, kvantitativ vagy
empirikus adatokkal alatdmasztva, ha azok rendelkezésre allnak;

h) a tamogatasnyujtoktol kapott visszajelzések a program értelmében altaluk
nyujtott tdmogatads eredményeire és/vagy hatdsara vonatkozoan azon a konkrét
célkitlizési ¢és szakpolitikai teriileten, amelyen mikodnek, kedvezményezett
tagallamonként, kvantitativ vagy empirikus adatokkal alatamasztva, ha azok
rendelkezésre allnak;

) az érintett érdekelt felek véleményének alakuldsa abban a tekintetben, hogy a
program mennyiben jarul hozza a reformok megvalositasahoz, konkrét
célkitlizésenként, szakpolitikai teriiletenként és kedvezményezett tagallamonként,
kvantitativ vagy empirikus adatokkal alatdmasztva, ha azok rendelkezésre allnak.
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1.5.
1.5.1.

1.5.2.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)

A szilard szabalyozési €és intézményi kornyezet €s a zavartalanul mikodo gazdasag
kialakitasa elengedhetetlen ahhoz, hogy noveljék a gazdasdg versenyképességét,
0sztonbzzek a beruhdzasokat, el6segitsék a munkahelyteremtést, emeljék az
életszinvonalat és fenntarthaté novekedést érjenek el az unids tagéallamokban.
Szamos uni6s gazdasagban zajlott le, illetve van folyamatban a maultban
felhalmozodott makrogazdasagi egyensulyhianyok kiigazitasa, sok tagallam pedig az
alacsony potencialis novekedes okozta kihivassal néz szembe. Ez a helyzet gyakran
annak eredményeként alakult ki, hogy az érintett gazdasagokban késedelmesen vagy
nem megfeleléen hajtottak végre a strukturalis reformokat. Az Unié szakpolitikai
prioritasai kozé emelte a strukturalis reformok végrehajtasat, hogy fenntarthat6
palyara allitsa a gazdasagi fellendulést, felszabaditsa a ndvekedési potencialt a
kiigazitasi kapacitds megerdsitése céljabol, ¢és tamogatast nyujtson a
konvergenciafolyamathoz.

A reformokat helyesen kell megtervezni, jogszabalyi forméba kell onteni és
hatékonyan végre kell hajtani. A sikeres reformok tobbet igényelnek a sziikséges
jogszabalyok puszta elfogadasanal, hatékonyan végre is kell hajtani azokat, ami azt
jelenti, hogy kezelni kell a kozigazgatas strukturalis problémait (pl. hataskorok,
mobilitds, 6sztonzok, munkafolyamatok valtoztatasai stb.), valamint a gazdasagi és
tarsadalmi tertileteken jelentkez6 kihivasokat. A reformok eredményei gyakran csak
bizonyos id6 elteltével érzékelhetok. Ezért a korai és hatékony végrehajtas dontd
fontossagu a valsag sujtotta vagy strukturalis gyengeséggel kiizdd gazdasagok
szamara.

Ezen tGilmenden az unidés vivmanyok végrehajtdsanak javitdsa a Bizottsag egyik
prioritaisa. E tekintetben a Bizottsdg jelezte annak szilkségesseégét, hogy
»(€)gyuttmikodik a tagallamokkal annak érdekében, hogy megvizsgalja, melyek a
legjobb modjai az unids és nemzeti jog kozotti megfelelés biztositdsanak™.

A strukturalisreform-tdmogato program keretében nyujtott timogatas igy mind a 28
uniods tagallam szdmaéra rendelkezésre allna.

Az unios részvetelbdl adodo tobbleterték

Az Unid a tagallamokhoz viszonyitva jobb helyzetben van ahhoz, hogy azonositsa,
mozgositsa eés 0sszehangolja az (akér az unids intézmények szolgalatain beliilrél,
akar mas orszagoktol, illetve nemzetkozi szervezetektdl szarmazd) elérhetd legjobb
szakértelmet, és eldsegitse a bevalt gyakorlatok cseréjét (valamint biztositsa azok
kovetkezetes terjesztését az Unid egészében) a ndvekedésosztonzé célzott
reformoknak a tagallamokban torténd végrehajtasanak tdmogatasara.

Ezenfelll a szakértelem Unié altali mozgdsitasa eredményesebb is lenne, mivel
meéret- ¢s valasztékgazdasagossagot eredményezne azaltal, hogy unids szinti
platformot hoz létre a bevalt gyakorlatok biztositasara és megosztasara.

E tekintetben a végrehajtando fellépéseket tagallami eréfeszitéseknek kell kisérnitik,
¢és ki kell egésziteni egyéb nemzeti, unidés €s nemzetkozi szintli programokkal és
politikakkal; ez foként olyan tamogato fellépések biztositdsaban 6lt testet, amelyek a
helyszinen (lehetdség szerint kirendelt szakértok révén) segitik a nemzeti hatosagok
reformerdfeszitéseit a reformfolyamat kiilonboz6 allomésaikor vagy szakaszaiban,
kilonosen olyan beavatkozasokat célozva, amelyek még nem részesilnek
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tdmogatasban az unids alapok mas unids programjai vagy nemzeti kezdeményezések
keretébe illeszkedd tamogatési intézkedésekbdl.

A program keretében végrehajtott fellepeéseknek kilondsen olyan megoldasok
kidolgozasat és vegrehajtasat kell lehetové tenniiik, amelyek a nemzeti kihivasok
kezelése mellett hataron atnytld és unids szintli hatast fejthetnek ki, valamint
hozzajarulnak a bevalt gyakorlatok megosztasahoz és eldsegitik a rendelkezésre allo
szakért6k halozatanak kiépitését. Végll a program keretében végrehajtott fellépések
hozzajarulnak a kedvezményezett tagallamok és a Bizottsag kodzotti kdlcsdnds
bizalom tovabbi eldmozditasdhoz.

A javasolt program a legalkalmasabb eszkdz a novekedésdsztonzd reformokat
végrehajto tagallamok helyszini tamogataséara, mivel az Uni6 jobb helyzetben van a
tagallamoknal ahhoz, hogy azonositsa, mozgdsitsa és ¢sszehangolja a rendelkezésre
allé legjobb szakértelmet, valamint hogy koordinalt megkdzelitést biztositson a
segitséget igénylo tagallamok technikai tamogatasahoz.

A strukturalisreform-tamogat6 program bevezetése altal nyujtott eurépai hozzaadott
értéket az alabbiakban mutatjuk be:

. A strukturalisreform-tamogaté program keretében végrehajtott fellépések
biztositjdk az egyéb nemzeti, unidés €s nemzetkézi szintli programokkal és
politikakkal valo kiegészitd jelleget és szinergidt, hozzajarulnak a kedvezményezett
tagallamok ¢és a Bizottsag kozotti kolcsonds bizalom és egyiittmiikodés tovabbi
elémozditasahoz, valamint biztositjak az unios jog kovetkezetes és koherens
végrehajtasat. Ezenfelll az e program keretében végrehajtott fellépések kildéndsen
olyan megoldasok kidolgozésat €s végrehajtasat teszik lehetévé, amelyek a nemzeti
kihivasok kezelése mellett kedvezd hataron atnyald €s/vagy unids szintli hatést
fejthetnek ki. Ez a kezdeményezes hozzajarul a tagallamok gazdasagi es agazati
szakpolitikai Osszehangoldsdnak megerdsitéséhez és az unios jog végrehajtasanak
javitasdhoz. A program ezenfeliil ,,egylittmiik0d6” szempontot tdmaszt ala az unids
jog és szakpolitika tagallamok és az Uni¢ altali hatékony végrehajtasaban: ez azért is
van igy, mert egy adott szakpolitika/reform egy adott orszdgban vald végrehajtasa
soran nagyon hasznosnak bizonyulhatnak a hasonld szakpolitikat/reformokat
végrehajtd egy vagy tobb hasonld orszag tapasztalatai (és cserében az elébbi is
Otleteket adhat az utébbi(ak)nak).

. A tamogatast a kiilonbozd szakpolitikai terlileteken Osszehangolt modon
nyujtjak a tagallamoknak. A nemzeti hatdsdgoknak a reformpolitikdk és -stratégiak
megfogalmazasara, Kkidolgozdsdra és vegrehajtdsara iranyulé  kapacitasai
megerdsitését célzd erdfeszitéseket a célok és eszkdzok kozotti, szektorokon ativeld
kdvetkezetességet biztosito atfogd megkdzelitéssel valositjak meg.

Az e program Kkeretében végrehajtott fellépések hozzaadott értékét mas unios
eszkozok tekintetében annak szem eldtt tartasaval fogjak biztositani, hogy a
kérelmezd tagallamnak nyujtott tAmogatisra vonatkoz6 dontés kelléen figyelembe
vegye az unids alapokbol finanszirozott meglévd fellépéseket és intézkedéseket,
illetve az érintett tagallamban folytatott mas unios programokat.

Annak érdekében, hogy a legjobban kezeljék a technikai segitségnyujtéasi kérelmeket,
valamint megvalositsdk a technikai segitségnyujtasi tevékenységek kozotti
Osszhangot és szinergiat, a strukturalisreform-tdmogaté program a Gordgorszag és
Ciprus esetében kovetett integralt megkdzelitéshez hasonlét valdsit meg, amikor is az
agazatkdzi technikai segitségnyujtast a Bizottsdg koordinalta (a Gordgorszaggal
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1.5.3.

foglalkozé munkacsoport és a Ciprust tamogat6 csoport Gtjan), mig tagallami szinten
a munkat a nemzeti kozigazgatasokon beliili meghatarozott szervezet (példaul
Gorogorszagban az SGCO, Cipruson pedig a DGEPCD) hangolta 6ssze.

. A tagallamoknak nyujtott timogatast a bevalt gyakorlatoknak a tagallamok és
nemzetkodzi szervezetek kozOtti megosztasara és elfogadasara szolgéald platform
alkalmazéasaval erdsitik. Az Unid az egyes tagallamokhoz viszonyitva jobb
helyzetben van a legjobb  gyakorlat  azonositasara. Ez  tovabba
hatékonysagnovekedést biztosit abban a tekintetben, hogy gyorsan mozgodsitja a
szakértelmet €s megosztja a legjobb szakértelmet olyan szakértdk allomanya révén,
akiket konnyen ¢és mindenekeldtt gyorsan mozgoésitani lehet a timogatas nyujtasara
iranyulé tagallami kérés esetén.

. A program lehetévé teszi a méret- és valasztékgazdasagossag megvalositasat.
A tagéllamok gyakran hasonld kihivasokkal néznek szembe, és a reformok
végrehajtasa kapcsan hasonld gyakorlati problémékat kell kezelniik. Az unios
fellépés révén megeldzhetdk a parhuzamos erdfeszitések, valamint eldmozdithato a
tagallamokkal valo egylittmiikddés és a nemzetkozi szervezetekkel valo koordinécio.

Hasonld korabbi tapasztalatok tanulsaga

A kozpolitika szintet teljes spektrumat feloleld teriileteken Gordgorszagnak és
Ciprusnak nyujtott technikai segitségnyujtas (TA) maultbeli tapasztalatai hasznos
tanulsagokkal szolgalnak a jovOre nézve, amikor potencidlisan valamennyi tagallam
szamara elérhetdvé teszik a technikai segitségnyujtast. A technikai segitségnyujtas
rendkivil fontos a ciprusi és gorogorszagi gazdasagi Kiigazitas tamogatasahoz (a
Ciprust tdmogaté csoport, valamint a Gordgorszaggal foglalkozé munkacsoport
atjan).

Felismerve a tamogatas altal a reformokhoz nyujtott hozzaadott értéket, Gorégorszag
és Ciprus (vagyis az a két orszag, amely jogosult technikai segitségnyujtast kérni a
Ciprust tdmogat6é csoport és a Gorogorszaggal foglalkoz6 munkacsoport Utjan) a
gazdasagi kiigazitasi programjukon talmutato technikai tAmogatast kert és kapott a
szakpolitikai tertiletek széles skalajara vonatkozoan. A tervezett strukturalisreform-
tamogatd program keretében ez a ,kiterjedt” technikai tdmogatds valamennyi
tagallam rendelkezésére all majd ,,programorszag” statuszuktodl fiiggetlentil.

A Gorogorszaggal foglalkoz6 munkacsoport réven Gorogorszagnak biztositott
technikai segitségnyujtast fiiggetlen kiilsd értékelésnek vetették ald, amely
megallapitotta, hogy a technikai segitségnyljtas hozzjarult a reformprogram
végrehajtasahoz Gordgorszagban az értékelt terlileteken, vagyis az addigazgatasi és
kdzponti igazgatési reformhoz a 20112013 kozotti iddszakban.

A fentiek alapjan a technikai segitsegnydjtast — a Strukturalisreform-tamogatd
Szolgélat égisze alatt — szeretnék kiterjeszteni az 6sszes tagallamra. Ugyanis a
tagallamok kihivasokkal szembesulhetnek a strukturdlis és igazgatasi reformok
kialakitasa és végrehajtasa tekintetében. Ez olyan tényezokkel fiigghet 0ssze, mint
példaul a korlatozott kbzigazgatasi és intézményi kapacitas, valamint az unios jog
nem megfeleld alkalmazésa és végrehajtasa.

E tapasztalatra tekintettel a javasolt strukturalisreform-tdmogat6 program célja, hogy
meghosszabbitsa a technikai tdmogatast, amelyet kérésre valamennyi tagallam
rendelkezésére bocsatanak. Konkrétabban a Bizottsag — kérésre — technikai
tdmogatast nyujt.
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1.5.4.

Egyeb pénziigyi eszkozokkel valo dsszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

A program Kiegésziti a tobbéves pénziigyi keret szerinti mas unids finanszirozési
programokban rendelkezésre allo, kapacitasépitésre és technikai segitségnyujtasra
szolgalo meglévé forrasokat, valamint az unids alapokboél finanszirozott technikai
segitségnyujtast és mas fellépéseket.

A program hozzaadott értéket képvisel a kiilonbozd adgazati unids programokhoz és
az uniés alapok keretében végrehajtott fellépesekhez képest, mivel makroszintii
orszagspecifikus szempontot biztosit, mikdzben tdmogatja a tagallamokban zajlé
legfontosabb  strukturalis reformokat, ©sszhangban az Unid legfontosabb
szakpolitikai célkitiizéseivel.

A Bizottsag ezenfeliil biztositja a bels6 munkaszervezés sziikséges koordinacidjat,
kiilondsen a munkaprogram(ok) elfogadasahoz vezetdé folyamat alatt. Az érintett
szolgalatok egylittmiikodnek annak biztositasa érdekében, hogy a strukturalisreform-
tdmogatd program munkaprogramjaban/munkaprogramjaiban javasolt végrehajtandd
fellépések valdban kiegészitsék egymast és ne legyenek atfedesben az emlitett egyéb
unios programok és alapok intézkedéseivel (ideértve az unios alapokat, kiilondsen az
europai strukturalis és beruhazasi alapokat). Ahogyan azt mar korabban emlitettik, e
tekintetben a tagallamok javara nydjtandé tAmogatéasra vonatkozo6 dontés figyelembe
veszi tobbek kozott az unids alapokbdl vagy egyeb unids programok keretében
finanszirozott mar 1étez6 tevékenységeket és intézkedéseket.

Tobb unids program valoban eldiranyozza a technikai segitségnyujtas lehetoségét
azoknak a tagallamoknak, amelyek bizonyos kozpolitikai intézkedéseket vezetnek be
egyes konkrét teriileteken. Ezeket ugy alakitottak ki, hogy — a konkrét célkitiizés és
tertlet fuggvényében — elbsegitsék a gazdasigi novekedéshez kedvezd feltételek
megteremtését, a tarsadalom és a kornyezet védelmet és javitasat. Az e programok
keretében nytjtott tiamogatast a konkrét tematikus irdnyultsag jellemzi, ami eldsegiti
a vonatkozd programok egyedi célkitiizéseinek elérését.

Az Eurdpa 2020 stratégia célja az intelligens, fenntarthat és inkluziv névekedés
feltételeinek megteremtése minden tagallamban. A gazdasagi ndvekedés alapvetden
fontos a munkanélkiiliség csokkentéséhez, a tarsadalmi kohézi6 erdsitéséhez és az
életszinvonal emeléséhez. Az Unio szakpolitikai prioritasai kdzé emelte a strukturalis
reformok végrehajtasat, hogy fenntarthatd palyara allitsa a gazdasagi fellendiilést,
felszabaditsa a ndvekedési potencialt a kiigazitasi kapacitas megerdsitése céljabol, és
tdmogatast nydjtson a konvergenciafolyamathoz.

A reformfolyamat bonyolult, gyakran koltséges, a kiilonbozo teriileteken egyidejiileg
kivan szakértelmet, és hataron atnyulo hatdssal jarhat. Az unios tdmogatés eldsegiti,
hogy olyan mélyrehatd, novekedésosztonzé reformokat tudjanak végrehajtani a
tagallamokban, amelyek az Uni6 egészére is kihatnak.

Az érintett nemzeti hatosdgokkal szoros egylittmiikodésben végrehajtandd program
tevékenyen hozzajarul majd az emlitett tagallamok azon kapacitasanak erdsitéséhez,
hogy intézményi, igazgatasi, gazdasagi és tarsadalmi reformokat hajtsanak végre, a
polgarokat és a vallalatokat szolgald, egyszerisitett, hatékony ¢és korszer
szervezetek kialakitasa erdekeben.

A program végezetiil lehetévé teszi technikai tdmogatids nyljtasat, ami alapvetd
fontossagu az egységes piac fontos Uj elemeinek (annak digitalis részét is beleértve)
sikeres megvaldsitasdhoz. Példaul a tékepiaci unid cselekvési terve technikai
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1.7.

tamogatast iranyoz el0 a t6kepiac fejlesztése érdekében. A program biztositja a
szlikséges keretet és finanszirozast ehhez a tamogatashoz.

Aréanyossag

A javaslat megfelel az ardnyossdg elvének, mivel az emlitett célkitlizés eurdpai
szintli megvaldsitdsdhoz sziikséges minimumra szoritkozik, €¢s nem 1épi tul az ehhez
szukséges mertéket. Ezt tamasztja ala eldszor is az a tény, hogy a tagallamok (azok
nemzeti hat6sagait is beleértve) javara nyuljtandé segitség magatdl a tagallamtol
szarmazd, tdmogatas iranti kérelmen alapul, masodszor pedig az a tény, hogy a
tdmogatas alkalmazasi korét a Bizottsag és az érintett tagallam kozotti kdlcsonos
megallapodasban hatarozzak meg.

Az intézkedés idétartama és pénziigyi hatasa
XIA javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik
— [XIA javaslat/kezdeményezés idétartama: 2017.01.01-t61 2020.12.31-ig.

— [XIPénzugyi hatés: 2017.01.01-t61 2020.12.31-ig és tovabb.

[JA javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

rror_r

— azt kovetden: rendes ltem.

Tervezett iranyitasi modszer(ek)®
[XIBizottsag altali kozvetlen iranyitas

— [Xla Bizottsag szervezeti egysegein keresztil, ideértve az unids kildottségek
személyzetét

— [végrehajtd tigyndkségen keresztil

[1Megosztott iranyitas a tagallamokkal

XIKdzvetett irdnyitds a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténo atruhazasaval:

— [Oharmadik orszagok vagy az altaluk kijeldlt szervek

— [XInemzetkozi szervezetek es igynokségeik (nevezze meg)

— [Xlaz EBB és az Europai Beruhazasi Alap

— [a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkében emlitett szervek
— [XIkodzjogi szervek

— [XImaganjog alapjan muiikodo, kozfeladatot ellatdé szervek, olyan mértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nydjtanak;

Az egyes irdnyitasi mddszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

— [X]a valamely tagillam maganjoga alapjan miikk6do, koz- és maganszféra kdzotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtd
szervek

— Oaz EUSZ V. cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasdval megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb irdnyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,,Megjegyzések”
rovatban.

IRANYITASI INTEZKEDESEK
A nyomon kovetesre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A javaslat nyomonkdvetési és értékelési kotelezettségeket tartalmaz. A konkrét
célkitlizések megvaldsulasat a javaslatban foglalt mutatok alapjan kovetik nyomon.

A Bizottsdg 1dOkozi értékeld jelentést nyujt be az Europai Parlamentnek ¢s a
Tanécsnak legkésobb 2019 kozepéig, majd egy utolagos értékeld jelentést 2021.
december végéig.

Az 1d0kozi értékeld jelentésben megvizsgaljadk a program célkitlizéseinek
megvaldsitasat, a forrasok felhasznalasanak hatékonysagat, valamint a program
eurdpai hozzéadott értékét, valamint értékelik, hogy a program alkalmazéasi korébe
tartozo terlleteken biztositott finanszirozast ki kell-e igazitani vagy meg kell-e
hosszabbitani 2020 utanra is. Az idokozi jelentés azzal is foglalkozik, hogy tovabbra
is relevans-e az Osszes célkitiizés és fellépés. Az utdlagos értékelési jelentes
informéciokat tartalmaz a program hosszabb tavi hatasaral.

Iranyitési és kontrollrendszer
Felismert kockézat(ok)

A program végrehajthatd vagy kozvetlenul a Bizottsag altal, vagy kozvetve a
tagallamoktol eltér6 szervezetek vagy személyek altal, a koltségvetési rendelet 60.
cikkének megfeleléen. A tevékenységre vonatkozd unids pénziigyi tamogatés
kiilondsen a kovetkezé formakban valosul meg:

I. vissza nem téritendd tamogatas (tobbek kozott a tagallamok nemzeti hatosagai
javara is);

ii.  koOzbeszerzési szerzddések;

ii.  kiils6 szakértoknél felmeriilt koltségek megtéritése;

iv.  vagyonkezelGi alapokhoz vald hozzajarulas;

v.  kozvetett irdnyitas keretében végrehajtott intézkedések.

A vissza nem téritendé tamogatasok tarsfinanszirozasi rataja az elszdmolhatd
koltségek legfeljebb 100 %-a, a tarsfinanszirozasi és a nonprofit elv sérelme nélkiil.

A SzamvevOszék és a Bizottsdg a hasonld végrehajtasi intézkedésekkel rendelkezd
programra vonatkozo utdlagos ellendrzései soran az alabbi fobb kockazatokat tartak
fel:
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2.2.2.

— a kivalasztott projektek gyenge mindségének €s a projekt gyenge technikai
végrehajtasanak a kockazata, amely csokkenti a program hatasat; a nem megfeleld
kivalasztasi eljarasok miatti szakértelemhiany vagy elégtelen nyomon kovetés;

— az odaitélt forrasok nem hatékony vagy nem gazdasagos felhasznaldsanak
kockazata:

* a tamogatdsok vonatkozdsdban a tdmogathatosagi szabalyok végrehajtasa
helytelenul bejelentett koltségek kockazatat eredményezheti;

* a kOzbeszerzes vonatkozaséban a fel nem tart hibak, illetve az ajanlatokban
vagy a kiirasi feltételekben szerepld ki nem javitott pontatlansagok a szerz6dés nem
megfeleld teljesitését eredményezhetik;

* a tamogathatosaggal (a nemzetkdzi pénziigyi kozvetitok és a végsd
kedvezményezettek tdmogathatosaga), a szerzddések megfelelésével (a Bizottsag
kovetelményeinek atiiltetése a szerzodéses okmanyokba), a folyamatok teljesitésével
(a Bizottsdg altal eldirt folyamatok betartdsdnak elmulasztasa), valamint a
teljesitéssel (az elore meghatarozott célok/célkitiizések megvaldsitdsanak
elmaradasa) kapcsolatos kockazatok.

A nemzetkdzi szervezetekkel és a hét piller alapjan értékelt tagallami
ugynokségekkel kotott hatdlyos keretmegéllapodasok azonban olyan szilard jogi
keretet biztositanak, amely a koltségvetési rendeletben és az alkalmazasi
szabalyokban szerepld kotelezettségeknek megfeleld eldzetes és utolagos
nyomonkdvetesi és értékelési rendszert foglal magaban.

A Bizottsag hirneve csorbuldsanak a kockéazata, ha csalast vagy biintettet tarnak fel.

A mitkodo belso kontrollrendszerrel kapcsolatos informdaciok

A jovObeli programra vonatkozoan tervezett ellendrzési rendszer kiilonb6zo
alkotéelemekbdl fog 4llni: a miveletek operativ igazgatisi szolgalat altali
feligyelete, kdzponti koltségvetési €s ellendrzési szolgalat altali elézetes ellendrzés
(pénziigyi ellendrzés), a vissza nem téritendd tdmogatdsokra vonatkozo utdlagos
ellendrzések és/vagy pénziigyi ellendrzések.

A programiranyitdsi szolgalat eldzetes ellendrzést, a koltségvetési és ellendrzési
szolgalat pedig pénziigyi ellenérzést végezhet minden miivelet esetében (kivéve az
alacsony kockazatu eléfinanszirozast).

A tdmogatasok esetében a penzigyi jelentéseket a végrehajtasi jelentésekkel egyiitt
alaposan ellenérzik, és értékelik mind a pénziigyi, mind az operativ eredményeket:
amennyiben  kockézatértékelés alapjan  sziikségesnek  tartjdk, kiegészitd
informdciokat és igazold dokumentumokat kell benyujtani. Az odaitélésrdl szolo
hatdrozat elfogadasa elott belsé kozbeszerzési ellendrzést végeznek minden nyilt és
meghivasos kdzbeszerzési eljaras, valamint minden, 60 000 EUR-t meghaladd
targyalasos eljaras tekintetében.

Az utolagos ellenérzés sordn ,,felderitési stratégiat” alkalmaznak, amelynek célja,
hogy a jogosulatlan Kkifizetések visszafizettetése céljabol a legtobb anomaliat
felderitse. E stratégia alapjan az ellendrzéseket a projektek egy szinte teljes
egészében kockazatelemzés alapjan kivalasztott mintajan végzik.
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2.2.3.

2.3.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

A program irényitasaban erintett teljes személyzet mintegy 70 %-a fog végezni
tagabb értelemben vett ellendrzési feladatokat (a kedvezményezettek/szerzodo felek
kivalasztasatol az ellendrzés eredmények alkalmazasaig). Ezen tulmenden néhany
kiils6 pénziigyi ellendrzés az igazgatasi tamogatasi eldiranyzatokbdl finanszirozhato.

Az eljarasok szdméanak csokkentése mellett 6sszehangolt szabéalyokat és eljarasokat
kell alkalmazni, ami cs6kkenti a hibakockdzatot. Ezen tilmenden az 0j koltségvetési
rendelet értelmében rendelkezésre allo egyszerisitési eszk0zOk stabilabb keretet
biztositanak a kilonféle intézkedések végrehajtasahoz.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megeldozo és védintézkedeseket.

A csaldsok és szabdlytalansdgok megelézése érdekében kiilonféle intézkedések
kerlilnek bevezetésre a programmal kapcsolatban; a javaslat 14. cikke az Eurdpai
Uni6 pénzigyi érdekeinek védelmére vonatkozé rendelkezéssel egészil Ki.

A teljes kiadasi ciklusra kiterjed6, csalas elleni bizottsagi stratégiaval 6sszhangban a
végrehajtasért felelds szolgalat e kiadasokra vonatkozo kiilon csalas elleni cselekvési
tervet fog végrehajtani, figyelembe véve a végrehajtandd intézkedések aranyossagéat
és koltséghatékonysagat.

Ezen intézkedés alapjat a megelézés, a hatékony ellenérzések és — amennyiben
csalast vagy szabalytalansagot tarnak fel — megfelelé valaszintézkedés képezi, amely
a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetésébodl, €s adott esetben hatékony,
aranyos ¢s visszatarto erejii szankciokbol all.

A csalas elleni cselekvési terv ismertetni fogja a figyelmeztetd jelzésekre épiild,
elézetes ¢és utolagos ellendrzési rendszereket, tovabba meghatarozza az
alkalmazottak altal csalds vagy szabalytalansag feltarasa esetén kovetendd
eljarasokat. Emellett a cselekvési terv tajékoztatast nyujt az OLAF-fal vald
munkamegéllapodasrol is.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tdbbéves pénzugyi keret mely fejezetét/fejezeteit és a koltségvetés mely

kiadasi tételét/tételeit érintik a kiadasok?

o Jelenlegi koltségvetési tételek

A tobbéves pénzlgyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek

sorrendjében.
Koltségvetési tétel K,'adas Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves
pénzigyi a koltségvetési
keret . . EFTA- tagjelolt harmadik rendelet 21.
. Szam diff./nem . 2131 > 2132 . cikke (2)
fejezete [Megnevezés. .| diff orszagoktol orszagoktol orszglgokt bekezdésének
0 b) pontja
értelmében
XXYY.YY.YY ] diff./nem | IGEN/NE | IGEN/NE | IGEN/ | IGEN/NE
diff. M M NEM M
o Létrehozando uj koltségvetési tételek
A tobbéves pénzligyi keret fejezetei, azon belll pedig a koltségvetési tételek
sorrendjeben.
Koltségvetési tétel K,'adas Hozzajarulas
tipusa
A tobbéves s .
pénziigyi 1b. Gazdasagi, tarsadalmi a koltségetdsi
keret és terlleti kohézio / 2. dift EFTA - harmadik ren_ﬁeklet( 22)1.
. . - - iff./nem - agjeld . cikke
fejezete Fennfarth_ato” nov ekedes: diff. orszagoktol orszagoktol 0rszagokt | peyezqésének
természeti eréforrasok ol b) pontja
értelmében
13.01.04.04 Nem
1b . IGEN NEM NEM NEM
diff.
13.08.01 .
1b Diff. IGEN NEM NEM NEM
2 13.08.02 Diff. IGEN NEM NEM NEM
% Diff. = Differencialt el6iranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eléiranyzatok.
3 EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.
32 Tagjel6lt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjelolt orszagok.
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3.2.
3.2.1.

A kiadasokra gyakorolt becsult hatas

A kiadasokra gyakorolt becsult hatas 6sszegzése
milli6 EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénzigyi keret 1b/2 Gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézi6 / Fenntarthaté névekedés:
fejezete természeti eréforrasok
x - Ev Ev Ev Ev Ev ;
FOIGAZGATOSAG: SG / SRSS 33 2020 2021 és | OSSZESEN
2017 2018 2019
2022
Operativ eliranyzatok
Kételezettségvallalas 23,645 29,847 | 34,498 105,433
i eldiranyzatok W 17,443 0,000
13.08.01 VT
el',o,i'f;nsi;tok @ 8721 | 17,085 | 25505 | 30932 | 237218 105,433
Kételezettségvallalas 5,057 6,855 8,653 | 10,002 30,567
13.08.02 i eléiranyzatok @
Kifizetesi @ 25291 4oa5| 7395| 8968| 6732 30,567
eldiranyzatok
Bizonyos e%yedi programok keretéb6l finanszirozott igazgatasi
elgiranyzatok™
1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
13.01.04.04 ®
.. Kotelezettségvallalas _ 23,625 | 32,025 | 40,425 | 46,725 142,800
el('iir:inyzatolg OSSZESEN | | clgiranyzatok Fl+la+3
A 13. CIMHEZ o
Kifizetési i3 12,375 23,525 34,825 | 42,125 29,950 142,800

33

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elsd éve.
3 Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyujtas, valamint unids programok és/vagy intézkedesek végrehajtdsahoz biztositott tAmogatasi kiadasok (korabban: BA-
tételek), kdzvetett kutatas, kdzvetlen kutatas.
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eléiranyzatok

Kotelezettségval
laldsi @ 22,500 30,500 38,500 | 44,500 0,000 136,000
*Operativ el8irdnyzatok OSSZESEN eldiranyzatok
Kifizetési . 11,250 22,000 32,900 | 39,900 29,950 136,000
eléiranyzatok ©)
*Bizonyos egyedi programok keretébdl finanszirozott © 1,125 1,525 1,925 | 2,225 6,800
igazgatasi eldiranyzatok OSSZESEN
Kitelezetrstgyal 23,625 | 32,025 | 40,425 | 46,725 142,800
A tobbéves pénziigyi keret 1b/2. ealéfgnyzatok (*+6)
FEJEZETEHEZ tartoz6
eléiranyzatok részosszege Kifizetési - 12,375 23,525 | 34,825 | 42,125 29,950 142,800
eléiranyzatok ©+6)
millié EUR (h&rom tizedesjegyig)
. . . 5 »lgazgatasi kiadasok”
A tobbéves pénzigyi keret fejezete sag
Ev Ev Ev Ev ;
2017 2018 2019 2020 OSSZESEN
FOIGAZGATOSAG: SG/SRSS
eHumaneroforras 1,336 1,600 2,004 2,004 6,944
*Egyéb igazgatasi kiadasok 0,110 | 0,155 | 0,200 | 0,230 0,695
SG/SRSS Féigazgatosig OSSZESEN | Eléirinyzatok 1446 | 1755 | 2204| 223 7,639
HU 13
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A tobbéves pénzigyi keret

(Osszes
kotelezettségvallalasi

7,639

5. FEJEZETEHEZ tartoz6 cléirinyzat = Osszes 1,446 1,755 2,204 2,234
eldiranyzatok részosszege kifizetési eliranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
. . Ev . Ev
Ev Ev Ev --
2017 | 2018 | 201 | 2020 | 20212 OSSZESEN
022
Kotelezettségvallalasi 25,071 | 33,780 | 42,629 | 48,959 150,439
A t6bbéves pénziigyi keret cldirdnyzatok
1b/2-5. FEJEZETEHEZ tartozd
eldiranyzatok részosszege 13,821 | 25,280 | 37,029 | 44,359 | 29,950 150,439
Kifizetési el6iranyzatok
HU 44
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3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

— O  Ajavaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eldiranyzatok felhasznalasat
— A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eléiranyzatok, millio EUR

Tuntesse fel
a - - - -
célkitiizéseke Ev Ev Ev Ev OSSZESEN
tésa
teljesitéseket
2017 2018 2019 2020
TELJESITESEK
A = IS = = .
Tipus AEIag’o s b Koltség b Koltség IS Kéltség S Koltség Osszkoltség
koéltség ) n %) %)
1. KONKRET CELKITUZES
A nemzeti hatésagok azon kezdeményezéseinek tamogatasa, hogy a prioritasoknak megfeleléen alakitsak ki reformjaikat,
figyelembe véve a kezdeti feltételeket és a vart tarsadalmi-gazdasagi hatasokat
_ A" A nemzeti reform
¢ I.” it dgazatot  tamogat6 0,06 25-35 1,800 40-50 2,520 50-60 3,360 60-65 3,840 11,520
eljesites elemzések szdma
-.»B” ol
teljesités Szakérték szama 0,00115 80 0,092 80 0,092 80 0,092 80 0,092 0,368
1. konkrét célkitiizés részosszege 1,892 2,612 3,452 3,032 11,888
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2. KONKRET CELKITUZES

A nemzeti hatdsagok tamogatéasa, hogy fenntartsak a reformpolitikak és stratégiak megfogalmazasara, kidolgozasara és
végrehajtasara irdnyulo eréfeszitéseket, valamint olyan integralt megkozelitést alkalmazzanak, amely szektorokon ativeld
kovetkezetességet biztosit a célok és az eszkdzok kdzott

,,C” teljesités Szakért6k szama 0,00115 60-80 0,086 90-100 0,115 100-150 0,141 100-150 0,147 0,490
Kidolgozott és
végrehajtott
IR TINY utemtervek,
,,D” teljesités cselekvési tervek 0,125 15-20 2,125 15-20 2,125 25-30 3,125 35-45 5,25 12,625
szama agazatonként
és orszagonként
T Konkrét szakértelmi
,E” teljesités szolgaltatés szdma 0,015 15-20 0,225 20-25 0,300 25-30 0,390 30-40 0,450 1,365
2 alineits Tamogatott
,F” teljesités projektek szdma 0,900 4 3,600 5 4,500 6 5,400 6 5,400 18,900
2. konkrét célkitiizés részosszege 6,036 7,040 9,056 11,247 33,380
3. KONKRET CELKITUZES
A nemzeti hatésagok arra iranyulé eréfeszitéseinek tamogatasa, hogy a mas orszagok altal hasonlé helyzetek kezelése soran bevalt
gyakorlatok és levont tanulsagok figyelembevételével megfeleld folyamatokat és modszertanokat hatirozzanak meg és alkalmazzanak
.G teljesités | Srakértok szama | 0,00115 | 180-200 | 0,230 | 0246 | 220240 | 0276 220-240 0,276 1,028
SRR Tamogatott
,H” teljesités projektek szama 0,900 5 4,500 8 7,200 8 7,200 9 8,100 27,000
» alineits Tamogatott
LI teljesités projektek szama 0,150 12 1,800 14 2,100 18 2,700 18 2,700 9,300
T Konkrét szakértelmi
,J7 teljesités szolgaltatas szama 0,015 70-80 1,065 80-90 1,320 90-95 1,380 95-100 1,500 5,265
3. konkrét célkitiizés részosszege 7,595 10,866 11,556 12,576 42,593
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4. KONKRET CELKITUZES

Segitségnyujtas a nemzeti hatosagoknak az emberieréforras-menedzsment hatékonysaganak és eredményességének
fokozasahoz, adott esetben a feleldsségi teriiletek viligos meghatirozasa, valamint a szaktudas és szakértelem erésitése

HU

révén
1t res Képzések/szeminariu

,.K” teljesités mok sz4ma 0,08 25-30 2,320 30-35 2,400 40-50 3,600 50-60 4,400 12,72

,,L” teljesités Szakértk szama 0,00115 60-80 0,082 90-100 0,107 100-150 0,161 100-150 0,170 0,519
AR TIUIY Témogatott

M teljesités projektek szama 0,900 5 4,500 8 7,200 10-12 9,900 12-14 11,700 33,300
2 4 TE it Tamogatott

N teljesités projektek szama 0,150 8 1,200 12 1,800 18 2,700 18 2,700 8,400

4. konkrét célkitlizés részosszege 8,102 11,507 16,361 18,970 54,939
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3.2.3. Azigazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszegzés
— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utin igazgatasi eldiranyzatok
felhasznalasat.

— A javaslat/kezdeményezés az aladbbi igazgatasi eldiranyzatok felhasznalasat
vonja maga utan:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Ev Ev Ev Ev

2017 2018 2019 2020 OSSZESEN

A tobbéves pénzligyi
keret
5. FEJEZETE

Huménerdforras 1,336 1,600 2,004 2,004 6,944

Egyéb igazgatasi

! 0,110 0,155 0,200 0,230 0,695
kiadasok

A tobbéves pénzligyi

keret
5. FEJEZETENEK 1,446 1,755 2,204 2,234 7,639

részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret 5. FEJEZETEBE®
bele nem tartozd
eléiranyzatok

Humaner6forras

Egyéb igazgatasi 1,125 1,525 1,925 2225 6,800
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret

5. FEJEZETEBE bele 1,125 1,525 1,925 2,225 6,800
nem tartozo

eléiranyzatok részosszege

OSSZESEN 2,571 3,280 4,129 4,459 14,439

A humaner6forrassal és mas igazgatasi kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatdsag rendelkezésére
allo, az intézkedés iranyitdsahoz rendelt eldirdnyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili atcsoportositassal kell
teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetdk az éves elosztasi eljaras
keretében az iranyité foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

% Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyUjtas, valamint uniés programok és/vagy intézkedések

végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiadasok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatas, kdzvetlen
kutatés.
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3.2.3.2.

Becsiilt humaner6forras-sziikségletek

— O A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
- A javaslat/kezdeményezés az aldbbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsleseket teljes munkaidos egyenértékben kell kifejezni

Ev Ev2018 | Ev2019 Ev 2020
2017

*A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztvisel6k és ideiglenes alkalmazottak)

XX 01 01 01 (a kdzpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

XX 01 01 02 (a kuildottségeknél)
XX 01 05 01 (kdzvetett kutatas)

8 10 12 12

10 01 05 01 (k6zvetlen kutatés)

*Kiilsé munkatarsak teljes munkaidés egyenértékben (FTE) kifejezve™

XX 010201 (AC, END, INT a teljes keretbol) 4 4 6 6

XX 010202 (AC, AL, END, INT és JED a
kildottségeknél)

—a kozpontban
10 01 04 yy*

— a kiildottségeknél

OSSZESEN 12 14 18 18

XX az érintett szakpolitikai tertilet vagy koltségvetési cim.

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt
és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévd koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetk az éves elosztasi eljaras keretében az irdnyito
foigazgatosaghoz rendelt tovabbi juttatasokkal.

Az elvégzendo feladatok leirasa:

Tisztviselok
alkalmazottak

és ideiglenes | Az elvégzendd feladatok magukban foglalnak minden, a program
pénziigyi és szerzOdéses irdnyitdsahoz szilkséges feladatot, mégpedig
az alabbiakat:

e hozzijarulas a Kkoltségvetési eljarashoz és az iranyitasi
tervhez,

e az éves munkaprogram/finanszirozasi dontések elkészitése,
éves prioritdsok megallapitésa,

e az ajanlati felhivasok és a palyazati felhivasok, valamint az
azokat kovetd kivalasztasi eljarasok iranyitasa az operativ
szolgalatokkal egyiittm{ikodésben,

e kommunikaciéo az érdekeltekkel a szerzédéses €s pénziigyi
kérdésekben,
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AC=szerz6déses alkalmazott; AL=helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd;
INT=k&lcsonmunkaerd (dtmeneti alkalmazott); JED=kiildottségi palyakezd6 szakérto.

Az operativ eléiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsd hatarérték
(koradbban: BA-tételek).
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e a  magas szinti ~ munkacsoportnak  az  érintett
foigazgatosagokkal, tagallamokkal és mas érdekelt felekkel
tartott liléseinek eldkészitése és megszervezése,

e a projektek iranyitasa (pénziigyi és szerzédéses oldalon):
kotelezettségvallalasok, kifizetések, visszafizetési
felszdlitasok stb.,

e kontrollok elvégzése, a fentiekben irtaknak megfeleléen
(elozetes ellendrzés, beszerzési szolgaltatasok, utdlagos
ellendrzés/belso kontroll),

e informatikai eszk6zok kezelése,

e hozzdjaruldsok és az éves megbizhatdsdgi nyilatkozattal
kapcsolatos eljaras nyomonkdvetése,

o a célkitiizések megvaldsitasara vonatkozd nyomon kévetés és
jelentéstétel, tobbek kozott a koltségvetési eljaras soran, az
iranyitasi tervben, a félidés értékelés soran, az éves
tevékenységi  jelentésben és a felhatalmazds altal
engedélyezésre jogosult tisztviseldk jelentéseiben.

HU

3.2.5.

Kiilsé munkatarsak A pénziigyi és igazgatasi feladatok ellatasanak timogatasa.
3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— A javaslat’kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

- A javaslat/kezdeményezés miatt szikséges a tObbeéves penzigyi keret
vonatkozo fejezetének atprogramozasa.

Fejtse ki, miként kell atprogramozni a pénziigyi keretet: tlintesse fel az érintett koltségvetési tételeket
¢és a megfeleld 6sszegeket.

Uj tétel az 1b/2. fejezeten belil a kévetkezs dsszegekkel (millio EUR-ban, harom tizedesjegyig):
2017: 23,625
2018: 32,025
2019: 40,425
2020: 46,725

— O A javaslat/kezdeményezés miatt szikség van a rugalmassagi eszkoz
alkalmazasara vagy a tobbéves pénziigyi keret fellilvizsgalatara.

Fejtse ki a sziikségleteket: tiintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési tételeket és a megfeleld
Osszegeket.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat’kezdeményezés nem irdnyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast iranyozza el6:

eléiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)
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Ev Ev Ev Ev Osszese
2017 2018 2019 2020 n
Tintesse fel a tarsfinanszirozé
szervet
Tarsfinanszirozott
eldiranyzatok OSSZESEN
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A bevételre gyakorolt becsilt pénziigyi hatés

- A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— O A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénzigyi hatdsa — a bevételre
gyakorolt hatasa a kdvetkezd:

- O a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast
- O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast
millié EUR (harom tizedesjegyig)
Az aktualis A javaslat/kezdeményezés hatasa®
kdltségvetési
Bevételi kdltségvetési évben . .
“tal- , < < - A t&blazat a hatés idétartamanak
I: Ik
e rendeé"gzesre IIE\IV NE+\:{ NE+\£ megfeleléen (v6. 1.6. pont) tovabbi
eldiranyzatok : . : évekkel bovithetd

... jogcimesoport

Az egyéb cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartoz6 koltségvetési tétel(eke)t.

‘ XX.01.04. XX &S XX.XX.XX

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatas szdmitasanak madszerét.

‘ A hozzajarulokkal kotendd egyedi keretmegallapodasokban kell meghatarozni.
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A tradiciondlis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd dsszegeket, vagyis a 25 %-kal
(beszedési koltségek) csokkentett bruttd 6sszegeket kell megadni.
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