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NACRT ZAJEDNICKOG IZVJESCA
KOMISIJE I VIJECA O ZAPOSLJAVANJU
uz Komunikaciju Komisije

0 GodiSnjem pregledu rasta za 2016.

Nacrt Zajednickog izvjes$¢a o zaposljavanju, propisan ¢lankom 148. UFEU-a, dio je paketa
Godisnjeg pregleda rasta (GPR) kojim zapocinje europski semestar. Zajednicko izvjesée o
zapoSljavanju predstavlja vazan doprinos gospodarskom upravljanju EU-a te je u njemu
naveden godis$nji pregled klju¢nih kretanja u podrucju zaposljavanja i socijalnih pitanja u
Europi te reformskih mjera drzava ¢lanica u skladu sa Smjernicama za politike zaposljavanja

drzava Clanica 1 prioritetima GPR-a.

U tom smislu nacrt Zajednickog izvjeS¢a o zaposljavanju za 2016. ukazuje na sljedece:

Doslo je do polaganog poboljsanja u pogledu zaposljavanja i socijalnog stanja, iako razlike
medu driavama ¢lanicama i unutar njih i dalje postoje. U skladu s postupnim gospodarskim
oporavkom doslo je do ponovnog porasta stopa zaposlenosti, odnosno do pada stopa
nezaposlenosti u gotovo svim drzavama clanicama. Godine 2014. godisnja stopa
nezaposlenosti za skupinu EU-28 jos je uvijek iznosila vise od 10 %, a cak i vise u
europodrucju, ali je tijekom 2015. doslo do daljnjeg pada. Nezaposlenost mladih i dugotrajna
nezaposlenost isto su tako u padu od 2013., iako su i dalje opcenito na visokim razinama.
Medu drzavama clanicama i dalje postoje velike razlike unato¢ blagom priblizavanju u
uvjetima trzista rada uocenom 2014. U EU-u je tijekom 2014. i pocetkom 2015. doslo do
blagog porasta dohodaka kucanstava, Sto je posljedica snaznije gospodarske aktivnosti i
boljih okolnosti na trzistu rada. Broj i udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne
iskljucenosti opcenito su se stabilizirali 2013. i 2014. Medutim, socijalna kretanja jos su
uvijek pokazatelj daljnjih razlika diljem EU-q, sto je vidljivo iz ljestvice kljucnih pokazatelja
zaposlenosti i socijalnih pokazatelja u pogledu izlozenosti riziku od siromastva i kretanja u
podrucju nejednakosti. Za podupiranje konvergencije mogao bi se na temelju dobre prakse
odrediti niz zajednickih pokazatelja pri cemu bi se uzimala u obzir razlicita ishodista i prakse

drzava c¢lanica.

Mora se nastaviti provodenje reformi kojima se pruZa potpora dinami¢nom i ukljucivom

trZiStu rada koje dobro funkcionira. Nekoliko je drzava clanica provelo reforme s pozitivnim
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ucincima, na primjer na povecanje stopa zaposlenosti. Medutim, potrebno je povecati napore
kako bi se potaknuo gospodarski rast i stvorilo povoljno okruzenje za otvaranje kvalitetnih
radnih mjesta. S obzirom na to da je nedavni porast zaposlenosti posljedica povecanja broja
ugovora na odredeno vrijeme, drzave clanice trebale bi isto tako nastaviti provoditi, a u
nekim slucajevima i pojacati, mjere za rjeSavanje izazova segmentiranih trZista rada,

osiguravajuci time pravilnu ravnotezu izmedu fleksibilnosti i sigurnosti.

Sustavima poreza mora se bolje podupirati otvaranje radnih mjesta. Pokrenute su reforme
poreznih sustava, cesto usmjerene na skupine poput mladih i dugotrajno nezaposlenih, radi
smanjenja destimulirajucih uvjeta za zaposljavanje te istovremeno smanjenja oporezivanja
rada kako bi poduzetnici lakse (ponovno) zaposljavali radnike. Ipak, posljednjih se godina u
znatnom broju drzava clanica ukupni porezni klin u podrucju rada povecao, posebno u
slucaju radnika s niskim i prosjecnim placama. Takvo je kretanje zabrinjavajuce s obzirom na
to da su stope nezaposlenosti u brojnim drzavama clanicama jos uvijek visoke ako se uzme u
obzir da zbog visokih razina poreznog klina moze doc¢i do ogranicavanja ponude i potraznje

radne snage.

Pri odredivanju placa i dalje je vidljiv trend ograniéenja plaéa. Reformama su ojacani
mehanizmi  odredivanja placa kojima se promice uskladivanje kretanja placa s
produktivnoséu i s potporom raspolozZivom dohotku kucanstava, s posebnim naglaskom na
minimalne place. Opcenito se nedavna kretanja u podrucju placa u veéini drzava clanica cine
prilicno uravnotezenima, sto je doprinijelo uskladenju unutar europodrucja. Realne place
uglavnom se krecu u skladu s produktivnoséu u vecini drzava clanica, uz nekoliko iznimaka.
Rijec je o pozitivnom kretanju za unutarnju i vanjsku ravnotezu zemalja, bez obzira na to sto

su potrebne neke daljnje prilagodbe.

Ulaganje u ljudski kapital putem obrazovanja i osposobljavanja preteino je usmjereno na
mlade, iako su neke drzave clanice ulozZile velike napore u reformu obrazovnih sustava ili
prosirenje mogucnosti za obrazovanje i strukovno osposobljavanje odraslih. Medutim, javna
potrosnja na obrazovanje smanjila se u gotovo polovini drzava clanica, a u EU-u kao cjelini
za 3,2 % u usporedbi s 2010. Za zaposljavanje, gospodarski rast i konkurentnost u EU-U U
buducnosti od kljucne je vaznosti modernizacija, uskladenost vjestina s potrebama trzista

rada te _trajno ulaganje u obrazovanje i osposobljavanje, ukljucujuci digitalne vjestine.



DrZave Clanice i dalje ulaZu napore u pruZanje potpore zaposljavanju mladih i rjeSavanju
problema velikog broja pripadnika skupine NEET (osobe koje nisu zaposlene, ne obrazuju
se niti osposobljavaju). Program Jamstvo za mlade postao je poticaj za poboljsanje prijelaza
iz Skole na posao i smanjenje nezaposlenosti mladih, a sada su vidljivi i prvi rezultati jer je
udio mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju u padu. Medutim, za
odrzive rezultate bit ¢e kljucni nastavak provedbe, pa i podrzan s pomocu nacionalnih izvora
financiranja, te naglasak na strukturnoj reformi. Stopa nezaposlenosti mladih u EU-u pocela

se smanjivati, ali ne u svim zemljama, a razlike medu zemljama i dalje su znatne.

Reintegracija dugotrajno nezaposlenih na triiste rada mora ostati prioritet. Dugotrajno
nezaposleni danas c¢ine 50 % nezaposlenih, sto je ozbiljan izazov za politike zaposljavanja i
socijalne politike. Vjerojatnost prijelaza iz nezaposlenosti u neaktivnost povecava se sto dulje
traje nezaposlenost. To moze imati ozbiljne negativne posljedice na gospodarski rast, a i u
smislu potrebnih povecanja produktivnosti i demografske promjene. Bolju potporu prijelazu
iz dugotrajne nezaposlenosti u zaposlenost u brojnim bi drzavama clanicama trebalo pruzati
aktivnim mjerama na trzistu rada. Potrebno je hitno djelovati i u pogledu potraznje i U
pogledu ponude prije nego Sto dugotrajno nezaposleni izgube motivaciju i prijedu u

neaktivnost.

Reforma socijalnog dijaloga koja je u tijeku u najvecoj je mjeri povezana s reformom
kolektivnog pregovaranja i predstavljanjem radnika. Kolektivho se pregovaranje sve vise
decentralizira s (medu)industrijske razine na razinu trgovackog drustva. U drzavama
Clanicama u kojima postoje kolektivni ugovori na (medu)industrijskoj razini doslo je do
povecanja podrucja primjene ugovora o utvrdivanju uvjeta rada na razini trgovackog
drustva. U smislu decentraliziranog kolektivnog pregovaranja, strukture koje predstavljaju
radnike i koordinacija pregovaranja s visim razinama i horizontalnog pregovaranja kljucne
su za ostvarivanje povecanja produktivnosti i zaposlenosti te poStenih placa za radnike.

Potrebno je povecati sudjelovanje socijalnih partnera u oblikovanju i provedbi politike.

lako su Zene sve kvalificiranije te u smislu obrazovnih postignucéa imaju i bolje rezultate od
musSkaraca, ipak su i dalje slabije zastupljene na triistu rada. Razlike u zaposlenosti izmedu
spolova i dalje su posebno velike u slucaju roditelja i osoba koje su duzne skrbiti se o

drugima, Sto ukazuje na potrebu za daljnjim djelovanjem, na primjer u podrucju skrbi za



djecu, a znatna razlika u visini mirovine izmedu spolova u EU-u koja iznosi 40 % odraz je
nizih placa i kraceg radnog staza Zena. Potrebne su daljnje mjere kako bi se pristup za
uskladivanje poslovnog i privatnog Zivota u potpunosti uzeo u obzir prilikom odredivanja
politika, ukljucujuci ustanove za skrb, dopust i fleksibilno radno vrijeme, pa i sustav poreza i

naknada koji drugog primatelja dohotka ne bi odvracao od toga da radi ili da vise radi.

Drzave Elanice nastavile su modernizaciju svojih sustava socijalne zastite kako bi olakSale
sudjelovanje u triiStu rada te sprijecile rizike i pruZile zaStitu od rizika tijekom cCitavog
Zivotnog vijeka.  Sustavi socijalne zastite moraju pruzati bolju zastitu od socijalne
iskljucenosti i siromastva te moraju postati sveobuhvatni instrumenti u sluzbi individualnog
razvoja, trzista rada te Zivotnih promjena i socijalne kohezije. Odgovarajuce mirovine i dalje
ovise o sposobnostima Zena i muskaraca da imaju duze i ispunjenije karijere te politikama
aktivnog starenja kojima su u dovoljnoj mjeri obuhvaceni zdravstvo i osposobljavanje.
Ulaganje u radno sposobno stanovnistvo, pa i pruzanjem skrbi za djecu, kljucno je za
ostvarivanje ukljucivog zaposljavanja i odrzivih javnih financija. Zdravstveni sustavi
pridonose pojedinacnom i kolektivnom te gospodarskom blagostanju. Razboritim reformama
osiguravaju se odrzivi financijski temelji i potice pruzanje ucinkovitih usluga primarne

zdravstvene skrbi te olaksava pristup njima.

Tijekom 2015. driave Clanice suocile su se s potrebom da reagiraju na sve veci priljev
izbjeglica, a odredene su driave Clanice posebno pogodene. Driave clanice donijele su
odluke o paketima za integraciju i odvracajuéim mjerama. Ako je kratkorocni utjecaj putem
vise javne potrosnje relativno malen, premda je u nekim drZavama clanicama izraZeniji,
srednje do dugorocno gledano najvaznija je integracija trZista rada. Drzave clanice
traziteljima azila moraju pristup trzistu rada omoguditi u roku od najvise devet mjeseci od

datuma kad su zatrazili medunarodnu zastitu.



1. TRZISTE RADA TE SOCIJALNA KRETANJA 1 IZAZOVI U
EUROPSKOJ UNIJI

U ovom je odjeljku naveden pregled trzista rada te socijalnih kretanja 1 izazova u Europskoj
uniji. Na pocetku su navedeni opceniti zakljucci koji proizlaze iz ljestvice kljucnih
pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja. Zatim slijedi detaljnija analiza glavnih
podrudja zaposljavanja i socijalnih podrudja.

1.1.  Opceniti zakljucci iz ljestvice kljucnih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih
pokazatelja

Posljednje, tre¢e izdanje ljestvice kljucnih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja
danas je sastavni dio Zajednickog izvjes¢a o zaposljavanju. Kako je potvrdeno posljednjim
smjernicama za zaposljavanje’, ljestvica je posebno koristan alat za doprinos pravovremenom
utvrdivanju klju¢nih problema u podrucju zaposljavanja i klju¢nih socijalnih problema i
razlika te odredivanju podrucja u kojima je reakcija u okviru politike najpotrebnija. To je
moguce zahvaljujuéi pazljivom pracenju i tumacenju obiju razina i promjena svakog
pokazatelja. Komisija se oslonila na rezultate ljestvice pri sastavljanju izvjes¢a o drzavama i
preporuka za pojedine drzave za 2015. u cilju snaZnijeg isticanja izazova 1 savjeta o

politikama.

Analizom rezultata iz ljestvice pridonosi se boljem razumijevanju kretanja u podrucju
zapo$ljavanja 1 socijalnih kretanja. Time se pak pridonosi snaznijem naglasku na
zapoSljavanje 1 socijalne rezultate u europskom semestru, kako je istaknuto u izvjeSéu
petorice predsjednika o dovrSetku europske ekonomske i monetarne unije2 i navedeno u
nedavnoj Komunikaciji Komisije o koracima prema dovrsetku ekonomske i monetarne unije®,
Poboljsanjima nac¢ina tumacenja ljestvice omogucuje se bolje utvrdivanje kretanja u podrucju
zapoSljavanja 1 socijalnih razlika. Ljestvicu je potrebno i8€itavati u kombinaciji s rezultatima
drugih instrumenata poput instrumenta za pracenje uspjeSnosti zapoSljavanja (engl.
Employment Performance Monitor, EPM), instrumenta za pracenje uspjesnosti socijalne

zastite (engl. Social Protection Performance Monitor, SPPM), i ljestvice postupka u slucaju

! Odluka Vijeéa o smjernicama za politike zapogljavanja drzava &lanica za 2015., Bruxelles, 21. rujna 2015.,
11360/15

? Dokument je dostupan na sljedeéoj poveznici: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-
presidents-report_hr.pdf
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makroekonomskih neravnoteza (engl. Macroeconomic Imbalances Procedure, MIP) koja

odnedavno sadrzava i glavne pokazatelje zaposlenosti’,

Potencijalno zabrinjavaju¢a klju¢na kretanja i1 razine u podrucju zapoSljavanja i1 socijalnih
pitanja koji dovode do razlika unutar EU-a i kojima se opravdava daljnja analiza i moguci
snazniji odgovor u okviru politike utvrdeni su unutar tri dimenzije (vidjeti detaljne tablice u
Prilogu):
* za svaku drzavu Clanicu, promjena pokazatelja u odredenoj godini u usporedbi s
prijasnjim razdobljima (povijesni trend);
» za svaku drzavu c¢lanicu, odstupanje od prosjec¢nih stopa EU-a i1 europodrucja u istoj
godini (prikaz postojecih razlika u podrucju zaposljavanja i socijalnih razlika);
* promjena pokazatelja izmedu dvije uzastopne godine u svakoj drzavi ¢lanici u odnosu
na promjenu na razini EU-a i europodrué¢ja (ukazuje na dinamiku socio-ekonomskih

priblizavanja/odstupanja).

Promatrajuéi povijesna kretanja i odstupanja od prosjeka EU-a na temelju ljestvice®, vidljivo
je da je kriza pogodila drzave Clanice na razli¢ite nacine i da oporavak nije jednak. U
priblizno polovini drzava ¢lanica EU-a vidljiva su kretanja u najmanje dva pokazatelja koja

izazivaju odredenu zabrinutost.

Sest je drzava ¢lanica (Gréka, Hrvatska, Cipar, Portugal, Spanjolska i Italija) suogeno s nizom
ozbiljnih izazova u podrucju zaposSljavanja i1 socijalnih izazova. Stanje u dvjema drZzavama
Clanicama (Francuska i Finska) ukazuje na problemati¢na kretanja stopa nezaposlenosti i
nezaposlenosti mladih uz smanjenje raspolozivog dohotka u Finskoj. Pokazatelji kojima se
naglaSava fenomen povezan sa socijalnom isklju¢eno$éu istaknuti su u pet zemalja
(Rumunjska, Bugarska, Litva, Latvija i Estonija). Kona¢no, u dvjema drzavama ¢lanicama
(Malta, Luksemburg) postoji mjeSavina problemati¢nog stanja u pogledu jednog pokazatelja i

dobrih, ali sve slabijih rezultata u drugome.

Preciznije, Grcka je suoCena s kritiénim stanjem prema svim pokazateljima. U Hrvatskoj su
uocljiva problemati¢na kretanja i razine u pokazateljima nezaposlenosti i siromastva te onima

za skupinu NEET. U slucaju Cipra stope opée nezaposlenosti i nezaposlenosti mladih te

* Vidjeti Izvje$¢e o mehanizmu upozoravanja 2016.
> Za detaljan pregled prema pokazatelju vidjeti prethodni odjeljak.
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pokazatelj izlozenosti riziku od siromastva ukazuju na zabrinjavajuca kretanja, dok se stopa
za skupinu NEET smatra niskom, ali se poboljSava. U Italiji su uocena zabrinjavajuca
kretanja u smislu polozaja mladih na trziStu rada i prilicno problemati¢na kretanja stope opce
nezaposlenosti i socijalnih pokazatelja. U Portugalu su stope opée nezaposlenosti i
nezaposlenosti mladih 1 dalje zabrinjavajuce, ali se u posljednje vrijeme poboljSavaju.
Navedene pozitivne promjene jos uvijek nisu uoc€ljive u socijalnom podrucju s obzirom na to
da su pokazatelji u pogledu izloZenosti riziku od siromastva i nejednakosti i dalje na visokim
razinama. U Spanjolskoj je doslo do poboljsanja (s problemati¢nih razina) u pogledu stopa
koje se odnose na nezaposlenost 1 skupinu NEET, dok stanje u podruc¢ju nezaposlenosti

mladih, siromastva i nejednakosti i dalje predstavlja izazov.

Finska biljezi negativna kretanja svih triju pokazatelja zaposlenosti s obzirom na vrlo velik
porast zabiljezen tijekom posljednjeg razdoblja, kao 1 pogorSanje u pogledu bruto
raspolozivog dohotka kucanstva. U Francuskoj su stope opc¢e nezaposlenosti i nezaposlenosti

mladih iznad prosjeka EU-a te su i dalje u porastu.

lako je stanje na trziStu rada u nekoliko zemalja stabilno ili se poboljSava, viSe zabrinjava
stanje koje se uocava u pogledu socijalnih pokazatelja. Rumunjska je suocena s kritiénim
stanjem u pogledu stope za skupinu NEET, izloZenosti riziku od siromastva i nejednakosti.
Bugarska je zabiljezila drugi najveci porast nejednakosti s ve¢ visokih razina, a polozaj
skupine NEET i dalje se smatra nepovoljnim, ali se poboljsava. Oba se socijalna pokazatelja i

dalje smatraju problemati¢nima u Latviji, Litvi i Estoniji.

U dvjema drzavama clanicama kretanja su mjeSovita, pri ¢emu neki pokazatelji padaju s
dobrih ili ve¢ problemati¢nih razina. U Luksemburgu je doslo do povecanja stope za skupinu
NEET (s i dalje dobrih razina), a pokazatelj nejednakosti ukazuje na probleme koje je
potrebno pratiti. Malta je zabiljezila veliko povecanje stope izloZenosti riziku od siromastva (s

relativno dobrih razina) te stope za skupinu NEET.

Osim toga, u Austriji je vidljivo ukupno dobro ili vrlo dobro stanje svih pokazatelja, iako se

uocava blago pogorSanje stopa ukupne nezaposlenosti i za skupinu NEET.

1.2.  Kretanja i izazovi na trzistu rada



Gospodarski oporavak u EU-u zapoceo je tijekom 2013., a ubrzo je doslo i do
poboljSanja veéine pokazatelja trziSta rada. Medutim, zbog ozbiljnosti krize i sporog
oporavka, posebno u europodrucju, jos uvijek nije moguce dosegnuti razine realnog BDP-a
prije krize. Stope zaposlenosti trenuta¢no su ponovno u porastu (slika 1.). Godine 2014. stopa
zaposlenosti pripadnika dobne skupine 20 — 64 porasla je za 0,8 postotnih bodova u usporedbi
s prethodnom godinom, na 69,2 % u skupini EU-28, odnosno za 0,4 postotna boda na 68,1 %
u skupini EA-19°. Istovremeno, stopa aktivnosti pripadnika dobne skupine 15 — 64 porasla je
za 0,3 postotna boda, odnosno za 0,1 postotni bod, te dosegnula razinu od 72,3 % u
skupinama EU-28 i EA-19. Stalni porast nezaposlenosti koji je zapoceo 2008. prekinut je
2013. zahvaljujuci padu stope nezaposlenosti pripadnika dobne skupine 15— 74 s 10,8 % na
10,2 % u skupini EU-28, odnosno s 12,0 % na 11,6 % u skupini EA-19 od 2013. do 2014.
Trend smanjenja potvrden je u prvoj polovini 2015. kad je stopa nezaposlenosti pala za
0,7 postotnih bodova u skupini EU-28, odnosno za 0,5 postotnih bodova u europodruéju, u

usporedbi s istim razdobljem 2014.

Slika 1.: Zaposlenost, nezaposlenost i stope aktivnosti, skupina EU-28, ukupna stopa i za
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi

Kretanja u podrudju zaposlenosti i nezaposlenosti potaknuta su Kkretanjima stopa
zapoSsljavanja i napusStanja posla. Stope zaposljavanja koje su pocetkom 2013. bile na
niskim razinama su porasle, dok su stope napustanja posla istovremeno u padu od pocetka
2012. Uocena smanjenja nezaposlenosti tijekom 2013. i 2014. uglavhom su povezana s
padom stopa napustanja posla, dok su stope zaposljavanja, iako u porastu, i dalje ispod razina

prije krize te su posebno niske u slu¢aju dugotrajno nezaposlenih trazitelja zaposlenja.

Dinamika rasta zaposljavanja razlikuje se prema drZavama ¢lanicama, gospodarskim
sektorima i vrstama ugovora. Stope zaposlenosti pripadnika dobne skupine 20 — 64 2014.
porasle su u svim drzavama c¢lanicama u usporedbi s 2013., osim u Finskoj (pad od
0,2 postotna boda), Austriji (pad od 0,4 postotna boda) i Nizozemskoj (pad od 0,5 postotnih
bodova). Medutim, razlike u razinama 1 dalje su prisutne te su se 2014. stope kretale u
rasponu od 53,3 % u Gr&koj te neznatno ispod 60 % u Hrvatskoj, Italiji i Spanjolskoj do vise
od 75% u Nizozemskoj (75,4 %), Danskoj (75,9 %), Ujedinjenoj Kraljevini (76,2 %),
Njemackoj (77,7 %) i Svedskoj (80,0 %). Kad je rije¢ o sektorskim kretanjima, porast stopa
zaposlenosti zabiljeZen je u vecini sektora, ukljucujuci i one najteze pogodene krizom poput
poljoprivrede, gradevinarstva i industrije. Kad je rije¢ o vrstama ugovora, u skladu s
o¢ekivanjima, tijekom posljednjih godina zapoSljavanje u okviru ugovora na odredeno
vrijeme fluktuiralo je u odnosu na ugovore o stalnom zaposlenju ili na samozaposljavanje,
koji su u vecoj ili manjoj mjeri na istoj razini od 2011. Povec¢anje ukupne zaposlenosti od
2013. uglavnom je potaknuto porastom broja ugovora na odredeno vrijeme. Kako je vidljivo

na slici 2., postoje velike razlike u primjeni ugovora na odredeno vrijeme medu drzavama
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¢lanicama, pri ¢emu se udjeli 2014. kre¢u od ispod 5 % u Rumunjskoj i baltickim zemljama
do vise od 20 % u Nizozemskoj, Portugalu, Spanjolskoj i Poljskoj. U razli¢itim zemljama
postoje razlike i u stopi prelaska s ugovora na odredeno vrijeme na ugovore o stalnom
zaposlenju te se ¢ini da su stope prijelaza najviSe, odnosno najnize, u onim zemljama u
kojima je udio ugovora na odredeno vrijeme najnizi, odnosno najvisi. Udjeli ugovora na
odredeno vrijeme 1 prijelaza s ugovora na odredeno vrijeme na ugovore o stalnom zaposlenju
pokazatelji su fleksibilnosti trziSta rada. Moguce je da su oni i1 odraz razlika u zakonodavstvu
u podrucdju zastite zaposlenja diljem zemalja i opsega u kojem na nacionalna trzista rada
utjeCu vanjski 1 unutarnji ucinci. To je posebno vazno u zemljama u kojima se u velikoj mjeri
primjenjuju ugovori na odredeno vrijeme, gdje takvi ugovori ¢esto ne povecavaju izglede za

dobivanje trajnog zaposlenja na puno radno vrijeme, kako je prikazano na slici 2.

Nestandardizirani ugovori o zaposlenju ¢es¢i su u slucaju zena, mladih i obavljanja
nerutinskog fizi¢kog rada. Cini se da su povezani s nizim pla¢ama i prije svega u¢estali medu
radnicima s niskim pla¢ama’. Daljnji pokazatelji neizvjesnosti u pogledu zaposlenja jesu udio
nesvojevoljnog rada na pola radnog vremena koji je narastao sa 16,7 % na 19,6 % ukupne

zaposlenosti te Sirenje i diversifikacija oblika povremenog rada®,

Slika 2.: Udio ugovora na odredeno vrijeme i prijelaza s ugovora na odredeno vrijeme
na ugovore o stalnom zaposlenju
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi EU-a te istrazivanje o dohotku i Zivotnim uvjetima. Kratak opis: podaci o prijelazima
za BG, EL, PT, HR odnose se na 2012., a za AT na 2014. Podaci o prijelazima za IE i SE nisu dostupni.

" OECD (2015.) — In It Together: Why Less Inequality Benefits All (Svi smo u tome zajedno: zasto svi imaju koristi
od smanjenja nejednakosti)

® Eurofound (2015.) — Developments in working life in Europe: EurWORK annual review 2014 (Razvoj radnog
Zivota u Europi: godisnji pregled EurWORK-a za 2014.)

11



Razvoj zapoSljavanja odraz je kretanja u podrucju otvaranja (neto) radnih mjesta, pri
¢emu se mala i srednja poduzeéa (MSP-ovi) obi¢no smatraju pokretaima rasta
zaposlenosti. U razdoblju od 2002. do 2010. u MSP-ovima je otvoreno 85 % novih radnih
mjesta u EU-u. Medutim, zaposlenost u malim i srednjim poduzeé¢ima EU-a u razdoblju od
2010. do 2013. smanjila se za 0,5 %. Do danas dostupnost kredita za nefinancijski sektor jos
je slaba u mnogim drZzavama ¢lanicama zbog ¢imbenika ponude i potraznje te zbog sektorskih
restrukturiranja 1 razduzivanja koji su uslijedili nakon financijske krize. Zbog ogranic¢enog
pristupa financiranju vjerojatno ¢e se smanjiti i broj start-up poduzeca. Broj samozaposlenih
osoba 2014. povecao se gotovo jednakom brzinom kao 1 zaposlenost, zbog Cega je stopa
samozaposlenih osoba na razini EU-a ostala na 14,6 %, Sto je ispod stope od 15 % zabiljezene
u razdoblju od 2004. do 2006. Stopa samozaposlenih Zena i dalje iznosi priblizno 10 %, dok
je 1 dalje samozaposlen otprilike svaki peti muskarac. Razina 1 promjene stopa
samozaposlenih osoba u drZzavama ¢lanicama znatno se razlikuju te su odraz niza ¢imbenika,
poput okvirnih uvjeta, nacionalnog poduzetnickog duha i prilika za placeno zaposlenje. Stope
su znatno viSe od razina zabiljezenih prije deset godina u Nizozemskoj, Slovackoj, Sloveniji,

Grekoj, Ujedinjenoj Kraljevini i Ceskoj.

Stope aktivnosti razlikuju se prema dobnim skupinama i drZzavama ¢lanicama. Kretanje
navedenih stopa stabilnije je u usporedbi sa stopama zaposlenosti, Sto moze biti pokazatelj
samo blagih uc€inaka gubitka motivacije. U skladu s dugoro¢nijim kretanjima zabiljeZen je
stalni porast navedenih stopa u odredenim skupinama, posebno kod Zena i starijih radnika,
dok je u slucaju niskokvalificiranih radnika i mladih musSkaraca u dobnoj skupini 15 — 24
doslo do pada stopa aktivnosti. lako su se razlike u stopama aktivnosti s viemenom smanyjile i
izmedu spolova i medu radnicima starije dobi i onima u zreloj dobi, one su i dalje znatne.
Stopa aktivnosti zena 2014. iznosila je 66,5 % u skupini EU-28, sto je i dalje 11,5 postotnih
bodova manje od stope aktivnosti musSkaraca, a navedena se razlika smanjila s 13,2 postotna
boda iz 2010. Razlike izmedu spolova u radu u punom/nepunom radnom vremenu pridonose
razlikama u stopama aktivnosti, a ocituju se kao razlike u plaéi izmedu spolova koje se
tijekom Zivota akumuliraju u razlike u mirovini izmedu spolova. U razdoblju od 2010. do
2014. razlika u stopama aktivnosti starijih radnika (55 — 64) i radnika u zreloj dobi (25 — 54)
smanjila se s 35,4 na 29,6 postotnih bodova. Suprotno tome, nije doSlo do smanjenja razlika
medu drzavljanima 1 osobama koje nisu drzavljani te medu osobama s invaliditetom 1 bez

njega. Znatne razlike u ukupnim stopama aktivnosti (od 63,9 % u Italiji do 81,5 % u Svedskoj
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2014.) koje su odraz razlika u gospodarskim uvjetima, institucijskim ustrojima i

individualnim zeljama radnika i dalje su prisutne medu zemljama i posebnim skupinama.

Opéa nezaposlenost i nezaposlenost mladih pocele su se smanjivati, ali ne u svim
drZzavama ¢lanicama, a razlike medu zemljama i dalje su znatne. Na temelju rezultata iz
ljestvice klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja diljem Europe uocava se
priblizavanje stopa nezaposlenosti, uz natprosje¢no smanjenje u izvjesnom broju drzava
¢lanica koje su biljezile vrlo visoke razine nezaposlenosti (Spanjolska i Portugal najistaknutiji
su primjeri, a slijedi ih Grcka). Ipak, kako je vidljivo na slici 3., u prvoj polovini 2015. stope
nezaposlenosti kretale su se u rasponu od priblizno 5 % u Njemackoj do vise od 20 % u
Spanjolskoj i Grékoj. Cini se da je stopa nezaposlenosti vrlo visoka i u Hrvatskoj i Cipru, a u

potonjem je i dalje u porastu.

Trend smanjenja, uz povecanja znatno veca od prosjecnih, uoava se u izvjesnom broju
zemalja Ciji su rezultati relativno bolji u smislu razina stope nezaposlenosti. Rije¢ je o Belgiji,
Francuskoj, Finskoj i Austriji (iako potonja i dalje biljezi vrlo nisku stopu nezaposlenosti od
5,1 %). Medu navedenim zemljama Finska biljezi najve¢i porast u skupini EU-28 od
0,8 postotnih bodova. lako se nezaposlenost u Italiji smanjuje, pad je polagan u usporedbi s
prosjekom. Navedena kretanja potrebno je pazljivo analizirati jer Se ona mogu pretvoriti u

dugorocnije trendove.

U smislu spolova, smanjenje stope nezaposlenosti opéenito je usporedivo za muskarce i Zene
(0,8, odnosno 0,7 postotnih bodova u skupini EU-28). Stope nezaposlenosti Zena i dalje
predstavljaju problem u juznoj Europi (posebno u Grékoj i Spanjolskoj) te u nekim

isto¢noeuropskim zemljama (Hrvatska, Slovacka).
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Slika 3.: Stopa nezaposlenosti i godiSnja promjena iz ljestvice klju¢nih pokazatelja
zaposlenosti i socijalnih pokazatelja
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi EU-a (izra¢uni Glavne uprave za zapoSljavanje). Razdoblje: razine i
godisnje promjene u prvom polugodistu 2015. u odnosu na prvo polugodiste 2014. Napomena: srediSte osi
predstavlja neponderirani prosjek skupine EU-28. Skupine EU-28 i EA-19 odnose se na odgovarajuce
ponderirane prosjeke. Legenda je navedena u Prilogu.

Kako je vidljivo na slici 4., razlike medu zemljama jo§ su vece kad je rijeC o stopama
nezaposlenosti mladih. Dvije zemlje (Gréka i Spanjolska) i dalje biljeZe razine stope
nezaposlenosti mladih od priblizno 50 %, dvije (Italija i Hrvatska) iznad 40 %, a dvije (Cipar i
Portugal) iznad 30 %. Navedene zemlje biljeze i najvise vrijednosti za zene. lako negativan
nagib linije regresije ukazuje na to da su drzave Clanice zapocele priblizavanje, u njima ¢e biti
potreban brzi pad kako bi se nezaposlenost mladih brzo vratila na razumne razine. U toj se
skupini Portugal ¢ini zemljom koja se najbrze priblizava. Mala skupina zemalja (ukljucujuci
Francusku i Finsku) biljezi znakove smanjenja nezaposlenosti mladih s relativno dobrog
polazista. Slucaj Finske zasluzuje posebnu paznju zbog poveéanja za 2,5 postotnih bodova
tijekom razdoblja slabih gospodarskih uvjeta (najvece povecanje u skupini EU-28 kad je rijec

0 ukupnoj stopi nezaposlenosti).
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Slika 4.: Stopa nezaposlenosti mladih i godiSnja promjena iz ljestvice klju¢nih
pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja

3,0
$ FI

2,0
5 10
S O FR
%
g 00 AT
=}
= ® Mgmr LU
7 -1,0 DE e BE mIT
o
g 20 NL - uk RO
© —= = ~ 0
3 X O, s
2 30 DK o 7 HUE)BG
& cz PL oy
1 40 Ol @) .I EL
© -
g . O o PT ES
£ LV IE
S 5,0 = SK
o
©
5 60
g X EE
6]

-7,0

0 10 20 30 40 50 60
Stopa nezaposlenosti mladih (% radne snage u dobi 15-24)

Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi EU-a (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje). Razdoblje: razine i
godisnje promjene u prvom polugodiStu 2015. u odnosu na prvo polugodiste 2014. Napomena: srediste osi
predstavlja neponderirani prosjek skupine EU-28. Skupine EU-28 i EA-19 odnose se na odgovarajuce
ponderirane prosjeke. Legenda je navedena u Prilogu.

Udio mladih koji nisu zaposleni, ne obrazuju se niti osposobljavaju (stopa za skupinu
NEET) isto je u padu (slika 5.). Medutim, izvjestan broj zemalja i dalje biljezi vrlo visoke
stope za skupinu NEET (Irska, Cipar, Spanjolska, Rumunjska, Gr¢ka, Hrvatska, Bugarska 1
Italija, od kojih posljednje dvije biljeze vrijednosti iznad 20 %). Kad jer rije¢ o Zenama,
najveci udio skupine NEET zabiljezen je i u Grckoj, Italiji, Rumunjskoj i Bugarskoj. Dok se
gini da se Spanjolska, Bugarska, Gréka i Cipar priblizavaju relativno brzim tempom, brzina
prilagodbe, ako se ona uopce odvija, ¢ini se nedovoljnom u Italiji, Hrvatskoj i Rumunjskoj.

Isto tako, nekoliko drzava ¢lanica s relativno niskim ili priblizno prosjeCnim stopama za
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skupinu NEET biljezi godi$nje promjene koje su znatno vece od prosjeka EU-a. Rije¢ je o
Luksemburgu, Austriji, Finskoj i Malti.

Slika 5.: Stopa za skupinu NEET i godiS$nja promjena iz ljestvice klju¢nih pokazatelja
zaposlenosti i socijalnih pokazatelja
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi EU-a (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje). Prekid niza u FR i ES.
Razdoblje: razine i godiSnje promjene 2014. u odnosu na 2013. Napomena: srediste osi predstavlja neponderirani
prosjek skupine EU-28. Skupine EU-28 i EA-19 odnose se na odgovarajuée ponderirane prosjeke. Legenda je
navedena u Prilogu.

U velini je zemalja doSlo do povecanja stopa prijevremenog napustanja Skolovanja. U
20 drzava clanica 2014. doslo je do smanjenja prijevremenog napusStanja Skolovanja u
usporedbi s 2013., dok je u Estoniji zabiljeZeno snazno povecanje. Neovisno o pozitivhim
kretanjima u vecini drzava Clanica, razine u nekoliko zemalja i dalje su posebno visoke

(Malta, Italija, Portugal i Spanjolska). Osim toga, mladi ljudi rodeni u inozemstvu u prosjeku
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imaju stope za 10 postotnih bodova viSe nego domaca mladez, a razlike su najvece u Grckoj i

Italiji u kojima je razlika otprilike 20 bodova®.

Unato¢ opéenitom poboljSanju na trziStu rada, dugotrajna nezaposlenost i dalje je na
vrlo visokim razinama u nekoliko drZava ¢lanica. Uslijed krize u svim je drzavama
¢lanicama osim u Njemackoj doslo do porasta stopa dugotrajne nezaposlenosti u razdoblju od
2008. do 2014. (slika 6.). Opcenito, stope su i dalje relativno visoke, posebno u Grékoj te u
manjoj mjeri u Spanjolskoj, u kojima su stope za 2014. i dalje vrlo blizu najvise razine.
Muskarci, mladi 1 niskokvalificirani radnici relativno su ¢eS¢e dugoro¢no nezaposleni od
ostalih skupina na trziStu rada, Sto se posebno odnosi na zanimanja i sektore za kojima se
smanjuje potreba. Ukupno stanje gospodarstva i dalje je vazan ¢imbenik pri utvrdivanju
promjena u razinama te kretanjima u dugotrajnu nezaposlenost i iz nje, ali postoje i snazni
ucinci karakteristicni za pojedine zemlje koji su uglavnom povezani s institucijskim
razlikama.

Slika 6.: Stope dugotrajne nezaposlenosti (2008., 2014. i najvise razine)

m2014. €2008. - Najveda razina u razdoblju od 2008. do 2014.
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Izvor: Employment and Social Developments in Europe 2015 (Zaposijavanje i socijalna kretanja u Europi 2015.), Europska
komisija

Postoje razlike medu drzavama c¢lanicama u pogledu dinamike dugotrajne
nezaposlenosti. Na slici 7. prikazane su stope prijelaza za dugotrajno nezaposlene od 2013.
do 2014. U nekoliko drzava ¢lanica stope u pogledu postojane dugotrajne nezaposlenosti
(dugotrajno nezaposleni koji su nezaposleni i nakon godinu dana) su visoke i dosezu razine

iznad 50 % u Litvi, Bugarskoj, Grékoj i Slovackoj. S druge strane, do prijelaza u zaposlenost

® Vidjeti Education and Training Monitor 2015 (Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2015.),
(http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_en.htm)
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dolazi relativno ¢esto u Danskoj, Svedskoj, Estoniji i Sloveniji. Prijelazi u stanje neaktivnosti
vjerojatno su odraz u¢inaka povezanih s nemotiviranim radnicima te su posebno cesti u Italiji,

a u manjoj mjeri i u Finskoj, Estoniji i Latviji.

Slika 7.: Status na trzistu rada 2014. osoba koje su 2013. bile dugotrajno nezaposlene
100
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Izvor: Employment and Social Developments in Europe 2015 (Zaposijavanje i socijalna kretanja u Europi 2015.), Europska
komisija

Unato¢ u velikoj mjeri nepovoljnim okolnostima za dugoro¢no nezaposlene u podosta
drzava Clanica doSlo je do smanjenja ukupne potro$nje za aktivne politike trziSta rada
zbog ograni¢enja drzavnih proracuna. Od 2007. do 2012. ukupna potroSnja (kao udio
BDP-a 2007.) smanjila se u osam zemalja ¢lanica, dok se potro$nja po osobama koje se zele
zaposliti smanjila u 13 zemalja (slika 8.). Do povecanja je doslo uglavnom u drZzavama
¢lanicama u kojima su razine 2007. bile relativno niske. lako joS§ nisu dostupni svjeziji podaci
o potros$nji prema drZzavama, vjerojatno nije doslo do znatnog povecanja ukupne potrosnje s
obzirom na to da su drzavni proracuni u brojnim drzavama c¢lanicama 2012. i dalje bili
ograni¢eni. Osim toga, u znatnom broju zemalja potros$nja za aktivnu politiku trzista rada nije
¢vrsto usmjerena na dugotrajno nezaposlene, pri ¢emu su u priblizno polovini drZzava ¢lanica
stope ciljane potrosnje ispod 20 %. Cini se da je u nekoliko drzava ¢lanica s vremenom doglo

i do slabije pokrivenosti dugotrajno nezaposlenih uslugama Javne sluzbe za zaposljavanje,

sustavom naknada te do njihova smanjenog sudjelovanja u obrazovanju i osposobljavanju, $to
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moze biti povezano s potesko¢ama pri dopiranju do vrlo dugotrajno nezaposlenih osoba (dvije

. . v 1\ 10
godine i vise).

Slika 8.: Stvarni godis$nji rast potrosnje za aktivnu politiku trzista rada, od 2007. do
2012,
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Izvor: Eurostat, baza podataka o politici trzi$ta rada. Izracuni Glavne uprave za zaposljavanje u pogledu prosjeéne vrijednosti
skupine EU-28. Napomena: drzave ¢lanice rasporedene su u skupine malih/srednjih/velikih potro$aca prema potro$nji za
aktivnu politiku trziSta rada 2007. (kat. 1 —7, % BDP-a). Skupni podaci za skupinu EU-28 pri ¢emu je, zbog podataka koji
nedostaju, za Ujedinjenu Kraljevinu i Gréku upotrijebljena vrijednost iz 2010. za 2011. —2013., za Spanjolsku, Francusku,
Cipar, Maltu i Rumunjsku upotrijebljena je vrijednost iz 2012. za 2013., a Hrvatska je iskljucena. Hrvatska i Portugal nisu
ukljudeni zbog nedostatka podataka i prekida niza. *Zbog prekida niza za Grcku, Francusku i Ujedinjenu Kraljevinu
upotrijebljeni su prosjeci za 2007. — 2010. umjesto za 2007. — 2012., za Slovacku je upotrijebljeno razdoblje 2008. — 2012., a
za Cipar razdoblje 2007. — 2011.

Slabije ukljudivanje (dugotrajno) nezaposlenih moZe pridonijeti ve¢ postoje¢im uskim
grlima u podrudju vjeStina. Manja potroSnja za ukljucivanje (dugotrajno) nezaposlenih,
posebno ako se odnosi na osposobljavanje, moze biti razlog za neusvajanje vjestina potrebnih
za ponovno zaposljavanje. Zbog toga ne bi doSlo samo do povecanja stopa u pogledu
postojane nezaposlenosti, nego 1 do povecanja ve¢ postojecih uskih grla u podruc¢ju vjestina.
Kako je vidljivo na slici 9., u nekoliko drzava ¢lanica nezanemarivi broj poslodavaca
prijavljuje poteSkoce pri pronalaZenju zaposlenika s potrebnim vjeStinama. Relativno su
ozbiljne poteskoce zabiljezene u baltiCkim zemljama, Sto moze biti povezano s relativno
velikim brojem odlazaka ljudi iz tih zemalja u druge drzave ¢lanice EU-a, te u zemljama s
niskom nezaposlenoS¢u poput Austrije, Belgije i Njemacke. Manje je poteskoca zabiljeZeno u

drzavama &lanicama poput Spanjolske, Gréke, Hrvatske i Cipra, u kojima nedostatak ponude

10 Preventing and Fighting Long-Term Unemployment” (Sprecavanje i suzbijanje dugotrajne nezaposlenosti), u
Employment and Social Developments in Europe 2015 (Zaposijavanje i socijalna kretanja u Europi 2015.),
Europska komisija.
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radne snage nije ograni¢avajuci ¢imbenik pri zaposljavanju. Bolja kvaliteta 1 daljnja ulaganja
u osiguranje cjelozivotnog ucenja pridonijeli bi smanjenju uskih grla u podrucju vjestina.
Prema podacima Eurostata, u razdoblju od 2009. do 2014. u velikom je broju drzava Clanica,
osim u Hrvatskoj, Cipru, Gr¢koj, Poljskoj, Spanjolskoj i Sloveniji, doslo do porasta
cjelozivotnog ucenja, ali 1 dalje postoje velike razlike, pri cemu se podaci za 2014. o
cjelozivotnom ucenju krecu u rasponu od 1,5 % u Rumunjskoj i 1,8 % u Bugarskoj do vise od

25 % u Finskoj, Svedskoj i Danskoj.

Slika 9.: PoteSkoce pri pronalaZenju zaposlenika s potrebnim vjeStinama u europskim

poduzecima, 2013.
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Izvor: Treée europsko istrazivanje poduzeca (2013.), Eurofound (uputa za iS¢itavanje: udio poduzeéa koja su pozitivno
odgovorila na pitanje ,,Susrecete li se s poteSko¢ama pri pronalazenju zaposlenika s potrebnim vjestinama?”

Brojni su uzroci poteskoca pri pronalaZenju zaposlenika, a jedan od njih je i taj Sto radnici ne
raspolazu odgovaraju¢im vjestinama. Nedavne analize neodgovarajucih vjestina, medutim,
ukazuju na to da se tek manje od polovine poteskoéa pri zaposSljavanju odnosi na stvarni
nedostatak vjeStina, dok se gotovo trecina njith moZze pripisati neprivlacnoj placi. Zbog
netipi¢nog radnog vremena i nedostatka mogucnosti za osposobljavanje na radnom mjestu u
kombinaciji s neprivlacnom pla¢om poslodavci manje mogu privuéi radnike. Osim toga,
istrazivanje ukazuje na to da su poduzeéa koja ne mogu pronaéi radnike s potrebnim

vjestinama Gesto ona koja nisu sklona nuditi dugoroéne ugovore™.

11 Supporting Skills Development and Matching in the EU” (Potpora za razvoj i uskladivanje vjestina u EU-U),
u Employment and Social Developments in Europe 2015 (Zaposijavanje i socijalna kretanja u Europi 2015.),
Europska komisija.
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Strukturne slabosti na razini vjestina ugrozZavaju potencijal gospodarskog rasta Europe.
Nedavni podaci iz istrazivanja OECD-a i1 Europske komisije o vjeStinama odraslih (Program
za medunarodnu procjenu kompetencija odraslih; engl. Program for the International
Assessment of Adult Competencies, PIAAC) ukazuju na to da priblizno 20 % radno
sposobnog stanovniStva ima samo slabe osnovne vjeStine (pismenost i matematicka
pismenost), a u nekim je zemljama (Francuska, Spanjolska, Italija) taj udio ¢ak i veéi. Samo
je u nekoliko zemalja (Estonija, Danska, Finska, Nizozemska i Svedska) visok udio
stanovniStva s vrlo dobrim osnovnim vjestinama te vecina europskih zemalja nije ni priblizno
na razini visokouspjeSnih zemalja izvan Europe (poput Japana ili Australije). Kad je rije¢ o
digitalnim vjeStinama, 2014. u prosjeku 22 % stanovnika EU-a nije imalo nikakve digitalne
vjestine, i to u rasponu od 5 % u Luksemburgu do 45 % u Bugarskoj i 46 % u Rumunijskoj*.
S obzirom na to da je za u¢inkovito funkcioniranje u digitalnom drustvu potrebna visa razina
vjestina od osnovne (primjerice, samo sposobnost slanja e-poste), 40 % stanovnika EU-a
moze se smatrati nedovoljno digitalno vjestima. Podacima o drzavnoj potrosnji potvrduje se
povecani rizik od raskoraka u ulaganju u ljudski kapital jer je od 2010. zabiljeZen pad javne
potros$nje na obrazovanje od 3,2 %, pri cemu je 2013. zabiljeZen pad u jedanaest drzava
¢lanica. Europa ne ulaze ucinkovito u obrazovanje 1 vjeStine, ¢ime se ugroZavaju njezina

srednjoro¢na konkurentnost i mogucénost zaposljavanja njezine radne snage.

Mobilnost radne snage mozZe biti vazan mehanizam prilagodbe za smanjenje razlika u
nezaposlenosti medu zemljama te za rjeSavanje uskih grla u podrudju vjestina. 1z stopa
mobilnosti unutar EU-a na slici 10. vidljiv je relativno jasan uzorak iseljavanja iz zemalja
najviSe pogodenih krizom u zemlje koje su se relativno dobro nosile s krizom. To se
doprinijelo dugoro¢nijem priljevu ljudi iz srednje i isto¢ne Europe u bogatije sjeverozapadne
europske zemlje. U smislu apsolutnih podataka, neto odljev najveéi je u Spanjolskoj i
Poljskoj, dok je neto priljev najve¢i u Njemackoj i Ujedinjenoj Kraljevini. Opcenito je
mobilnost diljem drzava ¢lanica EU-a i dalje skromna. Mobilni gradani u prosjeku su mladi 1
visokoobrazovani, S$to pridonosi rjeSavanju problema nedostatka vjeStina u zemljama
primateljicama, ali i predstavlja odredene izazove zemljama koje te osobe napustaju, cak i ako

v 1: - 13 o . v r . .. ..
Salju novac ku¢i.™. Potpunom transparentnosc¢u i usporedivoscéu kvalifikacija u cijelom EU-u

12 prema kompozitnom indeksu digitalnih vjestina na temelju okvira za digitalne kompetencije,
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/Ib-na-26035-enn.pdf

13 Employment and Social Developments in Europe 2015 (Zaposljavanie i socijalna kretanja u Europi 2015.),
Europska komisija.
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olaksala bi se mobilnost radnika tako $to bi poslodavci razumjeli kvalifikacije koje je osoba
stekla u drugoj drzavi ¢lanici 1 vjerovali tim kvalifikacijama. U tu svrhu drZave Clanice

upucuju svoje nacionalne kvalifikacije u Europski kvalifikacijski okvir.

Slika 10.: Neto stope mobilnosti unutar EU-a i kretanja, 2013.
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Izvor: Labour Market and Wage Developments in Europe 2015 (Razvoj trZista rada i placa u Europi 2015), Europska
komisija. Napomena: Luksemburg je izostavljen jer predstavlja str§eéu vrijednost koja je izvan razmjera. Neto stope
mobilnosti unutar EU-a racunaju se kao razlika izmedu useljavanja u druge drzave ¢lanice EU-a, odnosno iseljavanja iz njih,
u odnosu na ukupni broj stanovnika na pocetku godine na 1 000 stanovnika.

Cini se da su kretanja pla¢a u veéini drZava ¢lanica u skladu s produktivno$éu, to je
doprinijelo uskladenju unutar europodrucja. Kretanja jedini¢nog troska rada do 2008. brze
su rasla u zemljama unutar europodru¢ja koje su ostvarivale deficit, nego u onima sa
suficitom. Potom je doslo do preokreta trenda, §to je doprinijelo ponovnom uspostavljanju
vanjske ravnoteze drzava clanica koje su bile time pogodene. Osim toga, kako je vidljivo na
slici 11., ¢ini se da su se realne place posljednjih godina kretale u vecoj ili manjoj mjeri u
skladu s produktivnos$¢u, §to je suprotno od onoga Sto je zabiljezeno prethodnih godina u
nekoliko zemalja), uz tek mala odstupanja u brojnim zemljama (osim Cipra, Grcke,
Spanjolske, Estonije, Rumunjske i Bugarske). Rije¢ je o opéenito pozitivnom Kretanju za

unutarnju i vanjsku ravnotezu zemalja.
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Slika 11.: Realne naknade i produktivnost, prosje¢ne stope rasta od 2012. do 2014.
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Izvor: Labour Market and Wage Developments in Europe 2015 (Razvoj trZista rada i placa u Europi 2015.), Europska
komisija

Posljednjih se godina u znatnom broju drzava ¢lanica porezni klin u podruéju rada, koji
je u nekoliko zemalja ve¢ bio na visokim razinama, povecao, posebno u slu¢aju radnika
s niskim i prosje¢nim plaéama®®. Razine poreznog klina znatno se razlikuju medu drzavama
¢lanicama, a 2014. kretale su se u rasponu od manje od 30 % u Malti i Irskoj do viSe od 45 %
u Belgiji, Njemackoj, Francuskoj i Madarskoj (u Austriji 1 Italiji samo u sluc¢aju radnika s
prosjeénim placama). Na slici 12. vidljiva je promjena u poreznom klinu (jedan primatelj
dohotka, bez djece) od 2010. do 2014. na 67 % i 100 % prosjecne place. Porezni klin na
objema razinama prihoda smanjio se u samo osam zemalja, a najviSe u Ujedinjenoj Kraljevini
I Francuskoj. S druge su strane zabiljezena relativno velika povec¢anja u Malti (na 100 %, ali s
niske razine) te u Luksemburgu, Portugalu, Slovackoj, Madarskoj i Irskoj (na 67 % i 100 %,
ali u Irskoj s niske razine). Takva su kretanja zabrinjavajuca s obzirom na joS uvijek visoke

stope nezaposlenosti u brojnim drzavama ¢lanicama. Odgovarajuce financiranim smanjenjima

¥ Porezni klin u podrugju rada sastoji se od poreza na osobni dohodak i doprinosa za socijalno osiguranje
poslodavaca i zaposlenika.
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poreznog klina doSlo bi do povecanja potraznje i rasta te bi se pruzila potpora otvaranju

radnih mjesta i pridonijelo nesmetanom funkcioniranju ekonomske i monetarne unije”.

Slika 12.: Promjena u poreznom klinu od 2010. do 2014.
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Izvor: Baza podataka o porezima i naknadama, OECD i Europska komisija. Napomena: podaci se odnose na kucanstva s
jednim hraniteljem (bez djece), u slu¢aju BG, LT, LV, MT i RO navedeni su podaci za 2013. umjesto za 2014.

1.3.  Socijalna kretanja i izazovi

Dohodci kuéanstava u EU-u ponovno su u porastu, sto je posljedica snaznije gospodarske
aktivnosti 1 boljih okolnosti na trziStu rada. Procjenjuje se da je EU-u realni bruto raspolozivi
dohodak kuc¢anstava (GHDI) u prosjeku porastao za 2,2 % tijekom godine do prvog
tromjesecja 2015. (slika 13.). Porast realnog dohotka kucanstava potaknut je povecanjima
trziSnih prihoda, uglavnom placa, te u manjoj mjeri samozaposljavanjem i neto dohotkom od
imovine. Oporezivanje dohotka i bogatstva neznatno je usporilo rast realnog GDHI-ja 2014. i

u prvom tromjesecju 2015.

> Vidjeti nekoliko izjava Euroskupine, primjerice Eurogroup Statement, Structural reform agenda - thematic
discussions on growth and jobs - Common principles for reforms reducing the tax burden on labour (Izjava
Euroskupine, Program strukturnih reformi — tematske rasprave o rastu i zaposljavanju — zajednicka nacela u
pogledu reformi za smanjenje poreznog opterecenja rada), Milano, 12. rujna 2014.
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Slika 13.: Promjene GHDI-ja i njegovih sastavnih dijelova u EU-u
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Izvor: Eurostat, nacionalni racuni (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje)

Detaljnijim pregledom rezultata po zemljama potvrduje se da je vefina drzava ¢lanica
ostvarila korist od poveéanja GHDI-ja 2014. Na temelju podataka iz ljestvice kljuénih
pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja (slika 14.)'® potvrdeno je da se u veéini
drzava ¢lanica realni raspolozivi dohodak kucanstava poveéao tijekom 2014. Svedska, Litva,
Madarska, Slovacka i Latvija dozivjele su najve¢e poveéanje dohotka kucanstava s
povecanjem ve¢im od 2 % na godi$njoj razini. S druge strane, smanjenje je zabiljezeno u
Ujedinjenoj Kraljevini, Italiji 1 Finskoj, pri ¢emu je potonji slucaj potrebno promatrati u
kontekstu opéeg pogorsanja u pogledu pokazatelja nezaposlenosti. Jos nisu dostupni podaci za
procjenu nedavnog razvoja GHDI-ja u nekim zemljama koje su tesko pogodene krizom (npr.
Grcka i Cipar).

'¢ podaci o GHDI-ju preuzeti su 28. listopada 2015. Podaci za 2014. za devet drzava clanica (Bugarska, Irska,
Grcka, Hrvatska, Cipar, Luksemburg, Malta, Poljska i Rumunjska) nisu bili dostupni na taj datum.
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Slika 14.: Promjena GHDI-ja 2014. iz ljestvice klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i
socijalnih pokazatelja
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Izvor: Eurostat, nacionalni racuni (izra¢uni Glavne uprave za zaposljavanje).

Udio osoba izloZenih riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti (AROPE)

stabilizirao se 2013. i 2014. nakon stalnog rasta u razdoblju od 2009. do 2012.

Europski cilj smanjenja siromastva do 2020. mjeri se stopom rizika od siromastva ili socijalne
iskljucenosti (engl. at-risk-of-poverty or exclusion, AROPE) koju biljezi Eurostat. Stopa
rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti je udio osoba:

. koje su izloZene riziku od siromastva (AROP), odnosno &iji je ekvivalentni®’
raspolozivi dohodak kuéanstava (nakon socijalnih transfera i mirovina) manji od 60 %
srednjeg nacionalnog raspolozivog dohotka kucanstava;

. ILI koje su ozbiljno materijalno ugrozene (engl. severely materially deprived, SMD)*%;

.. , . e . 1
. ILI koje Zive u kuéanstvima s vrlo niskim intenzitetom rada™.

Stopa AROPE u 28 drzava clanica EU-a (skupina EU-28) neznatno se smanjila 2014. na
24,4 %*, odnosno rijeé je o 122 milijuna ljudi, §to je pad s 24,5 % iz 2013., odnosno s 24,7 %
iz 2012. Ipak, ona je i dalje iznosila jedan postotni bod vise nego 2009. (23,3 %).

7 Eurostat primjenjuje faktor ekvivalencije izratunan u skladu s prilagodenom ljestvicom OECD-a. Pri izra¢unu
se prvoj osobi od 14 godina ili starijoj dodjeljuje ponder 1,0, ostalim osobama od 14 godina ili starijima
dodjeljuje se ponder 0,5, a osobama od 0 do 13 godina ponder 0,3. Eurostat navodi precizniju definiciju na
poveznici http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Material _deprivation

18 Smatra se da su osobe ozbiljno materijalno ugrozene ako si ne mogu priustiti najmanje tri stavke (robe ili
usluge) s popisa deset stavaka koje se smatraju vaznima.

9 Ljudi koji Zive u kuéanstvima s izrazito niskim intenzitetom rada pripadnici su dobne skupine 0 — 59 koji Zive
u ku¢anstvima u kojima su odrasle osobe (dobna skupina 18 — 59) tijekom protekle godine odradile manje od

20 % svojeg ukupnog radnog potencijala.
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Kucanstva bez zaposlenih i ozbiljna materijalna ugroZenost u najveéoj su mjeri uzrok
porasta rizika od siromastva ili socijalne iskljucenosti. Godine 2013. doslo je do blagog
pada ozbiljne materijalne ugrozenosti na 9,6 % cjelokupnog stanovniStva. Na temelju
privremenih podataka Eurostata za 2014.** ocekuje se da se ozbiljna materijalna ugroZenost
otada dodatno smanjila iako ostaje znatno visa od 8,2 % iz 2009. (vidjeti sliku 15.). Osim
toga, udio kucanstava bez zaposlenih porastao je 2013. na 10,8 %, $to je znatno viSe od razine
od 9,1 % prije krize. Stopa rizika od siromastva kojom je obuhvacena skupina osoba koje
nakon transfera primaju manje od 60 % srednjeg dohotka kucanstva® i dalje je stabilna i
1znosi priblizno 16,6 %, ali pragovi siromastva koji se smatraju granicom rizika od siromastva
i dalje se snizavaju, §to ukazuje na stalno pogorSanje zivotnog standarda. Razina do koje se
rizik od siromastva i socijalne iskljucenosti moze ograniciti ovisi o nacionalnim automatskim

stabilizatorima.

Slika 15.: Kretanja u podrucju siromastva i socijalne iskljuc¢enosti u EU-u
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Izvor: Eurostat, istraZivanje EU-a 0 dohotku i Zivotnim uvjetima.

Napomena: privremeni podaci za 2014. Skupina EU-27 do 2009.; kucanstva bez zaposlenih: % stanovni$tva
dobne skupine od 0 do 59 godina; rizik od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE), rizik od siromastva
(AROP): dohodak u prethodnoj godini; ozbiljno materijalno ugrozene (SMD): tekuca godina; kuéanstva bez
zaposlenih: prethodna godina.

20 Podaci o stopi AROPE za 2014. procjena su Eurostata na temelju podataka koje je dostavila ve¢ina drzava
¢lanica.

2! Vige podataka o prvim rezultatima statistike o materijalnoj ugrozenosti navedeno je u odgovarajuéem
dokumentu Eurostata dostupnom na poveznici http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Material_deprivation_statistics -_early results

?2 Manije od 60 % srednjeg nacionalnog dohotka kuéanstava nakon socijalnih transfera.
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Devet je drzava ¢lanica 2013. i 2014. zabiljeZilo stope AROPE nize od 20 % (Ceska,
Nizozemska, Finska, Svedska, Francuska, Austrija, Danska, Luksemburg i Slovacka), Sto je
uglavnom jednaka razina kao 2009. S druge je strane Sest drzava Clanica zabiljezilo stope

AROPE vise od 30 %, od kojih su Cetiri zemlje ostvarile smanjenje nacionalne stope AROPE
u odnosu na prethodnu godinu (slika 16.).

Slika 16.: Stope rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti (AROPE) kao postotak
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Izvor: Eurostat, istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima

Radno sposobno stanovnistvo i njihova djeca bili su izloZeni najveéem riziku od
siromastva i socijalne iskljucenosti, dok su stariji uzivali bolju zastitu zbog relativne
stabilnosti mirovina u usporedbi s prihodima od zaposlenja (slika 17.). Rizik od siromastva i
isklju¢enosti radno sposobnog stanovnistva povecao se s 23 % 2008. na 25,3 % 2013. zbog
gubitka radnih mjesta i rastu¢eg siromastva zaposlenih. Muskarci su 2013. i dalje bili izloZeni
manjem riziku od siromastva ili socijalne iskljucenosti nego Zene u skupini drzava Clanica

EU-28: stopa AROPE za muskarce zadrzala se na 23,6 % u usporedbi s 25,4 % za Zene.
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Slika 17.: Rizik od siromastva i socijalne isklju¢enosti prema dobnoj skupini, statusu na
trziStu rada i razini vjeStina, 2008. i promjena od 2008. do 2013.
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Izvor: Eurostat, istraZivanje EU-a 0 dohotku i Zivotnim uvjetima

Kad je rije¢ o radno sposobnom stanovnistvu (dobna skupina 18 — 64), iz podataka iz ljestvice
klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja vidljivo je da su tri zemlje s
razinama rizika od siromastva (AROP) visima od prosjeka EU-a ili blizu tog prosjeka (Cipar,
Portugal i Rumunjska) 2013. zabiljezile daljnja povecanja. U Cipru i Portugalu doslo je do
znatnijeg povecanja (2,2 postotna boda, odnosno 1,5 postotnih bodova). Druge zemlje s
razinama siromastva znatno vi§ima od prosjeka (Gréka, Spanjolska i Litva) nisu zabiljeZile
znatniji statisticki pad te je stanje u njima i dalje kriticno. Medu zemljama s relativno nizim
razinama rizika od siromastva stanje je trebalo promatrati u Malti i Svedskoj s obzirom na
znatno veéi porast od prosjeénog. Kako je vidljivo na slici 18.2%, pozitivan nagib linije

regresije ukazuje na razli¢ita kretanja u drzavama ¢lanicama.

% Na temelju podataka iz istrazivanja EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima intervali pouzdanosti izra¢unani su u
skladu s tokastom procjenom pokazatelja izlozenosti riziku od siromastva i nejednakosti dohodaka (S80-S20).
Rezultati tog izraGuna ugradeni su u metodologiju za klasificiranje drzava ¢lanica. Prema tomu, na slikama 16. i
18. promjene koje se u statistickom smislu ne razlikuju od nule zamijenjene su tom vrijednoscu. Sliéno tome,
razine koje se u statistiCkom smislu ne razlikuju od (neponderiranog) prosjeka EU-a zamijenjene su tom
vrijednoscu. Pojedinosti o metodologiji nalaze se u Prilogu.
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Slika 18.: Stope rizika od siromastva medu radno sposobnim stanovnistvom (18 — 64) iz
ljestvice klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja
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Izvor: Eurostat, istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje).
Razdoblje: razina 2013. i promjena od 2012. do 2013.

Napomena: srediste osi predstavlja neponderirani prosjek skupine EU-28. Skupine EU-28 i EA-19 odnose se na
odgovarajuc¢e ponderirane prosjeke. Legenda je navedena u Prilogu. Statisti¢ki neznatne promjene i razlike u
odnosu na (neponderirani) prosjek EU-a svedene su na nulu. Vise pojedinosti o metodologiji nalazi se u Prilogu.

Nezaposleni su izloZeni najveéem riziku od siromastva i iskljucenosti, ali je tijekom krize
doslo i do porasta siromaStva zaposlenih iako se stopa AROP za zaposlene u 28 drzava
¢lanica EU-a 2013. u prosjeku stabilizirala na 8,9 % u usporedbi s 9,0 % iz 2012. Stopa
siromastva zaposlenih kretala se u rasponu od 3,7 % u Finskoj do 18 % u Rumunjskoj.
Smanjenjem nezaposlenosti pridonijet ¢e se snizavanju razina siromastva, ali samo polovina
siromagnih koji pronadu posao pronade izlaz iz siromastva®*. Uginak otvaranja radnih mjesta i
rasta zaposlenosti na siromastvo zapravo ovisi o tome nudi li se na novim radnim mjestima
placa dostatna za dostojan zivot (u smislu radnog vremena i satnice) te 0 tome radi li se o

kucanstvima gdje je velik broj zaposlenih ili onima gdje je malen broj zaposlenih.

? Vidjeti Employment and Social Developments in Europe 2013 (Zaposljavanje i socijalna kretanja u Europi
2013)
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Dok je u vecini zemalja 2013. doslo do stabilizacije rizika od siromastva ili iskljucenosti
djece, on je i dalje iznosio visokih 27,7 %, a udio djece u kucéanstvima bez zaposlenih
nastavio je rasti (9,7 % u EU-u 2013.). Zivotni standard djece u velikoj mjeri ovisi o statusu
njihovih roditelja na trziStu rada. Djeca koja zive u kucanstvima bez zaposlenih, sa
samohranim roditeljem ili sa samo jednim zaposlenim roditeljem, izloZena su znatno vecem
riziku od siromastva. Zahvaljujuéi nov€anim transferima kojima se u razli¢itoj mjeri
nadoknaduje nedostatak dohotka od rada, u brojnim se zemljama smanjuje rizik od siromastva
djece (u rasponu od manje od 20 % u Grékoj i Rumunjskoj do vise od 50 % u Svedskoj,

Njemackoj, Austriji, Ujedinjenoj Kraljevini 1 Irskoj).

Medu osobama s invaliditetom zabiljeZene su vise stope AROPE (30 % 2013.), a rizik se
povecava sa stupnjem invaliditeta (tezak — umjeren). Ne smanjuje se raskorak u izloZenosti
riziku od siromastva ili socijalne isklju¢enosti izmedu osoba s invaliditetom i1 bez njega
(8,5 postotnih bodova u EU-u). Obrazovna postignucéa i dalje su klju¢ni pokreta¢ razlika
u stopama financijskog siromastva. Stope AROP za osobe s tercijarnim obrazovanjem (5. i
6. razina) iznosile su manje od jedne treCine stope AROP za osobe s primarnom ili nizom
sekundarnom razinom obrazovanja. Te su stope 2013. iznosile 7,5 %, odnosno 23,7 %. Za

osobe s visim sekundarnim obrazovanjem navedena je stopa iznosila 14,5 %.

Nejednakost dohodaka uglavnom je ostala stabilna 2013. Omjer S80-S20% iz ljestvice
klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja neznatno se povecao (za 0,1 postotni
bod) u europodrucju, dok se u skupini EU-28 gotovo nije promijenio (slika 19.). Medutim,
diljem Europe zabiljeZena je Siroka i rastuca disperzija podataka o nejednakosti, Sto je, medu
ostalim, posljedica razlicitih u¢inaka krize na zaposlenost i raspolozivi dohodak kucanstava,
razli¢ite redistributivne uloge sustava poreza i naknada te razliCitih stanja nacionalnih sustava
socijalne zastite. Najveéa je nejednakost zabiljezena u Portugalu, Litvi, Spanjolskoj, Latviji,
Grckoj, Bugarskoj i Rumunjskoj, u kojima je zabiljezen omjer S80-S20 visi od Sest. Medu
navedenim zemljama znatnija su povecanja zabiljezena u Litvi 1 Bugarskoj. U Luksemburgu
je 2013. takoder zabiljezeno povecanje nejednakosti dohodaka znatno veée od prosjecnog,

iako je njezina razina i dalje relativno niska.

2> Omjerom S80-S20 mijeri se omjer izmedu dohodaka 20 % stanovnistva koje ostvaruje najvise dohotke i
dohodaka 20 % stanovni$tva koje ostvaruje najniZe dohotke na temelju podataka iz istraZivanja o dohotku i
Zivotnim uvjetima.
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Slika 19.: Nejednakost (omjer S80-S20) iz ljestvice klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i
socijalnih pokazatelja
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Izvor: Eurostat, istrazivanje EU-a o dohotku i zivotnim uvjetima (izraGuni Glavne uprave za zaposljavanje).
Razdoblje: razina 2013. i promjena od 2012. do 2013.

Napomena: srediste osi predstavlja neponderirani prosjek skupine EU-28. Skupine EU-28 i EA-19 odnose se na
odgovarajuce ponderirane prosjeke. Legenda je navedena u Prilogu. Statisticki neznatne promjene svedene su na
nulu. Vise pojedinosti o metodologiji nalazi se u Prilogu.

Potros$nja za socijalnu zaStitu kao udio u BDP-u u prosjeku je neznatno porasla u 28
drzava €lanica EU-a. Godine 2012. doslo je do porasta na 29,4 % BDP-a skupine EU-28 s
29,0 % BDP-a 2011. Deset drzava ¢lanica 2012. namijenilo je vise od 30 % BDP-a potrosnji
za socijalnu zastitu (Danska, Francuska, Nizozemska, Irska, Gr¢ka, Finska, Belgija, Svedska,
Italija i Austrija), dok je osam zemalja za nju namijenilo manje od 20 % (Latvija, Estonija,
Rumunjska, Litva, Bugarska, Poljska, Slovacka i Malta). U smislu udjela, vise od polovine

ukupne potrosnje 2013. odnosilo se na starije stanovnistvo (mirovine; slika 20.).
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Slika 20.: Sastavni dijelovi socijalnih rashoda 2013. u skupini EU-28 kao postotak
ukupne potrosnje za socijalnu zastitu
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Izvor: Eurostat, ESSPROS

Usporedno s poboljsanjem gospodarskog okruzenja 2014. doslo je do brzeg porasta potrosnje
u gotovini i naravi u realnom smislu u EU-u i europodrucju u usporedbi s 2013. (slika 21.).
Medutim, povecanjem davanja u naravi 2014. samo je djelomi¢no nadoknaden pad uocen
izmedu 2010. 1 2012. Vecina je drzava ¢lanica zabiljezila sli¢ne poraste, osim Irske, Grcke,

Spanjolske, Cipra, Hrvatske i Slovenije u kojima su se davanja u naravi i dalje smanjivala.

Slika 21.: Ras¢lamba godiSnje promjene u realnim javnim socijalnim rashodima izmedu
doprinosa u gotovini i naravi (od 2001. do 2014.) u skupinama EU-28 i EA-19
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Izvor: Eurostat, nacionalni racuni (izrauni Glavne uprave za zaposljavanje). Napomena: vrijednosti za 2014.
procijenjene su na temelju nacionalnih racuna. Napomena: u sluéaju nedostupnih podataka u nacionalnim
raGunima (na godisnjoj osnovi), podaci su se temeljili ili na nacionalnim ra¢unima (na tromjese¢noj osnovi) ili na
bazi podataka AMECO (u potonjem slucaju obi¢no primjenom izrac¢unanih stopa rasta na podatke iz nacionalnih
rac¢una (na godi$njoj osnovi)).

Promjene u sustavu poreznih olaksica tijekom razdoblja od 2008. do 2014. snazno su utjecale
na dohotke kucéanstava diljem drzava &lanica®®. U nekim su zemljama mijere donesene od

2008. rezultirale znatnim smanjenjem dohodaka kucanstava (—17 % u Grckoj, —4,5% u

?° De Agostini et al (2015): The effect of tax-benefit changes on the income distribution in 2008-2014 (Ucinak
promjena sustava poreznih olakSica na raspodjelu dohotka u razdoblju od 2008. do 2014.)
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Latviji i priblizno — 4 % u Italiji i Estoniji), iako je ucinak u pravilu bio veci na visoke nego
na niske dohotke. U novije su vrijeme u vecini evaluiranih drZzava ¢lanica mjere donesene
2013. 1 2014. opcenito pozitivno utjecale na dohotke te su u veéini slucajeva bile korisnije za
skupine s nizim dohotkom. ZabiljeZeno je da se u zemljama u kojima je uocen slican
prosjecni u¢inak na dohotke kucanstava distribucijski ucinak mjera tijekom razdoblja od
2008. do 2014. razlic¢ito kretao medu skupinama s nizim i vi§im dohodcima, ¢ime se

naglaSava vaznost oblikovanja mjera u smislu ishoda politike.

U nekim je zemljama jo§ viSe otezan pristup zdravstvenoj skrbi kucanstava s niskim
dohotkom. Prosjecno u EU-u 6,4 % stanovnistva koje zivi u ku¢anstvima s niskim dohotkom
(najnizi kvintil) prijavilo je neispunjenu potrebu za zdravstvenom skrbi?’, u usporedbi s 1,5 %
stanovniStva koje Zivi u bogatijim kucanstvima (najvisi kvintil). Tijekom krize u drZzavama
Clanicama povecao se raskorak u pristupu zdravstvenoj skrbi izmedu bogatih i siromasnih
(slika 22.).

Slika 22.: Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenim pregledom (najniZi
kvintil — najvisi kvintil)
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Izvor: Eurostat, istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima. Napomene: razlog: preskupo ili predaleko ili

lista ¢ekanja. (Podaci Eurostata za SI nisu dostupni.)

2" Ljudi su izjavljivali da nisu otisli lije¢niku ¢ak ni kad su trebali jer je to preskupo, predugo se eka ili se
lije¢nik nalazi predaleko od mjesta njihova stanovanja.
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2. ZAPOSLENOST | SOCIJALNE REFORME — AKTIVNOSTI DRZAVA
CLANICA

U ovom se odjeljku navodi pregled nedavnih klju¢nih reformi u podru¢ju zaposljavanja te
socijalnih reformi 1 mjera koje su drzave clanice poduzele u prioritetnim podrucjima
utvrdenima novim smjernicama EU-a za zaposlj avanjezg. Smjernicama politika zaposljavanja
drzava Clanica kombiniraju se aspekti potraznje i ponude te iako su one namijenjene drzavama
¢lanicama, potrebno ih je provesti u bliskoj suradnji sa socijalnim partnerima i dionicima.
Ovaj se odjeljak temelji na podacima iz baze podataka LABREF za 2014., nacionalnim

programima reformi drzava ¢lanica za 2015. i izvorima Europske komisije®”.

2.1. Povecanje potraZnje za radnom snagom

Poticaji za zapoSljavanje i dalje se u velikoj mjeri upotrebljavaju kao instrument za
potporu zapoSljavanju i otvaranju radnih mjesta, pri ¢emu su neke zemlje poboljsale ili
dodatno prilagodile postoje¢e programe (Litva, Svedska, Irska), a druge su uvele potpuno
nove programe (Cipar, Francuska, Rumunjska i Italija). Poticaji za start-up poduzeca,
ukljucujuéi mjere za poticanje poduzetni§tva, uvedeni su u Spanjolskoj, Cipru, Portugalu i

Slovackoj.

Aktivnosti drZzava ¢lanica u podrucju oporezivanja rada od pocetka krize ukazuju na
odnos izmedu ravnoteZe drZzavnog proracuna i smjera reformi u podrucju oporezivanja
rada. Zemlje sa stalnom negativnom prora¢unskom ravnotezom u prosjeku su donijele vise
reformskih mjera kojima se oporezivanje rada povecalo. Smanjenje visokog poreznog klina u
podrucju rada i dalje je izazov, ali je nekoliko zemalja nedavno donijelo mjere za smanjivanje

poreznog klina.

U Francuskoj, Grékoj, Latviji, Belgiji, Italiji, Rumunjskoj i Svedskoj uvedena su ili oja¢ana
strukturna smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje u svrhu pruzanja potpore potraznji za

radnom snagom. U Hrvatskoj, Sloveniji, Portugalu, Slovackoj, Belgiji i Ujedinjenoj

%8 Komisijin prijedlog odluke Vije¢a o smjernicama politika zaposljavanja drzava ¢lanica, 2. ozujka 2015.;
Odluka Vijeéa o smjernicama politika zaposljavanja drzava ¢lanica, 5. listopada 2015.

2 Iscrpna analiza kretanja na trzi$tu rada i placa od 2008. dostupna je u izvje$éu ,,Labour market developments
and wages in 2015” (Razvoyj trZista rada i place 2015.), Europska komisija, Glavna uprava za zapo§ljavanje,
socijalna pitanja i ukljucivanje, 2015.
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Kraljevini uvedena su ciljana smanjenja za ugroZene skupine. Spanjolska je 2015. uvela nizu
stopu doprinosa za socijalno osiguranje pri zaposSljavanju na neodredeno vrijeme. Finska je
smanjila doprinose zaposlenika za socijalno osiguranje kako bi omogucila protutezu za porast
niskih plac¢a. U Italiji je Zakonom o stabilnosti iz 2015. uvedeno nekoliko mjera za smanjenje
poreznog klina u podrucju rada, ukljuc¢ujuc¢i smanjenje troSkova rada za poslodavce, porezne
olakSice za radnike s niskim placama 1 trogodiSnje smanjenje doprinosa za socijalno
osiguranje za zapoSljavanje na neodredeno vrijeme 2015. U Francuskoj su ,Paktom
odgovornosti i1 solidarnosti” postoje¢im neciljanim poreznim olakSicama za konkurentnost i
zapoSljavanje dodana dodatna smanjenja doprinosa za socijalno osiguranje na niske i srednje
place. Grc¢ka je uvela novu poreznu ljestvicu, ukinula pragove za oslobodenje od poreza i

zamijenila ih ciljanim poreznim olakSicama.

Nakon dalekoseZznog djelovanja prethodnih godina odredivanje plaéa u pravilu
pokazuje da se realne place krecu u skladu s kretanjima produktivnosti, pri ¢emu je
nekoliko zemalja nedavno poduzelo mjere u pogledu minimalnih pla¢a. Medusektorski
sporazumi o ograni¢enju placa sklopljeni su u Finskoj za razdoblje od 2014. do 2015. i u
Spanjolskoj za razdoblje od 2015. do 2016. U Sloveniji je 2015. sklopljen Socijalni sporazum
kojim su kao osnova za odredivanje placa u privatnom sektoru odredeni kolektivni ugovori,
inflacija i udio sektorske produktivnosti. Kako bi osigurala uskladenost izmedu kretanja placa
1 produktivnosti, belgijska je vlada privremeno suspendirala automatsku indeksaciju pla¢a do
2016., dok je u Cipru suspenzija indeksacije placa i za privatni sektor produljena do 2016. U
Grckoj (od 2017.), Irskoj i Hrvatskoj uvedeni su novi mehanizmi odredivanja minimalne
place, a Njemacka je od 2015. uvela nacionalnu zakonsku minimalnu pla¢u. U Portugalu su
nakon presude Ustavnog suda vracene 13. i 14. placa javnom sektoru. U Ujedinjenoj
Kraljevini vlada uvodi nacionalnu pla¢u dostatnu za dostojan zivot koja se utvrduje nizom

kriterija razli¢itih od onih koji se primjenjuju za postoje¢u nacionalnu minimalnu placu.

2.2. Povecanje ponude radne snage, vjestina i kompetencija

U izvjesnom broju drzava ¢lanica smanjenjima poreza na osobni dohodak pruZena je
potpora sudjelovanju na trZi§tu rada. U Spanjolskoj i Latviji uvedena su smanjenja poreza
na osobni dohodak, posebno zbog rjesavanja loSih financijskih okolnosti i nemotiviranosti za
rad skupina s niskim dohotkom. Druge su zemlje povecale prag niskog dohotka ili porezne

olaksice (Svedska, Latvija, Litva, Nizozemska i Njemacka). Austrija je 2015. uvela velike
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promjene poreza na osobni dohodak, ukljucuju¢i smanjenje pocetne stope poreza na osobni
dohodak.

Reforme mirovina i dalje su usmjerene na postizanje ravnoteZe izmedu radnog vijeka i
mirovine, uglavnom s pomocéu povecanja dobi umirovljenja, strozih uvjeta za
umirovljenje i manje moguénosti za prijevremeno umirovljenje. Tijekom protekle godine
nekoliko je drzava ¢lanica (Belgija, Bugarska, Nizozemska, Portugal i Ujedinjena Kraljevina)
donijelo nova ili objavilo prethodno planirana povecanja dobi umirovljenja. Ukupno 25 od 28
drzava ¢lanica ozakonilo je postojeca ili buduéa povecanja. Medu njima sedam je zemalja
(Cipar, Danska, Grc¢ka, Italija, Nizozemska, Portugal i Slovacka) izri¢ito povezalo dob
umirovljenja s budu¢im produljenjima ocekivanog zivotnog vijeka, a sve viSe zemalja

(Belgija, Finska, Slovenija) razmislja o tome.

Sve vise drzava cClanica poduzima korake za smanjenje broja izlazaka s trziSta rada zbog
prijevremenog umirovljenja, na primjer, povecanjem dobi umirovljenja i/ili zahtjevima u
pogledu trajanja radnog staza (Belgija, Latvija) ili postupnim ukidanjem odredenih naknada
ili programa za prijevremeno umirovljenje (Luksemburg, Poljska). Nekoliko je drzava ¢lanica
(Bugarska, Danska, Hrvatska) uvelo stroze kriterije i postupke kojima se ureduje pristup
naknadama za invaliditet kako bi osigurale da su one namijenjene onima kojima su zaista

potrebne umjesto da sluze kao posredan program za prijevremeno umirovljenje.

Neke su drzave clanice 2014. i 2015. provele reforme za poboljSanje politika za
ravnoteZzu izmedu poslovnog i privatnog Zivota u cilju vefeg sudjelovanja na trziStu
rada. Austrija je do 2018./2019. najavila ulaganja u iznosu od 800 milijuna EUR za
povecanje broja i dostupnosti mjesta u cjelodnevnim Skolama, kao i za poboljSanje kvalitete
njihovih usluga. Ujedinjena Kraljevina uvela je zajednicki roditeljski dopust, zahvaljujuci
¢emu roditelji mogu dijeliti 52 tjedna pla¢enog dopusta i pla¢u nakon rodenja ili usvajanja

djeteta.

Vecéim sudjelovanjem Zena na trziStu rada moZe se pridonijeti rjeSavanju pitanja povecanog
rizika od siromastva i1 socijalne iskljucenosti, posebno u slucaju obitelji sa samohranim

roditeljima, kao i sprje€avanju siromastva u starijoj dobi zbog nizih mirovinskih prava.

Poticanjem veceg broja Zena na ulazak na trziSte rada i ostanak na njemu moZe se pridonijeti
ublazavanju u¢inaka smanjenja broja radno sposobnog stanovnistva koje se predvida u veéini

drzava Clanica EU-a povecanjem ponude radne snage. Time bi se pridonijelo smanjenju
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opterecenja javnih financija 1 sustava socijalne zastite, bolje iskoristilo vjestine 1 kompetencije

Zena i povecao potencijal za rast i konkurentnost.

Strukturne slabosti u sustavima obrazovanja i osposobljavanja i dalje utje€u na razine
vjestina. Nedavne reforme u lItaliji bile su usmjerene na stabilizaciju javnog sustava
obrazovanja putem ugovora na neodredeno vrijeme za zaposlene u tom sektoru. Spanjolska je
2015. provela reformu organizacije takozvanog podsustava osposobljavanja za posao i
upravljanja njime u cilju povezivanja sadrzaja osposobljavanja i potreba na trziStu rada, dok
ée se u Svedskoj novom inicijativom za obrazovanje odraslih povecati broj mjesta u
op¢inskom sustavu obrazovanja odraslih. PoboljSanjem informacija o vjestinama (procjena
potreba za vjeStinama, ocekivanja 1 predvidanja) 1 njthovom upotrebom pri usmjeravanju
ponude obrazovanja i osposobljavanja moglo bi se pridonijeti postizanju bolje ravnoteze
izmedu potraznje za vjeStinama i1 njihove ponude. Dok u nekim drzavama ¢lanicama postoji
tradicija kvantitativnog i kvalitativnog predvidanja te jasni mehanizmi suradnje izmedu
institucija za obrazovanje 1 osposobljavanje 1 ¢imbenika na trziStu rada (primjerice, u Danskoj
i Svedskoj), u drugima sustavi nisu toliko koherentni. Neke se drzave ¢lanice nalaze u
postupku razvoja informacija o vjeStinama (primjerice, Estonija i Rumunjska), ¢esto uz
potporu Europskog socijalnog fonda (ESF)®. Medutim, javna potro$nja na obrazovanje
smanjila se u gotovo polovini drzava ¢lanica, a u EU-u kao cjelini za 3,2 % u usporedbi s
2010.*,

Drzave clanice ulazu daljnje napore u pruZanje potpore zapoSljavanju mladih i
rjeSavanju problema velikog broja pripadnika skupine NEET. Velik broj aktivnosti
drzava €lanica usmjeren je na poboljSanje kvalitete obrazovanja i osposobljavanja radi
bolje tranzicije od Skole do poslovanja. Njemacka je izmijenila zakon kako bi provela
»potpomognuto strukovno obrazovanje” kojim se omogucuje bolja priprema 1 pra¢enje mladih
u nepovoljnom poloZaju, kao i1 pruzanje usluga poduzeéima koja sudjeluju u njihovu
osposobljavanju. U Francuskoj se od kraja 2014. provodi sveobuhvatni plan smanjenja
prijevremenog napustanja Skolovanja. U probnoj je fazi poseban ,prilagoden pocetni put
osposobljavanja” za ucenike od 15 godina 1ili starije koji su izlozeni tom riziku, a koji je

kombinacija redovnog obrazovanja i izvanskolskih aktivnosti. Za osobe od 16 do 25 godina

%0 skills Governance in the EU Member States, sazeto izvjesée, listopad 2015. (oéekuje se, C4 treba kasnije
dodati poveznicu)
*! podaci za 2013., Education and Training Monitor 2015 (Pregled obrazovanja i osposobljavanja za 2015.)
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koje prijevremeno napuste $kolovanje uvedeno je zakonsko pravo na povratak u sustav

obrazovanja ili osposobljavanja.

Poljska je uvela mjere kako bi studentima osigurala pripravnicki staz u velikim poduzec¢ima i
u javnoj upravi. Danska od 2015. provodi veliku reformu strukovnog obrazovanja, medu
ostalim u cilju smanjenja napusStanja Skolovanja, promicanja popularnosti strukovnog
obrazovanja 1 povecanja prilika za naukovanje. Bugarska je izmijenila zakonodavstvo u
pogledu pripravnickog staza, a u tijeku je postupak prilagodbe nastavnih planova i programa
radi boljeg zadovoljavanja potreba trziSta rada. U Austriji je poseban naglasak stavljen na
obrazovanje mladih, ukljucujuéi reforme strukovnog obrazovanja i visokog obrazovanja kako
bi se olaksao prijelaz iz obrazovnog sustava na posao. Cilj je reforme Zakona o strukovnom
obrazovanju daljnje poboljSanje sustava osposobljavanja naucnika i njegove kvalitete. Italija
je odobrila reformu Skolstva kojom se promice staziranje i stavlja naglasak na suradnju s
poduzeéima.

Brojne drzave €lanice poveéale su napore u pruZanju potpore ranom ukljucivanju skupine
NEET i pribliZavanju trZiS§tu rada mladih koji su najudaljeniji od njega. Latvija, Finska,
Portugal i Rumunjska u suradnji s Europskom komisijom pocetkom 2015. osmislile su
aktivnosti za podizanje svijesti o prilikama koje se nude Jamstvom za mlade i poticanje
pripadnika skupine NEET na registraciju kod pruZzatelja usluga i iskoriStavanje potpore. Portugal
je uspostavio Siroku mrezu partnera kako bi se priblizio pripadnicima skupine NEET. Osim toga,
pokrenuta je online platforma Jamstva za mlade gdje se svi pripadnici skupine NEET mogu
registrirati, a potom ih se automatski preusmjerava na stranice javnih sluzbi za zaposljavanje
(PES), mrezu EURES ili centre za kvalifikacije i profesionalno osposobljavanje. U Svedskoj je
od sijecnja 2015. znatno ojac¢ana odgovornost op¢ina u pogledu rada s mladim pripadnicima
skupine NEET. Bugarska je pokrenula nacionalni program ,,Aktiviranje neaktivnih” u cilju
registracije nemotiviranih pripadnika skupine NEET pri uredima za zaposljavanje te njihova
ukljucivanja u programe osposobljavanja ili pruzanja pomoc¢i pri povratku u sustav obrazovanja,
koji uklju¢uje imenovanje posrednika za Rome. Hrvatska 2015. razvija sustav pracenja
pripadnika skupine NEET, koji je dio sveobuhvatnog registra ljudskih potencijala, kako bi

rijesila problem porasta broja pripadnika te skupine.

Jos je jedan vazan prioritet ruSenje prepreka izmedu klju¢nih ¢imbenika tranzicije od Skole do
poslovanja (obrazovanje, javne sluzbe za zapoSljavanje, poslodavci). U Belgiji je pruzanje potpore
zaposljavanju mladih i ubrzavanje provedbe Jamstva za mlade kljucni prioritet Strategije za Bruxelles

do 2025., koja je donesena u lipnju 2015. Uz potporu Europskog socijalnog fonda (ESF), u strategiju
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su ukljuceni svi relevantni ministri, a ona se provodi u partnerstvu klju¢nih razina upravljanja kako bi
se povezali sektori zapoSljavanja, obrazovanja i mladih. Djelomi¢no inspirirana Jamstvom za mlade,
Njemacka je nastavila s osnivanjem agencija za zapoSljavanje mladih /lokalnih organizacija za
potporu mladima pri tranziciji od Skole do poslovanja, ¢iji je broj do rujna 2014. iznosio najmanje 186.
One poticu blisku suradnju razli¢itih lokalnih ¢imbenika, ukljuujuéi javne sluzbe za zaposljavanje,
Skole 1 sluzbe za socijalnu skrb. Od 2015. planirano je vise oglednih projekata uz financiranje ESF-a
radi poboljSanja pruzanja sociopedagoske pomoc¢i i mogucnosti za rad mladih u nepovoljnom

polozaju.

Nekoliko je drZava ¢lanica uloZilo napore u pruZanje potpore otvaranju radnih mjesta i
poboljSanje mogucnosti na trziStu rada za mlade. Hrvatska je 2014. pokrenula 11 novih
mjera aktivne politike trziSta rada u okviru paketa ,,Mladi i kreativni” koje sada ukljucuju
poticaje za zapoSljavanje i samozaposljavanje, poticaje za osposobljavanje i usavrsavanje,
pripravniStvo, javne radove i1 ocuvanje radnih mjesta. Slovenski Zavod za zapoSljavanje
pokrenuo je 2015. program probnog rada namijenjen nezaposlenima do 29 godina kako bi na

odredenom radnom mjestu mogli iskusati svoje znanje, vjestine 1 navike.

Profesionalna rehabilitacija klju¢na je za sudjelovanje osoba s invaliditetom na trziStu
rada. Finska je uvela promjene kako bi omogucila rani pristup profesionalnoj rehabilitaciji radi
sprjecavanja umirovljenja s invalidskom mirovinom. Osoba u postupku rehabilitacije trebala bi
od listopada 2015. biti u moguc¢nosti od zavoda za socijalno osiguranje dobivati djelomi¢nu
naknadu za rehabilitaciju za one dane rehabilitacije kad radi samo pola radnog vremena.
Hrvatska je u prosincu 2014. uvela izmjene Zakona o profesionalnoj rehabilitaciji i zaposljavanju
osoba s invaliditetom kako bi poboljsala njihovu profesionalnu rehabilitaciju i zapoS$ljavanje, a

zakonom je predvidena i uspostava regionalnih centara za profesionalnu rehabilitaciju.

U brojnim drZavama ¢lanicama i medu odredenim skupinama postoji velik rizik od
dugotrajne nezaposlenosti koja se ne moZe iskorijeniti pa prelazi u viSu strukturnu
nezaposlenost. Brojne su drzave c¢lanice uvele nove mjere usmjerene na dugotrajnu
nezaposlenost. Portugal je 2015. pokrenuo program za potporu SestomjeseCnom staZiranju
dugotrajno nezaposlenih osoba starijin od 30 godina. U Spanjolskoj se nacionalnim
programom uklju¢ivanja pokrenutim krajem 2014. pruza financijska potpora dugotrajno

nezaposlenima koji ne primaju nikakve naknade, pri ¢emu su postrozeni zahtjevi za trazenje i
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prihvacanje posla te je predvideno da jedan sluzbenik bude zaduZen za 400 000 korisnika

naknada.

Finska je 2015. zapocela provedbu reforme potpore dugotrajno nezaposlenima te je osigurala
jednu tocku za kontakt radi bolje koordinacije sluzbi za zapoSljavanje, sluzbi za isplatu
naknada 1 socijalnih sluzbi za dugotrajno nezaposlene na op¢inskoj razini. U Francuskoj se
nacionalnim planom za suzbijanje dugotrajne nezaposlenosti donesenim 2015. kombiniraju
osnazivanje personaliziranog, intenzivnog savjetovanja u cilju dosezanja broja korisnika od
460 000 u 2017., ve¢a ponuda subvencioniranih ugovora i strukovnog obrazovanja te novi
program osposobljavanja na radnom mjestu starijih ili niZzekvalificiranih radnika, kao i bolji

pristup skrbi za djecu i potporama stanovanju.

Zahvaljujuéi gospodarskom oporavku i manjem priljevu dugotrajno nezaposlenih te boljoj
proracunskoj situaciji otvaraju se mogucnosti za dodatne intervencije. Medutim, dugotrajna
nezaposlenost rjeSava se teku¢im reformama u manje od polovine drzava Clanica. Drzave
Clanice raspravljaju o prijedlogu Komisije za preporuku Vije¢a o integraciji dugotrajno

nezaposlenih na trziste rada.

2.3. PoboljSanje funkcioniranja trziSta rada

Aktivnosti drZava ¢lanica u modernizaciji zakonodavstva za zaStitu zaposlenja
nastavljene su posebno u zemljama s velikim neravnoteZama i segmentiranim trziS§tima
rada. Medutim, samo je u nekim slu¢ajevima cilj reformi smanjenje raskoraka izmedu
sudionika na trzi§tu rada i onih izvan njega. U Italiji je krajem 2014. donesen
sveobuhvatan zakon (takozvani Zakon o radnim mjestima), uz zavrSne provedbene uredbe
koje su donesene u rujnu 2015., koji, medu ostalim, uklju¢uje pojednostavljenje ugovora i
postupaka radnog prava te smanjenje opsega vra¢anja na posao nakon neopravdanog otkaza.
Zakonom o radu i sigurnosti iz 2014. u Nizozemskoj je uvedeno ograni¢enje iznosa
otpremnina ili odstete za neopravdani otkaz, uz bolju zastitu radnika u privremenom radnom
odnosu. U Hrvatskoj je provedena Siroka reforma zakona o radu, §to je dovelo do nizih
troskova, jednostavnijih postupaka za pojedinacna i kolektivna otpuStanja, lakSeg pristupa
radu preko agencija za privremeno zaposljavanje i fleksibilnije organizacije radnog vremena.

I u Latviji je pojednostavljen postupak za kolektivna otpustanja. U Bugarskoj je Zakon o radu
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izmijenjen kako bi se povecala fleksibilnost radnog vremena i uredila moguénost potpisivanja

dnevnih ugovora o radu za kratkorocne, sezonske poslove u poljoprivredi.

Unato¢ visokom stupnju segmentacije odredeni broj zemalja olaks$alo je pristup ugovorima na
odredeno vrijeme (Ceska), produljile njihovo trajanje ili povecale moguénost njihova
obnavljanja (Hrvatska, Italija, Latvija i privremeno Portugal). Manji je broj zemalja ojacao
propise o ugovorima na odredeno vrijeme (Poljska), odnosno 0 radu preko agencija za
privremeno zaposljavanje (Slovenija, Francuska, Danska 1 Slovacka). Ujedinjena Kraljevina
uvela je naknadu za radne sporove pred sudom kako bi ogranicila broj predmeta koje rjeSava

sud.

U skladu s aktivnostima poduzetima u prethodnim godinama, u znatnom se broju
drZava ¢lanica nastavilo poveéanje u¢inkovitosti javnih sluzbi za zaposljavanje. Danska i
Latvija poboljsale su profiliranje trazitelja posla i usmjeravanje pomo¢i i usluga pri trazenju
posla, dok su Poljska i Slovagka stavile veéi naglasak na usluge za ugrozene skupine. Svedska
i Litva poboljsale su rjesavanje slu¢ajeva mladih osoba i osoba koje napuste Skolovanje. Bolja
suradnja razli¢itih subjekata, u nekim slu¢ajevima povezana s uvjetnom dodjelom sredstava
medu uredima, usuglasena je u Belgiji, Nizozemskoj, Spanjolskoj i Slovackoj. U Irskoj je u
okviru programa Put do posla (engl. JobPath Programme) provedena reorganizacija javne
sluzbe za zaposljavanje u Irskoj te su s privatnim pruzateljima usluga ugovoreni dodatni

kapaciteti sluzbi za zaposljavanje, uglavnom usmjereni na dugotrajno nezaposlene.

Reforma socijalnog dijaloga nastavlja se u brojnim drzavama ¢lanicama. Reforme su
usmjerene na funkcioniranje i ucinkovitost socijalnog dijaloga. One su uglavnom
povezane S kolektivnim pregovaranjem, ali utjeCu i na predstavljanje radnika.
Njemacka, Slovacka i Portugal ublazile su kriterije za proSirenje sektorskih kolektivnih
ugovora na place, pri cemu je Portugal djelomi¢no odbacio praksu u okviru programa
financijske pomoci. Neograni¢eno trajanje isteklih kolektivnih ugovora ukinuto je u
Hrvatskoj. U Portugalu je 2014. skracena valjanost isteklih, a neobnovljenih kolektivnih
ugovora te je uvedena moguénost pregovora o suspenziji kolektivnih ugovora u poduze¢ima u
teSkocama. Socijalni partneri u Italiji potpisali su medusektorski sporazum kojim se
pojasnjavaju kriteriji za mjerenje reprezentativnosti sindikata i utvrduje tempo proSirenja
opsega decentraliziranog kolektivnog pregovaranja. U Hrvatskoj je od 2014. na snazi novo
zakonodavstvo o aktivnostima sindikata. U Francuskoj je vlada 2015. provela posebnu
reformu socijalnog dijaloga kako bi modernizirala predstavljanje radnika i racionalizirala
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obveze poslodavaca u pogledu informiranja predstavnika radnika i savjetovanja s njima.
Godisnje kolektivno pregovaranje potrebno je reorganizirati u skladu s propisanim glavnim
osima. U Njemackoj je 2015. donesen zakon Tarifeinheitsgesetz kojim se u slucaju
preklapanja i proturje¢nih kolektivnih ugovora u poduzecu osigurava isklju¢iva primjena
ugovora koji je potpisan sa sindikatom s najvise ¢lanova (u tom poduzecu). Novi zakon o
sindikatima (engl. Trade Union Bill) iz 2015. u Ujedinjenoj Kraljevini sadrzava reforme u

pogledu sindikata i sindikalnih djelovanja.

Potrebno je dodatno pracenje ukljudivanja socijalnih partnera u osmisljavanje i
provedbu politika i reformi. U veéini drzava €lanica socijalni partneri u nekom obliku
sudjeluju u pripremi nacionalnih programa reformi. Kvaliteta i razmjer njihova sudjelovanja
te mjera u kojoj socijalni partneri mogu utjecati na sadrzaj nacionalnih programa reformi
znatno se razlikuju. Manji broj drzava ¢lanica ucinkovito ukljucuje socijalne partnere u

provedbu preporuka za pojedine zemlje ili povezanih reformi i politika.

2.4. Osiguravanje pravednosti, suzbijanje siromasStva i promicanje jednakih

mogucnosti

Napori za obuzdavanje ili smanjenje siromaStva i poveéanje sudjelovanja na trziStu
rada ukljucivali su znatne revizije sustava socijalnih naknada, pruZanje potpore
aktivnoj politici trzista rada te ciljane mjere za osobe izloZene veéem riziku od
siromaStva. Neke su drzave Clanice povecale iznos potpore dohotku (Belgija, Estonija,
Hrvatska, Svedska, Rumunjska), dok su ostale unaprijedile mjere uvodenjem ograni¢enja
naknada (Malta, Latvija) ili naknada od zaposlenja (Estonija). Odredeni broj drzava ¢lanica
uvodi ili jata mjere kao dio politike boljeg rjeSavanja siromaStva radno sposobnog
stanovnisStva (Austrija, Bugarska, Njemacka, Danska, Nizozemska). Uvode se i razliciti
financijski i nefinancijski poticaji kako bi se olakSao povratak na trziste rada (Belgija, Finska,
Francuska, Latvija, Malta, Poljska). Reforme sustava socijalne pomoc¢i 1 nezaposlenosti
planirane su ili su u tijeku u izvjesnom broju zemalja (Belgija, Hrvatska, Grc¢ka, Irska,

Rumunjska, Svedska).

U Belgiji se nastavlja reforma sustava naknada za nezaposlenost kako bi se osigurala
odgovaraju¢a ravnoteza izmedu naknade i1 ucinkovite pomodéi pri trazenju zaposlenja te
mogucnosti osposobljavanja. Kao dio reforme sustava socijalne skrbi, Rumunjska planira
uvesti minimalni dohodak za socijalnu uklju¢enost kombiniraju¢i pritom tri postojeca

programa, bolje usmjeravanje na korisnike 1 smanjenje administrativnih troSkova. Grcka je
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diljem zemlje pokrenula pilot-program uvodenja minimalnog dohotka. Irska ulaze daljnje
napore u smanjenje broja kucanstava s niskim intenzitetom rada putem integriranog pruzanja

usluga (one-stop-shop) i boljeg povezivanja prava na naknadu s uslugama ukljucivanja.

Drzave c¢lanice, zabrinute zbog ucinaka sve vefeg broja djece izloZene siromastvu,
povecale su ulaganja za djecu. Mjere potpore dohotku za obitelji s djecom ojacane su ili
progirene u Bugarskoj, Ceskoj Republici, Poljskoj i Rumunjskoj, dok su Belgija i Malta uvele
djecji dodatak za djecu iz obitelji s nizim prihodima. U Madarskoj, Malti i Ujedinjenoj
Kraljevini roditeljima se pruzaju bolja potpora za pristup trZiStu rada i viSe poticaja za rad.
Ulaganje u obrazovanje, posebno u predskolski odgoj i obrazovanje, nastavljeno je u nekoliko
drzava Clanica, $to je odraz rastuce svijesti o presudnoj ulozi koju predskolsko razdoblje ima
u oblikovanju kognitivnih 1 socijalnih vjestina djece. Finska je uvela obvezno predskolsko
obrazovanje, dok je Hrvatska uvela jednogodisnje obvezno predskolsko obrazovanje prije
pocetka osnovnoskolskog obrazovanja. Austrija je osigurala dodatno javno financiranje kako
bi poboljsala ishode predskolskog odgoja 1 obrazovanja, dok je Ujedinjena Kraljevina uvela
15 sati tjedno besplatne skrbi za trogodi$njake i Cetverogodisnjake te mjere usmjerene na
malu djecu koja zive u nepovoljnim uvjetima. U nekim je drzava c¢lanicama isto tako
poveéano financiranje za proSirenje ustanova za brigu o djeci (Belgija, Bugarska, Ceska,
Njemacka, Estonija, Poljska, Ujedinjena Kraljevina), za mogucnosti nakon nastave (Irska) ili
za Skole za cjelodnevni boravak (Austrija). Bugarska 1 dalje unaprjeduje kvalitetu
alternativnih oblika brige o djeci i potpore za djecu koja odrastaju izvan obitelji. Finska je isto

tako donijela nekoliko mjera za jacanje zastite djece u takvim situacijama.

U vedini je drzava &lanica™ zahvaljujuéi nedavnim mirovinskim reformama doslo do
zaustavljanja dugotrajnog rasta potro$nje za mirovine. Njihov u¢inak na primjerenost
mirovina i dalje ovisi o sposobnosti Zena i muSkaraca da imaju duZe i ispunjenije
karijere33, Sto se medu profesionalnim skupinama i izmedu spolova razlikuje. Velika je
ve¢ina reformi drzava ¢lanica usmjerena na povecanje dobi umirovljenja i ogranicavanje
prijevremenog umirovljenja ako reforme nisu uvijek pracene politikama aktivnog starenja.
Neke su drzave ¢lanice zadrzale ili ponovno uvele posebne uvjete za prijevremeno
umirovljenje osoba s dugim karijerama ili na napornim radnim mjestima. Ogranicavanje

pristupa prijevremenom umirovljenju vladama i/ili socijalnim partnerima donijelo je izazov u

% Izvjedée o starenju stanovnistva za 2015.,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/2015/pdf/ee3 en.pdf
% Izvjedée o primjerenosti mirovina za 2015., http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14529&langld=en
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smislu pronalazenja alternativnih rjeSenja za probleme s karijerama u kasnijoj dobi, poput

upravljanja pitanjem starenja i zdravlja na radnom mjestu i trzistu rada.

Trenuta¢no u EU-u razlika u mirovinama izmedu spolova i dalje iznosi 40 %, §to je odraz
razlike u plaéi izmedu spolova te kra¢ih i ¢eS¢e prekidanih prosje¢nih karijera Zena. Opceniti
pomak prema mirovinama vezanima uz plac¢e znac¢i da mirovinski sustavi nece imati alate za
nadoknadu takvih neravnoteza. Gotovo su sve drzave Clanice (osim Rumunjske), u okviru
svojih napora da omoguce zZenama da ostvare dulji radni staz, izjednacile dob umirovljenja za
zene 1 muskarce ili u tu svrhu donijele buduc¢e reforme, iako ¢e ih u nekim sluc¢ajevima u

potpunosti provesti tek tijekom 2040-ih.

Brojnim reformama promijenio se i nacin indeksacije mirovina na manje izdasne mehanizme

povecanja. Njihov ¢e ucinak na primjerenost mirovina ovisiti o placama i cijenama.

Zdravstveni sustavi pomaZu ouvati i povratiti dobro zdravlje stanovnistva EU-a. Osim
kolektivnog i pojedinacnog blagostanja, oni poticu i gospodarsko blagostanje
unaprjedenjem sudjelovanja na trziStu rada i1 produktivnosti rada te smanjenjem izostanaka s
posla. Zdravstveni sustavi o€ito imaju svoju cijenu: velik udio potroSnje na zdravstvene

sustave u EU-u snose javne financije, zbog ¢ega oni moraju ostati fiskalno odrzivi.

Potrebno je ocijeniti rezultate sustava zdravstvene skrbi i dugotrajne njege te provesti
razborite i ambiciozne reforme. Razborite reforme ukljucuju osiguranje odrzivog
financijskog temelja, poticanje ponude povoljnih usluga primarne zdravstvene skrbi i
omogucavanje pristupa tim uslugama, ¢ime se smanjuje nepotrebno koristenje specijalisticke 1
bolnicke njege, jamci povoljna upotreba lijekova, bolja javna nabava, ve¢a povezanost skrbi
preko azuriranih informacijskih kanala (poput e-zdravlja), potice upotreba metodologije za
procjenu relativne ucinkovitosti zdravstvenih tehnologija 1 troskova skrbi u svrhu donosenja

odluka i poboljsanja promicanja zdravlja te prevencije bolesti.

U vecini su drZava ¢lanica provedene vazne reforme zdravstvene skrbi. Brojne provedene
strukturne reforme ukljucuju restrukturiranje primarne i sekundarne skrbi, bolju koordinaciju
skrbi, intenzivniju i interoperabilniju primjenu informacijskih tehnologija i rjeSenja u vezi s e-
zdravljem (Bugarska, Ceska, Hrvatska, Madarska, Malta, Poljska, Portugal, Rumunjska,
Slovenija, Slovacka i Ujedinjena Kraljevina), pomak u politikama u podru¢ju farmacije prema
reguliranju cijena i generickim zamjenama, kao i uvodenje financijskih i nefinancijskih

poticaja i za pruzatelje i za korisnike usluga zdravstvene skrbi. Radi unaprjedenja pruzanja
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usluga zdravstvene skrbi, nekoliko je drzava ¢lanica (Bugarska, Ceska, Njemacka, Hrvatska,
Irska, Poljska, Portugal, Svedska i Ujedinjena Kraljevina) uvelo politike usmjerene na

optimizaciju lijeCenja i prepisivanja recepata.

Starenje zdravstvenih djelatnika u kombinaciji s izazovima pri njihovu zapoSljavanju i
zadrzavanju na radnom mjestu zbog zahtjevnih radnih uvjeta i relativno niskih pla¢a u nekim
zanimanjima u zdravstvu u brojnim su zemljama uzrok nedostatka zdravstvenih djelatnika.
Kako bi se tome suprotstavile, neke su drzave ¢lanice (Belgija, Ceska, Njemacka, Spanjolska,
Hrvatska, Irska, Latvija, Poljska, Svedska) donijele mjere kojima se olak3ava osposobljavanje
1 usavrSavanje zdravstvenih djelatnika i nude povecanja place i potpora radi vece privlacnosti

sektora zdravstvene skrbi.

Nekoliko je drzava ¢lanica u postupku donoSenja ili provedbe velikih reformi u
podruéju dugotrajne njege u cilju osiguranja ucinkovitije upotrebe postojecih resursa.

Reformske mjere usmjerene su na daljnji razvoj usluga kuéne njege i jacanje integracije skrbi.

U izvjesnom broju drzava clanica (Austrija, Belgija, Bugarska, Madarska, Njemacka,
Luksemburg) doslo je do izmjena mehanizama financiranja dugotrajne njege. Dok su neke
drzave odlucile povecati javno financiranje i smanjiti privatnu podjelu troskova, ostale su
snizile postojece pragove prihvatljivosti za javnu potporu ili uvele druge mjere ograni¢avanja

troSkova.

Ograniceni je broj drzava €lanica prijavio mjere za sprjeCavanje zavisnosti koje su uglavnom
bile povezane s boljom prevencijom i ranom dijagnozom demencije (Austrija, Bugarska,
Irska). Nacionalne vlade stavile su snazniji naglasak na bolje pruzanje usluga stavljanjem
pacijenta u srediSte skrbi, promicanjem prijelaza iz institucijske skrbi u skrb u zajednici,

razvojem i osiguranjem novih standarda kvalitete i pove¢anjem broja zaposlenika.

Neke su drzave ¢lanice (Belgija, Ceska, Njemacka, Finska) unaprijedile potporu koju pruzaju
neformalnim njegovateljima s pomocu novih strategija, boljih prilika za uskladivanje

poslovnih obveza i odgovornosti za njegu te zakonskog priznavanja neformalnih njegovatelja.

Znatne su obveze preuzete radi poboljSanja pristupa pristupa¢nim stanovima. Neke su
drzave &lanice donijele planove za izgradnju stanova ili socijalnih stanova (Ceska, Francuska,
Irska, Portugal, Slovenija i Ujedinjena Kraljevina). Bugarska je iskoristila Europski fond za
regionalni razvoj kako bi poboljSala pristup ugroZenih osoba stanovima. U Madarskoj je

zabiljezeno proSirenje programa za pomo¢ pri kupnji prve nekretnine, a u Ujedinjenoj
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Kraljevini program mobilnosti za stanare u socijalnim stanovima. Uvjeti za naknadu za
stanovanje, ukljuéujuéi kriterije prihvatljivosti i pragove, su revidirani (Ceska, Finska) i u
socijalne su svrhe uvedena ogranicenja najamnine / jamstva u pogledu najamnine (Belgija,

Ceska, Francuska, Nizozemska).

Brojni su programi usmjereni na rjeSavanje prezaduzenosti i delozacije, poput otkrivanja
zaduzenosti poduzeca u Nizozemskoj 1 pilot-projekata za pomo¢ deloziranim obiteljima u
Sloveniji. Prag prihvatljivosti za zastitu od insolventnosti snizen je u Latviji, dok je Cipar
ponudio subvencionirano placanje hipotekarnih kamata za ugrozena kucanstva. Ciljani napori
ulozeni su i1 za suzbijanje energetskog siromastva (Belgija) i integraciju pruzanja usluga

socijalnog stanovanja (lrska).

Na nacionalnoj razini provedene su odredene mjere kojima se olakSava socijalna
ukljucenost osoba izloZenih riziku, poput osoba s invaliditetom, Roma ili osoba iz
migrantskih obitelji. Estonija je zapocela provedbu reforme u podrucju radne sposobnosti
kojom je uveden kvalitativni pomak s procjene nesposobnosti za rad na procjenu sposobnosti
za rad osobe 1 olakSanje integracije na trziSte rada 1 u drustvenom zivotom. Slicno tome,
Nizozemska je donijela Pakt o sudjelovanju u cilju veceg sudjelovanja na trziStu rada osoba s

invaliditetom i nekvalificiranih osoba u privatnom i javnom sektoru.

Jednak pristup visokokvalitetnom i uklju¢ivom obrazovanju prvi je i najvazniji korak
prema socijalnoj ukljucenosti. Vidljiva su kretanja prema uklju¢ivom obrazovanju ugrozene
djece. U Belgiji (Flandriji) donesen je novi zakon ,,M-Decreet” kojim su predvidene razumne
prilagodbe u redovnom obrazovanju. Ceska je odobrila Zakon o obrazovanju koji sadrzava
pet razina poduprtih mjera za poboljSanje uvjeta u Skolama za uklju¢ivo obrazovanje. Danska
je 2015. postavila cilj od 96 % ucenika javnih $kola u redovnom obrazovanju i uspostavila

centar za uklju¢ivo obrazovanje i obrazovanje za osobe s posebnim potrebama.

Brojne osobe s invaliditetom suocavaju se s ozbiljnim oblicima iskljucenosti, odnosno
Zive u ustanovama. Medutim, u nekim su zemljama vidljivi trendovi prijelaza iz ustanova u
skrb u zajednici koji se promicu u okviru europskih strukturnih i investicijskih fondova. Na
primjer, Finska je znatno smanjila broj osoba s intelektualnim teSkofama koje Zive u
dugotrajnoj institucijskoj skrbi i takvu je skrb zamijenila uglavnom cjelodnevnim uslugama.

Cilj je do 2020. zamijeniti institucijsku skrb samostalnim stanovanjem i uslugama.
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U nekim drZavama c¢lanicama poduzete su mjere za promicanje integracije Roma.
Rumunjska je u sije¢nju 2015. donijela revidiranu nacionalnu strategiju za razdoblje od 2014.
do 2020. u pogledu ukljuc¢ivanja rumunjskih gradana koji pripadaju romskoj manjini, dok je
Litva donijela akcijski plan za razdoblje od 2015. do 2020. za integraciju Roma u litavsko
drustvo. Ceska je 2015. donijela strategiju za integraciju Roma do 2020. Ostale zemlje, poput
Madarske, Slovacke i1 Poljske, revidirale su svoje nacionalne strategije i akcijske planove,

posebno kako bi ispunile ex-ante uvjete koji se odnose na prioritet ulaganja 9.2. ESF-a.

U Slovackoj je u Skolskoj godini 2014./2015. doslo do znatnog povecanja broja pomo¢nika u
nastavi za djecu s posebnim potrebama, ukljuc¢ujuci djecu iz socijalno nepovoljnog okruzenja,
a dodatno je povecanje planirano u proracunu za 2015. Za romske zajednice predlozeno je i
obvezno pohadanje predSkolskog odgoja i obrazovanja za djecu iz socijalno nepovoljnog

okruZenja, jo§ bez konkretnih planova provedbe.

Sve veéi priljev izbjeglica vladama i druStvu opéenito predstavlja izazov u pogledu
prihvaéanja i integracije sve veleg broja ljudi, a neke su drzave clanice posebno
pogodene. Donesene su odluke o paketima za integraciju i mjerama odvracanja. U
Austriji se u paketu za integraciju usredotocuje na jezi¢nu podrSku i integraciju na trzistu
rada, a velina je proracuna predvidena za integraciju na trziStu rada. Javne sluzbe za
zapoSljavanje pokrenule su pilot-programe kako bi poboljsale izglede na trziStu rada za osobe
kojima je od sredine 2015. dodijeljen azil. U Svedskoj je poveéan program za uklju¢ivanje od
2015. - 2018. kojemu je cilj brza integracija novopristiglih izbjeglica i osoba rodenih u
inozemstvu na trziStu rada. Kako bi se Sto ranije utvrdile vjesStine novopristiglih osoba, vlada
je unutar postoje¢ih okvira odvojila sredstva za pilot-projekt mapiranja vjestina nedavno
pristiglih migranata koji Zive u centrima za smje§taj Svedskog odbora za migracije. U
Njemackoj su Savezna agencija za zapoSljavanje 1 Savezna agencija za migraciju i izbjeglice
sredstvima Europskog socijalnog fonda pokrenule pilot-projekt za promicanje brze integracije
izbjeglica na trzi$tu rada i osnovale modele agencija za zapoSljavanje u Sest njemackih regija.
S druge strane, poduzimaju se mjere s ocekivanim odvracajuéim uéinkom, poput zamjene
plac¢anja gotovinom pla¢anjem u naravi te se za izbjeglice iz regija koje se smatraju sigurnima
provodi ubrzan postupak azila. U Danskoj su se odvrac¢aju¢im mjerama posebne naknade za
integraciju smanjile ispod postoje¢ih nov€anih povlastica za sudionike programa integracije,
ponovno je uspostavljeno obracunsko nacelo za naknade za obitelj i za naknade za djecu
namijenjeno izbjeglicama, dok se uskladivanjem pravila prihvatljivosti za starosnu mirovinu

isto tako viSe ne iskljucuje izbjeglice iz obraCunskog nacela. U Ujedinjenoj Kraljevini
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uvedena su nova ograni¢enja pristupu povlasticama na temelju financijskog stanja, ¢ime se
odvracaju migranti koji u Ujedinjenu Kraljevinu dolaze bez moguénosti zaposljavanja. Tim se
mjerama konkretno novoprispjelim osobama onemogucuje potrazivanje povlastica na temelju
financijskog stanja u okviru univerzalnog kredita ako prije toga nisu radile u Ujedinjenoj
Kraljevini. Nova ograni¢enja nastavljaju se na ve¢ postojeCa ograniCenja na potrazivanja

naknade za trazitelje posla, dje¢jeg doplatka te poreznog odbitka na dijete.

Drzave ¢lanice traZiteljima azila moraju osigurati ucinkovit pristup trZistu rada u roku
od najviSe devet mjeseci od datuma kad su zatrazZili medunarodnu zastitu®. Neke drzave
Clanice dopustaju traziteljima azila da se prije integriraju na trziStu rada, a neke to
namjeravaju. Kao dio Europskog migracijskog programa, kako bi se drzavama c¢lanicama
pomoglo odgovoriti na najosnovnije potrebe trazitelja azila, poput smjestaja, potrepstina i
usluga, Komisija je donijela Komunikaciju o propisima o javnoj nabavi za mjere potpore
izbjeglicama.®®. Konkretno i trenutadno sredstvima Europskog socijalnog fonda mogu se
financirati strukovno osposobljavanje, savjetovanje, pristup zdravstvenim i socijalnim

uslugama te kampanje za borbu protiv diskriminacije.

Prva procjena makroekonomskog utjecaja priljeva izbjeglica pokazuje da ako je kratkoro¢ni
utjecaj putem vise javne potros$nje relativno malen, premda je u nekim drzavama ¢lanicama
izrazeniji, srednje do dugoro¢no gledano on ima pozitivan ucinak na rast ako je integracija

iy . 36
trziSta rada uspjesna™.

3 Vidjeti Direktivu 2013/33/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju standarda za
prihvat podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu

*> Komunikacija Komisije Europskom parlamentu i Vije¢u o propisima o javnoj nabavi u vezi s trenutaénom
azilantskom krizom, COM(2015)454

3 Europska gospodarska prognoza, jesen 2015.
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Prilog 1. Ljestvica klju¢nih pokazatelja u podrudju zaposljavanja i socijalnih pokazatelja s prosjekom EU-a kao referentnim vrijednostima*

Stopa nezaposlenosti

Nezaposlenost mladih

Stvarni rast u bruto
raspoloZivom dohotku

Stopa rizika od siroma3tva (18-64)

Nejednakosti - S80/520

Stopa nezaposlenosti mladih NEET kucanstva
God. promj. Razlika od EU G.pr.drz.¢l. God. promj. Razlika od EU G.pr.drz.¢l. Godi%nja Razlika od EU G.pr.drz.¢l. Godi%nja G.pr.drz. ¢l. Godi%nja Razlika od EU G.pr.drz. ¢l. Godi%nja Razlika od EU G.pr.drz.¢l.
(51.2014.- e prema g. pr. EU (51.2014.- s prema g. pr. EU promjena s prema g. pr. EU promjena prema g. pr. EU- promjena s prema g. pr. EU promjena g prema g. pr. EU
$1.2015.) a $1.2015.) a (2013.- 2014.) a (2013.- 2014.) a (2012.- 2013.) a (2012.- 2013.) a
EU28 (ponderirano) -0,7 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (ponderirano) -0,5 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,3 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,1
EU28 (neponderirano) -0,8 ~ ~ -2,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 1,3 ~ 0,2 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (neponderirano) -0,8 0,8 0,0 2,4 0,8 0,1 -0,4 -0,3 0,1 13 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
BE 03 =il 2 1,1 S187) -0,9 13 0,7 -0,3 -0,2 0,5 -0,8 -0.1* 2N 0,3 -0,2 -1,0 -0,2
BG -2,0 0,1 =7 -2,8 -03 -0,3 -1,4 7,9 -0,9 8 8 -0.3* 1.5*% -0.5* 0,5 18 0,5
cz -0,9 -44 -0,1 -3,0 -9,0 -0,5 -1,0 -4,2 -0,5 16 0,3 -0,7 -7,0 -0,9 -0.1* -14 -0.1*
DK -0,3 -3,6 0,5 E255 -11,9 0,0 -0,2 -6,5 0,3 0,1 -1,2 0.2* -1.5% 0,0 -0.2* 03 -0.2*
DE -0,3 -5,1 0,5 -0,7 -15,4 18 0,1 -5,9 0,6 1,5 0,2 0.3* 13 0.1* 0,3 -0,2 0,3
EE -1,4 -3,7 -0,6 -6,3 -12,1 -3,8 0,4 -0,6 0,9 2,0 0,7 -0.4* 1,7 -0,6 0.1* 0,7 0.1*
IE =2,1 -0,1 =1,3 -4,2 =1,3 =1,7, -0,9 2,9 -0,4 8 8 -1,4 -1,6 =1,6 -0.2* -0,3 -0.2*
EL iS85 15,6 -0,7 G 28,3 S1%2] S8 6,8 -0,8 8 8 0.3* 8,5 0.1* 0,0 18 0,0
ES E2501 13,0 =3 -4,0 27,1 %) %5 4,8 -1,0 0,6 -0,7 0,0 4,8 -0.2* -0.2* i3 -0.2*
FR 0,2 0,5 10 0,7 19 32 0,2 -0,9 0,7 12 -0,1 0,0 =% -0,2 0,0 03 0,0
HR -0,6 6,7 0,2 -1,6 20,9 0,9 -0,3 7,0 0,2 8 g -0.3* 2,2 -0.5* -0.1* 0,5 -0.1*
IT -0,2 2,5 0,6 -0,9 19,6 16 0,1 9,8 0,4 -0,3 -1,6 0.2* 3,2 0,0 0.2* 0,9 0.2*
Cy -0,1 59 0,7 -3,4 11,1 -0,9 -1,7 4,7 =1,2 8 8 22 -1.2% 2,0 0.2* 0,1 0.2*
Lv S185] -0,1 -0,5 -4,5 =Tl -2,0 -1,0 -0,3 -0,5 4,9 3,6 -0.5* 3.2 -0.7* -0.2* 15 -0.2*
LT -1,8 -0,5 -1,0 -2,6 -4,8 -0,1 -1,2 2,4 -0,7 2,4 11 1.1* 34 0.9* 0,8 i3 0,8
LU 0,0 319 0,8 -1,0 319 %5 i3 -6,0 18 8 8 0.5* -0.6* 0.3* 0,5 -0,2 0,5
HU -0,8 2%/, 0,0 -2,4 -3,8 0,1 1% 13 -14 2,8 185} 0.7* -1.3* 0.5* 0.2* -0,6 0.2*
MT -0,3 -4,2 0,5 -0,7 -10,8 18 0,6 -1,8 1,1 B 8 1,2 -2,0 1,0 0,2 -0,7 0,2
NL -0,7 -2,9 0,1 =2,2 -11,5 0,3 0,1 -6,8 0,4 1,1 -0,2 0,8 -4,7 0,6 0,0 -1,2 0,0
AT 0,1 -4,2 0,9 -0,6 -12,6 19 0,4 -4,6 0,9 0,5 -0,8 -0.4* 2,7 -0.6* -0.1* -0,7 -0.1*
PL -1,8 E232) -1,0 =7 E185) S1%2] -0,2 -0,3 0,3 8 8 0.2* 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0
PT -1,6 il -0,8 -4,2 9,5 =7 -1,8 0,0 %3] 0,2 =Ll 15 2,8 13 0.2* 12 0.2*
RO 0,0 -3,0 0,8 L) 0,2 0,6 0,0 4,7 0,5 8 8 0,5 58 0.3* 0.3* 18 0.3*
N -0,5 -0,5 0,3 309 -5,6 -14 0,2 -2,9 0,7 14 0,1 0,8 -2,6 0,6 0,2 7 0,2
SK -1,8 19 -1,0 -4,8 38 -2,3 -0,9 0,5 -0,4 32 19 -0.2* -3,5 -0.4* -0.1* -1,2 -0.1*
Fl 0,8 -0,6 16 25 0,0 5,0 0,9 2,1 14 -0,9 =2,2 -1,1 -4,3 -1,3 -0.1* -1,2 -0,1
SE -0,3 E282) 0,5 -2,3 E196) 0,2 -0,3 Hl 0,2 2,1 0,8 11 -1,6 0,9 0,0 =l gl 0,0
UK -0,9 -4,3 -0,1 -2,3 Ul 0,2 =13 -0,4 -0,8 -0,2 S185) -0,6 -0.9* 0,8 -0,4 -0,2 -0,4
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Izvor: Eurostat, anketa o radnoj snazi EU-a, nacionalni racuni te istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (izracuni Glavne uprave za zaposljavanje)

Za svaki pokazatelj (osim za stvarni rast raspolozivog bruto dohotka kucanstava koji je prikazan kao novcana vrijednost) tri stupca odnose se na i. godisnju
promjenu u apsolutnim iznosima; ii. odstupanje od prosjecnih stopa EU-a (ili europodrucja) u istoj godini; iii. godiSnju promjenu za odredenu zemlju u odnosu
na godi$nju promjenu na razini EU-a ili europodrucja (pokazuje da li se situacija u toj zemlji pogorsava ili poboljSava brZze nego u ostatku EU-a ili
europodrucja odrazavajuci pritom dinamiku socio-ekonomskih odstupanja/priblizavanja). S1 odnosi se na prvo polugodiste i temelji se na tromjese¢nim

sezonski prilagodenim podacima.

* odnosi se na promjene i razlike u odnosu na EU koje nisu statisticki znacajne; u daljnjoj analizi u Poglavlju 2. one ¢e biti svedene na nulu.
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Prilog 2. Ljes

ica kljucnih pokazatelja u podruéju zaposljavanja i socijalnih pokazatelja s prosjekom europodrucja kao referentnim vrijednostima

Nezaposlenost mladih

Stvarni rast u bruto

Stopa nezaposlenosti raspoloZivom dohotku Stopa rizika od siromastva (18-64) Nejednakosti - S80/520
Stopa nezaposlenosti mladih NEET kucanstva
Boh il Razlika od EU G i, et e Razlika od EU & sl God. promj. | Razlika od EU G pelehtlh God. promj. G Erclih el God. promj. | Razlika od EU G prclih God. promj. | Razlika od EU & [ Citb
(AT e |PereernEY|  Eatiis prosieka  |PeMAEPTEUl 0013 2014) | prosieka  |PTEM3EPEUY (5013 2014) [P EPTEU] (5015 2013) | prosieka  |PTEM@EPEU (5012 2013) | prosjeka  |PTEM2 & Pr-EU
$1.2015.) a $1.2015.) a a El a a
EU28 (ponderirano) -0,7 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (ponderirano) -0,5 ~ ~ -14 ~ ~ -0,3 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,1 ~ ~
EU28 (neponderirano) -0,8 -0,8 0,0 =255 -0,8 -0,1 -0,5 0,3 0,1 pI%3) 0,0 0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
EA19 (neponderirano) -0,8 ~ ~ -2,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,3 ~ 0,3 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE 0,3 -2,0 1,1 -1,2 -1,7 1,2 -0,7 0,0 S0 0,5 -0,8 -0.1* -2,3 -0,4 -0,2 -1,0 -0,2
BG -2,0 -0,7 -1,2 -2,8 -1,1 -0,4 -1,4 8,2 -1,0 3 3 -0.3* 1.4* -0.6* 0,5 1,8 0,5
cz -0,9 -5,2 -0,1 -3,0 -9,8 -0,6 1,0 -3,9 -0,6 1,6 0,3 -0,7 =7,1 -1,0 -0.1* -1,4 -0.1*
DK -0,3 -4,4 0,5 -2,5 -12,7 -0,1 -0,2 -6,2 0,2 0,1 =il 72 0.2* -1.6* -0.1* -0.2* -0,5 -0.2*
DE -0,3 -5,9 0,5 -0,7 -16,2 1,7 0,1 -5,6 0,5 i3 0,2 0.3* 12 0,0 0,3 -0,2 0,3
EE -1,4 -4,5 -0,6 -6,3 -12,9 -39 0,4 -0,3 0,8 2,0 0,7 -0.4* 16 -0,7 0.1* 0,7 0.1*
IE 2,1 -0,9 -1,3 -4,2 2,1 -1,8 0,9 3,2 -0,5 8 8 -1,4 -1,7 -1,7 -0.2* -0,3 -0.2*
EL -1,5 14,8 -0,7 -3,7 27,5 -1,3 -1,3 7,1 -0,9 3 0.3* 8,4 0,0 0,0 1,8 0,0
ES 2,1 12,2 -1,3 -4,0 26,3 -1,6 1,5 51 =1,1 0,6 -0,7 0,0 4,7 -0.3* -0.2* 15 -0.2*
FR 0,2 -0,3 1,0 0,7 1,1 5l 0,2 -0,6 0,6 1,2 0,1 0,0 -2,0 -0,3 0,0 -03 0,0
HR -0,6 59 0,2 -1,6 20,1 0,8 -03 78 0,1 8 8 -0.3* 2,1 -0.6* -0.1* 0,5 -0.1*
IT -0,2 17 0,6 -0,9 18,8 15 -0,1 10,1 0,3 03 -1,6 0.2* 3,1 -0.1* 0.2* 0,9 0.2*
cY 0,1 5,1 0,7 3,4 10,3 -1,0 =il7/ 5,0 -1,3 : 2,2 -1.3* 1,9 0.2* 0,1 0.2*
LV -1,3 -0,9 -0,5 -4,5 -7,9 -2,1 -1,0 0,0 -0,6 4,9 3,6 -0.5* 3,1 -0.8* -0.2* 1,5 -0.2*
LT -1,8 =1,3 -1,0 -2,6 5,6 -0,2 =1,2] -2,1 -0,8 2,4 1,1 1.1* 33 0.8* 0,8 a3 0,8
LU 0,0 -4,7 0,8 -1,0 -4,7 14 13 -5,7 1,7 8 8 0.5* -0.7* 0.2* 0,5 -0,2 0,5
HU -0,8 =315) 0,0 -2,4 -4,6 0,0 =1%9) 16 =3 2,8 i3 0.7* -1.4* 0.4* 0.2* -0,6 0.2*
MT -0,3 -5,0 0,5 -0,7 -11,6 1,7 0,6 =15} 10 8 8 12 -2,1 0,9 0,2 -0,7 0,2
NL 0,7 3,7 0,1 2,2 12,3 0,2 -0,1 -6,5 0,3 1,1 0,2 0,8 4,8 0,5 0,0 1,2 0,0
AT 0,1 -5,0 0,9 -0,6 -13,4 1,8 0,4 -4,3 0,8 0,5 -0,8 -0.4* -2,8 -0.7* -0.1* -0,7 -0.1*
PL -1,8 -3,0 -1,0 =3,7 2,3 1,3 -0,2 0,0 0,2 8 8 0.2* 1,0 -0.1* 0,0 0,1 0,0
PT -1,6 253 -0,8 -4,2 8,7 -1,8 -1,8 0,3 -1,4 0,2 =l gl i3 2,7 1,2 0.2* 1,2 0.2*
RO 0,0 -3,8 0,8 =1%9] -0,6 0,5 0,0 5,0 0,4 8 8 0,5 58 0.2* 0.3* 18 0.3*
S| -0,5 =il3 0,3 =3%9) -6,4 =155} 0,2 -2,6 0,6 14 0,1 0,8 -2,7 0,5 0,2 -1,2 0,2
SK -1,8 1,1 -1,0 4,8 3,0 2,4 -0,9 0,8 -0,5 3.2 1,9 -0.2* 3,6 -0.5* -0.1* 1,2 FONE
FI 0,8 -1,4 1,6 2,5 -0,8 4,9 0,9 -1,8 1,3 -0,9 -2,2 -1,1 -4,4 -1,4 -0.1* -1,2 -0,1
SE -0,3 -3,0 0,5 -2,3 -2,4 0,1 -0,3 -4,8 0,1 2,1 0,8 il =il 0,8 0,0 =il 0,0
UK -0,9 5l -0,1 -2,3 -7,9 0,1 =93] -0,1 -0,9 -0,2 =5 -0,6 -1* -0,9 -0,4 -0,2 -0,4
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Prilog 3. Ljestvica klju¢nih pokazatelja u podrudju zaposljavanja i socijalnih pokazatelja s apsolutnim vrijednostima tijekom tri uzastopne godine

Stopa nezaposlenosti

Nezaposlenost mladih

Stvarni rast u bruto raspolozivom dohotku

Stopa rizika od siroma3tva (18-64)

Nejednakosti - S80/S20

Stopa nezaposlenosti mladih NEET kucanstva

2013 2014 51.2015 2013 2014 51.2015 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2011 2012 2013

EU28 (ponderirano) 10,9 10,2 9,7 23,7 22,2 20,9 13,2 13,0 123 -1,0 -0,3 0,7 15,9 16,3 16,4 5,0 5,0 5,0
EA19 (ponderirano) 12,0 11,6 11,2 24,4 23,7 22,6 13,1 12,9 12,6 -1,8 -0,4 0,7 16,1 16,6 16,7 5,0 4,9 5,0
EU28 (neponderirano) 11,2 10,5 9,9 26,4 24,5 22,6 12,8 12,8 12,3 -1,5 0,1 1,3 15,2 15,4 15,6 4,8 4,8 4,8
EA19 (neponderirano) 11,8 LS 10,7 26,6 25,2 234 12,6 12,4 12,0 -2,0 -0,2 13 15,2 15,4 15,7 4,7 4,8 4,8
BE 8,4 8,5 8,7 23,7 23,2 21,7 12,3 12,7 12,0 0,6 -0,6 0,5 12,9 13,5 134 39 4,0 38

BG 13,0 11,4 10,0 28,4 23,8 22,3 21,5 21,6 20,2 -1,2 5,9 8 18,2 17,4 17,1 6,5 6,1 6,6

(4 7,0 6,1 55 18,9 15,9 13,6 8,9 9,1 8,1 =1,2 -0,8 16 9,1 93 8,6 BY5) 3,5 34

DK 7,0 6,6 6,3 13,0 12,6 10,7 6,6 6,0 58 -04 =iLE 0,1 AL 13,9 14,1 44 4,5 43

DE 52 5,0 4,8 7.8 7,7 7,2 7,1 6,3 6,4 0,7 0,7 15 16,4 16,6 16,9 4,5 43 4,6

EE 8,6 74 6,2 18,7 15,0 10,5 12,2 113 11,7 0,2 6,2 2,0 18,0 17,7 17,3 53 54 55

IE 13,1 11,3 9,8 26,8 23,9 21,3 18,7 16,1 15,2 -0,4 -0,6 8 15,1 15,4 14,0 4,6 4,7 4,5

EL 27,5 26,5 BE 58,3 52,4 50,9 20,2 20,4 19,1 -7,4 -8,3 8 20,0 23,8 24,1 6,0 6,6 6,6

ES 26,1 24,5 229 5515] 53,2 49,7 18,6 18,6 17,1 54 -1,8 0,6 19,0 20,4 204 6,3 6,5 6,3

FR 10,3 10,3 10,4 24,9 24,2 24,5 12,5 11,2 114 -0,8 -0,1 12 135 13,7 13,7 4,6 4,5 4,5

HR 17,3 17,3 16,6 50,0 45,5 43,5 16,6 19,6 19,3 -2,9 -3,4 8 18,6 18,1 17,8 5,6 54 53

IT 12,1 12,7 12,4 40,0 42,7 42,2 21,0 22,2 22,1 53 -06 -0,3 18,5 18,6 18,8 5,6 55 1/

CY 15,9 16,1 15,8 38,9 36,0 33,7 16,0 18,7 17,0 =7,9 -4,5 8 115 12,2 144 43 4,7 49

LV 11,9 10,8 9,8 23,2 19,6 153 14,9 13,0 12,0 16 55 4,9 20,2 19,3 18,8 6,5 6,5 6,3

LT 11,8 10,7 9,4 219 19,3 17,8 11,2 11,1 9,9 0,2 43 24 20,2 17,9 19,0 58 53 6,1

LU 59 6,0 6,0 16,9 223 18,7 59 5,0 6,3 3 g 8 13,1 14,5 15,0 4,0 4,1 4,6

HU 10,2 o 7.2 26,6 20,4 18,8 14,8 15,5 13,6 -3,3 14 2,8 13,6 13,6 14,3 39 4,0 4,2

MT 6,4 59 57 13,0 11,8 11,8 10,6 9,9 10,5 3 8 8 13,1 12,4 13,6 4,0 39 4,1

NL 73 74 7,0 13,2 12,7 11,1 4,9 5,6 55 -1,4 -1,0 11 10,5 10,1 10,9 3,8 36 36

AT 54 5,6 57 9,7 10,3 10,0 6,8 73 7,7 19 1,8 0,5 13,1 133 12,9 4,1 4,2 4,1

PL 10,3 9,0 7,7 27,3 239 21,1 11,8 12,2 12,0 11 2,8 8 17,1 16,5 16,7 5,0 4,9 4,9

PT 16,4 14,1 13,0 38,1 34,7 32,1 13,9 14,1 12,3 -5,3 -1,0 0,2 16,2 16,9 18,4 57 58 6,0

RO 7,1 6,8 6,9 23,7 24,0 22,8 16,8 17,0 17,0 =4 8 8 21,0 21,0 21,5 6,2 6,3 6,6

S| 10,1 9,7 9,4 21,6 20,2 17,0 9,3 9,2 9,4 -3,8 S1"0) 14 11,7 12,2 13,0 33 34 36

SK 14,2 13,2 11,8 33,7 29,7 26,4 13,8 13,7 12,8 =1,7 1,7 32 124 12,3 12,1 38 37 3,6

FI 82 8,7 93 19,9 20,5 22,6 8,6 93 10,2 0,1 0,4 -0,9 12,8 124 15183} 57 57 3,6

SE 8,0 7.9 7,7 23,6 22,9 21,0 7.8 75 7,2 87 il 2,1 12,5 12,9 14,0 3,6 3,7 3,7

UK 7,6 6,1 5,6 20,7 16,9 15,5 13,9 13,2 11,9 2,6 -0,7 -0,2 14,1 153 14,7 33 5,0 4,6

Izvor: Eurostat, aneketa o radnoj snazi EU-a, nacionalni racuni te istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima (izracuni Glavne uprave za zapos$ljavanje)

53




W We

Prilog 4. SazZetak i$¢i

tavanja ljestvice klju¢nih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja

st Bruto
opa
Stopa P . raspolofivi |Stopa rizika od| Nejednakost
nezaposlenosti | Stopa NEET . .
dohodak siromastva 580/520

nezaposlenosti

mladih

kucanstva

Prosjecni Latvija Irska Latvija Cezka Bugarska Hrvatska
rezultati Slovenija Poljska Ujedinjena Njematka Danska Francuska
Svedska Slovenija Kraljevina Estonija Njemacka Paljska
Belgija Belgija Spanjolska Luksemburg Njemacka
Litva Francuska Nizozemska Poljska Cipar
Madarska Poljska Francuska Madarska Irska
Svedska Slovaéka Slovenija
Rumunjska
Bugarska
Luksemburg
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Prilog 5. Metodoloska biljeska o utvrdivanju trendova i razina ljestvice

Sredinom 2015. Europska komisija i drzave clanice raspravljale su o nacinima za poboljSanje analize, i$Citavanja i tumacenja ljestvice kljucnih pokazatelja zaposlenosti i
socijalnih pokazatelja s obzirom na sljedecu verziju Zajedni¢kog izvje$¢a o zaposljavanju, a posebno pitanja razvoja metodologije za ocjenu rezultata drzava ¢lanica na
temelju ljestvice. Usuglaseno je da bi primijenjenom metodologijom trebalo za svaki pokazatelj osigurati mjeru relativnog polozaja svake drzave ¢lanice u skladu s njezinom
vrijednos¢u pokazatelja (rezultatom) unutar distribucije vrijednosti pokazatelja (rezultata) skupine EU-28. Metodologiju je potrebno primijeniti i na godiSnje razine (razine) i
na jednogodiSnje promjene (promjene), ¢ime se omogucuje holisticka procjena rezultata drzava clanica.

Za ispunjavanje tog cilja moze se primijeniti ¢esto upotrebljavani i izravni pristup. Pristup ukljucuje analizu distribucije razina i promjena za svaki pokazatelj, utvrdivanje
zapazanja (rezultati drzava Clanica) koja bitno odstupaju od uobicajenog kretanja, ¢ime se u statistickom smislu utvrduju netipi¢ne vrijednosti distribucije rezultata skupine
EU-28 za taj pokazatelj.

Pri primjeni tog pristupa, a prije pristupanja analizi, primjereno je preraunati rezultate drzava ¢lanica za svaki pokazatelj u standardne rezultate (poznate i pod nazivom z-
vrijednosti), ¢ija je prednost ta §to pruzaju nadin za izjednaCavanje razli¢itih mjerenja, ¢ime se omogucuje primjena jednakog mjerenja za sve pokazatelje.

To se postize standardizacijom sirovih vrijednosti razina i promjena za svaki pokazatelj u skladu s formulom:

[MSy indicator — average (MS indicator)]
standard deviation (MS indicator)

z — score for MSy =

Tim se pristupom omoguéuje da svaka drzava €lanica izrazi svoju sirovu vrijednost pokazatelja u smislu broja standardnih odstupanja od prosjeka. Potom se rezultati svake
drzave ¢lanice mogu ocijeniti i klasificirati na temelju dobivenih z-vrijednosti u odnosu na niz prethodno definiranih pragova, $to se moze odrediti kao visekratnik
standardnog odstupanja. Treba napomenuti da je usporediva metodologija ve¢ usuglaSena i primijenjena u proslosti kod Okvira za procjenu LIME (engl. LIME Assessment
Framework)®’.

%" European Commission (2008.), ,,Okvir za procjenu LIME (engl. LIME Assessment Framework, LAF): metodolo3ki alat za usporedbu, u kontekstu Lisabonske strategije,
udinkovitosti drzava ¢lanica EU-a u pogledu BDP-a i u pogledu dvadeset podrudja politike koja utjeu na rast”, European Economy Occasional Papers br. 41/2008.
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Najvazniji je aspekt unutar tog pristupa odredivanje pragova. S obzirom na to da o distribuciji uocenih sirovih vrijednosti za pokazatelje zaposlenosti nije moguca
pretpostavka o parametrima®, pri odabiru pragova u pravilu se koristi prakti¢ni pristup. Prema analizi klju¢nih pokazatelja iz ljestvice te s obzirom na &injenicu da su rezultati
bolji §to su nizi pokazatelji nezaposlenosti i skupine NEET, prijedlog je da se*:

svi rezultati ispod — 1 smatraju vrlo dobrim rezultatima

svi rezultati od — 1 do — 0,5 smatraju dobrim rezultatima

svi rezultati od — 0,5 do 0,5 smatraju neutralnim rezultatima
svi rezultati od 0,5 do 1 smatraju loSim rezultatima

svi rezultati iznad 1 smatraju vrlo logim rezultatima®

uhwN e

Postojeca je metodologija predloZena za procjenu rezultata za sve pokazatelje za svaku drzavu ¢lanicu i za razine i za promjene. Stoga ¢e ishod ovog koraka biti vrednovanje
rezultata drzava ¢lanica za svaki pokazatelj i za razine i za promjene u skladu s pet kriterija, kako je navedeno u tablici 1.:

Tablica 1.: Prijedlog za grani¢ne vrijednosti z-rezultata

grani¢ne vrijednosti z-rezultata

-1,0 -05 0 0,5 1,0
(ispod) (ispod) (izmedu) (iznad) (iznad)
Procjena
Razine vrlo niske niske prosjecne visoke vrlo visoke
Promjene znatno nize od nize od prosjecne vise od znatno vise od
prosjecnih prosjecnih prosjecnih prosjecnih

% Provedena su ispitivanja normalne i T-distribucije ¢iji je rezultat odbacivanje svih distribucijskih hipoteza.
%9 Radna skupina interno je raspravljala o odredivanju razli¢itih pragova. Ovaj prijedlog odraz je ishoda tog postupka.
0 U slu¢aju normalne distribucije odabrani pragovi okvirno odgovaraju 15 %, 30 %, 50 %, 70 % i 85 % kumulativne distribucije.
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Kombiniranjem vrednovanja razina i promjena moguce je klasificirati ukupne rezultate odredene zemlje prema svakom pokazatelju unutar jedne od navedenih sedam
kategorija. Rezultati su oznaceni bojama za slike 3., 4., 5., 17. i 18.

Bolji rezultati

prosjecnih

od

rezultati od — 1,0 do — 0,5 za razine i manji od 1,0 za promjene ili
rezultati od — 0,5 do 0,5 za razine i manji od — 1,0 za promjene

drzave ¢lanice s razinama boljima od prosjeka EU-a i u kojima se
stanje poboljsava ili ne pogorsava znatno brze od prosjeka EU-a

Prosjec¢ni/neutralni
rezultati

rezultati od — 0,5 do 0,5 za razine i od — 1,0 do 1,0 za promjene

drzave ¢lanice s prosjeénim razinama i u kojima se stanje ne
poboljsava ni ne pogorSava znatno brze od prosjeka EU-a

drzave Clanice s razinama gorima ili znatno gorima od prosjeka
EU-a, ali u kojima se stanje poboljSava znatno brze od prosjeka
EU-a

Slabi rezultati
poboljsavaju

koji se | rezultat veéi od 0,5 za razine i manji od — 1,0 za promjene

u ovoj su kategoriji dva razliCita slucaja: i. drzave clanice s
razinama gorima od prosjeka EU-a i u kojima se stanje pogorsava
ili ne poboljsava dovoljno brzo; ii. drzave cClanice s razinama u
skladu s prosjekom EU-a, ali u kojima se stanje pogorSava znatno

brze od irosl'eka EU-a

Za bruto raspoloZzivi dohodak kuc¢anstva (GHDI) koji je prikazan samo u promjenama upotrijebljena je sljede¢a klasifikacija (vidjeti sliku 14.).

rezultati od 0,5 do 1,0 za razine i ve¢i od —1,0 za promjene ili
rezultati od — 0,5 do 0,5 za razine i veéi od 1,0 za promjene

Potrebno pracenje

Bolji rezultati od | rezultati od 1,0 do 0,5 za promjene drzave ¢lanice s promjenama ve¢ima od prosjeka EU-a
prosjecnih

Prosjecni/neutralni rezultati od -0,5 do 0,5 za promjene drzave ¢lanice s prosje¢nim promjenama

rezultati

Potrebno iraéenie rezultati od -0,5 do -1,0 za irom'lene drzave Clanice s ﬁroml'enama maniima od irosi'eka EU-a

* Potonji uvjet prepreka je da se stanje u drzavi &lanici s niskom ili vrlo niskom razinom ozna¢i kao pogorsavajuée kad je iskazana promjena znatno veéa od prosjecne, ali se i
dalje smanjuje.
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Izracun intervala pouzdanosti za socijalne pokazatelje i njihova primjena u metodologiji

Istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima je istrazivanje uzorka, §to znaci da je ispitan samo malen dio stanovni$tva (uzorak). Na temelju rezultata dobivenih na uzorku
statisticka teorija dopusta procjenu odredenih karakteristika cjelokupnog stanovnistva s dopustenim odstupanjem koje se moze kvantificirati. To znaci da pri razmatranju
pokazatelja treba uzeti u obzir i povezana mjerenja to¢nosti; jednako tako, pri razmatranju nominalne promjene vrijednosti pokazatelja iz godine u godinu potrebno je uzeti u
obzir i mjerenja to¢nosti jer se moze dogoditi da, s obzirom na svojstveno dopusteno statistiCko odstupanje, u stvarnosti nije doslo do promjene vrijednosti tog pokazatelja.

Istrazivanje EU-a o dohotku i Zivotnim uvjetima sloZeno je istraZivanje koje uklju¢uje razli¢it sastav uzorka u razli¢itim zemljama. Zbog toga doslovne standardne metode
izraGuna mjerenja to¢nosti nisu izravno primjenjive. Eurostat je uz znatnu metodolo$ku potporu mreZe stru¢njaka Net-SILC2 odabrao primjenu pristupa linearizacije u
kombinaciji s metodom kona¢nog klastera (engl. ultimate cluster) za procjenu odstupanja. Dobivene procjene zatim se upotrebljavaju za procjenu toga jesu li godiSnje

promjene ili razlike u razinama u odnosu na prosjek EU-a statisticki bitne ili nisu.

Tablic¢ni prikaz pragova

Vrlo nizak Nizak Prosjecan Visok Vrlo visok
Razine manje od 4,9 % | manje od 7,4 % od 7,4 % do 12,4 % vise od 12,4 % vise od 14,9 %
Stopa Promjene | manjeod—-1,6 | manjeod—1,2 od - 1,2 do - 0,4 postotna boda | vise od — 0,4 vise od 0,0
nezaposlenosti postotnih postotna boda postotna boda postotnih bodova
bodova
Razine manje od manje od 16,8 % od 16,8 % do 28,5 % vise od 28,5 % vise od 34,3 %
Stopa 0
lenosti 11,0%
nmelzzri)ﬁs Promjene | manje od — 4,2 manje od — 3,3 od — 3,3 postotna bodado - 1,5 | vise od—1,5 vise od — 0,6
postotna boda postotna boda postotnih bodova postotnih bodova | postotnih bodova
SKuDi Razine manje od 7,7 % | manje od 10,0 % od 10,0 % do 14,5 % vise od 14,5 % vise od 16,8 %
NEuEp_:_na Promjene | manjeod —1,3 | manje od —0,9 od — 0,9 postotnih bodova do — vise od - 0,1 vise od
postotna boda postotnih bodova 0,1 postotnog boda postotnog boda 0,4 postotna boda
GHDI Promjene | manje od -0,1 % | manje od 0,6 % od 0,6 % do 2,0 % vise od 2,0 % vise od 2,7 %
IzloZenost Razine manje od manje od 13,9 % 0d 13,9 % do 17,3 % vise od 17,3 % vise od 19,0 %
riziku od 122 %
siromastva Promjene | manjeod —0,6 | manje od-0,2 od — 0,2 postotna boda do 0,6 vise od 0,6 vise od 1,0
(dobna postotnih postotna boda postotnih bodova postotnih bodova | postotnog boda
skupina 18 — bodova
64)
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Omjer S80-S20

Razine

manje od 3,8

manje od 4,3

0d 4,3% do 5,4

viSe od 5,4

viSe od 5,9

Promjene

manje od -0,2

manje od -0,1

0od-0,1do0,2

vise od 0,2

vise od 0,3
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Prilog 6. SaZetak klju¢nih izazova u podrucju zaposljavanja i posebno dobrih rezultata na trziStu rada prema podacima iz prikaza uspjesnosti

zaposljavanja (C = izazov; G = dobar ishod na trZi$tu rada) — doneseno u lipnju 2015.*

ponuda
vjestinai Sustavi
Funkcioniranje Socijaln |Ravnoteza produktivno |obrazova |mehanizmi
Sudjelovanje trzista rada, Politike o poslovnog [Stvaranj |Spolna |(st, njai odredivanja
na trzistu borba protiv  |aktivnog trZiSta |osigura |i privatnog|e radnih |jednako |cjelozZivotno |osposoblj [placée i razvoj

Zemlja |rada segmentacije [rada nje Zivota mjesta |st ucenje avanja troskova rada
BE C C C C/G C C C C C C
BG C C C C/G C C C C C
Ccz C/G C G C C G G
DK C/G G C/G C/G C/G
DE G C C C G C C C/G
EE G G C C/G C C C C/G
IE C C C/G C/G C/G C/G
EL C C C C C C C
ES C C/G C C C C/G C/G C C G
FR C/G C G C C/G C C
HR C C/G C C C G C/G C/G
IT C/G C C C/G C/G C C/G C C C
cY C C C G C C C/G C/G C/G
LV C/G G C C C C C/G C
LT C/G C C C C C G C/G C/G
LU C/G C C G C/G C
HU C/G C C C/G C/G C
MT C/G G C/G C C/G G C/G C C
NL C/G C C/G C
AT C/G G G C/G C C/G C C/G
PL C C C C C C C C/G
PT C C C G C C C
RO C C/G C C/G C C C C C C
Sl C C/G C C G G G C G C/G
SK C C C C C C C C/G
FI C C C G G G C
SE C/G G G G C G C/G
UK C/G G C C G C C/G

*2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9307-2015-IN1T/en/pdf
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Prilog 7. SazZeti pregled socijalnih kretanja koja je potrebno promatrati i drzava ¢lanica sa statisticki bitnim pogorSanjima i poboljSanjima kako je
utvrdio Odbor za socijalnu zastitu

Pogorsanje Poboljsanje

Stvarna promjena u bruto raspoloZivom dohotku kuéanstva
Samoprijavljena neispunjena potreba za zdravstvenom skrbi
Stopa opterecenosti cijenom stanovanja

Ukupan omjer zamjene

Srednji relativni omjer dohotka starijih osoba

Stopa rizika od siromastva ili socijalne iskljuéenosti 65+
Stopa zaposlenosti starijih radnika

NEET (18-24)

Stanovnistvo koje je prerano napustilo Skolovanje

Stopa nezaposlenosti mladih

Stopa dugotrajne nezaposlenosti

Stopa zaposlenog stanovniStva u opasnosti od siromastva

Rizik od siromastva za stanovnistvo koje Zivi u kuéanstvima s
kvazinezaposlenima

Utjecaj socijalnih transfera na smanjenje siromastva
Djeca u opasnosti od siromastva ili socijalne iskljuéenosti
Nejednakosti u dohotku (S80/S20)

Stalna stopa rizika od siromastva

Relativni srednji raskorak od rizika od siromastva

Udio stanovnistva (0-59) koje Zivi u ku¢anstvima bez zaposlenih (ili kuéanstvima
s kvazinezaposlenima)

Stopa ozbiljne materijalne ugrozZenosti

Stopa rizika od iskljuéenosti

Rizik od siromastva i socijalne iskljuéenosti

-25 -20 -15 -10 -5 o 5 10 15 20 25
Broj drzava €lanica
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Stopa rizika od siromastva ili socijalne isklju¢enosti DE, EL, MT, NL, PT, S|, SE, UK BE, BG, CZ FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI
BE, CZ FR, FI

Stopa ozbiljne materijalne ugrozenosti DK, DE, EL, CY, LU, NL, PT, UK BE, BG, EE, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI

EE, FR, HR, LV, RO

CZ EE, HR, CY, LV, UK

Stalna stopa rizika od siromastva EL, LT, AT
Kvintilni omjer dohotka (S80/S20) BG, DE, LT, LU, HU, MT, SI BE, UK
Djeca u opasnosti od siromastva ili socijalne isklju¢enosti [EL, LT, PT, SI, UK BE, CZ, FR, HR, IT, LV, RO, FI

Rizik od siromastva za stanowni$tvo koje Zivi u

kuc¢anstvima bez zaposlenih (ili ku¢anstvima s EE, FR, IT, CY, LU, PT DE, FI, UK
Stopa dugotrajne nezaposlenosti EL, ES, IT, CY, PT EE, IE, LV, LT

Stanownistvo koje je prerano napustilo $kolovanje SK BE, DK, IE, EL, ES, FR, CY, LU, PT, UK
Stopa nezaposlenosti mladih (15-24) BE, HR, CY, NL DK, EE, IE, LV, LU
NEET (18-24) BE, HR, IT, CY, NL DE, IE, FR, LV, LU, MT
Stopa zaposlenosti starijih radnika (55-64) CYy BE, BG, CZ, DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, UK
Stopa rizika od swornast\e ili socijalne isklju¢enosti EE, LV, LU, UK BE, BG, DK, FR, IT, CY, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SK, FI, SE
starijih osoba (65+)
Sredniji relativni omjer dohotka starijih osoba CY, HU, SK
Ukupan omjer zamjene BG EL, IT, LT, HU, MT, SK, UK
Samoprjavjena nerspunjena potreba za Zarawsvenom [ 1 |

BE, EE, FR, HU, RO
DE, ES, LV, LT, HU, SK

Napomena: socijalna kretanja koja je potrebno promatrati za 2012. i 2013. kako ih je donio Odbor za socijalnu zastitu 23. veljace 2015. na
temelju tada dostupnih podataka ukazuju na pogorsanja u vise od jedne treé¢ine drzava Clanica te su u gornjoj tablici ozna¢ena crvenom bojom

(izvor: Social Europe: Aiming for inclusive growth. Annual Report of the Social Protection Committee on the social situation in the European
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Union 2014) (Socijalna Europa: Usmjerenost na ukljuciv rast. Godisnje izvjesée Odbora za socijalnu zastitu o socijalnom stanju u Europskoj

uniji za 2014.)
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	Sredinom 2015. Europska komisija i države članice raspravljale su o načinima za poboljšanje analize, iščitavanja i tumačenja ljestvice ključnih pokazatelja zaposlenosti i socijalnih pokazatelja s obzirom na sljedeću verziju Zajedničkog izvješća o zapo...

