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PROJEKT WSPOLNEGO SPRAWOZDANIA O ZATRUDNIENIU
KOMISJI | RADY
towarzyszgcego komunikatowi Komisji

w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2016 r.

Projekt wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu, przewidzianego w art. 148 TFUE, stanowi
czes$¢ pakietu rocznej analizy wzrostu gospodarczego na rozpoczecie europejskiego semestru.
Wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu stanowi zasadniczy wktad w zarzadzenie gospodarcze
UE, dlatego tez przedstawiono w nim najwazniejsze kwestie dotyczace zatrudnienia 1 sytuacji
spotecznej w Europie, jak rowniez dziatania panstw cztonkowskich w kierunku reform
zgodne z wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich 1 priorytetami

okreslonymi w rocznej analizie wzrostu gospodarczego.

W tym kontekScie projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu na 2016 r. zawiera

nastgpujace stwierdzenia:

Zatrudnienie i sytuacja spoleczna powoli si¢ poprawiajq, cho¢ nadal istniejq rozbieinosci
miedzy panstwami czlonkowskimi i w samych panstwach czlonkowskich Wraz ze
stopniowym ozywieniem gospodarczym wskazniki zatrudnienia rosng, a bezrobocie spada w
prawie wszystkich panstwach cztonkowskich. W 2014 r. roczna stopa bezrobocia dla UE28
wynosita nadal ponad 10 %, a w strefie euro byla jeszcze wyzsza, jednak w ciggu 2015 r.
ulegta ona zmniejszeniu. Od 2013 r. malejg rowniez bezrobocie miodziezy i bezrobocie
dlugotrwate, pozostajgc jednak ogolnie na wysokim poziomie. Mimo pierwszych oznak
konwergencji w zakresie warunkow rynku pracy odnotowanych w 2014 r. utrzymujq sie nadal
duze roznice miedzy panstwami czlonkowskimi. W 2014 r. i na poczqtku 2015 r. dochody
gospodarstw domowych w UE nieznacznie wzrosty dzieki wigkszej aktywnosci gospodarczej i
poprawie sytuacji na rynku pracy. Liczba i odsetek osob zagrozonych ubostwem [ub
wykluczeniem spotecznym ustabilizowaly sie ogolnie w latach 2013 i 2014. Sytuacja
spoteczna nadal jednak wskazuje na dalsze rozbieznosci w catej UE, co wida¢ w tablicy
wynikow zawierajqcej kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne w odniesieniu
do zmian w zakresie zagrozenia ubostwem i nierownosci. W oparciu o dobre praktyki mozliwe
bytoby zdefiniowanie wspolnych wartosci odniesienia, ktore przyspieszylyby proces
konwergencji do wyzszego poziomu, uwzgledniajgc jednoczesnie roznorodnosc¢ punktow

wyjsScia i praktyk w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.
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Naleiy kontynuowaé reformy wspierajgce sprawne, dynamiczne i sprryjajgce wilgczeniu
spolecznemu funkcjonowanie rynkow pracy. Szereg panstw czlonkowskich wdraza reformy,
ktorych pozytywne skutki widac¢ na przyktadzie wzrostu wskaznika zatrudnienia. Konieczne
jest jednak podjecie jeszcze wiekszych wysitkow w celu pobudzenia wzrostu i stworzenia
korzystnych warunkow dla powstawania miejsc pracy o wysokiej jakosci. Z uwagi na to, ze
niedawny wzrost zatrudnienia wynika gltownie ze zwigkszenia liczby umow na czas okreslony,
panstwa cztonkowskie powinny kontynuowac, a w niektorych przypadkach nasili¢ dzialania,
aby stawi¢ czola wyzwaniu segmentacji rynkow pracy i zapewni¢ wilasciwg rownowage

miedzy elastycznosciq a bezpieczenstwem.

Systemy podatkowe muszq jeszcze bardziej sprzyjaé tworzeniu miejsc pracy. Wprowadzono
reformy systemow podatkowych w celu ograniczenia czynnikow zniechecajgcych do
podejmowania pracy, a rownoczesnie w celu obnizenia opodatkowania pracy, by w ten
sposob wesprzec¢ przedsiebiorstwa w (ponownym) zatrudnianiu osob pochodzgcych czesto z
takich grup docelowych, jak osoby miode i diugotrwale bezrobotne. Mimo to w ostatnich
latach w znacznej liczbie panstw cztonkowskich ogolny klin podatkowy zwigkszyt sie,
zwlaszcza w przypadku 0sob o niskich i srednich dochodach. Tendencja ta jest niepokojgca w
kontekscie wcigz wysokiej stopy bezrobocia w wielu panstwach czltonkowskich, tym bardziej,
ze wysoki klin podatkowy moze przyczyniac¢ sie do ograniczenia popytu na prace i podazy

pracy.

Polityka placowa wskazuje ogolnie na dalsze ograniczanie wzrostu plac. Reformy
ugruntowaly mechanizmy ustalania wynagrodzen, ktore zapewniajq dostosowanie wzrostu
plac do wydajnosci, a takzie umozliwiajg zwiekszenie dochodow do dyspozycji gospodarstw
domowych, ze szczeg6lnym naciskiem na minimalne wynagrodzenie za prace. Ogolnie rzecz
biorgc, wydaje sie, ze ostatnie zmiany plac byly w wiekszosci panstw cztonkowskich dos¢
wywazone i przyczynily si¢ do przywrocenia rownowagi w strefie euro. Realny wzrost ptac byt
w wiekszoSci panstw czionkowskich zasadniczo zgodny ze wzrostem wydajnosci, cho¢ byto
kilka wyjgtkow. Jest to korzystny rozwoj sytuacji dla wewnetrznej i zewnetrznej rownowagi

krajow, nawet jezeli konieczne sq pewne dalsze korekty.

Inwestycje w kapital ludzki poprzez ksztalcenie i szkolenie byly przede wszystkim

ukierunkowane na mlodzie;, ale niektore panstwa cztonkowskie podjely rowniez szeroko
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zakrojone starania na rzecz zreformowania swoich systemow edukacji lub rozszerzenia
mozliwosci ksztatcenia dorostych i szkolenia zawodowego. Wydatki publiczne na edukacje
zmniejszyly sie jednak w niemal polowie panstw czionkowskich, a w catej UE spadly o 3,2 %
w porownaniu z rokiem 2010. Kluczowe dla przyszlego zatrudnienia, wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci w UE sq modernizacja, lepsze dostosowanie umiejetnosci do potrzeb
rynku pracy i trwale inwestycje w ksztalcenie i szkolenie, w tym w dziedzinie umiejetnosci

cyfrowych.

Panstwa czlonkowskie podejmujq nieustajgce wysitki na rzecz wspierania zatrudnienia
ludzi mtodych i walki 7 wysokim poziomem milodzie;y NEET (mlodzieiy nieksztalcgcej sie,
niepracujgcej ani nieszkolgcej sig). Gwarancja dla miodziezy stata sie silg napedowq dla
poprawy procesu przechodzenia od ksztatcenia do zatrudnienia i zmniejszenia bezrobocia
wsrod miodziezy, a jej pierwsze rezultaty sq juz widoczne, gdyz odsetek miodych ludzi
nieksztatcgcych sie, niepracujgcych ani nieszkolgcych sie spada. Kluczowe dla osiggniecia
trwatych skutkow bedzie jednak dalsze konsekwentne wdrazanie, rowniez przy wsparciu z
krajowych zZrodel finansowania, a takze nacisk na reformy strukturalne. Bezrobocie miodziezy
w UE zaczelo spadal, ale nie we wszystkich krajach, a roznice miedzy poszczegdlnymi

krajami pozostajq duze.

Reintegracja zawodowa o0sob dlugotrwale bezrobotnych musi pozostac¢ priorytetem.
Dtugotrwate bezrobocie stanowi obecnie 50 % zjawiska bezrobocia i jest powaznym
wyzwaniem dla polityki zatrudnienia i polityki spotecznej. Prawdopodobienstwo przejscia od
bezrobocia do biernosci zawodowej rosnie wraz z czasem spedzonym bez pracy. Moze to mie¢
powazne negatywne konsekwencje dla wzrostu gospodarczego, takze biorgc pod uwage
pozgdany wzrost wydajnosci i zmiany demograficzne. W wielu panstwach cztonkowskich
powinno si¢ lepiej wspiera¢ przejscie od diugotrwalego bezrobocia do zatrudnienia przy
pomocy aktywnych instrumentow rynku pracy. Aby nie zmiechecaé osob diugotrwale
bezrobotnych i uchroni¢ ich przed biernosciq zawodowgq, konieczne sq natychmiastowe

dziatania zarowno po stronie popytu, jak i podazy pracy.

Aktualna reforma dialogu spolecznego dotyczy glownie rokowan zbiorowych oraz
reprezentacji pracowniczej. Rokowania zbiorowe stajq si¢ coraz bardziej zdecentralizowane,
przechodzgc z poziomu (ponad)sektorowego na poziom przedsiebiorstwa. W tych panstwach

czlonkowskich, w ktorych istniejq (ponad)sektorowe uktady zbiorowe pracy, zakres uktadow
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zbiorowych w celu negocjowania warunkow pracy na poziomie przedsiebiorstw zwigkszyl sie.
W kontekscie zdecentralizowanych rokowan zbiorowych kluczowg role dla zapewnienia
wzrostu wydajnosci i zatrudnienia oraz sprawiedliwej wysokosci wynagrodzen dla
pracownikow majq struktury reprezentacji pracowniczej oraz koordynacja rokowan :z
wyzszymi szczeblami i koordynacja horyzontalna. Nalezy zwigkszy¢ mozliwosci uczestniczenia

partnerow spotecznych w opracowywaniu i wdrazaniu polityki.

Mimo Ze kobiety sq coraz lepiej wykwalifikowane, a nawet przewyziszajg meiczyzn, jesli
chodzi o poziom wyksztalcenia, sq one nadal niewystarczajgco reprezentowane na rynku
pracy. Roznmice w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na pteé sq szczegolnie widoczne w
przypadku rodzicow i osob pelnigcych obowigzki opiekuncze, co wskazuje na potrzebe
podjecia dalszych dziatan, np. w dziedzinie opieki nad dziecmi, a zroznicowanie wysokosci
emerytur ze wzgledu na pte¢ w UE jest znaczne i wynosi 40 %, co jest skutkiem nizszych
wynagrodzen i krotszego okresu aktywnosci zawodowej kobiet. Potrzebne sq zatem dalsze
dziatania w kierunku kompleksowego uwzglednienia w ksztattowaniu polityki aspektow
rownowagi miegdzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym placowek opieki nad dziecmi,
uregulowan dotyczqcych urlopow i elastycznego czasu pracy, jak rownmiez systemow
podatkowych i systemow Swiadczen niezniechecajqcych drugich Zywicieli rodzin do

podejmowania pracy lub decydowania si¢ na prace w wigkszym wymiarze.

Panstwa czlonkowskie unowoczesniajg w dals;ym ciggu systemy zabezpieczenia
spolecznego w celu ulatwienia uczestnictwa w rynku pracy oraz zapobiegania ryzykom w
trakcie calego Zycia i ochrony przed nimi. Systemy zabezpieczenia spolecznego muszq lepiej
chroni¢ przed wykluczeniem spotecznym i ubostwem oraz pelni¢ rolg kompleksowych
instrumentow na rzecz rozwoju indywidualnego, rynku pracy, zmian zachodzgcych w trakcie
calego Zycia i spojnosci spotecznej. Adekwatne emerytury sq nadal uzaleznione od tego, czy
mozliwa jest dluzsza i petniejsza kariera zawodowa kobiet i mezczyzn i czy polityka
aktywnego starzenia sie w wystarczajgcym stopniu obejmuje aspekty zdrowia i ksztalcenia.
Inwestowanie w osoby w wieku produkcyjnym, miedzy innymi poprzez zapewnienie opieki nad
dzie¢mi, jest istotne dla uzyskania efektow zatrudnienia sprzyjajqcych wigczeniu spotecznemu
oraz stabilnosci finansow publicznych. Systemy opieki zdrowotnej przyczyniajg sie do

indywidualnego i zbiorowego dobra oraz do dobrobytu gospodarczego. Rozsqgdne reformy



zapewniajg trwate podstawy finansowe i zachecajq do Swiadczenia efektywnych ustug

podstawowej opieki zdrowotnej i korzystania z takich ustug.

W 2015 r. panstwa czlonkowskie stanegly wobec koniecznosci zareagowania na rosngcy
naplyw uchodicow, przy czym niektore 7 nich byly dotknigte tym zjawiskiem szczegolnie.
Panstwa czlonkowskie podjely decyzje w sprawie pakietow integracyjnych, jak rowniez
srodkow zniechecajgcych. Nawet jezeli w perspektywie krotkoterminowej skutek zwiekszenia
wydatkow publicznych jest umiarkowany, chociaz bardziej widoczny w niektorych panstwach
cztonkowskich, to w perspektywie Srednio- i diugoterminowej najwigksze znaczenie ma
integracja na rynku pracy. Panstwa czlonkowskie muszq zadbac o to, by azylanci uzyskali
dostep do rynku pracy najpozniej w ciggu 9 miesiecy od daty ztozenia wniosku o ochroneg

miedzynarodowq.



1. RYNEK PRACY ORAZ TENDENCJE I WYZWANIA SPOLECZNE
W UNII EUROPEJSKIEJ

W niniejszym rozdziale przedstawiono ogoélny zarys rynku pracy oraz tendencji i wyzwan
spotecznych w Unii Europejskiej. Na poczatku podano w nim ogdlne wnioski wynikajace z
tablicy wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne. W
dalszej czgséci przedstawiono natomiast bardziej szczegdlowe informacje analityczne na temat

glownych tendencji w obszarze zatrudnienia i polityki spoteczne;j.

1.1 Ogolne wnioski wynikajgce z tablicy wynikow zawierajgcej kluczowe wskazniki
zatrudnienia | wskazniki spoteczne

Obecna trzecia edycja tablicy wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i
wskazniki spoleczne stanowi teraz nieodlaczng czg$¢ wspolnego sprawozdania o
zatrudnieniu. Jak potwierdzily najnowsze wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia®, tablica
wynikow jest szczegdlnie uzytecznym narzedziem, ktore przyczynia si¢ do wykrywania na
biezaco gldéwnych problemow 1 rozbieznosci w dziedzinie zatrudnienia 1 spraw spotecznych
oraz do identyfikowania dziedzin, w ktérych reakcja polityczna jest najbardziej potrzebna.
Odbywa si¢ to poprzez uwazne monitorowanie i interpretowanie zaré6wno poziomu, jak i
zmian kazdego wskaznika. Komisja wykorzystata wyniki tablicy przy sporzadzaniu
sprawozdan dotyczacych poszczegdlnych panstw 1 zalecen dla nich na 2015 r., aby opracowac

na podstawie tych wynikow zalecenia w zakresie wyzwan i polityki.

Analiza wnioskow z tablicy wynikéw przyczynia si¢ do lepszego zrozumienia zmian w
zatrudnieniu i sytuacji spotecznej. To z kolei przyczynia si¢ do potozenia wigkszego nacisku
na zatrudnienie 1 postep spoteczny w ramach europejskiego semestru, jak propagowano to w
sprawozdaniu pigciu przewodniczacych na temat dokonczenia budowy europejskiej unii
gospodarczej i walutowej? oraz opisano w niedawnym komunikacie w sprawie dzialan na
rzecz dokoficzenia budowy unii gospodarczej i walutowej. Poprawa interpretacji tabeli
wynikoéw pomaga w bardziej obiektywnej identyfikacji tendencji dotyczacych rozbieznosci w
dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych. Tabel¢ nalezy interpretowa¢ w potaczeniu z

wnioskami poczynionymi w ramach innych instrumentdéw, takich jak przeglad sytuacji w

! Decyzja Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich na rok 2015,
Bruksela, dnia 21 wrze$nia 2015 r., 11360/15.
? Dostepne na stronie internetowej: http:/ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-

report_pl.pdf
Scom (2015) 600 final z 5.5.2015.
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dziedzinie zatrudnienia (EPM), przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej (SPPM) oraz
tablica wynikow procedury dotyczacej zaktocen rownowagi makroekonomicznej (MIP) wraz

z dodanymi do niej ostatnio gtdéwnymi wskaznikami zatrudnienia®.

Identyfikowanie potencjalnie niepokojacych kluczowych zmian i poziomoéw w obszarze
zatrudnienia i obszarze spolecznym prowadzacych do rozbiezno$ci na terenie UE, ktore
uzasadniajg dalszg analiz¢ 1 ewentualne bardziej zdecydowane dzialania polityczne, odbywa
si¢ w trzech wymiarach (zob. szczegdtowe tabele w zalaczniku):
» zmiana wskaznika dla danego panstwa cztonkowskiego w danym roku w poréwnaniu
z wezesniejszym okresem (tendencja historyczna);
* roznica w stosunku do $redniej UE i strefy euro w tym samym roku wystepujaca w
danym panstwie cztonkowskim (dajaca obraz istniejacych dysproporcji w zatrudnieniu
I dysproporcji spotecznych);
* zmiana wskaznika w dwoéch kolejnych latach w danym panstwie cztonkowskim
w stosunku do zmiany na szczeblu UE 1 strefy euro (wskazujaca na dynamike

spoteczno-gospodarczej konwergencji/dywergencji).

Analiza zmian historycznych i1 oddalen od s$redniej unijnej na podstawie tablicy wynikow’
pokazuje, ze panstwa cztonkowskie zostaly dotknigte kryzysem w rozny sposob, a ozywienie
gospodarcze byto nierownomierne. W okoto potowie panstw cztonkowskich UE odnotowano

dajace podstawe do niepokoju zmiany w przypadku co najmniej dwoch wskaznikow.

Sze$¢ panstw czlonkowskich (Grecja, Chorwacja, Cypr, Portugalia, Hiszpania 1 Wlochy) stoi
w obliczu szeregu powaznych wyzwan w dziedzinie zatrudnienia i spraw spotecznych.
Sytuacja w dwoch panstwach cztonkowskich (Francja 1 Finlandia) $wiadczy o
problematycznych zmianach stopy bezrobocia ogétem i stopy bezrobocia mtodziezy, ktérym
w Finlandii towarzyszy dodatkowo spadek dochodéw do dyspozycji gospodarstw domowych.
Wskazniki odzwierciedlajace zjawiska zwigzane z wykluczeniem spotecznym sg szczegdlnie
wysokie w przypadku pieciu krajow (Rumunia, Bulgaria, Litwa, Lotwa i Estonia). Ponadto w
dwoch panstwach cztonkowskich (Malta, Luksemburg) mamy do czynienia z problematyczng

sytuacja w przypadku jednego wskaznika i dobra, ale pogarszajaca si¢ w przypadku innego.

* Por. sprawozdanie przedktadane w ramach mechanizmu ostrzegania (AMR) na 2016 r.
> Szczegdlowe omowienie kazdego wskaznika znajduje si¢ kazdorazowo w sekcji poprzedzajacej dany wykres.
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Grecja z kolei stoi w obliczu krytycznej sytuacji we odniesieniu do wszystkich wskaznikow.
Chorwacja wykazuje problematyczne tendencje 1 poziomy wskaznikow dotyczacych
bezrobocia, mtodziezy NEET i ubodstwa. Na Cyprze stopa bezrobocia ogodtem i stopa
bezrobocia wsrod mtodziezy oraz wskaznik zagrozenia ubostwem wykazujg niepokojace
tendencje, natomiast odsetek miodziezy NEET jest co prawda zty, ale ulega poprawie.
Wiochy wykazuja bardzo niepokojace tendencje w zakresie wskaznikow zwigzanych z
sytuacja mtodych ludzi na rynku pracy, a takze do$¢ problematyczne zmiany ogdlnej stopy
bezrobocia i wskaznikow spotecznych. W Portugalii poziom ogdlnej stopy bezrobocia i stopy
bezrobocia mlodziezy jest nadal niepokojacy, ale w ostatnich latach poprawit sie. Te
pozytywne zmiany nie przelozyly si¢ jeszcze na kwestie spoleczne, gdyz wskazniki
zagrozenia ubostwem 1 nierdwnos$ci wcigz wykazuja wysoki poziom. W Hiszpanii sytuacja w
zakresie stopy bezrobocia i odsetka mtodziezy NEET poprawia si¢ (wczesniejsze wskazniki
byly szczegdlnie wysokie), natomiast sytuacja dotyczaca bezrobocia mtodziezy, ubdstwa i

nieréwnosci stanowi wcigz duzy problem.

W Finlandii ma miejsce negatywny rozwoj sytuacji we wszystkich trzech wskaznikach
zatrudnienia, biorgc pod uwage bardzo wysoki ich wzrost w ostatnim okresie, a ponadto
odnotowuje si¢ pogorszenie sytuacji w zakresie dochodéw brutto do dyspozycji gospodarstw
domowych. Stopa bezrobocia ogdtem i stopa bezrobocia mlodziezy we Francji znajduja si¢

powyzej sredniej UE i wcigz rosng.

Sytuacja na rynku pracy jest w szeregu krajow stabilna lub wykazuje poprawg, natomiast
bardziej niepokojaca sytuacje stwierdza si¢ w odniesieniu do wskaznikow spotecznych. W
przypadku Rumunii mamy do czynienia z krytyczng sytuacja w przypadku odsetka miodziezy
NEET, wskaznika zagrozenia ubdstwem i nieréwnosci. Bulgaria odnotowata drugi najwyzszy
wzrost nieréwnosci, ktorych poziom i tak byl juz wysoki, za$§ sytuacja dotyczaca mlodziezy
NEET wcigz jest uwazana za zla, cho¢ poprawia si¢. Na Lotwie, Litwie i w Estonii oba

wskazniki spoteczne sg nadal postrzegane jako problematyczne.

W dwoéch panstwach cztonkowskich sytuacja przedstawia si¢ niejednoznacznie, a niektdre
wskazniki pogarszaja si¢ z dobrego lub juz problematycznego poziomu. W Luksemburgu
wzrost odsetek mtodziezy NEET (z nadal dobrego poziomu), a wskaznik nieréwnos$ci

wskazuje na istnienie probleméw wymagajacych szczegolnej uwagi. Malta odnotowata



wysoki wzrost wskaznika zagrozenia ubostwem (ze stosunkowo dobrego poziomu) oraz

odsetka miodziezy NEET.

Austria wykazuje natomiast ogolnie dobrg lub bardzo dobrg sytuacje we wszystkich
wskaznikach, chociaz widoczne jest niewielkie pogorszenie w przypadku stopy bezrobocia

ogolem i odsetka mtodziezy NEET.

1.2 Tendencje i wyzwania dotyczgce rynku pracy

Ozywienie gospodarcze w UE rozpoczelo sie¢ w 2013 r., a wiekszos¢ wskaznikow rynku
pracy zaczela wkrétce potem ulegaé poprawie. Skala kryzysu i powolne tempo ozywienia
gospodarczego, zwlaszcza w strefie euro, nie pozwolito jednak jeszcze na osiagnigcie
poziomu realnego PKB sprzed kryzysu. Wskazniki zatrudnienia obecnie zndéw wzrastaja
(wykres 1). W 2014 r. wskaznik zatrudnienia (oséb w wieku 20—64 lat) wzrdst w pordwnaniu
do roku poprzedniego o 0,8 punktu procentowego (p.p.) do poziomu 69,2 % w UE28 i 0 0,4
p.p. do poziomu 68,1 % w SE19°. Jednocze$nie wspodtezynnik aktywnosci zawodowej (1564
lat) wzrost odpowiednio o 0,3 i 0,1 p.p., osiggajgc poziom 72,3 % zaréwno w UE28, jak i w
SE19. Trend cigglego wzrostu bezrobocia, ktory rozpoczat si¢ w 2008 r., odwrocit sie w 2013
r., przy czym stopa bezrobocia (1574 lat) spadta w latach 2013-2014 z 10,8 % do 10,2 % w
UE28 oraz z 12,0% do 11,6 % w SE19. Ta spadkowa tendencja potwierdzita si¢ w
pierwszym potroczu 2015 r., gdyz stopa bezrobocia zmniejszyta si¢ odpowiednio o 0,7 p.p. W

UE28i 00,5 p.p. w strefie euro w poréwnaniu z analogicznym okresem 2014 r.

Wykres 1: Wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia i wspolczynnik aktywnosci

zawodowej w UE28, ogotem oraz wsrod kobiet

6 [2015 update when available]
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Tendencje dotyczace zatrudnienia i bezrobocia wynikaja ze zmian wskaznikow
znajdowania pracy i odchodzenia z pracy. Wskazniki znajdowania pracy wzrastaly z
niskiego poziomu notowanego na poczatku 2013 r., a jednoczes$nie wskazniki odchodzenia
z pracy zaczely od poczatku 2012 r. spada¢. Obserwowany w latach 2013-2014 spadek
bezrobocia byt zwigzany glownie ze spadkiem wskaznikow odchodzenia z pracy, natomiast
wskazniki znajdowania pracy, cho¢ si¢ poprawiaja, pozostaja nadal ponizej poziomu sprzed
kryzysu 1 sa szczegolnie niskie w przypadku osob poszukujacych pracy po dtugich okresach

bezrobocia.

Dynamika wzrostu zatrudnienia byla rézna w zaleznosci od danego panstwa
czlonkowskiego, sektora gospodarki i rodzaju umowy o prace. W 2014 r. wskaznik

zatrudnienia (grupa wiekowa 2064 lat) wzrést w porownaniu z rokiem 2013 we wszystkich
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panstwach cztonkowskich, z wyjatkiem Finlandii (-0,2 p.p.), Austrii (-0,4) i Niderlandow (-
0,5). Roznice w poziomach nadal jednak istnieja, gdyz wskazniki z 2014 r. wahaja si¢ od
53,3 % w Grecji i nieco ponizej 60 % w Chorwacji, we Wioszech i1 Hiszpanii, do ponad 75 %
w Niderlandach (75,4 %), Danii (75,9 %), Zjednoczonym Krolestwie (76,2 %), Niemczech
(77,7 %) 1 Szwecji (80,0 %). Jesli chodzi o tendencje w w odniesieniu do sektorow
gospodarki, poprawe wskaznika zatrudnienia odnotowuje si¢ obecnie w wickszos$ci sektorow,
w tym w sektorach najbardziej dotknigtych kryzysem, takich jak rolnictwo, budownictwo i
przemyst. Co si¢ tyczy rodzajow umow, zgodnie z oczekiwaniami zatrudnienie bylo w
ostatnich latach najbardziej niestabilne w przypadku umoéw na czas okreslony, a w mniejszym
stopniu zjawisko to dotkngto umowy na czas nieokreslony i samozatrudnienie, ktore od 2011
r. pozostaja na mniej wiecej statym poziomie. Wzrost ogdlnego zatrudnienia od 2013 r. jest
glownie wynikiem wzrostu liczby umow na czas okreslony. Jak przedstawiono na wykresie
2, korzystanie z umdéw na czas okreslony rozni si¢ znacznie pomie¢dzy panstwami
cztonkowskimi, a ich udzial w 2014 r. wynosit od mniej niz 5 % w Rumunii i w krajach
baltyckich do ponad 20 % w Niderlandach, Portugalii, Hiszpanii i Polsce. Wskazniki
przechodzenia z umow na czas okreslony na umowy na czas nieokre§lony sg rowniez rézne w
poszczeg6lnych krajach 1 wydaje si¢, ze sg one najwyzsze (najnizsze) w tych krajach, w
ktoérych udziat uméw na czas okreslony jest najnizszy (najwyzszy). Udzial umoéw na czas
okreslony oraz wskaznik przechodzenia z uméw na czas okreSlony na umowy na czas
nieokreslony wskazuja na to, jak elastyczne sa rynki pracy. Moga one réwniez odzwierciedla¢
roznice w przepisach dotyczacych ochrony zatrudnienia w poszczeg6lnych krajach oraz to, do
jakiego stopnia krajowe rynki pracy cechuja si¢ efektami modelu swoi-obcy. Jest to
szczegollnie niepokojace w krajach stosujacych na szerokg skale umowy na czas okreslony,
gdzie umowy takie czgsto nie poprawiaja szans na znalezienie stalej pracy w pelnym

wymiarze godzin, jak pokazano to na wykresie 2.

Niestandardowe umowy o prac¢ sg czestszg formg zatrudnienia w przypadku kobiet, ludzi
miodych 1 nietypowej pracy fizycznej. Wydaje si¢, ze wiaza si¢ one z niZszym
wynagrodzeniem i dotycza najczeéciej o0sob nizej uposazonych’. Innymi aspektami
niepewnos$ci zatrudnienia sg skala wymuszonej pracy w niepelnym wymiarze godzin, ktéra
zwickszyta si¢ z 16,7 % do 19,6 % calkowitego zatrudnienia, oraz rozwdj i zré6znicowanie

form pracy dorywczej®.

" OECD (2015) — In it together: Why Less Inequality Benefits All
® Eurofound (2015) — Developments in working life in Europe: EurWORK annual review 2014
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Wykres 2: Odsetek umow na czas okreslony i wskaznik przechodzenia z zatrudnienia na
czas okreslony na zatrudnienie na czas nieokreslony
30
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Zrodto: Eurostat, BAEL i SILC. Krotki opis: Dane dotyczace przechodzenia dla BG, EL, PT i HR dotycza roku 2012, a dla
AT — roku 2014. Dane dotyczace przechodzenia dla IE i SE nie sg dostepne.

Ewolucja zatrudnienia odzwierciedla tendencje w zakresie tworzenia miejsc pracy
(netto), przy czym jako sil¢ napedowa wzrostu zatrudnienia postrzega si¢ tradycyjnie
male i §rednie przedsiebiorstwa (MSP). Miedzy 2002 r. a 2010 r. MSP utworzyly 85 %
nowych miejsc pracy w UE. Natomiast w latach 2010-2013 zatrudnienie w MSP w UE
spadto o 0,5 %. W wielu panstwach cztonkowskich dostgpnos¢ kredytow dla sektora
niefinansowego pozostaje jak dotad niewielka, a wptyw na to maja czynniki po stronie
podazy, jak 1 popytu, takie jak restrukturyzacja sektora i jego oddluzenie, ktore byty skutkami
kryzysu finansowego. Ograniczony dostep do finansowania moze takze ogranicza¢ liczbe
przedsigbiorstw rozpoczynajacych dziatalnos¢. W 2014 r. liczba os6b samozatrudnionych
rosta w mniej wigcej tym samym tempie co zatrudnienie, a stopa samozatrudnienia na
szczeblu UE pozostala bez zmian na poziomie 14,6 %, tj. ponizej wartoSci notowanej w
latach 2004-2006, ktora wynosita 15 %. Stopa samozatrudnienia kobiet wynosi nadal okoto
10 %, za$ analogiczny wskaznik dla m¢zczyzn pozostat na poziomie okoto 20 %. Poziom
| zmiany stop samozatrudnienia w panstwach cztonkowskich sg bardzo nierowne i sa
odzwierciedleniem szeregu czynnikow, takich jak warunki ramowe, krajowy duch
przedsigbiorczosci 1 mozliwosci podejmowania pracy za wynagrodzeniem. Stopy
samozatrudnienia wynoszace znacznie powyzej poziomu notowanego przed 10 laty wystepuja
w Niderlandach, na Stowacji, w Slowenii, Grecji, Zjednoczonym Krolestwie i Republice

Czeskiej.
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Wspolczynniki aktywnosci zawodowej sa rozne w zaleznosci od grupy spolecznej i
panstwa czlonkowskiego. Ich zmiany zachodza w sposéb bardziej stabilny niz jest to w
przypadku wskaznikdw zatrudnienia i wskazuja ewentualnie na zaledwie umiarkowane efekty
zniechecajagce. W zgodnosci z trendami dhlugoterminowymi wspotczynniki aktywnosci
zawodowe] wykazujg staty wzrost w przypadku niektérych grup, w szczegdlnosci kobiet i
starszych pracownikow, natomiast w przypadku osdb nisko wykwalifikowanych oraz
mlodych m¢zczyzn w wieku od 15 do 24 lat odnotowano ich spadek. Mimo ze roéznice we
wspotczynnikach aktywnosci zawodowej, zardbwno migdzy mezczyznami i kobietami, jak i
migdzy pracownikami starszymi i1 pracownikami w wieku 25-54 lat, zmniejszaly si¢ z
czasem, to pozostaja one nadal znaczne. W 2014 r. wspotczynnik aktywnosci zawodowej
kobiet w UE28 wynosit 66,5 % i byt tym samym nadal o 11,5 p.p. nizszy od wspotczynnika
dla m¢zczyzn, ale roznica ta zmniejszyta si¢ od 2010 r., kiedy to wynosita 13,2 p.p. Do réznic
we wspotczynnikach aktywnosci zawodowej dochodza jeszcze roznice migdzy plciami w
zakresie pracy w pelnym/niepelnym wymiarze godzin, co przektada si¢ nastepnie na
zrdznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢, a to z kolei, kumulujac si¢ przez caly
przebieg zycia zawodowego, skutkuje zrdéznicowaniem emerytur ze wzgledu na ple¢. W
latach 2010-2014 rdéznica we wspolczynnikach aktywnosci zawodowej wsrdd starszych
pracownikow (5564 lat) i pracownikow w wieku najwyzszej aktywnosci zawodowej (25-54
lat) zmniejszyla si¢ z 35,4 do 29,6 p.p. Natomiast réznice migdzy obywatelami danego
panstwa a cudzoziemcami oraz mi¢dzy osobami sprawnymi i niepelnosprawnymi nie ulegty
zmniejszeniu. Znaczne zroznicowanie mi¢dzy poszczegolnymi krajami istnieje rOwniez nadal,
jesli chodzi o ogdélny wspotczynnik aktywnosci zawodowej (wynoszacy w 2014 r. od 63,9 %
we Wioszech do 81,5 % w Szwecji) i konkretne grupy, co odzwierciedla roznice w zakresie
warunkéw gospodarczych, struktur instytucjonalnych oraz indywidualnych preferencji

pracownikow.

Bezrobocie ogolem i bezrobocie mlodziezy zacz¢lo spadaé, ale nie we wszystkich
panstwach czlonkowskich, a réznice miedzy poszczegélnymi krajami pozostaja duze. W
oparciu o wnioski wynikajace z tablicy wynikéw zawierajacej kluczowe wskazniki
zatrudnienia i wskazniki spoleczne mozna stwierdzi¢ w catej Europie pewna konwergencje
stop bezrobocia, przy czym ponadprzecigtne ich zmniejszenie ma miejsce w SZeregu panstw
cztonkowskich, ktore odnotowaty wczesniej bardzo wysoki poziom bezrobocia (najlepszymi
przyktadami sa Hiszpania i Portugalia, a nast¢pnie Grecja). Jak przedstawiono na wykresie 3,

w pierwszej potowie 2015 r. stopa bezrobocia wahata si¢ jednak od okoto 5 % w Niemczech
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do az ponad 20 % w Hiszpanii 1 Grecji. Stopa bezrobocia jest rowniez bardzo wysoka w

Chorwacji 1 na Cyprze, przy czym w tym drugim panstwie stale ro$nie.

Negatywng tendencje, o wzroscie znacznie wyzszym niz $redni, mozna zaobserwowacé w
wielu krajach, w ktorych poziom stopy bezrobocia jest stosunkowo lepszy. Tak jest w
przypadku Belgii, Francji, Finlandii i Austrii (cho¢ w tej ostatniej stopa bezrobocia wcigz jest
bardzo niska i wynosi 5,1 %). Wérdd tych panstw najwigkszy wzrost w UE28 wynoszacy 0,8
p.p. wykazuje Finlandia. We Wloszech, cho¢ bezrobocie spada, to tempo jego spadku jest
powolne w poréwnaniu do $redniej. Zmiany te nalezy szczegdtowo przeanalizowaé, gdyz

mogg si¢ one przeksztatci¢ w dlugotrwata tendencje.

Z perspektywy réwnosci pici spadek stopy bezrobocia jest ogdlnie podobny w przypadku
mezczyzn, jak 1 kobiet (odpowiednio o 0,8 1 0,7 p.p. w UE28). Stopa bezrobocia wsrdd kobiet
pozostaje problemem w Europie Potudniowej (szczegélnie w Grecji 1 Hiszpanii) i w

niektdrych krajach Europy Wschodniej (w Chorwacji i na Stowacji).

Wykres 3: Stopa bezrobocia i jej roczna zmiana, jak przedstawiono w tablicy wynikow
zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne
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Zrédto: Eurostat, BAEL (obliczenia DG EMPL). Okres: warto$ci w I semestrze 2015 r. i zmiany roczne w
stosunku do I semestru 2014 r. Uwaga: osie krzyzuja si¢ na niewazonej $redniej dla UE28. UE28 i SE19 odnosza
si¢ do odpowiednich $rednich wazonych. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku.
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Jak pokazano na wykresie 4, roznice miedzy krajami sg jeszcze wicksze w przypadku stopy
bezrobocia mtodziezy. Dwa kraje (Grecja i Hiszpania) wykazuja nadal poziom bezrobocia
wsrod miodziezy rzgdu okoto 50 %, dwa inne (Wtochy i Chorwacja) powyzej 40 %, a dwa
kolejne (Cypr i Portugalia) powyzej 30 %; w krajach tych odnotowuje si¢ takze najwyzsze
warto$ci tego wskaznika w odniesieniu do kobiet. Chociaz ujemne nachylenie linii spadku
wskazuje na to, ze panstwa cztonkowskie zaczely si¢ do siebie zbliza¢, we wspomnianych
krajach konieczny bytby szybszy spadek, aby szybko sprowadzi¢ stope bezrobocia wérdd
mtodziezy do akceptowalnego poziomu. W grupie tej krajem, ktory zmierza ku konwergencji
najszybciej, wydaje si¢ by¢ Portugalia. Niewielka grupa krajow (m.in. Francja i Finlandia)
wykazuje oznaki pogorszenia w zakresie bezrobocia mtodziezy w poréwnaniu ze stosunkowo
dobrg sytuacja wyjsciowa. Na szczeg6lng uwage zastuguje przypadek Finlandii, ktora
zanotowala wzrost o 2,5 p.p. w okresie odzwierciedlajagcym niekorzystne warunki

gospodarcze (najwigkszy wzrost w UE28, jesli chodzi o ogdlng stope bezrobocia).

Wykres 4: Stopa bezrobocia mlodziezy i jej roczna zmiana, jak przedstawiono w tablicy
wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne
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Zrédto: Eurostat, BAEL (obliczenia DG EMPL). Okres: warto$ci w I semestrze 2015 r. i zmiany roczne w
stosunku do I semestru 2014 r. Uwaga: osie krzyzuja si¢ na niewazonej $redniej dla UE28. UE28 i SE19 odnosza
si¢ do odpowiednich $rednich wazonych. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.
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Odsetek mlodziezy nieksztalcacej si¢, niepracujacej ani nieszkolacej si¢ (mlodziez
NEET) takze maleje (wykres 5). W szeregu panstw odnotowuje si¢ jednak wcigz bardzo
wysoki odsetek mtodziezy NEET (Irlandia, Cypr, Hiszpania, Rumunia, Grecja, Chorwacja,
Butgaria i Wilochy, przy czym w tych dwoch ostatnich krajach wynosi on powyzej 20 %).
Wsrod kobiet najwyzszy odsetek miodziezy NEET wystepuje rowniez w Grecji, Whoszech,
Rumunii 1 Bulgarii. Podczas gdy Hiszpania, Bulgaria, Grecja 1 Cypr wydaja si¢ zmierza¢ ku
konwergencji w miar¢ szybko, to tempo dostosowania we Wloszech, Chorwacji i Rumunii
(ezeli w ogole wystepuje) wydaje si¢ by¢ niewystarczajace. Ponadto kilka panstw
cztonkowskich o stosunkowo niskim lub zblizonym do $redniego odsetku mtodziezy NEET
wykazuje zmiany roczne znacznie wyzsze od S$redniej UE. Tak jest w przypadku
Luksemburga, Austrii, Finlandii i Malty.

Wykres 5: Odsetek mlodziezy NEET i jego roczna zmiana, jak przedstawiono w tablicy
wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki
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Zrédto: Eurostat, BAEL (obliczenia DG EMPL). Przerwa w szeregu w FR i ES. Okres: wartosci w 2014 r. i
zmiany roczne w stosunku do 2013 r. Uwaga: osie krzyzuja si¢ na niewazonej sredniej dla UE28. UE28 i SE19
odnosza si¢ do odpowiednich $rednich wazonych. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

Wskazniki dotyczace przedwczesnego konczenia nauki szkolnej w wigkszosci krajow si¢
poprawily. W 2014 r. zjawisko przedwczesnego konczenia nauki zmniejszylo si¢ w
poréwnaniu z 2013 r. w 20 panstwach cztonkowskich, natomiast jego stosunkowo duzy

wzrost odnotowano w Estonii. Pomimo pozytywnego rozwoju sytuacji w znacznej wiekszosci

17



panstw cztonkowskich odsetek oséb przedwczesnie konczacych nauke utrzymuje si¢ w kilku
krajach na szczegodlnie wysokim poziomie (Malta, Wtochy, Portugalia i Hiszpania). Ponadto
odsetek ten jest w przypadku mlodych ludzi urodzonych za granica $rednio o 10 punktow
procentowych wyzszy niz w przypadku mtodziezy rodowitej, a najwyzsze roznice wynoszace

okoto 20 p.p. wystepuja w Grecji i we Wloszech.?

Pomimo ogolnej poprawy sytuacji na rynku pracy dlugoterminowe bezrobocie
utrzymuje si¢ w szeregu panstw czlonkowskich na wysokim poziomie. W nastepstwie
kryzysu stopa dlugotrwatego bezrobocia wzrosta migdzy 2008 a 2014 r. we wszystkich
panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Niemiec (wykres 6). Ogdlnie rzecz biorgc stopa ta jest
wcigz stosunkowo wysoka, w szczegélnosci w Grecji i w mniejszym stopniu w Hiszpanii,
przy czym jej wartosci odnotowane w 2014 r. byly w obu przypadkach nadal bardzo zblizone
do najwyzszego notowanego poziomu. Bezrobocie dlugotrwale dotyka mezczyzn, osoby
mlode i pracownikéw nisko wykwalifikowanych stosunkowo bardziej niz inne grupy na
rynku pracy, a szczegélnie dotkliwie odbija si¢ na osobach, ktére byly zatrudnione w
zanikajacych zawodach 1 sektorach. Ogolny stan gospodarki jest wcigz waznym czynnikiem
decydujacym o zmianach w poziomie bezrobocia dlugotrwatego i przeptywach 0s6b w tej
kategorii, ale wplyw tego czynnika jest tez w duzej mierze uzalezniony od warunkéw
krajowych zwigzanych gtownie z roznicami instytucjonalnymi.

Wykres 6: Stopy bezrobocia dlugotrwalego (2008 r., 2014 r. i poziom najwyzszy)
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Zrédto: Employment and social developments in Europe (ESDE) 2015, Komisja Europejska.

° Zob. ,,Education and Training Monitor 2015” (http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_en.htm)
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Istnieja roznice miedzy panstwami czlonkowskimi pod wzgledem dynamiki bezrobocia
dlugotrwalego. Wykres 7 przedstawia wskazniki zmiany sytuacji na rynku pracy osob
dhugotrwale bezrobotnych migdzy 2013 a 2014 r. W przypadku kilku panstw cztonkowskich
utrzymujace si¢ stopy dlugotrwalego bezrobocia (tj. osoby dlugotrwale bezrobotne, ktore
wcigz pozostajg bezrobotne rok pozniej) sg znaczne 1 0siggajg poziom przekraczajacy 50 % na
Litwie, w Bulgarii, Grecji i na Stowacji. Na drugim biegunie znajduja si¢ Dania, Szwecja,
Estonia i Stowenia, gdzie przechodzenie do zatrudnienia wystepuje stosunkowo czgsto.
Migracje do biernosci zawodowej moga odzwierciedla¢ skutki zniechecenia pracownikow i sg
szczegolnie wysokie we Wloszech 1 w nieco mniejszym stopniu w Finlandii, Estonii 1 na

Lotwie.

Wykres 7: Sytuacja zawodowa w 2014 r. 0sob dlugotrwale bezrobotnych w 2013 r.
100 +— —
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Zrodto: Employment and social developments in Europe (ESDE) 2015, Komisja Europejska.

Pomimo w duzej mierze niekorzystnej sytuacji osob dlugotrwale bezrobotnych laczne
wydatki na aktywna polityke rynku pracy spadly w szeregu panstw czlonkowskich, co
jest wyrazem napietych budzetéw publicznych. W latach 2007-2012 catkowite wydatki
(jako procent PKB w 2007 r.) zmniejszyly si¢ w 8 panstwach czlonkowskich, natomiast
wydatki na osob¢ poszukujaca pracy spadly w 13 panstwach (wykres 8). Wzrost zanotowaty
za$ gtownie panstwa cztonkowskie, w ktérych poziomy byty w 2007 r. stosunkowo niskie.
Mimo ze nowsze dane dotyczace wydatkow w poszczegdlnych krajach nie s3 jeszcze
dostepne, jest raczej mato prawdopodobne, by ogdlne wydatki znacznie si¢ poprawity, gdyz
budzety w wielu panstwach cztonkowskich pozostaty napiete rowniez po roku 2012. Ponadto
w znacznej liczbie krajow wydatki na aktywng polityke rynku pracy nie sg wyraznie
ukierunkowane na kwesti¢ dhlugotrwalego bezrobocia, na ktéora w okolo potowie panstw
cztonkowskich przeznacza si¢ mniej niz 20 % takich wydatkow. Wydaje sie, ze w szeregu

panstw cztonkowskich z biegiem czasu zmniejszyl si¢ rowniez dostep do publicznych stuzb
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zatrudnienia, zakres $wiadczen 1 uczestnictwo w ksztatceniu 1 szkoleniu dla dlugotrwale
bezrobotnych, co jest by¢ moze zwigzane z trudno$ciami z dotarciem do osob bardzo

dlugotrwale bezrobotnych (2 lata i wiecej). °

Wykres 8: Roczny realny wzrost wydatkéw na aktywng polityke rynku pracy, 2007-
2012
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Zrédto: Eurostat, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy (LMP). Obliczenia DG EMPL éredniej wartosci dla UE28.
Uwaga: panstwa czlonkowskie zostaty pogrupowane wedlug poziomu wydatkéw na aktywng polityke rynku pracy w 2007 r.
— poziom niski/$redni/wysoki (kat. 1-7 % PKB). Ze wzglgdu na brak niektorych danych wartosci zagregowane dla UE28
oszacowano z wykorzystaniem warto$ci z 2010 r. w odniesieniu do Zjednoczonego Krélestwa i Grecji dla lat 2011-2013, za$
w przypadku Hiszpanii, Francji, Cypru, Malty i Rumunii z wykorzystaniem wartosci z 2012 r. takze dla roku 2013, oraz z
wylaczeniem Chorwacji. Chorwacja i Portugalia nie zostaly uwzglednione z uwagi na brak danych i przerwy w szeregu. *Z
powodu przerw w szeregu w przypadku Grecji, Francji i Zjednoczonego Krolestwa zamiast okresu 2007-2012 wykorzystano
wartosci $rednie za okres 2007-2010, w przypadku Stowacji za okres 2008-2012, za$ w przypadku Cypru za okres 2007—
2011.

Nizszy poziom aktywizacji osob (dlugotrwale) bezrobotnych moze dodatkowo zwigkszy¢
istniejace juz obecnie niedobory niektorych umiejetnosci. Mniejsze wydatki na
aktywowanie osob (dhugotrwale) bezrobotnych, w szczegolnosci jezeli dotyczy to szkolenia,
moze uniemozliwi¢ im zdobywanie umiej¢tnosci, ktorych potrzebujag w celu znalezienia
pracy. Skutkowaloby to nie tylko utrwaleniem si¢ poziomow stop bezrobocia, lecz takze
zwigkszyloby istniejace juz obecnie niedobory niektorych umiejetnosci. Jak przedstawiono na
wykresie 9, w szeregu panstw czlonkowskich znaczna liczba pracodawcow zglasza trudnosci
ze znalezieniem pracownikéw posiadajacych odpowiednie umiejetnosci. Stosunkowo duze
trudno$ci wystepuja w krajach battyckich (ktore to trudno$ci moga by¢é zwigzane ze

stosunkowo znacznym odplywem ludno$ci z tych krajow do pozostatych panstw

10 Zapobieganie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia”, w: Employment and social developments in Europe
(ESDE) 2015, Komisja Europejska.
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cztonkowskich UE), a takze w krajach o niskim poziomie bezrobocia, takich jak Austria,
Belgia 1 Niemcy. Mniejsze trudnosci wystepuja w takich panstwach czionkowskich, jak
Hiszpania, Grecja, Chorwacja i Cypr, gdzie niedobory w podazy sily roboczej nie s3
czynnikiem ograniczajacym zatrudnienie. Lepsza jakos$¢ oferty uczenia si¢ przez cate zycie i
dalsze w nig inwestowanie przyczynilyby si¢ do zmniejszenia niedoboréw niektdrych
umiejetnosci. Wedtug danych Eurostatu w latach 2009-2014 poziom uczenia si¢ przez cate
zycie wzrost w wigkszosci panstw cztonkowskich (z wyjatkiem Chorwacji, Cypru, Grecji,
Polski, Hiszpanii i Stowenii), ale wcigz utrzymujg si¢ duze rdéznice w tym zakresie, gdyz
odsetek osOb uczestniczacych w uczeniu si¢ przez cale zycie wynosit w 2014 r. od 1,5 % w

Rumunii i 1,8 % w Butgarii do ponad 25 % w Finlandii, Szwecji i Danii.

Wykres 9: Trudnosci przedsi¢biorstw europejskich w znalezieniu pracownikow

posiadajacych wymagane umiejetnosci w 2013 r.
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Zrodto: Trzecie Europejskie Badanie Przedsigbiorstw (2013 r.), Eurofound (uwaga dotyczaca interpretacji: odsetek firm,
ktére udzielity odpowiedzi twierdzacej na pytanie ,,Czy Panstwa przedsigbiorstwo napotkato na trudno$ci w znalezieniu
pracownikdw posiadajacych wymagane umiejetnosci?”).

Trudnosci w znalezieniu pracownikéw moga mie¢ rdézne przyczyny, z ktérych jedng jest brak
pracownikow o odpowiednich umiejetnosciach. Najnowsze analizy niedopasowania
umiejetnosci wskazuja jednak na to, ze jedynie w mniej niz potowie przypadkéw trudnosci
rekrutacyjne polegaja na prawdziwym niedoborze wykwalifikowanej sily roboczej, za§ w
prawie jednej trzeciej przypadkéw mozna to przypisa¢ mato atrakcyjnemu wynagrodzeniu.
Nietypowe godziny pracy i1 brak mozliwos$ci szkolenia w miejscu pracy, w polaczeniu z mato
atrakcyjnymi placami, to okolicznosci, ktére ograniczaja zdolno$¢ pracodawcow do

przyciagniecia pracownikéw. Ponadto badania wykazaty, ze przedsigbiorstwa, ktore nie sg w
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stanie znalez¢ pracownikow z wymaganymi kwalifikacjami, to czesto te, ktore niechetnie

oferuja dtugoterminowe umowy o prace’.

Potencjalowi wzrostu w Europie zagrazaja slabosci strukturalne wystepujace w
europejskim zasobie umiejetnosci. Wedtug najnowszych danych z Badania Umiejetnosci
Oso6b Dorostych (PIAAC) przeprowadzonego przez OECD i WE okoto 20 % os6b w wieku
produkcyjnym ma niski poziom umiej¢tnosci (umiejetnos¢ czytania, pisania i liczenia), a w
niektorych panstwach (Francja, Hiszpania, Wiochy) odsetek ten jest jeszcze wyzszy. Tylko w
kilku panstwach (Estonia, Dania, Finlandia, Niderlandy i Szwecja) odnotowano duzy odsetek
0os6b z bardzo wysokim podstawowym poziomem umiejetno$ci, a wigkszo§¢ panstw
europejskich nawet nie zblizyta si¢ do czotowki panstw spoza Europy (takich jak Japonia czy
Australia). Jesli chodzi o umiejetnosci cyfrowe, w 2014 r. srednio 22 % populacji UE nie
posiadata takich umiejetno$ci, a odsetek ten wynosit od 5% w Luksemburgu do 45 % w
Butgarii i 46 % w Rumunii'?. Majac na uwadze to, ze aby skutecznie funkcjonowaé w
spoteczenstwie cyfrowym, dana osoba potrzebuje wigcej niz niskiego poziomu umiejgtnosci
(np. niz tylko umiejetnosci wyslania wiadomosci elektronicznych), to za majacy
niedostateczny poziom umiejetnosci cyfrowych mozna uzna¢ odsetek 40 % ludnosci UE.
Dane dotyczace wydatkéw publicznych potwierdzaja rosnace ryzyko niedoboru inwestycji w
kapital ludzki, gdyz w wydatkach publicznych na edukacje¢ od 2010 r. odnotowano spadek o
3,2 %, a jedenascie panstw cztonkowskich wykazuje spadek w 2013 r. Europa nie inwestuje
skutecznie w edukacje 1 umiej¢tnosci, co zagraza jej konkurencyjnosci w perspektywie

sredniookresowej oraz zmniejsza szanse jej pracownikow na rynku pracy.

Mobilno$¢ zawodowa moze by¢ waznym mechanizmem korekcyjnym shluzacym
zmniejszaniu roznic miedzy poszczegélnymi krajami w zakresie bezrobocia i
rozwiazywaniu problemu niedoboru niektorych umiejetnosci. Wskazniki wewnatrzunijnej
mobilnosci przedstawione na wykresie 10 daja stosunkowo jasny obraz: odptyw osob z
krajow, ktére najbardziej odczuly skutki kryzysu, do krajow, ktére stosunkowo dobrze
przetrwaly kryzys. Nakladaja sie one na dlugofalowe przeptywy osob z Europy Srodkowo-
Wschodniej do bogatszych krajow Europy Potnocno-Zachodniej. W warto$ciach

bezwzglednych odpltyw netto jest najwigkszy w Hiszpanii i Polsce, natomiast naptyw netto

11 Wspieranie zdobywania i dostosowywania umiejetnosci w UE”, w: Employment and social developments in
Europe 2015, Komisja Europejska.

12 7o0dnie ze ztozonym wskaznikiem umiejetnosci cyfrowych w oparciu o ramy kompetencji informatycznych,
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/Ib-na-26035-enn.pdf.
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jest najwigkszy w Niemczech 1 Zjednoczonym Kroélestwie. Ogolnie rzecz biorgc, mobilnos¢
pomiedzy krajami UE jest umiarkowana. Mobilni obywatele to zazwyczaj osoby mlode 1
dobrze wyksztalcone, przyczyniajace si¢ do rozwigzywania problemu niedostatku
umiejetnosci w krajach przyjmujacych, lecz takze stwarzajace pewne wyzwania dla krajow
opuszczanych, nawet jezeli osoby te przyczyniajg si¢ do przeplywow pienianych.13 Petna
przejrzystos¢ i poréwnywalno$¢ kwalifikacji w catej UE moglaby ulatwi¢ mobilnosé
pracownikow, gdyz pracodawcy mogliby dzigki temu lepiej zrozumie¢ kwalifikacje uzyskane
przez dang osobg¢ w innym panstwie czlonkowskim i takim kwalifikacjom zaufa¢. W tym celu

panstwa czlonkowskie odnosza swoje kwalifikacje krajowe do europejskich ram kwalifikacji.
Wykres 10: Wskazniki wewnatrzunijnej mobilnosci netto i przeplywy netto, 2013 r.
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Zrodto: Labour Market Developments in Europe 2015, Komisja Europejska. Uwaga: Luksemburg pominieto jako
osamotniony przypadek niemieszczacy si¢ w skali. Wskazniki wewnatrzunijnej mobilnosci netto sg obliczane jako réznica
miedzy imigracja z innych krajéow UE a emigracja do innych krajow UE na poczatku roku na 1 000 mieszkancow.

Wydaje si¢, ze zmiany plac w wiekszosci panstw czlonkowskich odpowiadaja wydajnosci
pracy i przyczynily si¢ przywrocenia rownowagi w strefie euro. Do 2008 r. wzrost
jednostkowych kosztow pracy byt szybszy w krajach strefy euro notujacych deficyt niz w
krajach wykazujacych nadwyzke. Tendencja ta nastepnie si¢ odwrocita, co przyczynito si¢ do
przywrdcenia réwnowagi zewnetrznej panstw czlonkowskich dotknigtych sytuacja
kryzysowg. Ponadto, jak przedstawiono na wykresie 11, w ostatnich latach wzrost ptac
realnych wydaje si¢ by¢ mniej wiecej zgodny ze wzrostem wydajnosci (w przeciwienstwie do
tego, co obserwowano w kilku krajach w latach poprzednich), a w wielu krajach odnotowuje

si¢ jedynie niewielkie odchylenia (z wyjatkiem Cypru, Grecji, Hiszpanii, Estonii, Rumunii 1

13 Employment and social developments in Europe 2015, Komisja Europejska.
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Butgarii). Jest to ogdlnie pozytywny rozwoj, korzystny dla réwnowagi wewnetrzne] i

zewnetrznej krajow.

Wykres 11: Wynagrodzenia realne i wydajnos¢, sSrednie stopy wzrostu w latach 2012—
2014
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Zrodto: Labour Market Developments in Europe 2015, Komisja Europejska.

W ostatnich latach w znacznej liczbie panstw czlonkowskich zwiekszyl si¢ klin
podatkowy, szczegllnie w przypadku osob o niskich i Srednich dochodach, co dopelnia
obraz wysokiego juz poziomu w kilku krajach.'* Poziomy klina podatkowego réznia si¢
znacznie w poszczegllnych panstwach czionkowskich i wynosity w 2014 r. od mniej niz
30 % na Malcie i w Irlandii do ponad 45 % w Belgii, Niemczech, Francji i na Wegrzech (a w
Austrii i Wloszech jedynie w odniesieniu do osob o $rednich dochodach). Na wykresie 12
przedstawiono zmiany klina podatkowego w latach 2010-2014 (jeden zywiciel, bez dzieci) na
poziomie 67 % oraz 100 % s$redniego wynagrodzenia. Klin podatkowy zmniejszyt si¢ na obu
poziomach dochodow tylko w 8 krajach, najbardziej zas w Zjednoczonym Krolestwie i we
Francji. Natomiast stosunkowo duzy wzrost odnotowano na Malcie (dla poziomu 100 %, ale
Z niskiego putapu) oraz w Luksemburgu, Portugalii, na Stowacji, na Wegrzech 1 w Irlandii
(dla obu poziomow: 67 % i 100 %, ale w Irlandii z niskiego putapu poczatkowego).
Tendencje te sa niepokojace w zwigzku z wcigz wysoka stopa bezrobocia w wielu panstwach

cztonkowskich.  Zmniejszenie  klina  podatkowego,  odpowiednio  finansowane,

4 Na klin podatkowy sktadaja sie podatek dochodowy od 0s6b fizycznych oraz przypadajace na pracodawce i
pracownika sktadki na ubezpieczenie spoleczne.
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spowodowatoby zwigkszenie popytu, wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy oraz

przyczynitoby si¢ do sprawnego funkcjonowania UGW™,

Wykres 12: Zmiany klina podatkowego w latach 2010-2014
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Zrédto: baza danych dotyczaca podatkow i $wiadczen, OECD/WE. Uwaga: dane dla gospodarstw domowych z jednym
zywicielem (bez dzieci); dane z 2013 r. zamiast 2014 r. w przypadku BG, LT, LV, MT i RO.

1.3 Tendencje i wyzwania spoleczne

Dochody gospodarstw domowych w UE ponownie rosna, dzigki wigkszej aktywnos$ci
gospodarczej i poprawie sytuacji na rynku pracy. Szacuje sig, ze $rednia realnego dochodu
brutto do dyspozycji gospodarstva domowego w UE wzrosta w ciggu roku o 2,2 % w
stosunku do trzeciego kwartatu 2015 r. (wykres 13). Ten wzrost realnych dochodow
gospodarstw domowych byl wynikiem wzrostu dochodéw osiaganych na rynku, gléwnie
wynagrodzen, a w mniejszym stopniu dochodéw oséb samozatrudnionych oraz dochodow
netto z tytulu wlasno$ci. Podatki od dochodow 1 majatku nieco zmniejszyly progresje
realnego dochodu brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego w 2014 r. i w pierwszym
kwartale 2015 r.

15 7ob. liczne o$wiadczenia Eurogrupy, np. deklaracja Eurogrupy ,,Program reform strukturalnych — dyskusje
tematyczne dotyczace wzrostu i zatrudnienia — wspolne zasady reform na rzecz zmniejszenia klina
podatkowego” [Structural reform agenda - thematic discussions on growth and jobs - Common principles for
reforms reducing the tax burden on labour], Mediolan, 12 wrze$nia 2014 r.
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Wykres 13: Zmiana realnego dochodu brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego

oraz jego skladowych w UE
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Zroédto: Eurostat, rachunki narodowe (obliczenia DG EMPL)

Dokladniejsza analiza wynikow krajowych potwierdza, ze wiekszo$¢ panstw
czlonkowskich skorzystala na zwi¢kszeniu dochodu brutto do dyspozycji gospodarstwa
domowego w 2014 r. Dane z tablicy wynikéw zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia
1 wskazniki spoteczne (wykres 14)16 pokazuja, ze w ciggu 2014 r. realny dochdéd do
dyspozycji gospodarstwa domowego w wigkszos$ci panstw cztonkowskich zwiekszyl sig.
Szwecja, Litwa, Wegry, Stowacja i Lotwa osiagnely najwigkszy wzrost dochodéw
gospodarstw domowych, wynoszacy ponad 2 % w skali roku. Spadek natomiast odnotowano
w Zjednoczonym Kroélestwie, Wtoszech 1 Finlandii, przy czym w przypadku tej ostatniej
zjawisko to nalezy postrzega¢ w kontekscie ogdlnego pogorszenia wskaznikow bezrobocia.
W niektorych krajach, ktére dotkliwie odczuty kryzys (np. Grecja i Cypr), brak jest jeszcze

danych niezbgdnych do dokonania oceny najnowszych zmian.

'® Dane dotyczace dochodu brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego uzyskane w dniu 28 pazdziernika
2015 r. Wartosci za 2014 r. sg na ten dzien niedostepne w odniesieniu do dziewieciu panstw cztonkowskich
(Butgaria, Irlandia, Grecja, Chorwacja, Cypr, Luksemburg, Malta, Polska i Rumunia).
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Wykres 14: Zmiana dochodu brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego w 2014 r.,
jak przedstawiono w tablicy wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki
zatrudnienia i wskazniki spoleczne
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Zrédto: Eurostat, rachunki narodowe (obliczenia DG EMPL).

Odsetek osob zagrozonych ubéstwem Ilub wykluczeniem spolecznym (AROPE)

ustabilizowal si¢ w latach 2013 i 2014 po nieprzerwanym wzroscie w latach 2009-2012.

Ustanowiony w strategii ,,Europa 2020 cel dotyczacy ograniczenia ubdstwa jest mierzony za
pomoca wskaznika zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE),
podawanego przez Eurostat. Wskaznik AROPE jest odsetkiem osob:

. zagrozonych ubdstwem (AROP), tj. o ekwiwalentnym!’ dochodzie do dyspozycii
gospodarstva domowego (po uwzglednieniu transferéw socjalnych oraz $wiadczen
emerytalnych i rent) wynoszacym ponizej 60 % krajowej mediany dochodu do dyspozycji
gospodarstwa domowego;

. LUB doswiadczajacych poglebionej deprywaciji materialnej (SMD)%;

. LUB zyjacych w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracylg.

7 Eurostat stosuje wspotczynnik ekwiwalencji zgodnie ze skala zmodyfikowana przez OECD. Przyznaje si¢ w
nim wagg 1,0 pierwszej osobie w wieku 14 lat lub wigcej, wage 0,5 pozostatym osobom w wieku 14 lat lub
wigcej oraz wagg 0,3 osobom w wieku 0—13 lat. Eurostat podaje szczegdétowa definicje na stronie
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Material_deprivation

18 Osobe uznaje sie za doswiadczajaca poglebionej deprywacii, jezeli nie moze sobie ona pozwolié na zakup co
najmniej 3 pozycji (towaréw i ustug) figurujacych w wykazie 10 pozycji uznanych za wazne.

19 Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy to osoby w wieku 0-59 lat
zamieszkujgce gospodarstwa domowe, w ktorych osoby doroste (w wieku 18-59 lat) w minionym roku
przepracowaty mniej niz 20% swego tacznego potencjatu pracy.
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Wskaznik AROPE w 28 panstwach czlonkowskich (UE28) zmniejszyt si¢ nieznacznie w
2014 r. do 24,4 %%, tj. do liczby 122 miIn os6b, w poréwnaniu z 24,5 % w 2013 r. i 24,7 % w
2012 r. Mimo to wciaz jest on o 1 punkt procentowy wyzszy niz w 2009 r. (23,3 %).

Powodem zmian wskaznika AROPE sa w glownej mierze gospodarstwa domowe bez
osob pracujacych i poglebiona deprywacja materialna. W 2013 r. wskaznik poglebionej
deprywacji materialnej spadl nieznacznie do 9,6 % catej populacji. W oparciu o wstgpne dane
EUROSTATU za 2014 r.?! nalezy spodziewaé sie, ze wskaznik ten w dalszym ciagu spadat,
ale pozostat znacznie powyzej poziomu 8,2 % z 2009 r. (zob. wykres 15). Ponadto odsetek
gospodarstw domowych bez 0s6b pracujacych wzrost w 2013 r. do 10,8 %, czyli znacznie
powyzej poziomu sprzed kryzysu, kiedy to wynosit 9,1 %. Odsetek ludno$ci zagrozonej
ubostwem, ktory odnosi si¢ do grupy osob otrzymujacych mniej niz 60 % mediany dochodu
gospodarstw po uwzglednieniu transferow?, utrzymat si¢ na stalym poziomie okoto 16,6 %,
lecz progi ubdstwa, ponizej ktoérych osoby uwaza si¢ za zagrozone ubdstwem, nadal spadaja,
co wskazuje na ciggle pogarszanie si¢ warunkow zycia. Stopien, w jakim mozna powstrzymac
zagrozenie ubostwem i1 wykluczeniem spotecznym, jest uzalezniony od automatycznych

stabilizatoréw na szczeblu krajowym.

2 Dane dotyczace AROPE za 2014 r. sa danymi szacunkowymi podanymi przez Eurostat na podstawie danych
dostarczonych przez panstwa cztonkowskie.

2! Wiecej informacji na temat pierwszych danych statystycznych dotyczacych deprywacji materialnej mozna
uzyska¢ z odpowiedniej publikacji EUROSTATU dostgpnej pod adresem: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Material_deprivation_statistics -_early results

22 Mniej niz 60 % krajowej mediany dochodu gospodarstwa domowego po uwzglednieniu transferow
socjalnych.
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Wykres 15: Tendencje dotyczace ubostwa i wykluczenia spolecznego w UE
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Zrodto: Eurostat, EU-SILC.

Uwaga: wstepne dane liczbowe za 2014 r. UE27 do 2009 r.; gospodarstwa domowe bez 0s6b pracujacych: %
0s6b w wieku 0-59 lat; AROPE, AROP: dochdd z roku poprzedniego; SMD: rok biezacy; gospodarstwa

domowe bez 0s6b pracujacych: rok poprzedni.

—e—Zagrozenie ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym

-m-Zagrozenie ubdstwem

Pogtebiona deprywacja
materialna

Osoby zyjgce w gospodarstwach
domowych o zerowej lub matej
intensywnosci pracy

Dziewig¢ panstw czionkowskich zanotowato w latach 2013 1 2014 wskaznik AROPE ponizej

20 %

(Republika Czeska, Niderlandy, Finlandia, Szwecja, Francja, Austria, Dania,

Luksemburg i Stowacja), ktory w wigkszosci pozostat na tym samym poziomie co W roku

2009. Natomiast w szesciu panstwach cztonkowskich krajowy wskaznik AROPE wynidst

ponad 30 %, przy czym w czterech z nich zanotowano jego spadek w poréwnaniu z rokiem

poprzednim (wykres 16).

Wykres 16: Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE)

w % ludnosci ogélem
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC.

Najbardziej zagrozone ubdéstwem i wykluczeniem spolecznym byly osoby w wieku
produkcyjnym i ich dzieci, natomiast osoby starsze byly lepiej chronione dzigki wzglgdnej
stabilno$ci emerytur w poréwnaniu z dochodami z zatrudnienia (wykres 17). Ryzyko ubdstwa
i wykluczenia spotecznego ludnosci w wieku produkcyjnym zwickszyto si¢ z 23 % w 2008 r.
do 25,3% w 2013 r. z powodu utraty zatrudnienia oraz rosngcego ubdstwa pracujacych.
Mezczyzni nadal sg narazeni na nieco nizsze ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spotecznego
niz kobiety w 28 panstwach cztonkowskich UE w 2013 r.: wskaznik AROPE dla m¢zczyzn
wynosit 23,6 %, za$ dla kobiet 25,4 %.
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Wykres 17: Zagrozenie ubostwem i wykluczeniem spolecznym w podziale na grupy
wiekowe, sytuacje zawodowq i poziom umiejetnosci w 2008 r. i zmiana w
latach 2008-2013
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Zrodto: Eurostat, EU-SILC.

Jesli chodzi o osoby w wieku produkcyjnym (grupa wiekowa 18-64 lat), dane z tablicy
wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia 1 wskazniki spoteczne wskazuja, ze
trzy kraje ze wskaznikiem zagrozenia ubostwem (AROP) na poziomie powyzej lub blisko
sredniej UE (Cypr, Portugalia i Rumunia) odnotowaly dalszy wzrost w roku 2013. Na Cyprze
i w Portugalii skala wzrostu byla wysoka (odpowiednio 2,2 i 1,5 p.p.). Inne panstwa o
poziomie ubdstwa znacznie wyzszym niz Srednia (Grecja, Hiszpania i1 Litwa) nie odnotowaly
zadnych statystycznie istotnych tendencji spadkowych; ich sytuacja jest wiec nadal krytyczna.
Wsrod krajow majacych stosunkowo niski poziom zagrozenia ubdstwem nalezato baczniej
przyjrze¢ si¢ sytuacji Malty i Szwecji, gdyz zanotowano tam wzrost znacznie WyzZszy niz
Sredni. Jak przedstawiono na wykresie 18%, dodatnie nachylenie linii spadku wskazuje na

rozbiezne tendencje w panstwach cztonkowskich.

%3 Na podstawie danych z badania EU-SILC obliczono przedzialy ufnosci wokot oszacowan punktowych dla
wskaznikow zagrozenia ubdstwem i nierownosci w dochodach (S80/S20). Wyniki tych obliczen zostaty
wlaczone do metodyki klasyfikacji panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym na wykresach 16 1 18 roczne
zmiany statystycznie nierdéznigce si¢ od zera zastgpiono tg wlasnie wartoscig. Analogicznie, poziomy
statystycznie nierdznigce si¢ od (niewazonej) $redniej UE zastapiono tg wlasnie wartoScig. Szczegotowe
informacje na temat metodologii znajdujg si¢ w zataczniku.
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Wykres 18: Wskaznik zagrozenia uboéstwem ludnosci w wieku produkcyjnym (18-64
lata), jak przedstawiono w tablicy wynikéw zawierajacej Kkluczowe
wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne
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Zrodto: Eurostat, EU-SILC (obliczenia DG EMPL). Okres: poziom w 2013 r. i zmiany w okresie 2012—2013.
Uwaga: osie krzyzujg si¢ na niewazonej $redniej dla UE28. UE28 i SE19 odnoszg si¢ do odpowiednich $rednich
wazonych. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Statystycznie nieistotne zmiany i roéznice w stosunku do
(niewazonej) $redniej UE wyrazono jako zero. Informacje dotyczace metodyki mozna znalez¢ w zalaczniku.

Bezrobotni sa najbardziej zagrozeni ubdstwem i wykluczeniem, ale podczas kryzysu
wzroslo rowniez ubdéstwo pracujacych, nawet jesli wskaznik zagrozenia ubdstwem
pracujacych sredni dla 28 panstw czlonkowskich UE ustabilizowal si¢ w 2013 r. na
poziomie 8,9 % w poroéwnaniu z 9,0 % w 2012 r. Wskaznik ubdstwa pracujacych wahat si¢
od 3,7 % w Finlandii do 18 % w Rumunii. Spadek bezrobocia przyczyni si¢ do ograniczenia
poziomu ubdstwa, ale tylko potowa ludzi ubogich, ktorzy znajda prace, zdola rzeczywiscie
wydostaé si¢ z ubéstwa®’. Wplyw tworzenia miejsc pracy i wzrostu zatrudnienia na poziom
ubostwa zalezy w rzeczywisto$ci od tego, czy nowe miejsca pracy oferuja ptace zapewniajaca

utrzymanie na minimalnym poziomie (zaréwno pod wzgledem liczby godzin pracy, jak i

24 Zob. Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie, 2013 r.
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wynagrodzenia za godzing), oraz od tego, czy skorzystaja z nich gospodarstwa domowe,

gdzie pracy jest pod dostatkiem, czy te, gdzie jest jej mato.

Wskaznik zagrozenia ubdostwem lub wykluczeniem spotecznym dzieci ustabilizowat si¢ w
2013 r. w wiekszosci krajow, ale nadal jest on bardzo wysoki 1 wynosi 27,7 %, za$ odsetek
dzieci w gospodarstwach domowych bez 0so6b pracujacych nadal rosnie (9,7 % w UE w 2013
r.). Poziom zycia dzieci zalezy w duzej mierze od sytuacji zawodowej rodzicow. Dzieci
mieszkajace w gospodarstwach domowych bez 0so6b pracujacych, w rodzinach niepelnych lub
z tylko jednym rodzicem pracujagcym s3 w znacznie wigkszym stopniu zagrozone ubostwem.
W wielu krajach do zmniejszenia ryzyka ubdstwa dzieci przyczyniajg sie¢ $wiadczenia
pieni¢zne, ktdére w roznym stopniu kompensuja brak dochodéw z zatrudnienia (od mniej niz
20 % w Grecji i Rumunii do ponad 50 % w Szwecji, Niemczech, Austrii, Zjednoczonym
Krolestwie i Irlandii).

Osoby niepelnosprawne czesto dotkniete sa wyzszym wskaznikiem AROPE (30% w
2013), a ryzyko wzrasta wraz ze stopniem niepetnosprawnosci (cigzka — umiarkowana).
Roéznica miedzy wskaznikami AROPE dla os6b sprawnych i niepetnosprawnych nie maleje
(8,5 p.p. w UE). Poziom wyksztalcenia jest nadal glownym czynnikiem napedowym
roéznic w stopniu ubéstwa dochodowego. Wskazniki AROP dla oséb z wyksztatlceniem
wyzszym (poziomy 5 i 6) byly na poziomie ponizej jednej trzeciej wartosci wskaznikow
AROP dla o0s6b z wyksztatlceniem podstawowym lub $rednim I stopnia. W 2013 r. wynosity
one odpowiednio 7,5 % oraz 23,7 % (ogotem 13,0 %). Dla 0s6b z wyksztatceniem $rednim 11

stopnia odno$ny wskaznik wyniost 14,5 %.

Nierownosci w dochodach utrzymaly si¢ w 2013 r. w wi¢kszoS$ci na stabilnym poziomie.
Wskaznik S80/S20%° uwzgledniony w tablicy wynikéw zawierajacej kluczowe wskazniki
zatrudnienia 1 wskazniki spoteczne w strefie euro nieznacznie si¢ zwiekszyt (o 0,1 p.p.),
natomiast w UE28 pozostal niemalze na tym samym poziomie (wykres 19). Odnotowano
jednak szerokie i rosnace rozproszenie wartosci nierownosci miedzy poszczegdlnymi krajami,
migdzy innymi na skutek ré6znego wpltywu kryzysu na zatrudnienie i dochody do dyspozycji

gospodarstw domowych, rdznic funkcji redystrybucyjnej systemow podatkowych i systemow

2 Wskaznik S80/S20 stuzy do mierzenia stosunku dochodéw uzyskiwanych przez 20 % ludnosci o najwyzszych
dochodach do dochodéw uzyskiwanych przez 20 % ludnosci o najnizszych dochodach, biorac za podstawe dane
SILC.
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swiadczen, a takze roznic migdzy krajowymi systemami zabezpieczenia spolecznego.
Najwyzsze wartosci nieréwnosci odnotowano w Portugalii, na Litwie, w Hiszpanii, na
Lotwie, w Grecji, Bulgarii i Rumunii, ktore to kraje wykazuja wskaznik S80/S20 wyzszy niz
sze$C. Istotny wzrost wsrdd tych krajow odnotowano na Litwie 1 w Bulgarii. Rowniez w
Luksemburgu mial w 2013 r. miejsce wzrost nierdwnosci w dochodach znacznie wyzszy niz

$redni, aczkolwiek ich poziom utrzymatl si¢ na stosunkowo niskim poziomie.
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Wykres 19: Nieréwnosci (wskaznik S80/S20), jak przedstawiono to w tablicy wynikéw
zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne
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Zrédto: Eurostat, EU-SILC (obliczenia DG EMPL). Okres: poziom w 2013 r. i zmiany w okresie 2012—2013.
Uwaga: osie krzyzujg si¢ na niewazonej $redniej dla UE28. UE28 i SE19 odnoszg si¢ do odpowiednich §rednich
wazonych. Legenda znajduje si¢ w zatgczniku. Statystycznie nieistotne zmiany wyrazono jako zero. Informacje
dotyczace metodyki mozna znalez¢é w zalaczniku.

Wydatki na zabezpieczenie spoleczne wyrazone jako procent PKB $rednio nieznacznie
wzrosly w 28 panstwach czlonkowskich UE. Wzrosty one z 29,0 % PKB UE28 w 2011 r.
do 29,4 % PKB w 2012 r. W 2012 r. dziesig¢ panstw czlonkowskich przeznaczyto na wydatki
na ochron¢ socjalng ponad 30 % PKB (Dania, Francja, Niderlandy, Irlandia, Grecja,
Finlandia, Belgia, Szwecja, Wiochy 1 Austria), za§ w o$miu krajach udziat ten wynidst mniej
niz 20 % (Lotwa, Estonia, Rumunia, Litwa, Bulgaria, Polska, Stowacja i Malta). Jesli chodzi
0 podziat tych wydatkow, to w 2013 r. ponad ich potowa dotyczyta wydatkéw zwigzanych ze
starszym wiekiem (emerytury; wykres 20).

Wykres 20: Komponenty wydatkow socjalnych w 2013 r. w UE28, wyrazone jako
odsetek calkowitych wydatkow na ochrone socjalng
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Zrodto: Eurostat, ESSPROS.

Wraz z poprawa otoczenia gospodarczego w 2014 r. w szybszym tempie niz w 2013 r.
wzrosty réwniez realne wydatki pieni¢zne i rzeczowe w UE 1 w strefie euro (wykres 21).
Wzrost §wiadczen rzeczowych w 2014 r. skompensowat jednak tylko cze$ciowo spadki
odnotowane w latach 2010-2012. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich odnotowalo podobny
wzrost, z wyjatkiem Irlandii, Grecji, Hiszpanii, Cypru, Chorwacji i Stowenii, gdzie w

przypadku $wiadczen rzeczowych nadal obserwowano spadek.

Wykres 21: Roczna zmiana realnych publicznych wydatkéw socjalnych w podziale na
$wiadczenia pieniezne i §wiadczenia rzeczowe (2001-2014) w UE28 i SE19
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Zrodto: Eurostat, rachunki narodowe (obliczenia DG EMPL). Uwaga: wartoéci za 2014 r. sa wartosciami
szacunkowymi opartymi na rachunkach narodowych. Uwaga: w przypadku gdy brak jest danych z rocznych
rachunkdw narodowych, dane sa oparte na kwartalnych rachunkach narodowych lub bazie danych AMECO (w
tym ostatnim przypadku zwykle poprzez zastosowanie obliczonych stop wzrostu do danych z rocznych
rachunkéw narodowych).

2001-2005
2005-2009

Zmiany w systemach podatkowych i systemach $wiadczen socjalnych w okresie 2008—2014
mialy duzy wpltyw na dochody gospodarstw domowych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich®. W niektorych pafistwach $rodki przyjete od 2008 r. doprowadzity do

znacznego obnizenia dochodéw gospodarstw domowych (-17 % w Grecji, -4,5 % na Lotwie

% De Agostini i in. (2015), The effect of tax-benefit changes on income distribution in 2008-2014.
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oraz okoto -4 % we Wiloszech 1 Estonii), nawet jesli ich wplyw byl zasadniczo wigkszy w
przypadku wyzszych dochodéw niz dochodow niskich. W wigkszo$ci ocenianych panstw
cztonkowskich $rodki przyjete w latach 2013—14 miaty natomiast ostatnio ogélnie pozytywny
wpltyw na dochody, a w wigkszosci przypadkéw byly one bardziej korzystne dla gorzej
uposazonych grup. Mozna zauwazy¢, ze w krajach, ktére odnotowywaty podobny $redni
wplyw na dochody gospodarstw domowych, dystrybucyjny efekt srodkow w latach 2008—
2014 roznit si¢ migdzy grupa o nizszych i grupa o wyzszych dochodach, co podkresla, jak

duze znaczenie ma opracowywanie srodkéw pod katem wynikow strategii politycznej.

W niektorych krajach dostep gospodarstw o niskich dochodach do opieki zdrowotnej stat si¢
trudniejszy. Srednio w UE 6,4 % os6b mieszkajacych w gospodarstwach domowych o niskich
dochodach (najnizsza grupa kwintylowa) zglaszato, Zze nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich
potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej?’, podczas gdy odsetek ten w przypadku oséb
mieszkajacych w bogatszych gospodarstwvach domowych (najwyzsza grupa kwintylowa)
wyniost 1,5 %. Przepas¢ migdzy bogatymi a biednymi w dostepie do opieki zdrowotnej
podczas kryzysu w panstwach cztonkowskich poglebita si¢ (wykres 22).

Wykres 22: Niemozliwos¢ zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej wedlug
subiektywnej oceny (najnizsza i najwyzsza grupa kwintylowa)

Rdéznica w p.p.
25

UK NL AT DK CZ MT ES SK SE IE LU DE LT FI PT EE UE- FR BE PL CY HU HR RO IT EL BG LV
28

2010 =2013

Zrédto: Eurostat, EU-SILC. Uwagi: powod: zbyt drogo lub zbyt duza odleglosé lub zbyt dhuga kolejka
oczekujacych. (Dla SI brak danych opublikowanych przez Eurostat).

2’ S3 to osoby podajace, ze nie chodza do lekarza, nawet gdyby byto to konieczne, poniewaz jest to dla nich za
drogie, czas oczekiwania jest zbyt dtugi lub maja do lekarza za daleko.
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2. REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA I POLITYKI SPOLECZNEJ —
DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE

W niniejszym rozdziale przedstawiony jest ogoélny zarys kluczowych reform 1 srodkow w
obszarze zatrudnienia 1 polityki spolecznej pojetych przez panstwa cztonkowskie w obszarach
priorytetowych okre§lonych w nowych unijnych wytycznych dotyczacych zatrudnienia.?®
Wytyczne dla polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich taczg aspekty popytu i podazy i —
chociaz sg skierowane do panstw cztonkowskich — powinny by¢ wdrazane w Scistej
wspotpracy z partnerami spotecznymi i zainteresowanymi stronami. Niniejszy rozdzial opiera

si¢ na bazie danych LABREF 2014, a takze na krajowych programach reform panstw

cztonkowskich z 2015 r. i na zrédlach Komisji Europejskiej.?

2.1 Pobudzanie zapotrzebowania na prace

Dotacje na zatrudnienie sa w dalszym ciagu szeroko stosowanym instrumentem
wspierania zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy, przy czym niektore kraje rozszerzyly
lub dopracowaly programy juz istniejace (Litwa, Szwecja, Irlandia), a inne wprowadzity
nowe programy (Cypr, Francja, Rumunia i Wlochy). W Hiszpanii, na Cyprze, w Portugalii i
na Stowacji zdecydowano o wprowadzeniu zachet do podejmowania dziatalnosci

gospodarczej, w tym $rodkéw promujacych przedsigbiorczosé.

W podejsciu panstw czlonkowskich do opodatkowania pracy wida¢ bylo od poczatku
kryzysu zwigzek miedzy saldem finansow publicznych a Kkierunkiem reform
opodatkowania pracy. Przecietnie kraje o utrzymujacym si¢ ujemnym saldzie budzetowym
wprowadzity wiecej reform, ktore zwiekszyly opodatkowanie pracy. Dazenie do stopniowego
zmniejszania wysokiego klina podatkowego pozostaje nadal wyzwaniem, niemniej jednak

kilka panstw wprowadzito niedawno $rodki stuzace jego obnizeniu.

%8 Wniosek Komisji dotyczacy decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich, 2 marca 2015 r.; decyzja Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw
cztonkowskich, 5 pazdziernika 2015 r.

» Wyczerpujaca analiza sytuacji na rynku pracy i sytuacji ptacowej od 2008 r. znajduje si¢c w sprawozdaniu pt.
»Zmiany na rynku pracy i zmiany ptacowe w Europie w 2015 r.”, Komisja Europejska, DG ds. Zatrudnienia,
Spraw Spotecznych i Wiaczenia Spotecznego, 2015 r.
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Francja, Grecja, Lotwa, Belgia, Wtochy, Rumunia i Szwecja wprowadzity lub zwigkszyty
strukturalne obnizenie sktadek na ubezpieczenie spoleczne, by w ten sposdb zwigkszy¢ popyt
na pracg. Specjalne obnizki dla grup spotecznych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji
wprowadzono w Chorwacji, Stowenii, Portugalii, na Stowacji, w Belgii 1 Zjednoczonym
Krolestwie. Hiszpania wprowadzita w 2015 r. obnizone stawki sktadek na ubezpieczenie
spoteczne przy zatrudnianiu na czas nieokre$lony. Finlandia obnizyla sktadki na
ubezpieczenie spoteczne pracownikdéw, aby zréwnowazy¢ niski wzrost ptac. We Wloszech
przyjeto w 2015 r. ustawe o stabilnosci, ktérag wprowadzono kilka srodkéw majacych na celu
zmniejszenie klina podatkowego, w tym obnizenie kosztow pracy dla pracodawcow, ulgi
podatkowe dla oso6b nisko uposazonych i trzyletnie obnizenie sktadek na ubezpieczenie
spoteczne przy zatrudnianiu na czas nieokreslony w roku 2015. We Francji ,,Paktem na rzecz
odpowiedzialnosci i solidarnosci” w 2014 r. wprowadzono dalsze obnizenie skladek na
ubezpieczenie spoleczne dla osob nisko i1 srednio uposazonych, jako uzupetnienie istniejgcych
juz ogdlnych ulg podatkowych w celu wspierania konkurencyjnosci i zatrudnienia. Grecja
wprowadzita nowa skale podatkowa, zniosta progi kwot wolnych od podatku i zastgpita je

specjalnymi ulgami podatkowymi.

Dzi¢ki daleko idacym dzialaniom w ostatnich latach polityka placowa odzwierciedla
ogélnie rozwoj plac realnych i odpowiada zmianom w wydajnosci, a w niektorych
krajach podjeto niedawno Srodki majace na celu wprowadzenie wynagrodzenia
minimalnego. Ponadsektorowe porozumienia dotyczace umiarkowanej polityki ptacowe;j
zawarto w Finlandii na lata 2014-2015, a w Hiszpanii na lata 2015-2016. W Stowenii
zawarto w 2015 r. porozumienie spoleczne, zgodnie z ktérym za podstawe do ustalania ptac w
sektorze prywatnym maja stuzy¢ uktady zbiorowe, inflacja i wydajnos¢ w danym sektorze.
Aby zapewni¢ spdjno$¢ miedzy wzrostem wynagrodzen a zmianami wydajnosci, rzad
belgijski zawiesit tymczasowo automatyczng indeksacj¢ ptac do 2016 r., za§ na Cyprze
zawieszenie indeksacji ptac przedtuzono do 2016 r. réwniez w odniesieniu do sektora
prywatnego. Nowe mechanizmy okreslania ptacy minimalnej pojawily si¢ w Grecji
(poczawszy od 2017 r.), Irlandii 1 Chorwacji, a w Niemczech od 2015 r. obowigzuje w calym
kraju ustawowe wynagrodzenie minimalne. W Portugalii po orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego przywrdcono wyplacanie trzynastek i czternastek w sektorze publicznym. W
Zjednoczonym Krdlestwie rzad wprowadza krajowag place zapewniajgcg utrzymanie na
minimalnym poziomie, ktéra obliczana jest przy uzyciu innych kryteriow niz te, ktory byly

stosowane do istniejacej krajowej ptacy minimalne;.
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2.2  Zwigkszenie podazy sily roboczej, umiejetnosci i kompetencji

W szeregu panstw czlonkowskich obnizenie stawek podatku dochodowego od osob
fizycznych mialo korzystny wplyw na wskaznik aktywnosci zawodowej. Obnizenie stawki
podatku dochodowego od os6b fizycznych, przede wszystkim w celu poprawy ztej sytuacji
finansowej grup o najnizszych dochodach oraz zlikwidowania czynnikéw zniechecajacych do
pracy, przeprowadzono w Hiszpanii 1 na Lotwie. Inne kraje podniosty progi kwot
niepodlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym lub zwickszyly ulgi podatkowe
(Szwecja, Lotwa, Litwa, Niderlandy i Niemcy). Austria wprowadzita w 2015 r. znaczace
zmiany w zakresie podatku dochodowego od o0sob fizycznych, migdzy innymi poprzez

obnizenie poczatkowej stawki podatku dochodowego od os6b fizycznych.

Reformy emerytalne nadal koncentruja si¢ na wytworzeniu zroéwnowazonego stosunku
mie¢dzy czasem trwania zycia zawodowego a czasem spedzonym na emeryturze, glownie
poprzez podniesienie wieku emerytalnego, zaostrzenie warunkow kwalifikowalnosci i
ograniczenie mozliwos$ci wczeSniejszego przejScia na emeryture. W ciagu ubieglego roku
kilka panstw cztonkowskich (Belgia, Bulgaria, Niderlandy, Portugalia i Zjednoczone
Kroélestwo) przyjeto nowe przepisy dotyczace podniesienia wieku emerytalnego lub
przyspieszyly planowane juz wcze$niej dzialania w tym wzgledzie. Ogoélem 25 panstw
cztonkowskich (z 28) wprowadzito do ustawodawstwa przepisy dotyczace aktualnego lub
przysziego podniesienia wieku emerytalnego. Siedem spos$rod nich (Cypr, Dania, Grecja,
Witochy, Niderlandy, Portugalia i Stowacja) jednoznacznie powigzalo wiek emerytalny z
przysztym wzrostem oczekiwanej dlugosci zycia, a kilka innych krajéw (Belgia, Finlandia,

Stowenia) rozwaza wprowadzenie takich przepisoéw.

Coraz wigcej panstw cztonkowskich podejmuje dziatania, ktore maja ogranicza¢ opuszczanie
rynku pracy przez przechodzenie na wczesniejsza emeryturg, na przyklad poprzez
podniesienie wieku uprawniajagcego do wczesniejszej emerytury lub wydtuzenie minimalnego
stazu pracy (Belgia, Lotwa) lub stopniowe wycofywanie specjalnych $wiadczen Ilub
programéw przedemerytalnych (Luksemburg, Polska). Kilka panstw cztonkowskich
(Bulgaria, Dania, Chorwacja) wprowadzilo bardziej rygorystyczne kryteria i procedury
regulujace dostep do §wiadczen dla niepetnosprawnych, aby zadbac o to, by korzystaty z nich
osoby, ktore rzeczywiscie ich potrzebujg, a nie byly one wykorzystywane jako substytut

wczesniejszej emerytury.
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Niektore panstwa czlonkowskie przeprowadzily w latach 2014-2015 reformy w celu
poprawy polityki godzenia zycia zawodowego z prywatnym, by zwiekszy¢ poziom
udzialu w rynku pracy. Austria zapowiedziata inwestycje w lacznej wysokosci 800 min
EUR do 2018/2019 r. majace na celu zwigkszenie liczby 1 dostgpnosci miejsc w szkotach
catodziennych oraz poprawe jako$ci oferowanych przez nie ustug. Zjednoczone Kroélestwo
wprowadzito wspdlny urlop rodzicielski, ktéory daje rodzicom po urodzeniu Ilub
przysposobieniu dziecka prawo do dzielenia 52 tygodni mi¢dzy platnym urlopem i praca za

wynagrodzeniem.

Zwigkszenie udzialu kobiet w rynku pracy moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia wigkszego
ryzyka ubostwa 1 wykluczenia spolecznego, na ktore kobiety — zwlaszcza samotnie
wychowujace dzieci — sg narazone, jak rowniez zapobiega¢ doswiadczaniu uboOstwa w

starszym wieku ze wzgledu na nizsze prawa emerytalne.

Zachgcanie wickszej liczby kobiet do wchodzenia na rynek pracy i pozostawania na nim
moze réwniez — dzigki zwiekszeniu podazy sity roboczej — pomdc zrownowazy¢ negatywne
skutki kurczenia si¢ liczby ludnosci w wieku produkcyjnym prognozowane dla wigkszosci
panstw cztonkowskich UE. Pomogloby to zatem zmniejszy¢ obcigzenie dla finansow
publicznych 1 systemOw zabezpieczenia spotecznego, lepiej wykorzysta¢ umiejetnosci i

kompetencje kobiet i zwigkszy¢ potencjat wzrostu i konkurencyjnosé.

Strukturalne slabosci w systemach edukacji i szkolen zawodowych maja w dalszym
ciagu wplyw na poziom umiejetnosci. Niedawne reformy przeprowadzone we Wloszech
miaty na celu ustabilizowanie publicznego systemu edukacji poprzez wprowadzenie umow na
czas nieokreslony dla 0so6b pracujagcych w tym sektorze. W 2015 r. Hiszpania zreformowata
organizacj¢ 1 zarzadzanie swojego tzw. ,,podsystemu szkolen na rzecz zatrudnienia”, aby
dostosowac tresci szkolen do potrzeb rynku pracy, zas§ w Szwecji nowa inicjatywa na rzecz
edukacji dorostych ma zwigkszy¢ liczbe miejsc w komunalnym systemie edukacji dorostych.
Poprawa gromadzenia informacji na temat umiejetno$ci (ocena, przewidywanie i
prognozowanie potrzeb w zakresie umiejetnosci) i ich wykorzystania do ksztattowania oferty
edukacyjnej i szkoleniowej moze przyczyni¢ si¢ do osiagnig¢cia lepszej rownowagi miedzy
popytem na umiejetnosci a ich podazg. Niektore panstwa cztonkowskie majg ugruntowang
tradycje ilosciowego 1 jakoSciowego prognozowania oraz jasne mechanizmy wspotpracy
miedzy instytucjami edukacyjnymi i szkoleniowymi a podmiotami rynku pracy (np. Dania,

Szwecja), inne natomiast majg mniej spojny system. Niektore panstwa czlonkowskie sg w
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trakcie opracowywania strategii dotyczacej gromadzenia informacji na temat umiejetnosci
(np. Estonia, Rumunia), czgsto przy wsparciu z Europejskiego Funduszu Spotecznego
(EFS)®. Wydatki publiczne na edukacje zmniejszyly sie jednak w niemal potowie panstw

cztonkowskich, a w calej UE spadty o 3,2 % w poréwnaniu z rokiem 2010%.

Panstwa czlonkowskie podejmujg nieustajace wysilki na rzecz wspierania zatrudnienia
ludzi mlodych i walki z wysokim poziomem mlodziezy NEET. Szeroko zakrojone
dzialania panstw czlonkowskich koncentrowaly si¢ na poprawie jakosci oferty
edukacyjnej i szkoleniowej na rzecz latwiejszego przechodzenia od ksztalcenia do
zatrudnienia. Niemcy zmienily przepisy w celu wdrozenia ,,wspieranego ksztalcenia
zawodowego”, co pozwoli na lepsze przygotowanie i1 monitorowanie mtodych ludzi
znajdujacych si¢ w niekorzystnym potozeniu oraz bedzie obejmowaé réwniez Swiadczenie
ustug dla przedsigbiorstw zaangazowanych w szkolenie miodych ludzi znajdujacych si¢ w
niekorzystnym potozeniu. We Francji od konca 2014 r. realizowany jest kompleksowy plan
na rzecz ograniczenia zjawiska przedwczesnego konczenia nauki. Testowany jest obecnie
program, w ktérym zagrozonym uczniom w wieku 15 lat lub wiecej oferuje si¢ ,,indywidualng
Sciezke ksztalcenia zawodowego” laczaca normalng nauke szkolng z aktywnosciami
pozaszkolnymi. Ponadto osobom przedwczesnie konczacym nauke w wieku migdzy 16 a 25

lat przyznano prawo do ponownego podjecia nauki szkolnej lub ksztatlcenia zawodowego.

Polska podjeta $rodki zmierzajace do zapewnienia praktyk dla studentow w duzych
przedsiebiorstwach oraz w administracji publicznej. Dania realizuje od 2015 r. kompleksowa
reform¢ systemu szkolenia zawodowego, migdzy innymi w celu ograniczenia zjawiska
przedwczesnego konczenia nauki, promowania popularnosci ksztalcenia zawodowego oraz
tworzenia dodatkowych mozliwosci przyuczania do zawodu. W Bulgarii wprowadzono
zmiany do ustawodawstwa dotyczacego oferowania stazy; trwajg tez prace nad lepszym
dostosowaniem programow nauczania do potrzeb rynku pracy. W Austrii gtéwny nacisk w
polityce ds. mtodziezy potozono rowniez w duzym stopniu na edukacje, w tym na reformy
szkolenia zawodowego i szkolnictwa wyzszego, aby utatwi¢ przechodzenie od ksztatcenia do
zycia zawodowego. Reforma ustawy o szkoleniu zawodowym ma na celu dalszg poprawe

systemu przyuczania do zawodu oraz podniesienie jego jakosci. Wlochy zatwierdzily reforme

%0 Skills Governance in the EU Member States, sprawozdanie podsumowujace, pazdziernik 2015 r. (w
najblizszym czasie C4 doda odpowiedni link).
3 Dane za 2013 r., Education and Training Monitor 2015.
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szkolnictwa, ktéra promuje korzystanie z praktyk i koncentruje si¢ na wspotpracy z
przedsigbiorstwami.

Wiele panstw czlonkowskich zintensyfikowalo swoje wysilki na rzecz wspierania wczesnej
aktywizacji mlodziezy NEET i dotarcia do mlodych ludzi najbardziej oddalonych od rynku
pracy. Na poczatku 2015 r. Lotwa, Finlandia, Portugalia i Rumunia przeprowadzity wspdlnie z
Komisja Europejska dzialania majace na celu zwiekszenie $wiadomosci mlodziezy NEET na
temat mozliwosci oferowanych przez program gwarancji dla mlodziezy i zachgcanie tej
milodziezy do zglaszania si¢ do uczestniczacych podmiotéw w celu skorzystania ze wsparcia.
Portugalia utworzyla szerokg sie¢ partnerow, by zwiekszy¢ skuteczno$¢ dotarcia do mtodziezy
NEET. Ponadto uruchomiono platform¢ internetowg dotyczaca gwarancji dla mlodziezy, na
ktorej mtodziez NEET moze si¢ indywidualnie zarejestrowa¢ i by¢ automatycznie
przekierowywana do publicznych shuzb zatrudnienia, do sieci EURES lub osrodkéw kwalifikacji
1 szkolen zawodowych. W Szwecji na gminy natozono od stycznia 2015 r. znacznie wigkszg
odpowiedzialno§¢ za interwencje w dziedzinie miodziezy NEET. Bulgaria zainicjowata
ogblnokrajowy program ,,Aktywizacja osob nieaktywnych zawodowo”, aby sktoni¢ zniechecong
mitodziez NEET do zarejestrowania si¢ w urzedach pracy i objac ja szkoleniem lub pomoc jej
ponownie podjgé nauke; program ten obejmuje réwniez wyznaczenie romskich mediatorow.
Jako jeden z elementow kompleksowego rejestru zasobdw ludzkich Chorwacja opracowuje w
2015 r. system $ledzenia miodziezy NEET, by w ten sposob zapanowa¢ nad zwickszajaca si¢

liczebnoscig mtodziezy NEET.

Kolejnym priorytetem bylo przelamywanie barier miedzy najwazniejszymi podmiotami
uczestniczacymi w procesie przechodzenia od ksztalcenia do zatrudnienia (placowki
edukacyjne, publiczne sluzby zatrudnienia, pracodawcy). W Belgii wspieranie zatrudnienia
miodziezy oraz intensyfikacja wdrazania gwarancji dla mtodziezy s najwazniejszym priorytetem w
ramach ,,Strategii 2025 dla Brukseli”, przyjete] w czerwcu 2015 r. W strategi¢ te, wspierang przez
EFS, wigczeni sg wszyscy wilasciwi ministrowie, a realizowana jest ona na zasadzie partnerstwa
mig¢dzy najwazniejszymi szczeblami rzadowymi, aby budowac mosty miedzy sektorami zatrudnienia,
edukacji i mtodziezy. Niemcy, zainspirowane po czgsci gwarancja dla mtodziezy, tworzyly kolejne
agencje pracy ds. mtodziezy/lokalne sojusze, majace wspiera¢ mtodych ludzi w przechodzeniu od
ksztatcenia do zatrudnienia. Do wrzes$nia 2014 r. istnialo juz co najmniej 186 takich inicjatyw.
Propaguja one $cistg wspdtpracg miedzy réznymi podmiotami na szczeblu lokalnym, w tym migdzy
publicznymi shuzbami zatrudnienia, szkotami i stuzbami opieki spotecznej. Poczawszy od 2015 r.

planowane sg kolejne projekty modelowe wspotfinansowane z EFS, ktorych celem ma by¢ rowniez
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upowszechnienie pomocy socjopedagogicznej i rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia dla

mtlodziezy znajdujacej si¢ w niekorzystnym polozeniu.

Niektore panstwa czlonkowskie skupily swoje wysilki na wspieraniu tworzenia miejsc
pracy i zwiekszaniu szans mlodych ludzi na zatrudnienie. W Chorwacji wprowadzono 11
nowych instrumentow aktywnej polityki rynku pracy nalezacych do pakietu Young and Creative,
ktoéry obejmuje obecnie dofinansowanie zatrudnienia i samozatrudnienia, dofinansowanie
szkolenia 1 specjalizacji, praktyki zawodowe w celu zatrudnienia, stuzbe na rzecz spotecznosci i
ochrone miejsc pracy. Stowenskie stuzby zatrudnienia zainicjowaly w 2015 r. program Work
Trials, ktorego celem jest umozliwienie wszystkim osobom bezrobotnym do 29 roku zycia

sprawdzenie swoich umiejetnosci, wiedzy 1 zwyczajow w konkretnym miejscu pracy.

Rehabilitacja zawodowa ma kluczowe znaczenie dla zatrudnienia osob niepelnosprawnych
W Finlandii wprowadzono zmiany majace umozliwi¢ jak najwczesniejsze rozpoczecie
rehabilitacji zawodowej, aby zapobiega¢ przechodzeniu na rent¢ inwalidzka. Od pazdziernika
2015 r. osoba uczestniczaca w rehabilitacji zawodowej powinna moc otrzymywacé od instytucji
ubezpieczenia spolecznego czeSciowy dodatek na rehabilitacje zawodowa za dni, w ktore
pracuje w niepetnym wymiarze czasu. W Chorwacji wprowadzono w grudniu 2014 r. poprawki
do ustawy o rehabilitacji zawodowej i zatrudnieniu 0s6b niepetnosprawnych, aby poprawi¢ ich
sytuacj¢ pod tym katem; w ustawie tej powotano takze regionalne osrodki rehabilitacji

zawodowej.

W wielu panstwach czlonkowskich i w przypadku konkretnych grup ludnosci istnieje
znaczne ryzyko, ze dlugotrwale bezrobocie utrwali si¢ i przelozy na wyzsze bezrobocie
strukturalne. W niektorych panstwach czlonkowskich wprowadzono nowe aktywne
instrumenty stuzace przeciwdziataniu dtugotrwatemu bezrobociu. W Portugalii uruchomiono
w 2015 r. program sze$ciomiesiecznych stazy dla dtugotrwale bezrobotnych powyzej 30 roku
zycia. W Hiszpanii w ramach narodowego programu aktywizacji uruchomionego pod koniec
2014 r. udziela si¢ wsparcia finansowego dlugotrwale bezrobotnym, ktérzy nie otrzymuja
zadnych $wiadczen; osoby te wspiera si¢ przy poszukiwaniu pracy, jednoczesnie zaostrzajac
wymogi dotyczace akceptowania ofert zatrudnienia i1 przydzielajac kazdemu z 400 000

beneficjentow wsparcia urzgdnika zajmujgcego si¢ ich konkretnym przypadkiem.

W Finlandii rozpoczeto w 2015 r. reformy systemu wsparcia dtugotrwale bezrobotnych,

polegajace na utworzeniu punktu kompleksowej obstugi w celu lepszej koordynacji stuzb
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zatrudnienia, $wiadczen i ustug spotecznych dla dlugotrwale bezrobotnych na szczeblu
gminnym. Przyjety we Francji w 2015 r. narodowy plan przeciwdziatania dtugotrwatemu
bezrobociu przewiduje ulepszony system zindywidualizowanego, intensywnego doradztwa, z
ktorego ma skorzystaé 460 000 beneficjentow w 2017 r., szersza oferte¢ subsydiowanych
miejsc pracy i mozliwosci szkolenia zawodowego oraz nowy program szkolenia w miejscu
pracy adresowany do pracownikéw starszych lub gorze; wykwalifikowanych, a takze

fatwiejszy dostep do opieki nad dzie¢mi 1 wsparcia na potrzeby mieszkaniowe.

Ozywienie gospodarcze 1 spadek liczby oséb dolaczajacych do grupy dilugotrwale
bezrobotnych, a takze polepszajaca si¢ sytuacja budzetowa umozliwiajg podejmowanie
dodatkowych dziatan. Diugotrwate bezrobocie jest jednak przedmiotem refom w zaledwie
potowie panstw cztonkowskich. Projekt Komisji dotyczacy zalecenia Rady w sprawie
integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy jest obecnie przedmiotem dyskusji

panstw cztonkowskich.

2.3 Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy

Dzialania panstw czlonkowskich w Kkierunku modernizacji przepisow w dziedzinie
ochrony zatrudnienia kontynuowano zwlaszcza w panstwach, w ktérych wystepuja
znaczna nieréwnowaga i segmentacja na rynku pracy. Tylko jednak w niektorych
przypadkach reformy te zmierzaja do zwiekszenia zatrudnienia i ograniczenia liczby
0s6b pozostajacych poza rynkiem pracy. We Wloszech przyjeto pod koniec 2014 r. szeroko
zakrojong ustawe wykonawcza o nazwie Jobs Act (ostateczne wykonawcze decyzje do ustawy
zatwierdzono we wrzes$niu 2015 r.), ktora przewiduje m.in. uproszczenie umow i procedur
prawa pracy oraz zmniejszenie zakresu obowigzku ponownego zatrudnienia w nastgpstwie
niesprawiedliwego zwolnienia. W przyjetej w Niderlandach w 2014 r. ustawie o0 zatrudnieniu i
bezpieczenstwie wprowadzono maksymalng kwote odprawy lub odszkodowania za
niesprawiedliwe zwolnienie, zwigkszajac jednoczesnie ochrone pracownikéw tymczasowych.
W Chorwacji przeprowadzono takze szerokie reformy kodeksu pracy prowadzace do
obnizenia kosztow, uproszczenia procedur zwolnien indywidualnych i grupowych, ulatwienia
dostepu do pracy tymczasowej i bardziej elastycznej organizacji czasu pracy. Procedury

zwolnien grupowych uproszczono rowniez na Lotwie. W Butgarii wprowadzono zmiany do
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kodeksu pracy, aby zwiekszy¢ -elastyczno$¢ czasu pracy 1 wprowadzi¢ mozliwosé

podpisywania jednodniowych umow o pracg sezonowa w rolnictwie.

Pomimo wysokiego poziomu segmentacji w niektorych panstwach utatwiono dostep do
umow o prace na czas okre§lony (w Republice Czeskiej) badz zwigkszono ich maksymalny
okres obowigzywania lub mozliwo$¢ przedtuzania (w Chorwacji, we Wtoszech, na Lotwie, a
takze — tymczasowo — w Portugalii). W niewielkiej liczbie panstw cztonkowskich zaostrzono
przepisy dotyczagce umoOw o pracg na czas okreslony (np. w Polsce), a konkretnie
uregulowania dotyczace korzystania z pracy tymczasowej (w Slowenii, Francji, Danii i na
Stowacji). W Zjednoczonym Krolestwie wprowadzono optate za wystapienie do sadu pracy w

celu ograniczenia liczby rozpatrywanych spraw.

Zgodnie z dzialaniami podejmowanymi w minionych latach w wielu panstwach
czlonkowskich nadal dazono do wigkszej skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia.
W Danii i na Lotwie usprawniono okreslanie profili 0s6b poszukujacych pracy i1
dostosowywanie wsparcia w poszukiwaniu pracy oraz powigzanych ustug do potrzeb takich
osoOb, natomiast w Polsce 1 na Stowacji potozono nacisk na ustugi dla grup znajdujacych si¢ w
szczegOlnie trudnej sytuacji. W Szwecji i na Litwie ulepszono prowadzenie spraw
dotyczacych ludzi mlodych i przedwczesnie konczacych naukg. W Belgii, Niderlandach,
Hiszpanii oraz na Stowacji zadecydowano o zacie$nieniu wspolpracy migdzy poszczegdlnymi
podmiotami, co niekiedy wigze si¢ z warunkowym rozdzielaniem funduszy mig¢dzy rézne
urzedy. W Irlandii zreorganizowano publiczne sluzby zatrudnienia, a takze w ramach
programu JobPath zakontraktowano dodatkowy udziat podmiotéw sektora prywatnego w
ustugach shuzb zatrudnienia; ustugi tego sektora skupiajg si¢ gltownie na dlugotrwale

bezrobotnych.

W wielu panstwach czlonkowskich prowadzi si¢ reformy dialogu spolecznego, ktore
dotycza funkcjonowania i skutecznosci tego dialogu. Zwiazane sa one przede wszystkim
z ukladami zbiorowymi, lecz maja takze wplyw na reprezentacje pracownicza. W
Niemczech, na Stowacji i w Portugalii ztagodzono kryteria rozszerzania sektorowych
uktadéw zbiorowych na wynagrodzenia, cho¢ w Portugalii czgsciowo przywrocono zasady
obowigzujace zgodnie z programem pomocy finansowej. W Chorwacji zniesiono
nieograniczony okres waznosci uktadow zbiorowych, ktore wygasty. W Portugalii w 2014 r.
skrocono okres waznosci ukladow zbiorowych, ktore wygasty i nie zostaty przedtuzone;

wprowadzono rowniez mozliwo$¢ wynegocjowanego zawieszenia uktadow zbiorowych w
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przedsigbiorstwach, ktore znajduja si¢ w trudnej sytuacji. Partnerzy spoteczni we Wtoszech
podpisali porozumienie miedzysektorowe, w ktorym sprecyzowano kryteria oceny stopnia
reprezentacyjnosci zwigzkow zawodowych oraz ustalono tempo rozszerzania zakresu
zdecentralizowanych negocjacji zbiorowych. W Chorwacji przyjeto w 2014 r. nowe przepisy
dotyczace dziatalno$ci zwigzkow zawodowych. Francuski rzad przeprowadzit w 2015 r.
reform¢ dialogu spotecznego w celu unowocze$nienia przepisow dotyczacych reprezentacji
pracowniczej 1 zracjonalizowania obowigzkéw pracodawcow w zakresie informowania
reprezentacji pracownikow i przeprowadzania z nimi konsultacji. Coroczne negocjacje
zbiorowe majg zosta¢ zreorganizowane wokot ustalonych glownych osi. W Niemczech
przyjeto w 2015 r. ustawe o nazwie Tarifeinheitsgesetz, ktora przewiduje, ze w przypadku
naktadajacych si¢ 1 sprzecznych uktadow zbiorowych w przedsigbiorstwie zastosowanie ma
wylacznie uklad podpisany ze zwigzkiem zawodowym skupiajacym najwigksza liczbe
cztonkow w tym przedsiebiorstwie. W Zjednoczonym Krolestwie nowa ustawg o zwigzkach
zawodowych z 2015 r. wprowadzono reformy dotyczace zwigzkéw zawodowych i akcji

protestacyjnych.

Zaangazowanie partnerow spolecznych w opracowywanie i realizacje polityki i reform
wymaga dalszego monitorowania. W wigkszosci panstw cztonkowskich istnieje pewna
forma uczestnictwa partnerow spotecznych w przygotowywaniu krajowych programoéw
reform. Jako$¢ 1 intensywnos¢ tego uczestnictwa, a takze stopien, w jakim partnerzy spoteczni
sa w stanie ksztaltowac tre$¢ krajowych programoéw reform (KPR), sg bardzo zréznicowane.
Faktyczne zaangazowanie partnerow spolecznych we wdrazanie zalecen dla poszczegdlnych
krajow lub powigzanych reform 1 polityki ma miejsce w mniejszej liczbie panstw

cztonkowskich.

2.4  Zagwarantowanie sprawiedliwos$ci, zwalczanie ubdstwa i promowanie rownych

Szans

W celu zahamowania wzrostu liczby osob ubogich lub jej zmniejszenia, a takze
zwiekszenia wspolczynnika aktywnosci zawodowej wprowadzono znaczace zmiany do
systeméw Swiadczen spolecznych, wspierano aktywna polityke rynku pracy i
podejmowano dzialania dostosowane do potrzeb osob najbardziej narazonych na
ubostwo. W niektorych panstwach cztonkowskich (w Belgii, Estonii, Chorwacji, Szwecji
oraz Rumunii) zwigkszono wysoko$¢ wsparcia dochodu, natomiast w innych ulepszono

zasady dziatania $rodkéw pomocy, wprowadzajac stopniowe wycofywanie $§wiadczen (na
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Malcie 1 Lotwie) lub §wiadczenia wyplacane osobom juz pracujacym (w Estonii). Wiele
panstw cztonkowskich wprowadza lub intensyfikuje dzialania aktywizujace jako cze$¢ swojej
polityki majacej na celu skuteczniejsza walke z ubdstwem wsrdd osob aktywnych zawodowo
(w Austrii, Bulgarii, Niemczech, Danii 1 Niderlandach). Wprowadzane sa takze rdzne
finansowe 1 niefinansowe zach¢ty do podejmowania pracy (w Belgii, Finlandii, Francji, na
Lotwie, Malcie 1 w Polsce). W niektérych panstwach (w Belgii, Chorwacji, Grecji, Irlandii,
Rumunii, Szwecji) zaplanowano lub prowadzi si¢ obecnie reformy systeméw pomocy

spotecznej i §wiadczen dla bezrobotnych.

W Belgii kontynuowana jest reforma systemu $wiadczen dla bezrobotnych w celu
zapewnienia rownowagi miedzy S$wiadczeniami a pomoca w skutecznym poszukiwaniu
zatrudnienia oraz mozliwosciami szkolenia. W Rumunii zaplanowano, w ramach reformy
siatki bezpieczenstwa socjalnego, wprowadzenie minimalnego dochodu umozliwiajacego
wlaczenie spoleczne poprzez potaczenie trzech programow udzielania swiadczen zaleznych
od dochodoéw, trafniejsze okreslanie beneficjentow oraz zmniejszanie kosztow
administracyjnych. W Grecji wprowadzono program pilotazowy w celu wprowadzenia
systemu dochodu minimalnego. W Irlandii kontynuowano dziatania na rzecz zmniejszenia
liczby gospodarstw domowych o matlej intensywnos$ci pracy przez zintegrowane $wiadczenie
ustlug (punkt kompleksowej obstugi) i1 S$cislejsze wigzanie uprawnien do $wiadczen z

dzialaniami aktywizacyjnymi.

W odpowiedzi na rosnace obawy zwigzane ze skutkami wzrostu liczby zZyjacych w
ubostwie dzieci w wielu panstwach czlonkowskich zintensyfikowano dzialania na rzecz
poprawy sytuacji dzieci. W Bulgarii, Republice Czeskiej, Polsce i Rumunii zwigkszono lub
rozszerzono srodki wsparcia dochodu w rodzinach z dzie¢mi, natomiast w Belgii i na Malcie
wprowadzono dodatki do $wiadczen na dzieci zyjacych w rodzinach o niskich dochodach. Na
Wegrzech, Malcie i w Zjednoczonym Krolestwie prowadzono dziatania na rzecz latwiejszego
dostepu rodzicéw do rynku pracy oraz zwigkszono zachety do pracy. W wielu panstwach
cztonkowskich kontynuowano inwestowanie w edukacj¢, zwlaszcza wczesng edukacje i
opieke nad dzieckiem, co odzwierciedla rosnacg §wiadomos¢ zasadniczej roli, jakg odgrywa
okres przedszkolny w ksztaltowaniu dzieciecych umiejetno$ci poznawczych i spotecznych. W
Finlandii wprowadzono obowigzek pelnej edukacji przedszkolnej, natomiast w Chorwacji
obowigzek ten dotyczy jednorocznej edukacji przedszkolnej przed rozpoczeciem szkoty
podstawowej. W Austrii przeznaczono dodatkowe $§rodki publiczne na poprawe wynikow

nauczania w placowkach wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem, a w Zjednoczonym
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Krolestwie wprowadzono mozliwo$¢ korzystania z nieodptatnej opieki nad trzy- |
czterolatkami w wymiarze 15 godzin tygodniowo, a takze $rodki przeznaczone dla matych
dzieci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji spolecznej. W niektorych panstwach
cztonkowskich zwigkszono rowniez fundusze na rozbudowe placowek opieki nad dzieckiem
(w Belgii, Bulgarii, Republice Czeskiej, Estonii, Niemczech, Polsce i Zjednoczonym
Kroélestwie), systemow opieki po zaje¢ciach szkolnych (w Irlandii) oraz placowek calodniowej
opieki zapewnianej przez szkoty (w Austrii). W Bulgarii kontynuowano dziatania na rzecz
poprawy jakosci alternatywnej opieki i wsparcia dzieci wychowujacych si¢ poza rodzing.
Takze w Finlandii przyjeto szereg Srodkow w celu zwigkszenia ochrony dzieci w takiej

sytuacji.

Niedawne reformy emerytalne pomogly w zahamowaniu dlugotrwalego wzrostu
wydatkéw emerytalnych w wi¢kszoS$ci panstw czlonkowskich®, Wplyw tych reform na
adekwatnos¢ emerytur nadal zalezeé¢ bedzie od zdolnosci kobiet i mezczyzn do dluzszych
i pelniejszych karier zawodowych33, ktora to zdolno$¢ nie jest jednakowa u obu plci 1 we
wszystkich grupach pracownikéw. Zdecydowana wigkszo$¢ reform panstw cztonkowskich
dotyczyla podniesienia wieku emerytalnego 1 ograniczenia mozliwosci przejScia na
wczesniejsza emeryturg, cho¢ reformom tym nie zawsze towarzyszy polityka aktywnego
starzenia si¢. W niektorych panstwach czlonkowskich zachowano Ilub ponownie
wprowadzono specjalne warunki przej$cia na wczesniejsza emeryture w przypadku oséb o
dlugiej karierze zawodowej lub wykonujacych ciezka pracg. W zwiazku z ograniczeniem
mozliwos$ci przechodzenia na wczesniejsza emeryture rzadzacy lub partnerzy spoteczni beda
musieli znaleZ¢ alternatywne rozwigzania problemow dotyczacych zarzadzania pracownikami

starszymi oraz ich zdrowia w miejscu zatrudnienia oraz na rynku pracy.

Aktualne zroznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ w UE pozostaje na poziomie 40 %, co
odzwierciedla zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ i czeSciej przerywane
przecigtne kariery zawodowe kobiet. Ogolne przesunigcie w kierunku emerytur opartych na
zarobkach oznacza, ze systemy emerytalne nie beda w stanie zniwelowaé tych roéznic. W
ramach dziatan na rzecz umozliwienia kobietom dluzszego zycia zawodowego w niemal

wszystkich panstwach czlonkowskich (z wyjatkiem Rumunii) zrownano wiek emerytalny

% Sprawozdanie na temat starzenia sie za 2015 r.,
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
%% Sprawozdanie na temat adekwatno$ci emerytur za 2015 r.,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14529&langld=en
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kobiet 1 mezczyzn lub przyjeto przyszte idace ku temu reformy, cho¢ w niektérych panstwach

zostang one zakonczone dopiero w latach 40. XXI wieku.

Znaczna liczba reform miata rowniez na celu zmian¢ indeksacji $wiadczen na rzecz mniej
korzystnych dla beneficjentow mechanizméw podnoszenia $wiadczen. Ich wplyw na

adekwatno$¢ emerytur zaleze¢ bedzie od ewolucji wynagrodzen i cen.

Systemy opieki zdrowotnej przyczyniajg si¢ do zachowywania i odzyskiwania zdrowia
przez obywateli UE. Oprocz zwi¢kszania wspolnego oraz indywidualnego dobrobytu
obywateli, opieka zdrowotna przyczynia si¢ réwniez do dobrobytu gospodarczego,
poniewaz zwigksza ona wspolczynnik aktywnosci zawodowej 1 wydajnos¢ pracy, a takze
ogranicza nieobecno$¢ pracownikow. Z utrzymaniem systemow opieki zdrowotnej wigza si¢
naturalnie pewne koszty: duza cze$¢ wydatkow na stuzbe zdrowia w UE pokrywana jest ze

srodkow publicznych, zatem systemy te muszg pozosta¢ stabilne budzetowo.

Konieczna jest ocena sytuacji systemow opieki zdrowotnej i dlugoterminowej oraz
przeprowadzenie racjonalnych i ambitnych reform. Obejmujg one zapewnienie stabilnej
podstawy finansowej, wspieranie $wiadczenia podstawowych ustug zdrowotnych 1
zwigkszanie dostepu do nich, przez co zmniejszy¢ bedzie mozna nieuzasadnione korzystanie
z ushug specjalistycznych i opieki szpitalnej, dgzenie do gospodarnego stosowania lekow,
poprawe zamowien publicznych, wicksza integracje opieki dzigki aktualizowanym kanatom
informacyjnym (takim jak e-zdrowie), opracowywanie i stosowanie metod oceny wzglgdne;j
skutecznoséci technologii zdrowotnych i kosztow opieki do celéw decyzyjnych oraz

udoskonalenie promocji zdrowia i zapobiegania chorobom.

W wiekszoSci panstw czlonkowskich przeprowadzono istotne reformy opieki
zdrowotnej. Do licznych przeprowadzonych reform strukturalnych nalezy restrukturyzacja
opieki podstawowej i1 specjalistycznej, wigksza koordynacja opieki, bardziej intensywne i
interoperacyjne korzystanie z ICT i rozwigzan w dziedzinie e-zdrowia (w Bulgarii,
Chorwacji, Republice Czeskiej, na Malcie, w Polsce, Portugalii, Rumunii, na Stowacji, w
Stowenii, na Wegrzech i w Zjednoczonym Krdlestwie), przesuniecie w polityce
farmaceutycznej w kierunku regulacji cen 1 zastgpowania lekami generycznymi oraz
wprowadzenie finansowych i niefinansowych zachet zaréwno dla ustugodawcow, jak i
ustugobiorcéw w dziedzinie opieki zdrowotnej. W celu poprawy $wiadczenia ustug opieki

zdrowotnej w wielu panstwach cztonkowskich (w Bulgarii, Chorwacji, Republice Czeskiej,
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Irlandii, Niemczech, Polsce, Portugalii, Szwecji i Zjednoczonym Krolestwie) wprowadzono

srodki stuzace optymizacji leczenia i sposobu przepisywania lekow.

Starzenie si¢ sity roboczej w stuzbie zdrowia potaczone z trudnosciami w naborze lub
zatrzymywaniu pracownikéw w tym sektorze ze wzgledu na wymagajace warunki pracy i
wzglednie niskie wynagrodzenie w niektorych zawodach medycznych wywoluja w wielu
panstwach niedobory pracownikow sluzby zdrowia. Aby temu zaradzi¢, niektdre panstwa
cztonkowskie (Belgia, Chorwacja, Republika Czeska, Hiszpania, Irlandia, Lotwa, Niemcy,
Polska i Szwecja) przyjety s$rodki utatwiajace szkolenie i podnoszenie kwalifikacji
pracownikow stuzby zdrowia oraz umozliwiajace podwyzki plac i wsparcie w celu

zwigkszenia atrakcyjnosci sektora opieki zdrowotne.

Szereg panstw czlonkowskich przyjmuje obecnie lub wdraza znaczgce reformy opieki
dlugoterminowej celem zapewnienia bardziej efektywnego wykorzystania dost¢pnych
zasobOw. Dziatania w ramach reform skupiajg si¢ na dalszym rozwijaniu ustug opieki w

domu oraz zwigkszaniu integracji opieki.

W niektérych panstwach czltonkowskich (w Austrii, Belgii, Bulgarii, Luksemburgu,
Niemczech i na Wegrzech) zmieniono zasady finansowania opieki dlugoterminowej. W
czesci tych panstw zdecydowano si¢ zwiekszy¢ wydatki publiczne 1 zmniejszy¢ udziat
finansowania prywatnego, natomiast inne obnizyly obowigzujace progi uprawnienia do

wsparcia publicznego lub wprowadzity inne $rodki powstrzymujace wzrost kosztow.

Nieliczne panstwa cztonkowskie (Austria, Bulgaria, Irlandia) wprowadzity $rodki
zapobiegania uzaleznienia od pomocy, ktére wigzaly si¢ przede wszystkim ze
skuteczniejszym zapobieganiem 1 wczesnym stwierdzaniem demencji. Rzadzacy w panstwach
cztonkowskich ktada wigkszy nacisk na poprawe $wiadczenia ustug przez wigksze
upodmiotowienie pacjentéw, wspieranie przejscia od opieki instytucjonalnej do opieki opartej

na spotecznosci oraz ustalanie nowych norm jakos$ci i zwigkszanie liczby personelu.

W niektérych panstwach cztonkowskich (w Belgii, Republice Czeskiej, Finlandii 1
Niemczech) zwigkszono wsparcie udzielane opiekunom nieformalnym dzigki nowym
strategiom, utatwieniu godzenia pracy i obowigzkéw opiekunczych, a takze prawne uznanie

opieki nieformalne;j.

Podjeto znaczace zobowiazania w celu poprawy do dostepu do przystepnego

zakwaterowania. W niektorych panstwach cztonkowskich (w Republice Czeskiej, Francji,
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Irlandii, Portugalii, Stowenii 1 Zjednoczonym Krolestwie) przyjeto plany budowy mieszkan
petnoptatnych lub socjalnych. W Bulgarii za pomoca §rodkow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego zwigkszono dostep oso6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji do
zakwaterowania. Na Wegrzech przyjeto rozszerzone programy pomocy w celu zakupu
pierwszego mieszkania, a w Zjednoczonym Krolestwie — program mobilnos$ci dla lokatoréw
mieszkan socjalnych. Dokonano przegladu warunkoéw uzyskiwania dodatku mieszkaniowego,
w tym kryteriéw i progéw uprawnienia (Republika Czeska i Finlandia) oraz wprowadzono
kontrole i gwarancje wysokosci czynszu dla celow spolecznych (Belgia, Republika Czeska,

Francja i Niderlandy).

Celem wielu programow bylo przeciwdziatanie nadmiernemu zadtuzeniu i eksmisjom; w
Niderlandach wprowadzono przyktadowo system wczesnego wykrywania nadmiernego
zadluzenia przedsi¢biorstw, a w Stowenii realizowano pilotazowe programy pomocy
wyeksmitowanym rodzinom. Na Lotwie obnizono prég uprawnienia do ochrony w przypadku
nadmiernego zadtuzenia, natomiast na Cyprze dotowano sptate odsetek od kredytu
hipotecznego zaciggnigtego przez gospodarstwa domowe znajdujgce si¢ w trudnej sytuacji.
Podjeto réwniez wysilki na rzecz przeciwdziatania ubdstwu energetycznemu (Belgia) oraz

integracji $wiadczenia ustug w dziedzinie mieszkalnictwa socjalnego (Irlandia).

Na szczeblu krajowym podje¢to pewne dzialania w celu ulatwienia wlaczenia spolecznego
0s6b zagrozonych wykluczeniem, takich jak osoby niepelnosprawne, Romowie lub osoby
ze Srodowisk migracyjnych. W Estonii rozpocze¢to reformg przepisow o zdolno$ci do pracy,
ktoéra spowodowata jakosciowe przejscie od oceny niezdolnosci do stwierdzenia zdolno$ci
danej osoby do pracy oraz utatwita integracje na rynku pracy i wiaczenie spoteczne. Idac w
podobnym kierunku, w Niderlandach przyjeto tzw. pakt uczestnictwa w celu zwigkszenia
obecno$ci 0sob niepetnosprawnych i1 niewykwalifikowanych na rynku pracy, zarowno w

sektorze prywatnym, jak i publicznym.

Rowny dostep do edukacji wysokiej jakosci dla wszystkich jest pierwszym i
najwazniejszym krokiem w kierunku wlaczenia spolecznego. Bardzo widoczne s3 starania
na rzecz zapewnienia integracyjnej edukacji dzieciom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji. W
belgijskiej Flandrii opracowano nowa ustawe o nazwie M-Decree, ktora przewiduje
racjonalne usprawnienia w powszechnych systemach ksztalcenia. W Republice Czeskiej
przyjeto ustawe o edukacji zakladajaca pigciostopniowe Srodki wsparcia na rzecz szkot

integracyjnych. W Danii ustalono cel, wedtug ktorego w 2015 r. 96 % ucznidw powinno
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uczeszczaé do szkot w powszechnym systemie ksztatcenia, oraz powotano Centrum Edukacji

Integracyjnej i Specjalne;j.

Wiele osob niepelnosprawnych zyje w sytuacji skrajnego wykluczenia, tj. w placowkach
opieki. W niektorych panstwach widoczne sg jednak tendencje w kierunku przechodzenia od
opieki instytucjonalnej do opieki opartej na spoteczno$ci i niezaleznego zycia, co utatwiane
jest dzigki europejskim funduszom strukturalnym i inwestycyjnym. Przyktadowo w Finlandii
znacznie zmniejszono liczbe¢ osdb niepelnosprawnych intelektualnie korzystajagcych z
dlugoterminowej opieki instytucjonalnej i zastgpiono ten rodzaj opieki gléwnie przez ustugi
swiadczone przez calg dobe. Dziatania te stuzag catkowitemu zastgpieniu do 2020 r. opieki

instytucjonalnej przez indywidualne zakwaterowanie i ustugi.

W niektorych panstwach czlonkowskich prowadzono dzialania na rzecz integracji
Romdéw. W styczniu 2015 r. w Rumunii przyjeto zmieniong krajowg strategi¢ wlgczenia
obywateli rumunskich nalezacych do mniejszosci romskiej na lata 2014-2020, natomiast na
Litwie wprowadzono plan dziatania na rzecz integracji Romow w litewskim spoteczenstwie
na lata 2015-2020. W 2015 r. w Republice Czeskiej przyjeto strategie integracji Roméw do
roku 2020. W innych panstwach, np. na Wegrzech, Stowacji i w Polsce, poddano przegladowi
krajowe strategie 1 plany dzialania, w szczego6lno$ci celem spelnienia warunku wstgpnego

zwigzanego z priorytetem inwestycyjnym 9.2. EFS.

Na Stowacji znacznie podniesiono w roku szkolnym 2014-2015 liczbe asystentow
nauczycieli dzieci o specjalnych potrzebach, w tym dzieci ze $rodowisk w trudnej sytuacji
spolecznej, a w budzecie na rok 2015 r. przewidziano kolejny wzrost. Przedstawiono
propozycj¢ wprowadzenia obowigzku ucz¢szczania dzieci romskich do placowek wczesnej

edukacji i opieki, jednak na obecnym etapie nie okreslono planu wdrozenia tego obowigzku.

Zwig¢kszony naplyw uchodzcow sprawia, ze rzadzacy i spoleczenstwo stoja przed
wyzwaniami zwigzanymi z przyjmowaniem oraz integracja rosnacej liczby oséb, przy
czym kwestia ta dotyka niektore panstw czlonkowskie w szczegolnym stopniu. Podjeto
decyzje w sprawie pakietow integracyjnych oraz srodkow zniechecajacych. Austriacki
pakiet integracyjny skupia si¢ na wsparciu jezykowym oraz integracji na rynku pracy, przy
czym na ten drugi cel przeznaczono wicksza cze$¢ budzetu. W potowie 2015 r. publiczne
stuzby zatrudnienia uruchomity pilotazowe programy zwickszania szans na rynku pracy oséb,
ktorym przyznano azyl. W Szwecji zwickszono $rodki przeznaczone na integracj¢ NOwWO

przybytych uchodzcéw i cudzoziemcow na lata 2015-2018, ktdrych celem jest szybsza
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integracja tych osob na rynku pracy. Aby rozpozna¢ umiejetnosci nowych przybyszy na
wczesnym etapie, rzad przeznaczyt srodki w ramach istniejacych pul na pilotazowe projekty
analizy umiejetnosci niedawno przybylych migrantow mieszkajacych w osrodkach
zakwaterowania szwedzkiej komisji ds. uchodzcow. W Niemczech federalna agencja ds.
zatrudnienia i1 agencja ds. migracji i uchodzcow uruchomity finansowany z EFS pilotazowy
projekt wsparcia szybkiej integracji uchodzcoéw na rynku pracy i powolaly wzorcowe agencje
zatrudnienia dla uchodzcow w szesciu niemieckich regionach. Jednocze$nie wprowadzane sg
srodki o spodziewanym efekcie zniechgcajacym, takie jak zastgpienie §wiadczen pieni¢znych
swiadczeniami rzeczowymi oraz stosowanie przyspieszonej procedury azylowej w przypadku
uchodzcow z regiondw uwazanych za bezpieczne. W Danii do $rodkéw zniechecajacych
nalezy obnizenie wysokoSci specjalnych $wiadczen na integracj¢ do poziomu ponizej
swiadczen pieni¢znych dla uczestnikow w programach integracji i przywrdcenie zasady
kumulacji $wiadczen rodzinnych i dodatkow na dzieci przeznaczonych dla uchodzcow, a
zgodnie z ujednoliconymi warunkami uprawnienia do emerytury uchodzcy takze nie sg juz
wylaczeni z zasady kumulacji. W Zjednoczonym Kroélestwie naloZzono nowe ograniczenia
dostepu do §wiadczen zaleznych od dochoddéw, co ma zniecheci¢ migrantdw do przyjazdu bez
perspektyw na pracg. W wyniku tych ograniczen nowo przybyte osoby nie moga ubiegac si¢
o tego typu $wiadczenia w ramach programu Universal Credit, jesli nie pracowaty uprzednio
na rynku brytyjskim. Wczes$niej wprowadzono juz ograniczenia dotyczace uprawnien do
dodatku dla oséb poszukujacych pracy, §wiadczen na dzieci oraz ulgi podatkowej dla

rodzicow.

Panstwa czlonkowskie musza zadbac¢ o to, aby azylanci uzyskali rzeczywisty dostep do
rynku pracy w ciaggu 9 miesiecy od daty zlozenia wniosku o ochrone¢ mie;dzynarodowq“.
W niektérych panstwach cztonkowskich juz teraz umozliwia si¢ azylantom dostep do rynku
pracy wczesniej, natomiast w innych dopiero zaproponowano skrdcenie tego terminu. W
ramach FEuropejskiego programu w zakresie migracji majacego pomodc panstwom
cztonkowskim w zaspokojeniu najpilniejszych potrzeb azylantow, takich jak zakwaterowanie,
rézne artykuty i ustugi, Komisja przyjeta komunikat w sprawie zamoéwien publicznych na
srodki wsparcia migrantow.*® Inwestycje ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Spolecznego

(EFS) moga w sposob konkretny i natychmiastowy zapewni¢ wsparcie ksztalcenia

3% Zob. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania wnioskodawcéw ubiegajgcych sie o ochrone miedzynarodows.
% Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zasad udzielania zamdwien publicznych w
zwigzku z obecnym kryzysem azylowym, COM(2015) 454.
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zawodowego, doradztwa, dostepu do opieki zdrowotnej 1 ustug socjalnych, a takze kampanii

zwalczania dyskryminacji.

Z pierwsze] oceny makroekonomicznego wptywu wzrostu liczby uchodzcow wynika, ze
skutki krotkoterminowe wynikajace ze zwigkszenia wydatkoéw publicznych sg stosunkowo
niewielkie — cho¢ bardziej odczuwalne w niektorych panstwach cztonkowskich — jednak w
perspektywie $rednio- 1 dlugoterminowej naptyw uchodzcoOw przynosi korzystne skutki dla

wzrostu gospodarczego, o ile osoby te znajda zatrudnienie™.

3 Europejska prognoza gospodarcza — jesien 2015 r.
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Zalacznik 1: Tablica wynikéw zawierajaca kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne ze §rednimi UE jako punktami odniesienia*

Stopa bezrobocia

Bezrobocie mtodziezy

Realny wzrost dochodu brutto
do dyspozycji gospodarstwa

Wskaznik zagrozenia ubéstwem (18-64 lat)

Nieréwnosci - S80/S20

Stopa bezrobocia mtodziezy Mtodziez NEET domowego
Zmiana z roku Zmiana z roku Zmiana zroku Zmiana z roku Zmiana z roku Zmiana z roku Zmiana z roku Zmiana z roku
na rok Oddalenie od na rok d!a p. na rok Oddalenieod na rok d.la p. | Zmiana zroku Oddalenieod na rok dlla p. | Zmiana zroku | narok d!a p. | Zmiana z roku Oddalenie od na rok d!a p. | Zmiana z roku Oddalenieod na rok d‘Ia p.
q L czt. do zmiany z . . czt. do zmiany z na rok . o czt. do zmiany z na rok czt. do zmiany z na rok . L czt. do zmiany z na rok , . czt. do zmiany z
(:11223;':)- Sirlitis) Uz roku na rok dla (551122511:)- St Uz roku na rok dla| (2013-2014) Sreeelifie] Uz roku na rokdla| (2013-2014) (roku narokdla| (2012-2013) Gieelifie) Uz roku na rokdla| (2012-2013) Si=C SE roku na rok dla
UE UE UE UE UE UE
UE28 (wazone) -0,7 ~ ~ =Akf3 ~ ~ -0,5 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
SE19 (wazone) -0,5 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,3 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,1
UE28 (niewazone) -0,8 ~ ~ -2,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ a3 ~ 0,2 ~ ~ 0,0 ~ ~
SE19 (niewazone) -0,8 0,8 0,0 -2,4 0,8 0,1 -04 -0,3 0,1 13 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
BE 0,3 -1,2 1,1 -1,2 -0,9 13 -0,7 -0,3 -0,2 0,5 -0,8 -0.1* 2,2 -0,3 -0,2 -1,0 -0,2
BG -2,0 0,1 -1,2 -2,8 03 -0,3 -14 7.9 -0,9 8 8 -0.3* 45” -0.5* 0,5 18 0,5
cz -0,9 -4,4 -0,1 -3,0 -9,0 -0,5 =1,0 -4,2 -0,5 16 0,3 -0,7 -7,0 -0,9 -0.1* -1,4 -0.1*
DK -0,3 -3,6 0,5 -2,5 -11,9 0,0 -0,2 -6,5 0,3 0,1 -1,2 0.2* -1.5* 0,0 -0.2* -0,5 -0.2*
DE )3 Bl 0,5 0,7 -15,4 1,8 0,1 58 0,6 1,5 0,2 0.3* 13 0.1* 0,3 -0,2 (013}
EE -1,4 =3,7 -0,6 =6,3 =12,1 -3,8 0,4 -0,6 0,9 2,0 0,7 -0.4* 1,7 -0,6 0.1* 0,7 0.1*
IE 250} -0,1 1%} -4,2 =3 -1,7 -0,9 2,9 -0,4 8 8 -1,4 -1,6 -1,6 -0.2* -0,3 -0.2*
EL .5 15,6 -0,7 27 28,3 =il7) =il 6,8 -0,8 8 8 0.3* 8,5 0.1* 0,0 18 0,0
ES =2,1 13,0 -1,3 -4,0 27,1 -1,5 -1,5 4,8 -1,0 0,6 -0,7 0,0 4,8 -0.2* -0.2* 15 -0.2*
FR 0,2 0,5 1,0 0,7 19 52 0,2 -0,9 0,7 12 0,1 0,0 1% -0,2 0,0 -0,3 0,0
HR -0,6 6,7 0,2 -1,6 20,9 0,9 -0,3 7,0 0,2 8 8 -0.3* 2,2 -0.5* -0.1* 0,5 -0.1*
IT -0,2 2,5 0,6 -0,9 19,6 16 -0,1 9,8 0,4 -0,3 -1,6 0.2* 52 0,0 0.2* 0,9 0.2*
cy -0,1 59 0,7 -3,4 11,1 -0,9 =il7 4,7 =il7) 8 8 2,2 -1.2* 2,0 0.2* 0,1 0.2*
Lv =1,3 -0,1 =0}5 -4,5 =7,1 -2,0 -1,0 -0,3 -0,5 4,9 3,6 -0.5* 82 -0.7* -0.2* 15 -0.2*
LT -1,8 -0,5 -1,0 -2,6 -4,8 -0,1 1%} -24 -0,7 24 11 1.1* 34 0.9* 0,8 i3 0,8
LU 0,0 -39 0,8 -1,0 -39 1,5 i3 -6,0 18 8 8 0.5* -0.6* 0.3* 0,5 -0,2 0,5
HU -0,8 2,7 0,0 2,4 -3,8 0,1 -1,9 L3 -1,4 2,8 1,5 0.7* -1.3* 0.5* 0.2* -0,6 0.2*
MT -0,3 -4,2 0,5 0,7 -10,8 1,8 0,6 -1,8 1,1 8 8 1,2 -2,0 10 0,2 -0,7 0,2
NL -0,7 5219 0,1 524 AL 0,3 -0,1 -6,8 04 11 0,2 0,8 -4,7 0,6 0,0 =il,2 0,0
AT 0,1 -4,2 0,9 -0,6 -12,6 19 0,4 -4,6 0,9 0,5 -0,8 -0.4* -2,7 -0.6* -0.1* -0,7 -0.1*
PL -1,8 -2,2 -1,0 =7 =5 =il 7) -0,2 -0,3 03 8 8 0.2* il 0,0 0,0 0,1 0,0
PT -1,6 gl -0,8 -4,2 9,5 -1,7 -1,8 0,0 -1,3 0,2 -1,1 15 2,8 1,3 0.2* 12 0.2*
RO 0,0 -3,0 0,8 159} 0,2 0,6 0,0 4,7 0,5 8 8 0,5 58 0.3* 0.3* 18 0.3*
N =0,5 -0,5 013} =3,9 -5,6 -1,4 0,2 -2,9 0,7 14 0,1 0,8 -2,6 0,6 0,2 1,2 0,2
SK -1,8 19 -1,0 -4,8 3,8 2,3 -0,9 0,5 -0,4 82 19 -0.2* -3,5 -0.4* -0.1* -1,2 -0.1*
FI 0,8 -0,6 16 2,5 0,0 5,0 0,9 2N 14 -0,9 -2,2 =l -4,3 193} -0.1* -1,2 -0,1
SE -0,3 =2,2 0,5 =2,3 -1,6 0,2 =0,3! =5,1! 0,2 2,1 0,8 1,1 =1,6 0,9 0,0 =1,1 0,0
UK -0,9 -4,3 -0,1 -2,3 T 0,2 1%} -0,4 -0,8 -0,2 E1%5) -0,6 -0.9% -0,8 -0,4 -0,2 -0,4
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Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE (BAEL), rachunki narodowe oraz europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC)
(obliczenia DG EMPL).

Dla kazdego wskaznika (z wyjatkiem realnego wzrostu dochodu brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego, ktory jest wyrazony jako warto$¢ pieni¢zna)
poszczegdlne kolumny odnosza si¢ do: 1) zmiany z roku na rok w ujeciu bezwzglednym; ii) réznicy w stosunku do $redniego wskaznika w UE (lub strefie
euro) w tym samym roku; iii) zmian z roku na rok dla danego panstwa w poréwnaniu z rocznymi zmianami na poziomie UE lub strefy euro (co wskazuje, czy
sytuacja panstwa pogarsza si¢, czy poprawia szybciej niz w pozostatej czesci UE / strefie euro (SE), i jest odzwierciedleniem dynamiki
dywergencji/konwergencji spoteczno-gospodarczej). ,,S1” oznacza pierwszy semestr i opiera si¢ na kwartalnych danych dostosowywanych sezonowo.

*wskazuje na zmiany i r6znice w porownaniu z UE, ktore nie sg statystycznie istotne; w poglebionej analizie w rozdziale 2 ich warto$¢ zostanie wyrazona
jako zero.
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Zalacznik 2: Tablica wynikéw zawierajaca kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne ze §rednimi strefy euro jako punktami odniesienia

Bezrobocie mfodziezy Realny wzrost dochodu brutto
Stopa bezrobocia do dyspozycji gospodarstwa Wskaznik zagrozenia ubéstwem (18-64 lat) Nieréwnosci - $80/520
Stopa bezrobocia Mtodziez NEET domowego
. Zmiana z roku " Zmiana z roku Zmiana z roku Zmiana z roku Zmiana z roku Zmiana z roku
Zmiana z roku Zmiana z roku " . . "
na rok Oddalenie od na rok d!a p. na rok Oddalenie od na rok d.la p. | Zmiana z roku Oddalenie od na rok d.la p. | Zmiana zroku | na rok d‘Ia p. | Zmiana z roku Oddalenie od na rok d!a p. | Zmiana z roku Oddalenieod na rok d.la p.
(51.2014- Sredniej SE czt. do zmiany z (51.2014- Sredniej SE czt. do zmiany z na rok <redniej SE czt. do zmiany z na rok czt. do zmiany z na rok <redniej SE czt. do zmiany z na rok sredniej SE czt. do zmiany z
$1.2015) roku na rok dla $1.2015) roku na rok dla | (2013-2014) roku na rok dla| (2013-2014) |rokunarokdla| (2012-2013) roku na rok dla| (2012-2013) roku na rok dla
SE SE SE SE SE SE
UE28 (wazone) -0,7 ~ ~ -1,8 ~ ~ =05 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
SE19 (wazone) -0,5 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,3 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,1 ~ ~
UE28 (niewazone) -0,8 -0,8 0,0 -2,5 -0,8 -0,1 -0,5 0,3 -0,1 13 0,0 0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
SE19 (niewazone) -0,8 ~ ~ -2,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,3 ~ 0,3 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE 0,3 -2,0 i -1,2 -1,7 1,2 -0,7 0,0 -0,3 0,5 -0,8 -0.1* 2,3 -0,4 -0,2 -1,0 -0,2
BG -2,0 -0,7 =il7 -2,8 =l -0,4 -1,4 8,2 -1,0 8 8 -0.3* 1.4* -0.6* 0,5 18 0,5
Ccz -0,9 5,2 )il -3,0 -9,8 -0,6 -1,0 -3,9 -0,6 16 0,3 -0,7 =Udl -1,0 -0.1* -1,4 -0.1*
DK -0,3 -4,4 0,5 -2,5 -12,7 -0,1 -0,2 -6,2 0,2 0,1 1524 0.2* -1.6* -0.1* -0.2* -0,5 -0.2*
DE -0,3 -59 0,5 -0,7 -16,2 1,7 0,1 -5,6 0,5 1,5 0,2 0.3* 1,2 0,0 0,3 -0,2 0,3
EE -1,4 -4,5 -0,6 -6,3 -12,9 -3,9 0,4 -0,3 0,8 2,0 0,7 -0.4* 1,6 -0,7 0.1* 0,7 0.1*
IE 2N\ -09 1%} -4,2 Pl -1,8 -0,9 32 -0,5 8 8 -1,4 -1,7 =l7 -0.2* -0,3 -0.2*
EL 5185 14,8 -0,7 =3y 27,5 =il S1%5) 7,1 -0,9 8 8 0.3* 8,4 0,0 0,0 18 0,0
ES -2,1 12,2 -1,3 -4,0 26,3 -1,6 -1,5 51 -1,1 0,6 -0,7 0,0 4,7 -0.3* -0.2* 15 -0.2*
FR 0,2 -0,3 10 0,7 11 54 0,2 -0,6 0,6 1,2 0,1 0,0 -2,0 -03 0,0 -0,3 0,0
HR -0,6 5,9 0,2 -1,6 20,1 0,8 -0,3 75 0,1 8 B -0.3* 2 -0.6* -0.1* 0,5 -0.1*
IT -0,2 1,7 0,6 -0,9 18,8 15 -0,1 10,1 03 -03 -1,6 0.2* 54 -0.1* 0.2* 0,9 0.2*
cy 0,1 51 0,7 -3,4 10,3 -1,0 =1,7 5,0 -1,3 8 8 2,2 -1.3* fI%0) 0.2* 0,1 0.2*
Lv =3 -0,9 -0,5 -4,5 279 =258 -1,0 0,0 -0,6 4,9 3,6 -0.5* BN} -0.8* -0.2* f1%5] -0.2*
LT -1,8 =3 -1,0 -2,6 -5,6 -0,2 =il7 2N -0,8 24 11 1.1* 53 0.8* 0,8 i3 0,8
LU 0,0 -4,7 0,8 -1,0 -4,7 14 1,3 -5,7 1,7 8 B 0.5* -0.7* 0.2* 0,5 -0,2 0,5
HU -0,8 S5 0,0 -2,4 -4,6 0,0 S1%9] 16 G185 2,8 f1%5) 0.7* -1.4* 0.4* 0.2* -0,6 0.2*
MT -0,3 -5,0 0,5 -0,7 -11,6 1,7 0,6 -1,5 1,0 8 8 12 2l 0,9 0,2 -0,7 0,2
NL -0,7 -3,7 0,1 -2,2 -12,3 0,2 -0,1 -6,5 0,3 1,1 -0,2 0,8 -4,8 0,5 0,0 -1,2 0,0
AT 0,1 -5,0 0,9 -0,6 -13,4 1,8 0,4 -4,3 0,8 0,5 -0,8 -0.4* -2,8 -0.7* -0.1* -0,7 -0.1*
PL -1,8 -3,0 -1,0 =3,7 -2,3 -1,3 -0,2 0,0 0,2 8 B 0.2* 1,0 -0.1* 0,0 0,1 0,0
PT -1,6 253 -0,8 -4,2 8,7 -1,8 -1,8 0,3 -1,4 0,2 Al i3 2%/ 12 0.2* 1,2 0.2*
RO 0,0 -3,8 0,8 =1,9 -0,6 0,5 0,0 5,0 0,4 8 8 0,5 5,8 0.2* 0.3* 18 0.3*
N -0,5 =3 @3 E359] -6,4 L3 0,2 -2,6 0,6 14 0,1 0,8 -2,7 0,5 0,2 =i, 72 0,2
SK -1,8 1,1 -1,0 -4,8 3,0 -2,4 -0,9 0,8 -0,5 32 19 -0.2* -3,6 -0.5* -0.1* =il7) -0.1*
FI 0,8 -1,4 16 25 -0,8 4,9 0,9 -1,8 13 -0,9 =2,2 -1,1 -4,4 -1,4 -0.1* -1,2 -0,1
SE -0,3 -3,0 0,5 -2,3 -2,4 0,1 -03 -4,8 0,1 2,1 0,8 11 -1,7 0,8 0,0 =l 0,0
UK -0,9 5,1 -0,1 =2,3 -7,9 0,1 -1,3 -0,1 -0,9 -0,2 -1,5 -0,6 -1* -0,9 -0,4 -0,2 -0,4
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Zalacznik 3: Tablica wynikow zawierajaca kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoleczne w ujeciu bezwzglednym w trzech kolejnych latach

Stopa bezrobocia - — Bezrobocie miodziey — Realny warost dochodu brutto do dyspozycji Wskaznik zagrozenia ubostwem (18-64 lat) Nieréwnosci - $80/520
Stopa bezrobocia mtodziezy Mtodziez NEET gospodarstwa domowego

2013 2014 5$1.2015 2013 2014 5$1.2015 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2011 2012 2013
UE28 (wazone) 10,9 10,2 9,7 23,7 22,2 20,9 13,2 13,0 12,5 E150)] {03 0,7 15,9 16,3 16,4 5,0 5,0 5,0
SE19 (wazone) 12,0 116 11,2 24,4 23,7 22,6 13,1 129 12,6 -1,8 -04 0,7 16,1 16,6 16,7 5,0 49 5,0
UE28 (niewazone) 11,2 10,5 9,9 26,4 24,5 22,6 12,8 12,8 123 -1,5 0,1 1,3 15,2 15,4 15,6 4,8 4,8 4,8
SE19 (niewazone) 11,8 11,3 10,7 26,6 252 234 12,6 12,4 12,0 -2,0 -0,2 1,3 15,2 15,4 15,7 4,7 48 48
BE 84 8,5 8,7 23,7 232 21,7 12,3 12,7 12,0 0,6 -0,6 0,5 12,9 135 134 39 4,0 38
BG 13,0 114 10,0 28,4 238 22,3 215 21,6 20,2 -1,2 59 3 18,2 174 17,1 6,5 6,1 6,6
cz 7,0 6,1 55 18,9 159 136 8,9 9,1 8,1 -1,2 -0,8 16 9,1 93 8,6 35 35 34
DK 7,0 6,6 6,3 13,0 12,6 10,7 6,6 6,0 58 -0,4 -13 0,1 131 139 14,1 44 4,5 43
DE 52 5,0 4,8 78 7,7 7,2 7,1 6,3 6,4 0,7 0,7 15 164 16,6 16,9 4,5 43 4,6
EE 8,6 74 6,2 18,7 15,0 10,5 12,2 113 11,7 0,2 6,2 2,0 18,0 17,7 17,3 53 54 S5
IE 13,1 113 9,8 26,8 23,9 213 18,7 16,1 15,2 -0,4 -0,6 g 15,1 154 14,0 4,6 4,7 4,5
EL 205 26,5 25,5 58,3 52,4 50,9 20,2 20,4 oM} -7,4 -8,3 3 20,0 23,8 24,1 6,0 6,6 6,6
ES 26,1 24,5 22,9 5555 572 49,7 18,6 18,6 Lz -5,4 -1,8 0,6 19,0 20,4 20,4 6,3 6,5 6,3
FR 10,3 10,3 104 24,9 24,2 24,5 12,5 11,2 114 -0,8 0,1 1,2 13,5 13,7 13,7 46 4,5 45
HR 17,3 17,3 16,6 50,0 45,5 43,5 16,6 19,6 19,3 -2,9 -34 3 18,6 18,1 17,8 56 54 53
IT 12,1 12,7 124 40,0 42,7 42,2 21,0 22,2 22,1 =53 -0,6 -0,3 18,5 18,6 18,8 56 55 57
Ccy 159 16,1 15,8 389 36,0 33,7 16,0 18,7 17,0 =7,9 -4,5 2 115 12,2 144 43 4,7 4,9
Lv 119 10,8 9,8 23,2 19,6 155 14,9 13,0 12,0 16 55 4,9 20,2 19,3 18,8 6,5 6,5 6,3
LT 11,8 10,7 9,4 219 19,3 17,8 11,2 11,1 9,9 0,2 43 24 20,2 17,9 19,0 58 53 6,1
LU 59 6,0 6,0 16,9 23 18,7 59 5,0 6,3 8 g g 13,1 14,5 15,0 4,0 4,1 4,6
HU 10,2 7,7 7,2 26,6 204 18,8 14,8 15,5 13,6 33 14 28 13,6 13,6 14,3 39 4,0 4,2
mT 64 59 5,7 13,0 11,8 11,8 10,6 9,9 10,5 : : : 13,1 12,4 13,6 4,0 39 4,1
NL 73 74 7,0 13,2 12,7 11,1 49 56 55 -14 -1,0 1,1 10,5 10,1 10,9 38 36 3,6
AT 54 5,6 57 9,7 10,3 10,0 6,8 7.3 7,7 19 -1,8 0,5 131 133 12,9 41 4,2 4,1
PL 10,3 9,0 7,7 27,3 23,9 21,1 11,8 12,2 12,0 11 2,8 8 17,1 16,5 16,7 5,0 4,9 4,9
PT 164 14,1 13,0 38,1 34,7 32,1 13,9 14,1 128 =53 -1,0 0,2 16,2 16,9 18,4 57 58 6,0
RO 7,1 6,8 6,9 23,7 24,0 22,8 16,8 17,0 17,0 =3,2 g 2 21,0 21,0 21,5 6,2 6,3 6,6
Sl 10,1 9,7 9,4 21,6 20,2 17,0 93 g2 94 -3,8 S1%0)] 14 11,7 12,2 13,0 55 34 36
SK 14,2 132 11,8 33,7 29,7 26,4 13,8 13,7 12,8 -1,7 1,7 3.2 124 128 12,1 38 3,7 36
FI 8,2 8,7 8] B9 20,5 22,6 8,6 9,3 10,2 0,1 04 -0,9 12,8 12,4 113 3,7 3,7 3,6
SE 8,0 79 7,7 236 22,9 21,0 78 75 72 37 1,7 21 12,5 12,9 14,0 36 37 37
UK 7,6 6,1 56 20,7 16,9 15,5 13,9 13,2 11,9 2,6 0,7 0,2 14,1 153 14,7 53 5,0 46

Zrédto: Eurostat, badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci UE (BAEL), rachunki narodowe oraz europejskie badanie warunkéw zycia ludnosci (EU-SILC)
(obliczenia DG EMPL).
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Zalgcznik 4: Streszczenie analizy tablicy wynikéw zawierajacej kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne

Dochéd brutto L.
Stopa .. Wskaznik L, L.
Stopa . Odsetek do dyspozycji L. Nieréwnosc
bezrobocia . zagrozenia
mtodziezy NEET | gospodarstwa ) $80/520
ubéstwem

bezrobocia -
mtodziezy
domowego

Wyniki totwa Irlandia totwa Rep. Czeska Butgaria Chorwacja
odpowiadajace Stowenia Polska Zjedn. Krélestwo Niemcy Dania Francja
$redniej Szwecja Stowenia Belgia Estonia Niemcy Polska
Belgia Francja Hiszpania Luksemburg Niemcy
Litwa Polska Niderlandy Polska Cypr
Wegry Stowacja Francja Wegry Irlandia
Szwecja Stowenia
Rumunia
Butgaria
Luksemburg
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Zalacznik 5: Nota dotyczaca metodyki okreslania tendencji i poziomow dla celéw tablicy wynikéw

W potowie 2015 r. Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie dyskutowaty o sposobach udoskonalenia analizy, odczytu oraz interpretacji tablicy wynikow zawierajacej
kluczowe wskazniki zatrudnienia i wskazniki spoteczne z mysla o kolejnej wersji wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu. Tematem dyskusji byta w szczegolnosci kwestia
opracowania metodyki oceny wynikow panstw cztonkowskich na podstawie tablicy wynikow. Uzgodniono, ze stosowana metodyka powinna umozliwi¢, w odniesieniu do
kazdego wskaznika, pomiar wzglednej pozycji kazdego panstwa czlonkowskiego wedlug wartosci tego wskaznika (wyniku) w obregbie rozkladu wartosci wskaznikow
(wynikow) UE28. Metodyke t¢ nalezy stosowaé zardwno do pomiaru pozioméw w danym roku (poziomdw rocznych), jak i do pomiaru zmian z roku na rok (zmian), co ma
umozliwi¢ cato$ciowa ocenge wynikow panstw czlonkowskich.

Aby osiagnac ten cel, mozna zastosowa¢ powszechnie znang i prosta metode. Polega ona na analizie, w odniesieniu do kazdego wskaznika, rozktadu zaré6wno poziomow
rocznych, jak i zmian oraz na wykryciu obserwacji (wynikow panstw cztonkowskich) znaczaco odbiegajacych od ogoélnej tendencji, a wigc — w ujeciu statystycznym —
»warto$ci skrajnych” rozktadu wynikéw UE28 w odniesieniu do danego wskaznika.

Aby mozna bylo przyjac¢ t¢ metode, nalezy przed rozpoczeciem analizy dokona¢ w odniesieniu do kazdego wskaznika konwersji wynikoéw panstw cztonkowskich na wyniki
standardowe (nazywane rowniez ,,wynikami Z” — ,,z-scores”), dzigki ktérym mozna zréwnaé roézne systemy wskaznikdw, tak aby do wszystkich wskaznikow stosowat si¢ ten
sam system.

W tym celu nalezy w odniesieniu do kazdego wskaznika dokona¢ standaryzacji pierwotnych wartoéci zar6wno pozioméw rocznych, jak i zmian, zgodnie z ponizszym
wzorem:

[1-Vska2nfk p.czionk., —Srednia (wskaznik p. cztonk. }]

Wynik £ p. cztonk., =
Y ? £ odchylenie standardowe (wskainik p. cztonk.)

Metoda ta umozliwia wyrazenie, w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, pierwotnej wartoSci wskaznika pod wzglgdem liczby odchylen standardowych od
$redniej. Wyniki kazdego panistwa czlonkowskiego moga nastgpnie zosta¢ ocenione i sklasyfikowane na podstawie uzyskanych wynikdw Z na tle zbioru uprzednio
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okre$lonych progéw, ktore mozna ustali¢ jako wielokrotno$¢ odchylenia standardowego. Warto wspomnieé, ze poréwnywalna metodyke ustalono i zastosowano juz
wezesniej w kontekscie ram oceny LIME?.

Najwazniejszg kwestia w tej metodzie jest ustalenie punktéw odcigcia. Poniewaz nie jest mozliwe przyjecie jakichkolwiek zatozen co do parametréw rozktadu
zaobserwowanych pierwotnych wartosci wskaznikow zatrudnienia®, punkty te ustala si¢ najczeéciej ,,na wyczucie”. Zgodnie z analiza kluczowych wskaznikoéw zawartych w
tablicy wynikow oraz uwzgledniajac fakt, ze im nizsze bezrobocie i wskazniki dotyczace mtodziezy NEET, tym lepsze wyniki, proponuje si¢ uzna¢™:

kazdy wynik ponizej -1 za wynik bardzo dobry;
kazdy wynik od -1 do -0,5 za wynik dobry;
kazdy wynik od -0,5 do 0,5 za wynik neutralny;
kazdy wynik od 0,5 do 1 za wynik zty;

kazdy wynik powyzej 1 za wynik bardzo zty.*°

uhwn e

Proponowana metodyka ma shuzy¢ ocenie wynikoéw kazdego panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do wszystkich wskaznikow, w zakresie zar6wno pozioméw rocznych,
jak i zmian. W rezultacie tego bedzie wigc mozna w odniesieniu do kazdego wskaznika oceni¢ wyniki panstw czlonkowskich, zar6wno w zakresie poziomow rocznych, jak i
zmian, przy uzyciu pieciu kryteriow pokazanych w tabeli 1:

Tabela 1: Proponowane wartosci progowe wynikéw Z

Wartosci progowe wynikow Z

-1,0 =03 0 0,5 1,0
(ponizej) (ponizej) (od-do) (ponad) (ponad)
Ocena
Poziomy roczne Bardzo niski Niski Odpowiadajacy WysoKi Bardzo wysoki
sredniej
Zmiany Znacznie Ponizej $redniej ~ Odpowiadajace Powyzej Znacznie
ponizej $redniej sredniej powyzej
$redniej $redniej

%" Komisja Europejska (2008 r.), ,,The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth”, European Economy Occasional Papers, nr 41/2008.

% Przeprowadzono zaréwno testy normalnosci rozktadu, jak i testy t-Studenta; ich wynik spowodowat odrzucenie jakiejkolwiek hipotezy rozktadu.

%9 Na forum grupy roboczej omawiano rézne mozliwe punkty odciecia. Niniejsza propozycja jest odzwierciedleniem tego procesu.

W przypadku normalnosci wybrane punkty odciecia odpowiadajg w przyblizeniu 15 %, 30 %, 50 %, 70 % i 85 % skumulowanego rozktadu.
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Laczac oceny poziomdw rocznych i zmian, mozna zaszeregowac ogolng sytuacje w danym panstwie w odniesieniu do kazdego wskaznika do jednej z siedmiu nastgpujacych
kategorii. Ponizsze kolory znajdujg odzwierciedlenie na wykresach 3, 4, 5, 17 i 18.

Wiyniki lepsze od $redniej | wyniki poziom6w rocznych od -1,0 do -0,5 i wyniki zmian ponizej | Pafistwa czlonkowskie, ktorych poziomy roczne sa lepsze od
1 lub wyniki pozioméw rocznych od -0,5 do 0,5 i wyniki zmian | $redniej UE i ktérych sytuacja poprawia si¢ lub nie pogarsza

ponizej -1,0 znacznie szybciej od sredniej UE
Wyniki odpowiadajace | wyniki poziomdw rocznych od -0,5 do 0,5 i wyniki zmian od -1,0 | Panstwa czlonkowskie, ktorych poziomy roczne odpowiadaja
Sredniej / neutralne do 1,0 sredniej i ktorych sytuacja nie poprawia si¢ ani nie pogarsza

znacznie szybciej od sredniej UE

Wyniki stabe, lecz | wyniki pozioméw rocznych powyzej 0,5 i wyniki zmian ponizej - | Panstwa czlonkowskie, ktoérych poziomy roczne sa gorsze lub
poprawiajace sie 1,0 znacznie gorsze od $redniej UE, lecz ktorych sytuacja poprawia si¢
znacznie szybciej od $redniej UE

Panstwa wymagajace | wyniki pozioméw rocznych od 0,5 do 1,0 i wyniki zmian powyzej | Do tej kategorii naleza dwie grupy panstw: i) panstwa
obserwacji -1,0 lub wyniki pozioméw rocznych od -0,5 do 0,5 i wyniki zmian | cztonkowskie, ktorych poziomy roczne sa gorsze od $redniej UE i
powyzej 1,0 ktorych sytuacja pogarsza si¢ lub nie poprawia wystarczajaco
szybko; 1ii) panstwa czlonkowskie, ktorych poziomy roczne
odpowiadaja sredniej UE, lecz ktorych sytuacja pogarsza sig¢
znacznie szybciej od sredniej UE.

Jesli chodzi o dochodd brutto do dyspozycji gospodarstwa domowego, ktory przedstawiono wylacznie pod katem zmian, zastosowano nastgpujaca klasyfikacje (zob. wykres
14):

* Dzieki temu ostatniemu kryterium wyniki panstwa cztonkowskiego, ktérego poziom roczny jest niski lub bardzo niski, nie zostang uznane za pogarszajace sie, w przypadku
gdy zmiana jest znacznie powyzej Sredniej, lecz zmniejsza sig.
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Wyniki powyzej Sredniej wyniki zmian od 1,0 do 0,5 Panstwa cztonkowskie, w ktorych zmiany sa powyzej sredniej UE

Wyniki odpowiadajace | wyniki zmian od -0,5 do 0,5 Panstwa cztonkowskie, w ktorych zmiany odpowiadaja $redniej
Sredniej / neutralne
Panstwa wymagajace | wyniki zmian od -0,5 do -1,0 Panstwa cztonkowskie, w ktorych zmiany sa ponizej $redniej UE

obserwac | i

Obliczanie przedzialéw ufnosci dla wskaznikow spolecznych i ich zastosowanie w omawianej metodzie

EU-SILC jest badaniem reprezentacyjnym, co oznacza, ze badania ankietowe przeprowadza si¢ jedynie z niewielka czescia populacji (proba). Stosujac teorie statystyczna do
wynikdéw uzyskanych z danej proby, mozna oszacowaé pewne cechy catej populacji z pewnym, mozliwym do obliczenia, marginesem btedu. Oznacza to, ze analizujac
wskazniki, nalezy rowniez uwzgledni¢ powigzane pomiary doktadnosci; analogicznie, analizujac nominalng zmiang warto$ci wskaznika z roku na rok, nalezy takze wzia¢ pod
uwage pomiary doktadnosci, gdyz moze si¢ okazacd, ze ze wzgledu na nieunikniony margines bledu statystycznego wskaznik nie ulegt w rzeczywistosci zmianie.

EU-SILC jest ztozonym badaniem obejmujacym rézne schematy doboru proby, w zaleznosci od panstwa. Z tego wzgledu nie jest mozliwe bezposrednie zastosowanie
,ksiazkowych”, standardowych metod pomiaru doktadnosci. Eurostat postanowil, przy znaczacej pomocy metodycznej sieci ekspertow Net-SILC2, zastosowac podejscie
polegajace na linearyzacji potagczone z metoda ,,zespotu krancowego” do celow oszacowania wariancji. Za pomoca uzyskanych danych szacunkowych mozna nast¢pnie
stwierdzi¢, czy zmiany z roku na rok lub réznice poziomu rocznego w stosunku do $redniej UE sg statystycznie istotne.

Tabela podsumowujgca punkty odciecia

Bardzo niskie Niskie Odpowiadajace $redniej Wysokie Bardzo wysokie

Poziomy | ponizej 4,9 % ponizej 7,4 % od 7,4 % do 12,4 % ponad 12,4 % ponad 14,9 %
Stopa
bezrobocia rocane

Zmiany | ponizej -1,6 p.p. | ponizej -1,2 p.p. od -1,2 p.p. do -0,4 p.p. ponad -0,4 p.p. ponad 0,0 p.p.
Stopa Poziomy | ponizej 11,0 % | ponizej 16,8 % od 16,8 % do 28,5 % ponad 28,5 % ponad 34,3 %
bezrobocia roczne
mlodziezy Zmiany | ponizej -4,2 p.p. | ponizej -3,3 p.p. od -3,3 p.p. do-1,5 p.p. ponad -1,5 p.p. ponad -0,6 p.p.

Poziomy | ponizej 7,7 % ponizej 10,0 % od 10,0 % do 14,5 % ponad 14,5 % ponad 16,8 %
Mtiodziez
NEET roczne

Zmiany | ponizej -3,3 p.p. | ponizej -0,9 p.p. od -0,9 p.p. do -0,1 p.p. ponad -0,1 p.p. ponad 0,4 p.p.
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Dochod brutto| Zmiany | ponizej -0,1 % | ponizej 0,6 % od 0,6 % do 2,0 % ponad 2,0 % ponad 2,7 %
do dyspozycji

gospodarstwa

domowego

Wskaznik Poziomy | ponizej 12,2 % | ponizej 13,9 % od 13,9 % do 17,3 % ponad 17,3 % ponad 19,0 %
zagrozenia roczne

ubostwem (18- Zmiany | ponizej -0,6 p.p. | ponizej -0,2 p.p. od -0,2 p.p. do 0,6 p.p. ponad 0,6 p.p. ponad 1,0 p.p.
64 lat)

Nierownos¢ Poziomy | ponizej 3,8 ponizej 4,3 od4,3do5,4 ponad 5,4 ponad 5,9
rozkladu roczne

dochodéw Zmiany | ponizej -0,2 ponizej -0,1 od -0,1do 0,2 ponad 0,2 ponad 0,3
S80/S20
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Zalacznik 6: Przeglad najwazniejszych wyzwan w obszarze zatrudnienia i szczegolnie korzystnych wynikow na rynku pracy w oparciu o Przeglad
sytuacji w dziedzinie zatrudnienia (W=wyzwanie; D= dobry wynik na rynku pracy) — przyjety w czerwcu 2015 r.*?

Podaz
Réwnowag umiejetnosci
a miedzy i wydajnosé Mechanizmy
Funkcjonowanie zyciem pracy, ustalania
Wspdtczynnik | rynku pracy, Aktywna zawodowy |Tworzen uczenie sie  |Systemy wynagrodzen i
aktywnosci  |zwalczanie polityka rynku  |Zabezpieczenie |ma ie miejsc [Rownos¢ |przez cate ksztatcenia |zmiany kosztéw

Panstwo [zawodowe] |segmentacji pracy spoteczne prywatnym |pracy ptci 7ycie i szkolenia  |pracy
BE w W w wW/D w w w w w w
BG w W w w/D w w w w w
cz w/D w D w w D D
DK W/D D W/D W/D wW/D
DE D w w w D w w w/D
EE D D w w/D w w w w/D
IE w w w/D wW/D w/D w/D
EL W W W W W W w
ES W W/D W W W w/D W/D ) w D
FR W/D w D W W/D w W
HR W W/D W W W D W/D w/D
IT W/D W W W/D W/D W W/D W w W
CY W W W D W W W/D W/D W/D
LV W/D D W '\ \\ W W/D W
LT W/D W W ) i W D W/D W/D
LU W/D w w D W/D w
HU W/D w w W/D wW/D w
MT W/D D wW/D w W/D D W/D w w
NL W/D w W/D w
AT wW/D D D W/D w W/D w W/D
PL w W w w w w w w/D
PT W w W D W W w
RO W W/D W w/D W W W W w w
SI W W/D W w D D D W D wW/D
SK W w W W W W W w/D
Fl W w W D D D W
SE W/D D D D W D w/D
UK W/D D W W D W w/D

*2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9307-2015-INIT/pl/pdf
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Zalacznik 7: Kroétki przeglad tendencji spolecznych wymagajacych obserwacji i panstw cztonkowskich, w ktérych nastapily znaczne statystyczne
pogorszenie lub poprawa, zgodnie z ustaleniami Komitetu Ochrony Socjalnej

Pogorszenie  Poprawa

Realna zmiana brutto do dyspozycji ych
potrzeby w zakresie opieki zdr j wedtug subiek j
oceny
ik przeciazenia wy A iowymi
Zagreg! y poziom ia dochodé
jochodu (w odniesieniu do liany) oséb starszych
Zagrozenie ub6 lub i ! ym 65+

Wskaznik zatrudnienia oséb starszych
Miodziez NEET (18-24 lat)

Osoby przedwczesnie koriczace nauke
Stopa bezrobocia mtodziezy
Wskainik bezrobocia dtugotrwatego

8 P Jacy

grozeni 6 w stwach ych niemal
h oséb pracujacyct

Woptyw transferéw socjalnych na og

Dzieci zagroz 6 lub wr

Nieréwnos¢ rozktadu dochodéw (S80/520)

ik utrzymuj; sig zagroz

(w iesieniu do mediany)

Odsetek ludnosci w darstwach d ych niemal bawi h os6b
pracujacych

Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej

ik zagrozenia

Zagrozenie ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

-25 -20 -15 -10 -5 L] 5 10 15 20 25
Liczba panstw cztonkowskich
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Zagrozenie ubostwem lub wykluczeniem spotecznym  |DE, EL, MT, NL, PT, SI, SE, UK BE, BG, CZ, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI
BE, CZ FR, FI

Wskaznik pogiebionej deprywacji materialnej DK, DE, EL, CY, LU, NL, PT, UK BE, BG, EE, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI

EE, FR, HR, LV, RO

CZ, EE, HR, CY, LV, UK

Wskaznik utrzymujgcego sie zagrozenia ubdstwem EL, LT, AT

Nieréwnos¢ rozktadu dochodéw (S80/S20) BG, DE, LT, LU, HU, MT, SI BE, UK
Dzieci zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem EL, LT, PT, SI, UK BE, CZ FR, HR, IT, LV, RO, FI
spofecznym

Wskaznik zagrozenia ubdstwem w gospodarstwach
domowych (niemal) pozbawionych oséb pracujgcych

EE, FR, IT, CY, LU, PT DE, FI, UK

Wskaznik bezrobocia diugotrwatego EL, ES, IT, CY, PT EE, IE, LV, LT
Osoby przedwczesnie konczace nauke SK BE, DK, IE, EL, ES, FR, CY, LU, PT, UK
Wskaznik bezrobocia mtodziezy (15-24 lat) BE, HR, CY, NL DK, EE, IE, LV, LU
Miodziez NEET (18-24 lat) BE, HR, IT, CY, NL DE, IE, FR, LV, LU, MT
Wskaznik zatrudnienia os6b starszych (55-64 lat) CY BE, BG, CZ, DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, UK
Wskaznik zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem |0 )y uk BE, BG, DK, FR, IT, CY, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SK, FI, SE
spoftecznym 65+
Wskaznik dochodu (w odniesieniu do mediany) os6b CY, HU, SK
starszych
Zagregowany poziom zastgpienia dochodéw BG EL, IT, LT, HU, MT, SK, UK
Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej EL, IT, LV

wediug subiektywnej oceny

BE, EE, FR, HU, RO

DE, ES, LV, LT, HU, SK

Uwaga: w opracowaniu dotyczacym tendencji spotecznych wymagajacych obserwacji za lata 2012-2013, przyjetym przez Komitet Ochrony

Socjalnej w dniu 23 lutego 2015 r. na podstawie dostepnych wowczas danych, wykazano pogorszenie w ponad 1/3 panstw cztonkowskich, ktore
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0znaczono na czerwono w powyzszej tabeli (zrodto: ,,Social Europe: Aiming for inclusive growth” — roczne sprawozdanie Komitetu Ochrony

Socjalnej na temat sytuacji spotecznej w Unii Europejskiej w 2014 r.).

70



	W połowie 2015 r. Komisja Europejska i państwa członkowskie dyskutowały o sposobach udoskonalenia analizy, odczytu oraz interpretacji tablicy wyników zawierającej kluczowe wskaźniki zatrudnienia i wskaźniki społeczne z myślą o kolejnej wersji wspólneg...

