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KOMISIJOS IR TARYBOS
BENDROS UZIMTUMO ATASKAITOS PROJEKTAS,
pridedamas prie Komisijos komunikato

»2016 m. metiné augimo apZvalga*“

Bendros uzimtumo ataskaitos, kurig rengti reikalaujama pagal SESV 148 straipsnj, projektas
rengiamas kaip metinés augimo apzvalgos (MAA) priemoniy rinkinio Europos semestrui
pradéti dalis. Bendrose uzimtumo ataskaitose, kuriose pateikiama svarbiausia ES ekonomikos
valdymui skirta informacija, apzvelgiami pagrindiniai Europos mety uZimtumo bei socialinés
raidos aspektai, taip pat valstybiy nariy reformy veiksmai, vykdomi pagal valstybiy nariy

uzimtumo politikos gaires ir MAA prioritetus.

Atsizvelgiant  tai, 2016 m. metin¢je augimo apzvalgoje pazymima, kad

uZimtumo ir socialiné padétis pamazu geréja, taciau vis dar yra skirtumy ir tarp valstybiy
nariy, ir atskiry valstybiy nariy viduje. Palaipsniui atsigaunant ekonomikai, vél didéja
uzimtumo lygis, o nedarbo lygis mazéja beveik visose valstybése narése. 2014 m. ES 28
metinis nedarbo lygis buvo didesnis nei 10 proc. (o euro zonoje dar didesnis), taciau per
2015 m. jis dar sumazéjo. Nuo 2013 m. taip pat mazéja jaunimo ir ilgalaikis nedarbas, nors jy
bendras lygis vis dar didelis. Nepaisant nedidelés 2014 m. uZfiksuotos darbo rinkos sqlygy
konvergencijos, padétis valstybése narése vis dar labai skiriasi. 2014 m. ir 2015 m. pradzioje
dél didesnio ekonominio aktyvumo ir geréjanciy darbo rinkos aplinkybiy ES pamazu didéjo
namy ikiy pajamos. Asmeny, kuriems kyla skurdo rizika ar socialiné atskirtis, skaicius ir
dalis tiek 2013 m., tiek 2014 m. apskritai stabilizavosi. Taciau remiantis pagrindiniy
uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvestinés duomenimis, ES viduje vis dar matyti dideliy
skurdo rizikos ir nelygybés raidos skirtumy. Vadovaujantis gergja patirtimi apibrézta
nemazai bendry kriterijy, kurie paremia konvergencijos procesus, kartu pripazjstant, kad

valstybiy nariy pradinés pozicijos ir patirtis skiriasi.

Reikia testi reformas, kuriomis remiamos gerai veikiancios, dinamiskos ir jtraukios darbo
rinkos. Kelios valstybés narés toliau tesé reformas, kuriy teigiamas poveikis pasireiske,
pavyzdziui, didéjanciu uZimtumo lygiu. Taciau norint suteikti paskaty ekonomikos augimui,
reikia didesniy pastangy ir palankios aplinkos kokybiskoms darbo vietoms kurti.

Atsizvelgdamos j tai, kad pastarojo meto uzimtumo augimas labai glaudZiai susijes su tuo,
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kad dazniau sudaromos laikinosios darbo sutartys, valstybés narés taip pat turéty testi, o tam
tikrais atvejais — paspartinti priemones, kuriomis ieSkoma sprendimy darbo rinky
segmentacijos keliamoms problemoms ir uZtikrinama tinkama lankstumo ir saugumo

pusiausvyra.

Mokesciy sistemos turi buti palankesnés darbo viety kiirimui. Pradétos mokesciy sistemy
reformos, kuriomis Salinamos paskatos nedirbti ir drauge mazinamas darbo jégos
apmokestinimas; dazna Siy reformy tiksliné grupé — jaunimas ir ilgalaikiai bedarbiai.
Nepaisant Siy reformy, pastaraisiais metais bendras darbo jégos mokesciy pleistas, ypac
mazq ir vidutinj darbo uzmokestj gaunantiems asmenims, daugybéje valstybiy nariy padidéjo.
Si tendencija kelia nerimg, ypac turint omenyje vis dar didelj nedarbo lygj daugybéje
valstybiy nariy ir tai, kad aukStas mokesciy pleisto lygis gali suvarzyti ir darbo jégos

paklausq, ir darbo jégos pasiiilg.

Bendri darbo uZmokescio nustatymo duomenys rodé, kad ir toliau darbo uZmokestis auga
létai. Reformomis sutvirtinti darbo uzmokescio nustatymo mechanizmai, kad biity skatinama
derinti darbo uzmokescio raidq su nasumu, jomis taip pat siekta paremti namy ikiy
disponuojamgsias pajamas, itin daug démesio skiriant minimaliam darbo uZmokesciui.
Atrodo, kad apskritai daugumoje valstybiy nariy naujausia darbo uzmokescio raida palyginti
subalansuota, ji prisidéjo prie didesnés pusiausvyros euro zonoje. Daugumoje valstybiy nariy
(isskyrus kelias isimtis) realus darbo uzmokestis dazniausiai atitinka nasumgq. Nors reikéty

tam tikry tolesniy korekcijy, Si raida teigiamai veikia Saliy vidine ir iSorine pusiausvyrq.

Investicijomis § ZmogiSkqji kapitalg, pasitelkus Svietimq ir mokymg, daugiausia démesio
skirta jauniems Imonéms, taciau keliose valstybése narése taip pat déta daug pastangy
reformuoti Svietimo sistemas ar isplésti suaugusiyjy Svietimo ir profesinio mokymo galimybes.
Vis délto beveik puséje valstybiy nariy viesosios islaidos Svietimui sumazéjo ir, palyginti su
2010 m., visoje ES jos sumazéjo 3,2 proc. Biisimam uzZimtumui, ekonomikos augimui ir ES
konkurencingumui labai svarbi modernizacija, geresnis gebéjimy priderinimas prie darbo
rinkos poreikiy bei nuolatinés investicijos j Svietimq ir mokymgq (tarp jy — j skaitmeninius

jgudzius).



Valstybés narés toliau déjo pastangas remti jaunimo uZimtumgq ir spresti problemas,
susijusias su dideliu nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy skai¢iumi. Jaunimo garantijy
iniciatyva tapo paskata gerinti peréjimg iS mokyklos j darbo rinkq ir maZinti jaunimo
nedarbgq, jau dabar matyti pirmieji rezultatai — mazéja nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy
dalis. Vis délto siekiant tvariy rezultaty ypac svarbu Siuos darbus testi, taip pat juos remti ir
is nacionaliniy finansavimo Saltiniy ir daug démesio skirti struktirinei reformai. ES jaunimo

nedarbo lygis pradéjo mazeéti, taciau ne visose Salyse, o Saliy tarpusavio skirtumai vis dar

dideli.

ligalaikiy bedarbiy reintegracija i darbo rinkq privalo islikti prioritetu. llgalaikis nedarbas
dabar sudaro 50 proc. viso nedarbo; tai didelé uzimtumo ir socialinés politikos problema.
Kuo ilgesnis nedarbo laikotarpis, tuo didesné tikimybé, kad bus pereita nuo nedarbo j
neveiklumq. Tai gali turéti reikSmingy neigiamy pasekmiy ekonomikos augimui, kuriam jtakos
turi jam reikalingas nasumo didéjimas ir demografiniai pokyciai. Daugybéje valstybiy nariy
reikety labiau remti peréjimq nuo ilgalaikio nedarbo prie uzimtumo ir tam pasitelkti aktyviaS
darbo rinkos priemones. Tiek paklausos, tiek pasiiilos atzvilgiu reikia imtis neatidéliotiny

veiksmy, kad ilgalaikiai bedarbiai neprarasty vilties ir nepereity j neveiklumg.

Vykdoma socialinio dialogo reforma yra ypac glaudZiai susijusi su kolektyviniy deryby
reforma ir darbuotojy atstovavimu. Kolektyvinés derybos tampa maziau centralizuotos — nuo
kolektyviniy deryby pramonés (skirtingy pramonés Saky) lygmeniu pereinama prie bendrovés
lygmens. Valstybése narése, kuriose esama pramonés (skirtingy pramonés Saky) kolektyviniy
susitarimy, padidéjo bendrovés lygmens susitarimy, kuriais nustatomos darbo sqlygos,
apreptis. Dél tokio kolektyviniy deryby decentralizavimo ir tam, kad biity uztikrintas nasumas
ir uZimtumas bei sqzZininga atlyginimy dalis darbuotojams, ypac svarbios darbuotojy
atstovavimo struktiiros ir deryby koordinavimas tiek aukstesniu, tiek tuo paciu lygmeniu.
Formuojant politikqg ir jgyvendinant politikos priemones biitina, kad labiau jsitraukty

socialiniai partneriai.

Nors moterys jgyja vis aukStesne kvalifikacijq ir, kalbant apie iSsilavinimgq, yra net labiau
kvalifikuotos uz vyrus, jos vis dar per maZai dalyvauja darbo rinkoje. Vaikus auginanciy ir
kitus Zmones priziurinciy asmeny lyciy uzZimtumo lygio skirtumai tebéra dideli, o tai reiskia,
kad bitina imtis tolesniy veiksmy, pvz., vaiky prieZiiros srityje; skirtingy lyciy gaunamy

pensijy skirtumas yra ypac didelis ir siekia 40 proc., jis rodo, kad moterys uzdirba maziau ir



dirba trumpiau. Todél bitina imtis tolesniy veiksmy, kad formuojant politikq biity
visapusiskai atsizvelgta j darbo ir asmeninio gyvenimo suderinimo klausimgq, jskaitant
klausimus, susijusius su prieZiiros jstaigomis, atostogomis ir lanksciu darbo grafiku, taip pat
su mokesciy ir iSmoky sistema, pagal kurig antram dirbanciam seimos nariui nebiity taikomos

atgrasymo priemonés dirbti ar dirbti daugiau.

Tam, kad sudaryty daugiau galimybiy dalyvauti darbo rinkoje ir darbuotojo gyvenimo
bégyje uZkirsty kelig rizikai ir nuo jos apsaugoty, valstybés narés toliau modernizavo savo
socialinés apsaugos sistemas. Socialinés apsaugos sistemos turi geriau apsaugoti nuo
socialinés atskirties ir skurdo ir tapti visapusiskomis priemonémis, kurios prisidéty prie
atskiro asmens raidos, padéty darbo rinkoje ir pereinamaisiais gyvenimo laikotarpiais, turéty
teigiamos jtakos socialinei sanglaudai. Pensijy adekvatumas tebepriklauso nuo motery ir
vyry gebéjimo ilgiau ir pilniau vykdyti darbine veiklg bei nuo vyresnio amziaus Zmoniy
aktyvumo politikos, pagal kurig biity pakankamai atsizvelgiama j sveikatos ir mokymy
klausimus. Tam, kad biity pasiekta jtraukiy uzimtumo rezultaty ir uztikrintas viesyjy finansy
tvarumas, ypac svarbios investicijos j darbingo amziaus gyventojus, be kita ko, teikiant vaiky
prieziuros paslaugas. Sveikatos apsaugos sistemos prisideda prie individualios ir kolektyvinés
gerovés bei ekonomikos klestéjimo. Tinkamos reformos uztikrina tvary finansinj pagrindg ir

skatina veiksmingas pirminés sveikatos prieziiiros paslaugas ir galimybe jomis pasinaudoti.

2015 m. valstybéms naréms teko susidurti su biitinybe reaguoti j vis didéjancius pabégéliy
srautus; kelios valstybés narés buvo ypac paveiktos. Valstybés narés priémé sprendimus dél
integracijos dokumenty rinkiniy, taip pat dél atgrasomyjy priemoniy. Nors trumpalaikis
poveikis deél didesniy vieSyjy islaidy yra palyginti nedidelis (nors kiek ryskesnis keliose
valstybése narése), vidutiniu ir ilguoju laikotarpiu svarbiausia yra integracija j darbo rinkq.
Valstybés narés privalo uztikrinti, kad prieglobscio prasytojams darbo rinka biity atverta ne

véliau kaip per 9 ménesius nuo prasymo dél tarptautinés apsaugos pateikimo dienos.



1. DARBO RINKA IR SOCIALINES TENDENCIJOS BEI UZDAVINIAI
EUROPOS SAJUNGOJE

Sioje dalyje pateikiama darbo rinkos, socialiniy tendencijy ir sprestiny uzdaviniy Europos
Sajungoje apzvalga. Joje pirmiausia pristatomi bendro pobidzio rezultatai, pateikiami
pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy duomeny suvestingje. Toliau pateikiama

i§samesné pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy sri¢iy analitin¢ apzvalga.
1.1 Bendprieji rezultatai pagal pagrindiniy uzZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestine

Pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvestin¢ ($iuo metu paskelbtas treciasis jos
leidimas) yra bendros uzimtumo ataskaitos dalis. Paskutinése uzimtumo gairése1 pazyméta,
kad suvestin¢ yra ypac¢ naudinga priemoné, padedanti laiku nustatyti pagrindines uzimtumo ir
socialinés srities problemas bei skirtumus ir nustatyti, kuriose srityse labiausiai reikia imtis
politiniy priemoniy. Tai daroma jdémiai stebint ir aiSkinant abu lygmenis bei kiekvieno
rodiklio pokycius. Komisija, siekdama geriau pagrjsti keliamus uzdavinius ir politines
rekomendacijas, rengdama 2015 m. S$aliy ataskaitas ir konkre¢ioms Salims skirtas

rekomendacijas rémesi $ios suvestinés rezultatais.

Suvestinés duomeny analizé leidzia geriau suprasti uzimtumo ir socialinés srities pokyc¢ius.
Tai savo ruoztu prisideda prie to, kad jgyvendinant Europos semestra biity daugiau démesio
skiriama uzimtumui ir socialinés srities rezultatams; tai daryti skatinama penkiy pirmininky
pranesime ,,Europos ekonomingés ir pinigy sajungos sukiirimas™ ir glaustai isdéstyta neseniai
paskelbtame komunikate dél priemoniy, kuriy reikia imtis, kad buty jkurta Europos
ekonominé ir pinigy sajunga’. Geresnis suvestinés duomeny aiskinimas padeda objektyviai
jvertinti uZimtumo ir socialinés srities skirtumy tendencijas. Suvestinés rezultatais reikéty
naudotis iSvien su kitomis priemonémis, pvz., UZimtumo rodikliy apZzvalga, Veiksmy
socialinés apsaugos srityje rezultaty apzvalga ir Makroekonominio disbalanso procediiros

rezultaty suvestine, kuri neseniai papildyta pagrindiniais uzimtumo rodikliais®.

Galintys kelti nerimg ES skirtumus lemiantys uzimtumo bei socialinés raidos aspektai ir lygio

rodikliai, kuriuos reikéty iSsamiau iSnagrinéti ir kuriems galbiit reikéty taikyti grieZtesnes

12015 m. rugséjo 21 d. Tarybos sprendimas dél 2015 m. valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy (Briuselis,
dok. 11360/15).

2 Paskelbta: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_It.pdf.

¥ COM (2015) 600 final, 2015 10 21.

*Plg. 2016 m. jspéjimo mechanizmo ataskaitg.
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politinio atsako priemones, nustatomi pagal Siuos tris aspektus (zr. priede pateiktas lenteles su
iSsamiais duomenimis):

» pagal kiekvienoje valstybéje naréje nustatyta rodiklio pokytj konkreCiais metais,
lyginamg su ankstesniais laikotarpiais (istorin¢ tendencija);

* pagal kiekvienoje valstybéje nar¢je nustatytg skirtuma, lyginama su ty paciy mety ES
ir euro zonos rodikliy vidurkiu (pateikiama glausta uzimtumo ir socialinéje srityse
nustatyty skirtumy apzvalga);

» pagal kiekvienoje valstybéje naréje nustatyta rodiklio pokyti dvejus metus i$ eilés,
lyginamg su pokyciais ES ir euro zonoje (parodomos socialinés ir ekonominés

konvergencijos arba divergencijos tendencijos).

. . .o - .. . . . . . .
Remiantis suvestinés duomenimis”, i$ istorinés raidos ir atotriikio nuo ES vidurkio matyti, kad
kriz¢ valstybes nares paveike skirtingai ir jy atsigavimo procesas buvo nevienodas. Mazdaug

pusé€je valstybiy nariy bent dviejy rodikliy raida kelia tam tikrg susirtipinima.

Sesios valstybés narés (Graikija, Kroatija, Kipras, Portugalija, Ispanija ir Italija) susiduria su
rimtomis uzimtumo ir socialinémis problemomis. Padétis dviejose valstybése narése
(Pranciizijoje ir Suomijoje) rodo susiriipinimg keliancig raida, susijusig su nedarbo ir jaunimo
nedarbo lygiu ir su disponuojamy pajamy sumaZéjimu Suomijoje. Penkiose Salyse
(Rumunijoje, Bulgarijoje, Lietuvoje, Latvijoje ir Estijoje) nustatyti rodikliai, pabréziantys su
socialine atskirtimi susijusius reiskinius. Galiausiai dviejose valstybése narése (Maltoje ir
Liuksemburge) stebima miSri situacija, kai problemiska padétis susijusi su vienu rodikliu,

taCiau padétis dél kito rodiklio yra gera, bet prastéja.

Pazvelgus idémiau, Graikijos atveju visi rodikliai rodo ypa¢ sunkig padétj. Kroatijos atveju
stebima probleminé nedarbo, nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy ir skurdo rodikliy raida ir
lygiai. Kipre bendro ir jaunimo nedarbo lygis, taip pat skurdo rizikos rodiklis rodo nerima
keliancias tendencijas; tuo paciu metu nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy lygis laikomas
prastu, bet ger¢janciu. Italijoje stebimos labai didel} nerimg keliancios tendencijos, susijusios
su jaunuoliy padétimi darbo rinkoje ir gana problemiska bendro nedarbo lygio ir socialiniy
rodikliy raida. Portugalijoje bendro ir jaunimo nedarbo lygis vis dar kelia nerima, bet

pastaruoju laikotarpiu padétis geréjo. Sie teigiami poky¢iai dar neturéjo poveikio socialinei

> Zr. ankstesne dalj, kurioje atskirai apzvelgiamas kiekvienas rodiklis.
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sri¢iai, skurdo rizikos lygis ir nelygybés rodikliai vis dar yra auksti. Ispanijoje nedarbo ir
nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy lygis geréjo (i§ probleminio lygio), o su jaunimo

nedarbu, skurdu ir nelygybe susijusi padétis tebéra probleminé.

Suomijoje uzfiksuota neigiama visy trijy uzimtumo rodikliy raida, taCiau pastaruoju
laikotarpiu uZfiksuotas labai rySkus jy padidéjimas, taip pat nustatyta, kad mazéja bendrosios
namy tikiy disponuojamosios pajamos. Pranciizijoje bendro ir jaunimo nedarbo lygis yra

didesnis uz ES vidurkj ir dar didé¢ja.

Nors darbo rinkos padétis keliose Salyse yra stabili arba ger¢ja, socialiniai rodikliai rodo
labiau nerimg kelian¢ig padéti. Rumunija susiduria su kritine padétimi dél nedirbanéiy ir
nesimokanciy jaunuoliy lygio, skurdo rizikos lygio ir nelygybés. Bulgarija pagal nelygybés
augimg uzima antrg vieta; nelygybés lygis jau yra didelis, o padétis dél nedirbanciy ir
nesimokanciy jaunuoliy vis dar laikoma prasta (bet geréjancia). Abu Latvijos, Lietuvos ir

Estijos socialiniai rodikliai vis dar laikomi probleminiais.

Raida dviejose valstybése narése rodo misrig padét], kai dalis rodikliy prastéja nuo buvusio
gero ar jau problemisko lygio. Liuksemburge nedirbanciy ir nesimokanciy jaunuoliy lygis
did¢jo (nuo vis dar gero lygio), o nelygybés rodiklis rodo stebéjimo reikalingas problemas.
Maltoje labai iSaugo skurdo rizikos (nuo palyginti gero lygio) ir nedirbanciy ir nesimokanciy

jaunuoliy lygis.

Reikia pridurti, kad Austrijoje padétis yra apskritai gera arba labai gera visy rodikliy
atzvilgiu, nors stebima prastéjanti padétis dél bendro nedarbo ir nedirbanciy ir nesimokanciy

jaunuoliy lygio.

1.2 Sudarbo rinka susijusios tendencijos ir problemos

ES ekonomika pradéjo atsigauti 2013 m., greitai po to pradéjo geréti beveik visi darbo
rinkos rodikliai. Vis délto dél gilios krizés ir 1éto atsigavimo, ypa¢ euro zonoje, dar nebuvo
pasiektas iki krizés buves realiojo BVP lygis. Dabar uzimtumo lygis vél auga (zr. 1 pav.).

Palyginti su ankstesniais metais, 2014 m. uzimtumo lygis (20-64 m. gyventojy) padidéjo 0,8



procentinio punkto (pp) — iki 69,2 proc. ES 28 ir 0,4 pp iki 68,1 proc. EZ 19°. Tuo paciu metu
15-64 m. gyventojy aktyvumo lygis atitinkamai padidéjo 0,3 ir 0,1 pp ir pasieké 72,3 proc.
lygi tiek ES 28, tiek EZ 19. 2008 m. prasidéjes nuolatinis nedarbo augimas 2013 m. grjzo |
ankstesne bukle ir 2013-2014 m. laikotarpiu 15-74 m. gyventojy nedarbo lygis nuo
10,8 proc. sumazéjo iki 10,2 proc. ES 28 Salyse ir nuo 12,0 proc. iki 11,6 proc. — EZ 19
Salyse. MaZéjanti tendencija patvirtina pirmuoju 2015 m. pusmeciu, per kurj, palyginti su tuo
paciu 2014 m. laikotarpiu, nedarbo lygis sumaZzéjo atitinkamai 0,7 pp ES 28 Salyse ir 0,5 pp

euro zonoje.

1 pav. UZzimtumo, nedarbo ir dalyvavimo darbo rinkoje lygis (ES 28, bendras ir motery)
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jéegos tyrimas.
UZimtumo ir nedarbo tendencijoms jtakos turi jsidarbinimo ir atleidimo i$ darbo lygio

poky¢iai. Nuo Zemo lygio, uzfiksuoto 2013 m. pradzioje, isidarbinimo lygis pasitais¢, o tuo

paciu metu, nuo 2012 m. pradzios, émé mazéti atleidimo i§ darbo lygis. 2013-2014 m.

¢ 2015 m. informacija bus atnaujinta véliau]



uzfiksuotas nedarbo lygio mazéjimas daugiausia buvo susijes su atleidimo 1§ darbo
sumaz¢jimu, o jsidarbinimo lygis, nors ir taisési, vis dar buvo maZesnis uz buvusj prie§ krize
ir iSlieka ypa¢ Zemas darbo ieSkantiems asmenims, patekusiems j uzburtg ilgalaikio nedarbo

rata.

UZimtumo augimo dinamika skyrési priklausomai nuo valstybés narés, ekonomikos
sektoriaus ir darbo sutarties tipo. 2014 m. 20-64 m. gyventojy uzimtumo lygis, palyginti su
2013 m., padidéjo visose valstybése narése, iSskyrus Suomijg (-0,2 pp), Austrijg (-0,4 pp) ir
Nyderlandus (-0,5 pp). Taciau Sis lygis jvairiose valstybése narése ir toliau skiriasi, 2014 m.
jis svyravo nuo 53,3 proc. Graikijoje ir nuo kiek maziau nei 60 proc. Kroatijoje, Italijoje ir
Ispanijoje, iki daugiau nei 75 proc. Nyderlanduose (75,4 proc.), Danijoje (75,9 proc.),
Jungtingje Karalystéje (76,2 proc.), Vokietijoje (77,7 proc.) ir Svedijoje (80 proc.). Kalbant
apie sektoriy raida, uzimtumo lygis iki Siol pageréjo daugumoje sektoriy, tarp jy — tokiuose
labiausiai krizés paveiktuose sektoriuose kaip zemés ikis, statybos ir pramoné. Zidrint j
sutariy tipus, kaip ir buvo tikétasi, per pastaruosius metus dirbanciyjy pagal laikingsias
sutartis uzimtumas buvo labiausiai nepastovus ir kiek pastovesnis dirbanciyjy pagal
neterminuotasias darbo sutartis ar savarankiskai kai jis nuo 2014 m. isliko daugiau ar maziau
stabilus. Nuo 2013 m. bendrg uZzimtumo didéjimg daugiausia 1émé dazniau sudaromos
laikinosios sutartys. I§ 2 pav. matyti, kad laikinosios darbo sutartys jvairiose valstybése
narése naudojamos nevienodai daznai — 2014 m. tokiy sutar¢iy dalis sudaré maziau kaip
5 proc. Rumunijoje ir Baltijos Salyse ir daugiau kaip 20 proc. Nyderlanduose, Portugalijoje,
Ispanijoje ir Lenkijoje. Per¢jimo nuo laikinyjy sutarCiy prie neterminuotyjy sutarciy lygis
Jvairiose valstybése narése taip pat skiriasi, ir panasu, kad per¢jimo lygis yra didZiausias
(maziausias) tose Salyse, kuriose laikinyjy sutarCiy dalis yra maziausia (didziausia). Tiek
laikinyjy sutar¢iy dalis, tiek peréjimas nuo laikinyjy sutar¢iy prie neterminuotyjy rodo darbo
rinky lankstumg. Tai taip pat gali atspindéti uZimtumo apsaugos teisés akty skirtumus
skirtingose Salyse ir tai, kokiu mastu nacionalines darbo rinkas veikia vidaus ir iSorés
aspektai. Tai ypac pasakytina apie Salis, kuriose plac¢iu mastu sudaromos laikinosios sutartys,

nes laikinosios sutartys daznai nepadidina galimybés gauti nuolatinj visos darbo dienos darba.

Nestandartinés darbo sutartys dazniausiai sudaromos su moterimis, jaunuoliais ir nerutininj

fizinj darbg dirbanciais asmenimis. Panasu, kad dirbant pagal tokias sutartis mokamas
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mazZesnis atlyginimas, be to, jas daZniausiai sudaro nedaug uzdirbantys asmenys’. Kitas su
darbu susijusio nesaugumo aspektas yra priverstinis pasirinkimas dirbti ne visg darbo laika,
kuris padidéjo nuo 16,7 proc. iki 19,6 proc. viso uzimtumo dalies, bei atsitiktinio darbo

pavidaly iSplitimas ir jvairové®.

2 pav. Laikinyjy sutar¢iy dalis ir peréjimas nuo laikinyjy sutar¢iy prie neterminuotyju
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas ir ES SPGS. Trumpas apradymas. Pateikti 2012 m. BG, EL, PT, HR duomenys
apie peréjima; AT atveju pateikti 2014 m. duomenys. Néra IE ir SE duomeny apie peréjima.

UZimtumo raida atspindi (gryngsias) darbo viety kiirimo tendencijas; tradiciSkai
uZimtumo augimo varikliu laikomos mazosios ir vidutinés jmonés (MVI]). 2002-2010 m.
85 proc. naujy darbo viety ES sukire MVI. 2010-2013 m. Europos Sajungoje uzZimtumas
MV] sumazéjo 0,5 proc. Siuo metu daugelyje valstybiy nariy kredito prieinamumas ne
finansy sektoriams tebéra menkas tiek dél pasiilos, tiek dél paklausos veiksniy, jskaitant
atitinkamy sektoriy restruktiirizavimg ir finansinio jsiskolinimo mazinima, susijusj su finansy
krize. Ribotos galimybés gauti finansavimg taip pat gali turéti jtakos mazesniam pradedanciy
imoniy skaiciui. 2014 m. savarankisSkai dirbanciy asmeny skaicius didéjo mazdaug tokiu
paciu tempu kaip ir uzimtumas, o savarankiSko darbo lygis ES mastu nepakito ir liko
14,6 proc., o tai Zemesnis nei 2004—-2006 m. lygis (15 proc.). Motery savarankisSsko darbo lygis
ir toliau buvo apie 10 proc., o vyry lygis liko toks pats — savarankiskai dirbo mazdaug kas
penktas vyras. SavarankiSko darbo lygis ir jo pokyciai valstybése narése labai skiriasi, jie

priklauso nuo labai jvairiy veiksniy, pvz., pagrindiniy salygy, nacionalinés verslumo dvasios

" EBPO (2015): , Likime kartu. Kodél mazesné nelygybé naudinga visiems” (angl. In it together: Why less
inequality benefits all).

8 Europos gyvenimo ir darbo sglygy gerinimo fondas (Eurofound) (2015): ,,Profesinio gyvenimo raida Europoje.
2014 m. metiné EurWORK apzvalga“
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ir galimybiy gauti apmokama darba. Sis lygis gerokai didesnis nei buves prie§ 10 mety

Nyderlanduose, Slovakijoje, Slovénijoje, Graikijoje, Jungtinéje Karalystéje ir Cekijoje.

Aktyvumo lygis skiriasi ir priklauso nuo gyventoju grupés ir valstybiy nariy. Aktyvumo
lygis kei€iasi stabiliau nei uzimtumo lygis, galbut tai atspindi tik nedidelio masto atgrasymo
efekta. Nuosekliai pagal ilgalaikes tendencijas, nuolat didéjo tam tikry, ypa¢ motery ir
vyresnio amziaus darbuotojy, grupiy aktyvumo lygis; tuo paciu metu sumaz¢jo Zemos
kvalifikacijos ir 15-24 m. vaikiny aktyvumo lygis. Nors laikui bégant aktyvumo lygio
skirtumai sumazéjo, jie vis dar dideli lyginant tiek vyry ir motery, tiek vyresnio amziaus ir
darbingiausio amziaus darbuotojy aktyvuma. 2014 m. ES 28 motery aktyvumo lygis buvo
66,5 proc.; nors jis vis dar 11,5 pp mazesnis nei vyry atveju, skirtumas, palyginti su 2010 m.
(13,2 pp), sumazgjo. Ly¢iy skirtumai, susij¢ su darbu visa / ne visg darbo dieng, prisideda prie
aktyvumo lygio skirtumy ir lemia vyry ir motery darbo uzmokescio skirtumus, kurie po
profesinio gyvenimo laikotarpio tampa vyry ir motery pensijy skirtumu. 2010-2014 m.
vyresnio amziaus (55-64 m.) ir darbingiausio amziaus (25-54 m.) darbuotojy aktyvumo lygio
skirtumas sumazéjo nuo 35,4 pp iki 29,6 pp. PrieSingai, pilieciy ir uzsienie¢iy, nejgaliyjy ir
sveiky asmeny aktyvumo lygio skirtumai nesumazéjo. Ivairiose valstybése narése labai
skiriasi bendras aktyvumo lygis (2014 m. — nuo 63,9 proc. Italijoje iki 81,5 proc. Svedijoje ) ir
konkreciy grupiy uzimtumo lygis, kuriam jtakos turi ekonominés saglygos, instituciné sgranga

ir asmeniniai darbuotojy prioritetai.

Nedarbas ir jaunimo nedarbas pradéjo mazéti, tatiau ne visose valstybése narése, o
jvairiy Saliy skirtumai tebéra dideli. Remiantis pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy
suvestine, visoje Europoje galima stebéti tam tikrg nedarbo lygio konvergencija, kai labiau nei
vidutiniSkai sumazéjo valstybiy nariy, kuriose uzfiksuotas labai auksStas nedarbo lygis
(tinkamiausi pavyzdziai — Ispanija ir Portugalija, po jy eina Graikija). Vis délto i§ 3 pav.
matyti, kad pirmojoje 2015 m. puséje nedarbo lygis svyravo nuo mazdaug 5 proc. Vokietijoje
iki daugiau kaip 20 proc. Ispanijoje ir Graikijoje. Taip pat matyti, kad nedarbo lygis labai

aukstas Kroatijoje ir Kipre; pastarojoje Salyje jis ir toliau kyla.

Prasté¢janciag tendencija su gerokai didesniu nei vidutinis padidéjimu galima stebéti nemazai
Saliy, kuriy su nedarbo lygiu susije rezultatai i$ dalies geresni. Tai pasakytina apie Belgija,
Pranctzija, Suomija ir Austrija (nors pastarojoje vis dar stebimas labai nedidelis 5,1 proc.

nedarbo lygis). IS $iy Saliy Suomijoje stebimas didziausias padidéjimas ES 28 (0,8 pp). Nors
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Italijoje nedarbas mazéja, palyginti su vidurkiu, mazéjimo tempas yra létas. Sig raida reikéty

idémiai iSanalizuoti, nes ji gali virsti ilgalaikémis tendencijomis.

Kalbant 1§ ly¢iy perspektyvos, nedarbo lygio sumazéjimas vyry ir motery atveju apskritai
panasus (ES 28, atitinkamai 0,8 ir 0,7 pp). Motery nedarbo lygis vis dar kelia problemy Piety
Europoje (ypa¢ Graikijoje ir Ispanijoje) ir kai kuriose Ryty Europos Salyse (Kroatijoje,
Slovakijoje).

3 pav. Uzimtumo lygis ir metinis pokytis pagal pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy
rodikliy suvesting
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas (EMPL GD skai¢iavimai). Laikotarpis — 2015 m. pirmojo pusmecio
lygis ir metinis pokytis palyginti su 2014 m. pirmuoju pusme¢iu. Pastaba. ASiy susikirtimo takas yra nesvertinis
ES 28 vidurkis. ES 28 ir EZ 19 nurodo j atitinkamus svertinius vidurkius. Paai$kinimas pateiktas priede.

IS 4 pav. matyti, kad jvairiy Saliy jaunimo nedarbo skirtumai yra dar didesni. Dviejose Salyse
(Graikijoje ir Ispanijoje) jaunimo nedarbo lygis vis dar siekia apie 50 proc., kitose dviejose
Salyse (Italijoje ir Kroatijoje) jis didesnis nei 40 proc., o dar dviejose (Kipre ir Portugalijoje) —
didesnis nei 30 proc.; Siose Salyse taip pat didZiausias motery nedarbo lygis. Nors i§ neigiamo
regresijos linijos nuolydzio galima spresti, kad prasidéjo valstybiy nariy konvergencija,
norint, kad jaunimo nedarbo lygis sumazéty ir pasiekty pamatuota lygi, Siose Salyse jaunimo

nedarbas turéty mazéti sparCiau. Panasu, kad S$ioje grupéje Portugalija yra sparciausiai
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konverguojanti Salis. Nedidel¢je Saliy grupéje (jskaitant Prancizija ir Suomijg) matyti
prastéjancios (nuo palyginti gero iSeities tasko) jaunimo nedarbo padéties Zenklai. Suomijos
atvejis vertas ypatingo démesio dél 2,5 pp siekiancio padidéjimo per §j laikotarpj, o tai yra
prasty ekonominiy salygy Zenklas (tai didZiausias bendro nedarbo lygio padidé¢jimas visoje

ES 28).

4 pav. Jaunimo nedarbo lygis ir metinis pokytis pagal pagrindiniy uZimtumo ir
socialiniy rodikliy suvesting
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas (EMPL GD skai¢iavimai). Laikotarpis — 2015 m. pirmojo pusme¢io
lygis ir metinis pokytis palyginti su 2014 m. pirmuoju pusmec¢iu. Pastaba. ASiy susikirtimo takas yra nesvertinis
ES 28 vidurkis. ES 28 ir EZ 19 nurodo j atitinkamus svertinius vidurkius. Paaiskinimas pateiktas priede.

Nedirbancdiy ir nesimokan¢iy jaunuoliy dalis taip pat mazéja (5 pav.). Vis délto labai
didelis nedirbanc¢iy ir nesimokanciy jaunuoliy lygis vis dar stebimas nemaZzoje dalyje Saliy
(Airijoje, Kipre, Ispanijoje, Rumunijoje, Graikijoje, Kroatijoje, Bulgarijoje ir Italijoje;
pastaryjy Saliy vertés virSija 20 proc.). Didziausias nedirbanciy ir nesimokanciy merginy
skaicius taip pat uzfiksuotas Graikijoje, Italijoje, Rumunijoje ir Bulgarijoje. Nors ir atrodo,
kad Ispanija, Bulgarija, Graikija ir Kipras konverguoja palyginti spar€iai, taiau panasu, kad
prisitaikymo (jei jo i§ viso esama) sparta Italijoje, Kroatijoje ir Rumunijoje yra nepakankama.

Siuo atveju taip pat kelios valstybés, kuriose nedirbanéiy ir nesimokan¢iy jaunuoliy lygis yra
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palyginti Zemas ar artimas vidurkiui, matyti gerokai didesnis nei ES vidurkis metinis pokytis.
Tai pasakytina apie Liuksemburga, Austrija, Suomija ir Malta.

5 pav. Nedirbandiy ir nesimokanciy jaunuoliy lygis ir metinis pokytis pagal pagrindiniy
uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestine
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Saltinis: Eurostatas, Darbo jégos tyrimas (EMPL GD skai¢iavimai). FR ir ES duomeny néra. Laikotarpis —
2014 m. lygis ir metinis pokytis, palyginti su 2013 m. Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES 28
vidurkis. ES 28 ir EZ 19 nurodo j atitinkamus svertinius vidurkius. Paaiskinimas pateiktas priede.

Daugelyje $aliy mokyklos nebaigimo rodikliai pasitaisé. 2014 m. mokyklos nebaigusiyjy
asmeny skaicius, palyginti su 2013 m., sumazéjo 20 valstybiy nariy, nors §is skai¢ius gerokai
padidéjo Estijoje. Nors daugumoje valstybiy nariy uzfiksuoti teigiami pokyciai, keliose Salyse
(Maltoje, Italijoje, Portugalijoje ir Ispanijoje) Sis lygis tebéra ypa¢ aukStas. Be to, uzsienyje
gimusiy jaunuoliy vidurkis paprastai 10 pp didesnis uz vietoje gimusiy asmeny vidurkj;

Graikijoje ir Italijoje §is skirtumas siekia mazdaug 20 pp°.

Nors padétis darbo rinkoje apskritai pageréjo, keliose valstybése narése ilgalaikio
nedarbo lygis tebéra labai aukstas. Prasidéjus krizei ilgalaikio nedarbo lygis 2008—2014 m.
padidéjo visose valstybése narése, iSskyrus Vokietija (6 pav.). Apskritai $is lygis vis dar
palyginti aukstas, ypa¢ Graikijoje ir, maZesniu mastu, Ispanijoje; 2014 m. uZfiksuotas lygis
Siose dviejose Salyse vis dar labai arti didziausios ribos. Vyrams, jaunimui ir

nekvalifikuotiems darbuotojams ilgalaikis nedarbas gresia palyginti labiau nei kitoms darbo

® 7r. 2015 m. §vietimo ir mokymo stebésenos biuleten] (http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_en.htm).
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rinkos grupéms, o ypac didel; poveikj jis daro buvusiems nykstanciy profesijy ir pramonés
Saky atstovams. Bendra ekonomikos biikle ir toliau yra svarbus veiksnys, norint nustatyti
ilgalaikio nedarbo lygj ir jud¢jima | ilgalaiki nedarbg ir i§ jo, tadiau esama ir stipriy
konkre¢ioms $alims budingy efekty, daugiausiai susijusiy su institucinio pobtidzio skirtumais.

6 pav. llgalaikio nedarbo lygis (2008 m., 2014 m. ir auksc¢iausias lygis)

m 2014 2008 — Max 2008-14

LTU rate (% of active population)

Saltinis: ,,Uzimtumas ir socialiné raida Europoje 2015 m.“, Europos Komisija.

Ilgalaikio nedarbo dinamika valstybése narése skiriasi. 7 pav. pavaizduotas 2013-2014 m.
su ilgalaikiu nedarbu susijes peréjimo lygis. Keliy valstybiy ilgalaikio nedarbo patvarumo
lygis (ilgalaikiai bedarbiai, kurie po mety vis dar neturi darbo) yra didelis, o Lietuvoje,
Bulgarijoje, Graikijoje ir Slovakijoje jis didesnis nei 50 proc. Viena vertus, peréjimas j
uzimtuma yra palyginti daznas Danijoje, Svedijoje, Estijoje ir Slovénijoje. Tikétina, kad
peréjimas j neveikluma gali atspindéti atgrasyto darbuotojo efekta; tokio peréjimo mastas

ypac didelis Italijoje, kiek mazesnis Suomijoje, Estijoje ir Latvijoje.

7 pav. 2013 m. darbo neturéjusiy ilgalaikiu bedarbiy padétis darbo rinkoje 2014 m.
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Saltinis: ,,Uzimtumas ir socialiné raida Europoje 2015 m., Europos Komisija.
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Nors bendra padétis ilgalaikiams bedarbiams nebuvo palanki, bendros iSlaidos, skirtos
aktyvioms darbo rinkos politikos priemonéms, dél grieZto nacionalinio biudZeto kai
kuriose Salyse sumazéjo. 2007-2012 m. bendros i$laidos (kaip 2007 m. BVP dalis) sumazéjo
8 valstybése narése, o iSlaidos vienam jsidarbinti norin¢iam Zmogui sumazg¢jo trylikoje Saliy
(8 pav.). Jos daugiausia sumaz¢jo Salyse, kuriose 2007 m. iSlaidy lygis buvo palyginti Zemas.
Nors naujesniy duomeny apie jvairiy Saliy iSlaidas dar néra, mazai tikétina, kad islaidy lygis 18
esmes pasitaiseé, turint omenyje tai, kad daugelyje valstybiy nariy vyriausybiy biudZetai ir po
2012 m. isliko griezti. Be to, nemazoje dalyje valstybiy iSlaidos ADRP néra skiriamos
ilgalaikiams bedarbiams kaip svarbiausiai tikslinei grupei; mazdaug pusé€je valstybiy nariy
tiksliniy iSlaidy lygis yra mazesnis nei 20 proc. Panasu, kad laikui bégant ilgalaikiams
bedarbiams skirtos PES iSmokos, bedarbio iSmokos ir jy dalyvavimas Svietime ir mokyme
sumazgjo keliose valstybése narése, tai gali buti susij¢ su sunkumu pasiekti labai ilgai (dvejus

metus ir ilgiau) darbo nerandangius ilgalaikius bedarbius™.

8 pav. Metinis realusis islaidy ADRP augimas 2007-2012 m.
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Saltinis: Eurostatas, Darbo rinkos politikos duomeny bazé. EMPL GD ES 28 vidutinés vertés apskaiiavimas. Pastaba.
Valstybés narés pagal 2007 m. iSlaidas ADRP suskirstytos j mazai, vidutiniskai, daug i$leidzianciy Saliy grupes (kat. 1-7,
BVP %). Dél duomeny trikumo bendrieji ES 28 duomenys apskai¢iuoti naudojant Jungtinés Karalystés ir Graikijos 2010 m.
verte vietoj 2011-2013 m., Ispanijos, Pranciizijos, Kipro, Maltos ir Rumunijos atveju 2012 m. verté naudota ir 2013 m.; taip
pat nejtraukti Kroatijos duomenys. Kroatija ir Portugalija nebuvo jtrauktos dél duomeny triikumo ir pertrikiy. *Dél duomeny
pertriikiy Graikijos, Pranciizijos ir Jungtinés Karalystés atvejais vietoj 2007-2012 m. vidurkiy naudoti 2007-2010 m.
vidurkiai, Slovakijos atveju panaudoti 2008-2012 m. laikotarpio duomenys, o Kipro atveju naudoti 2007-2011 m. laikotarpio
duomenys.

Menkesnis (ilgalaikiy) bedarbiy motyvavimas gali prisidéti prie jau esamo gebéjimuy

trikkumo. Mazesnés islaidos (ilgalaikiams) bedarbiams motyvuoti gali, ypac jei tai yra susij¢

10 Kaip uzkirsti kelig ilgalaikiam nedarbui ir kovoti su juo®, in ,,Uzimtumas ir socialiné raida Europoje
2015 m.*, Europos Komisija.
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su mokymu, sutrukdyti jiems jgyti geb¢jimy, reikalingy, kad vél susirasty darbg. Tai ne tik
padidinty nedarbo patvarumo lygi, bet prisidéty ir prie jau esamo gebé¢jimy trukumo. 9 pav.
parodyta, kad keliose valstybése narése didelé¢ dalis darbdaviy nurodo susiduriantys su
sunkumais, kai reikia rasti reikalingy geb¢jimy turin¢iy darbuotojy. Palyginti daug problemy
nustatyta Baltijos Salyse (tai gali buti susij¢ su gana dideliu zmoniy i$ $iy Saliy iSvykimu |
kitas ES valstybes nares), taip pat tokiose Salyse su nedideliu nedarbo lygiu kaip Austrija,
Belgija ir Vokietija. Maziau sunkumy nustatyta tokiose valstybése narése kaip Ispanija,
Graikija ir Kipras, kur darbo pasitilos trikumas néra jdarbinimg ribojantis veiksnys. Gebéjimy
trikumg galéty padéti sumazinti geresné mokymosi visg gyvenima paslaugy teikimo kokybé
ir tolesnés investicijos j jj. Eurostato duomenimis, 2009-2014 m. asmeny, besinaudojanciy
mokymosi visg gyvenimg galimybémis pagaus¢jo daugumoje valstybiy nariy (iSskyrus
Kroatija, Kipra, Graikija, Lenkija, Ispanija ir Slovénijg), taciau vis dar iSlieka dideliy
skirtumy; 2014 m. dalyvavimo mokymosi visg gyvenimg procese skaiiai svyravo nuo
1,5 proc. Rumunijoje ir 1,8 proc. Bulgarijoje iki daugiau kaip 25 proc. Suomijoje, Svedijoje ir

Danijoje.

9 pav. Sunkumai, su kuriais susiduria Europos firmos, ieSkancios reikalingy gebéjimuy

turindiy darbuotojy, 2013 m.
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Saltinis: ,, Tre¢iasis Europos jmoniy tyrimas* (angl., Third European Company Survey; pastaba skaitytojui: Jmoniy, teigiamai
atsakiusiy j klausima ,,Ar jusy jmonei kilo sunkumy, ieskant reikalingy gebéjimy turinéiy darbuotojy?“, dalis).

Sunkumai, kylantys ieskant darbuotojy, gali turéti jvairiy priezas¢iy, viena jy — darbuotojai,
neturintys reikalingy gebé&jimy. Vis délto neseniai atlikta geb¢jimy paklausos ir pasiiilos
neatitikties analizé rodo, kad tik maziau kaip pusé jdarbinimo sunkumy kyla dél tikry
geb¢jimy trikumo, o beveik trecdalis sunkumy gali buti priskiriama nepatraukliam darbo

uzmokes¢iui. NetipiSkas darbo laikas, mokymo darbo vietoje galimybiy nebuvimas ir
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nepatrauklus darbo uzmokestis mazina darbdaviy gebéjimg pritraukti darbuotojus. Be to,
tyrimas parodé, kad jmonés, nesugebancios rasti darbuotojy su reikalingais geb¢jimais, daznai

nenoriai siiilo sudaryti ilgalaikes darbo sutartis™’.

Struktariniai gebéjimy bazés trikumai kelia grésme Europos ekonomikos augimo
potencialui. IS naujausiy EBPO ir EK apklausos ,,Tyrimas dél suaugusiy asmeny gebéjimy*
duomeny matyti, kad mazdaug 20 proc. darbingo amziaus gyventojy pagrindiniai gebéjimai
(rastingumas ir geb&jimas skaiciuoti) yra menki; kai kuriose Salyse (Pranciizijoje, Ispanijoje,
Italijoje) tokiy Zmoniy dar daugiau. Labai gerg pagrindiniy gebéjimy lygj turinciy Zmoniy
dalis yra didelé¢ tik keliose $alyse (Estijoje, Danijoje, Suomijoje, Nyderlanduose ir Svedijoje);
dauguma Europos Saliy gerokai atsiliecka nuo Sioje srityje pazangiausiy pasaulio Saliy (kaip
antai Japonijos ar Australijos). 2014 m. vidutiniskai 22 proc. ES gyventojy neturéjo jokiy
skaitmeniniy jgudziy; $iy gyventojy dalis svyravo nuo 5 proc. Liuksemburge iki 45 proc.
Bulgarijoje ir 46 proc. Rumunijoje®. Atsizvelgiant j tai, kad tam, kad skaitmeniné visuomené
veiksmingai funkcionuoty, individui reikalingi didesni nei zemo lygio geb¢jimai (t. y. ne tik
gebéjimas iSsiysti e. laiskg), galima sakyti, kad 40 proc. ES gyventojy neturi pakankamy
skaitmeniniy geb¢jimy. Valdzios sektoriaus iSlaidy duomenys rodo didéjantj pavojy, kad
investicijos ] ZzmogiSkajj kapitalg yra nepakankamos; nustatyta, kad nuo 2010 m. vieSosios
iSlaidos Svietimui sumazéjo 3,2 proc., 0 2013 m. metais Sios iSlaidos sumazéjo vienuolikoje
valstybiy nariy. Europos investicijos j Svietimg ir geb&jimy ugdyma yra neveiksmingos, o tai

kelia pavojy jos vidutinio laikotarpio konkurencingumui ir jsidarbinimo galimybéms.

Siekiant sumazinti su nedarbu susijusius $aliy skirtumus ir spresti su gebéjimy trikumu
susijusias problemas, darbo jégos judumas yra potencialiai svarbus koregavimo
mechanizmas. 10 pav. nurodytas judumo ES viduje lygis rodo palyginti aiskig tendencijg —
Zmonés juda 18 labiausiai krizés paveikty Saliy j Salis, kurios kriz¢ atlaiké palyginti gerai. Tai
prisidéjo prie ilgalaikiy srauty i§ Vidurio ir Ryty Europos j turtingesnes Siaurés ir Vakary
Europos salis. Kalbant absoliuciais duomenimis, grynasis srautas didziausias i§ Ispanijos ir
Lenkijos ir ] Vokietijg bei Jungting Karalyste. Apskritai judumas ES viduje toliau lieka
palyginti nedidelis. Judis pilieciai paprastai yra jauni ir labai iSsilaving asmenys, kurie

prisideda prie geb¢jimy trukumo problemos sprendimo priimanciosiose Salyse, taciau taip pat

1 Gebéjimy ugdymo ir suderinimo parama ES“, in ,,Uzimtumas ir socialiné raida Europoje 2015 m.*, Europos
Komisija.

12 pagal sudétinj skaitmeniniy jgiidziy rodiklj, paremta Skaitmeniniy gebéjimy sistema,
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/Ib-na-26035-enn.pdf.
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sudaro tam tikry problemy 3alyse, kurias palieka, net jei jie ir prisideda pinigy perlaidomis*®,
Visiskas kvalifikacijy skaidrumas ir palyginamumas ES galéty palengvinti darbuotojy
juduma, nes darbdaviams padéty suprasti kvalifikacijg, kurig asmuo jgijo kitoje valstybéje
naréje, ir ja pasitikéti. Siuo tikslu valstybés narés savo nacionalines kvalifikacijas klasifikuoja

pagal Europos kvalifikacijy sandara.

10 pav. Grynasis judéjimo ES viduje lygis ir srautai, 2013 m.
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Saltinis: ,,Europos darbo rinkos raida 2015 m.“ (Labour Market Developments in Europe, 2015), Europos Komisija. Pastaba.
Liuksemburgo duomenys nepateikti, nes jie atsiduria uz skalés riby. Grynasis judumo ES viduje lygis apskai¢iuojamas kaip
imigracijos ir emigracijos i§ ES $aliy ir j jas skirtumas bendram gyventojy skai¢iui mety pradZioje 1 000 gyventojy.

PanaSu, kad daugumoje valstybiy nariy darbo uZmokescio raida atitinka naSumg ir
prisidéjo prie pusiausvyros euro zonoje pasikeitimo. Iki 2008 m. darbo sgnaudy
produkcijos vienetui raida grei¢iau spartéjo deficita patirianCiose Salyse nei pervirs]
patirianciose Salyse. Po to §i tendencija pasikeité  prieSinga puse, o tai prisid€jo prie iSorinés
pusiausvyros atkiirimo paveiktose valstybése narése. Be to, kaip nurodyta 11 pav., panasu,
kad pastaraisiais metais realusis darbo uzmokestis kinta daugiau ar maziau atsizvelgiant ]
naSumg (prieSingai nei buvo fiksuota ankstesniais metais keliose Salyse), su nedideliais
nuokrypiais daugybéje Saliy (iSskyrus Kipra, Graikija, Ispanija, Estija, Rumunijg ir Bulgarija).

Tai apskritai Saliy vidaus ir iSorés pusiausvyrai yra teigiama raida.

11 pav. Realusis darbo uZmokestis ir naSumas, vidutinis augimo tempas 2012-2014 m.

13 Uzimtumas ir socialiné raida Europoje 2015 m.“, Europos Komisija.
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Saltinis: ,,Europos darbo rinkos ir darbo uzmokes¢io raida 2015 m.“, Europos Komisija.

Pastaraisiais metais darbo jégos mokesciu pleiStas padidéjo nemaZoje dalyje valstybiu
nariy, ypa¢ mazg ir vidutinj darbo uzmokestj gaunantiems asmenis, kuris prisidéjo prie
ir taip didelio lygio keliose $alyse'®. Mokes¢iy pleisto lygis valstybése narése labai skiriasi,
jis svyruoja nuo maziau nei 30 proc. Maltoje ir Airijoje iki daugiau kaip 45 proc. Belgijoje,
Vokietijoje, Pranciizijoje ir Vengrijoje 2014 m. (ir Austrijoje bei Italijoje — tik vidutinj darbo
uzmokest] gaunantiems asmenims). 12 pav. pavaizduotas mokesCiy pleiSto pokytis 2010—
2014 m. (Seimg islaiko vienas asmuo, vaiky néra) tiek 67 proc., tiek 100 proc. vidutinio
atlyginimo lygyje. Mokes¢iy pleiStas sumaZzéjo tik aStuoniose valstybése narése abiems
pajamy lygiams, labiausiai — Jungtinéje Karalystéje ir Prancizijoje. Maltoje, prieSingai,
uzfiksuotas palyginti stiprus padidé¢jimas (100 proc. pajamy lygio atveju, taciau nuo zemo
lygio), taip pat Liuksemburge, Portugalijoje, Slovakijoje, Vengrijoje ir Airijoje (tiek 67 proc.,
tiek 100 proc. lygio atveju, bet Airijoje — nuo Zemo lygio). Sios tendencijos kelia
susiriipinimg, turint omenyje vis dar auksta nedarbo lygj daugybéje valstybiy nariy. Tinkamai
finansuotas mokesciy pleiSto sumazinimas padidinty paklausa, augimg ir paremty darbo viety

kiirima bei prisidéty prie sklandaus EPS veikimo™.

12 pav. Mokes¢iy pleisto pokyc¢iai 2010-2014 m. laikotarpiu

¥ Darbo jéegos mokeséiy pleiita sudaro gyventojy pajamy mokestis ir darbdaviy bei darbuotojy socialinio
draudimo jmokos.

15 7r. keleta Euro grupés pareiskimy, pvz., Euro grupés pareiskimas. Struktiiriniy reformy darbotvarké. Teminés
diskusijos apie ekonomikos augimg ir darbo viety kiirimg. Bendrieji reformy, kuriomis siekiama sumazinti darbo
jégai tenkancia mokes¢iy nasta, principai (Milanas, 2014 m. rugséjo 12 d.)
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Saltinis: EK ir EBPO mokeséiy ir i$moky duomeny bazé. Pastaba. Duomenys susije su namy iikiais, kuriuose $eima ilaiko
vienas asmuo (vaiky néra), BG, LT, LV, MT ir RO atveju pateikti ne 2014 m., 0 2013 m. duomenys.

1.3 Socialinés tendencijos bei uzdaviniai

Namy tikiy pajamos ES vél didéja d¢l intensyvesnio ekonominio aktyvumo ir ger¢janciy su
darbo rinka susijusiy aplinkybiy. Apskai¢iuota, kad ES bendrosios namy ikiy
disponuojamosios pajamos per metus iki pirmojo 2015 m. ketviré¢io vidutiniSskai padidéjo
2,2 proc. (13 pav.). Prie realiyjy namy tkio pajamy did¢jimo prisidéjo pajamy rinkoje
padidéjimas, visy pirmiausia, darbo uzmokescio, ir kiek maziau — i§ savarankisko darbo ir i§
grynyjy pajamy i$ turto. 2014 m. ir pirmaji 2015 m. ketvirt] pajamy ir turto mokesciai kiek
pristabd¢ realiyjy bendryjy namy tikiy disponuojamyjy pajamy augima.
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13 pav. Realiyju bendryju namu ikiy disponuojamyju pajamu pokytis ir jo
sudedamosios dalys ES

% change on previous year
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos (EMPL GD skai¢iavimai)

Idémesnis Zvilgsnis i Saliu rezultatus patvirtina, kad 2014 m. daugumoje $aliy realiosios
bendrosios namy tikiy disponuojamosios pajamos padidéjo. Duomenys i§ pagrindiniy
uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvestinés (14 pav.)*® rodo, kad per 2014 m. daugumoje
valstybiy nariy realiosios namy dkiy disponuojamosios pajamos padidéjo. Svedijoje,
Lietuvoje, Vengrijoje, Slovakijoje ir Latvijoje bendrosios namy ikiy disponuojamosios
pajamos padidéjo labiausiai — daugiau kaip 2 proc. per metus. PrieSingai, Jungtinéje
Karalyst¢je, Italijoje ir Suomijoje uzfiksuotas sumazéjimas, pastarajj atvejj reikéty sieti su
bendrai suprastéjusiais nedarbo rodikliais. Dar néra duomeny, kurie leisty jvertinti naujausia
bendryjy namy tkiy disponuojamyjy pajamy raidg krizés stipriai paveiktose Salyse (pvz.,
Graikijoje ir Kipre).

'® Bendryjy namy dkiy disponuojamujy pajamy duomenys gauti 2015 m. spalio 28 d. Kol kas neturima devyniy
valstybiy nariy (Airijos, Bulgarijos, Graikijos, Kipro, Kroatijos, Lenkijos, Liuksemburgo, Maltos ir Rumunijos)
2014 m. duomeny.
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14 pav. Bendryju namy ikiy disponuojamyju pajamuy pokytis 2014 m. pagal
pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestine
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos (EMPL GD skai¢iavimai).

Po nuolatinio Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis, dalies augimo

2009-2012 m., 2013 m. ir 2014 m. padétis stabilizavosi.

Strategijos ,,Europa 2020 skurdo mazinimo tikslas matuojamas pasitelkus Eurostato teikiamg
skurdo rizikos arba atskirties lygj. Zmoniy, kuriems gresia skurdas arba socialiné atskirtis,
santykis yra dalis Zmoniy:

. kuriems gresia skurdas — tai asmenys, kuriy namy tkio ekvivalentinés’
disponuojamosios pajamos yra zemiau 60 % nacionalinés ekvivalentiniy disponuojamyjy
pajamy (iSmokéjus socialines iSmokas ir pensijas) medianos;

. ARBA patiria dideli materialinj nepritekliqm;

. -y 1
. ARBA gyvena labai mazo uzimtumo namy iikiuose®.

2014 m. zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, lygis 28 ES valstybése narése

(ES 28) nezymiai sumazéjo iki 24,4 proc.?’ arba 122 mln. zmoniy, nuo 24,5 proc. 2013 m. ir

7 Eurostatas taiko ekvivalentiskumo koeficientg, kuris apskai¢iuojamas pagal EBPO modifikuoty skale. Pagal ja
1,0 svorinis daugiklis taikomas pirmajam 14 m. ir vyresniam asmeniui, 0,5 — kitiems 14 m. ir vyresniems
asmenims ir 0,3 — 0—13 m. asmenims. Eurostato pateikiama i$sami apibréztis pateikiama adresu
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Material_deprivation

'8 Didelj materialinj nepritekliy patiriantys asmenys — tai asmenys, negalintys sau leisti bent trijy dalyky (prekiy
ar paslaugy) i$ deSimties svarbiais laikomy dalyky saraso.

9 Labai mazo imlumo darbui namy iikiuose gyvenantys asmenys — tai 0-59 m. asmenys, gyvenantys namy
tikiuose, kuriuose suaugusieji (18-59 m.) per praéjusius metus iSnaudojo maziau nei 20 proc. savo visy darbo
galimybiy.

02014 m. zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, duomenys yra Eurostato pateikti vertinimai,
paremti daugumos valstybiy nariy pateiktais duomenimis.
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24,7 proc. 2012 m. Vis délto tai vis viena 1 procentiniu punktu daugiau nei 2009 m.
(23,3 proc.).

Namy ukiai, kuriuose né vienas narys neturi darbo, ir dideli materialiniai nepritekliai
leidZia paaiSkinti didZiaja dali Zmoniy, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis,
skaiciaus raida. 2013 m. didel; materialinj nepritekliy patirian¢iy asmeny skai¢ius sumazgéjo
iki 9,6 proc. visy gyventojy. Remiantis 2014 m. preliminariais Eurostato duomenimis®,
tikimasi, kad Sis skaicius bus nuo to laiko sumazéjes, nors ir gerokai didesnis nei 8,2 proc.
2009 m. (zr. 15 pav.) Be to, 2013 m. namy tkiy, kuriuose né vienas narys neturi darbo, dalis
iSaugo iki 10,8 proc.; tai gerokai daugiau ne iki krizés buves lygis (9,1 proc.). Skurdo rizikos
lygis, kuris nurodo asmeny, kurie, iSmoké&jus ismokas®, gauna maziau nei 60 proc.
disponuojamyjy pajamy medianos, grupe, isliko stabilus (apie 16,6 proc.), taciau skurdo riba,
zemiau kurios laikoma, kad asmenys susiduria su skurdo rizika, vis dar Zemg¢ja, o tai rodo
nuolat prastéjancius pragyvenimo standartus. Skurdo rizikos ir socialinés atskirties rizikos

galimo suvaldymo laipsnis labai priklausé nuo nacionaliniy automatiniy stabilizatoriy.

15 pav. Skurdo ir socialinés atskirties tendencijos ES
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Saltinis: Eurostatas, Europos Sajungos pajamy ir gyvenimo salygy statistikos (ES SPGS) duomenys.

Pastaba. Preliminartis 2014 m. duomenys. ES 27 iki 2009 m.; namy aikiai, kuriy né vienas narys neturi darbo: 0—
59 m. gyventojai (proc.) asmenys, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis; asmenys, kuriems gresia skurdas:
praéjusiy mety pajamos; asmenys, patiriantys didelj materialinj nepritekliy: einamieji metai; namy tkiai, kuriy
né vienas narys neturi darbo: Pragjusieji metai

?! Daugiau informacijos apie preliminarius materialiniy nepritekliy statistinius duomenis pateikiama
atitinkamame Eurostato leidinyje adresu http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Material_deprivation_statistics_-_early_results

?2 Maziau nei 60 proc. nacionalinés namy iikio pajamy medianos po socialiniy i§moky.
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2013 m. ir 2014 m. devynios valstybés (Cekija, Nyderlandai, Suomija, Svedija, Pranciizija,
Austrija, Danija, Liuksemburgas ir Slovakija) pasiekée, kad asmeny, kuriems gresia skurdas ar
socialiné atskirtis, lygis, kuris daugiau ar maziau buvo toks, kaip ir 2009 m., biity zemesnis
nei 20 proc. PrieSingai, SeSiose valstybése narése asmeny, kuriems gresia skurdas ar socialiné
atskirtis, lygis virSijo 30 proc.; keturios $iy valstybiy pasieké, kad jy nacionalinis asmeny,
kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, lygis, palyginti su pra¢jusiais metais, sumazéty

(16 pav.).

16 pav. Asmenu, kuriems gresia skurdas ar socialiné atskirtis, lygis; visy gyventoju

procentiné dalis
50 -

45
B 2009 02012 12013 m 2014 u
40 N e

30

25

o

15

10

EU-28 AVERAGE
CzechRep. =7
Netherlands
Finland
Sweden
France
Austria
Denmark
Luxembourg
Slovakia
Germany
Slovenia
Belgium
Euro area
Estonia
Malta
Poland
Spain
Portugal
Cyprus
Italy
Ireland
Croatia
Lithuania
Hungary
Latvia
Greece
Romania
Bulgaria

Saltinis: Eurostatas, ES SPGS.

Darbingo amziaus gyventojams ir ju vaikams skurdo ir socialinés atskirties rizika buvo
didziausia, o vyresnio amziaus asmenys buvo labiau apsaugoti dél salyginio pensijy
stabilumo, palyginti su darbo pajamomis. Darbingo amziaus gyventojy skurdo ir atskirties
rizika dél prarasty darbo viety ir vis dazniau pasitaikancio dirbanciyjy skurdo padidéjo nuo
23 proc. 2008 m. iki 25,3 proc. 2013 m. 2013 m. ES 28 vyrams ir toliau skurdo ar socialinés
atskirties rizika buvo kiek mazesné nei moterims: vyry atveju skurdo ar socialinés atskirties

rizikos lygis buvo 23,6 proc., palyginti su 25,4 proc. motery atveju.
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17 pav. Skurdo rizika ir socialiné atskirtis pagal amzZiaus grupe, padétj darbo rinkoje ir
gebéjimy lygj 2008 m., ir pokytis 2008-2013 m. laikotarpiu.
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Saltinis: Eurostatas, ES SPGS.

Zitrint | darbingo amziaus gyventojus (18—64 m. amziaus grupé), pagrindiniy uzimtumo ir
socialiniy rodikliy suvestinés duomenys rodo, kad trijose Salyse, kuriose skurdo rizika buvo
didesné¢ uz ES vidurkj arba mazdaug ES vidurkio lygio (Kipras, Portugalija ir Rumunija),
2013 m. ji toliau Kkilo. Kipre ir Portugalijoje padidéjimo mastas buvo didelis (atitinkamai 2,2
ir 1,5 pp). Kitose salyse, kuriose skurdo lygis yra didesnis nei vidutinis (Graikija, Ispanija ir
Lietuva), jokio statistiSkai reikSmingo mazéjimo pokyc¢io neuzfiksuota; tad padétis Siose
Salyse iSlieka kritiné. Tarp Saliy su sglyginai mazesniu skurdo rizikos lygiu dél didesnio nei
vidutinis padidéjimo reikéty stebéti padétj Maltoje ir Svedijoje. Kaip parodyta 18 pav.23,

teigiamas regresijos linijos nuokrypis iSreiske i$siskiriancias tendencijas valstybése narése.

2 Remiantis ES SPGS tyrimo duomenimis, pasikliautinieji intervalai buvo apskai¢iuoti aplink taskinius skurdo
rizikos ir pajamy nelygybés (pajamy kvintilio dalies santykis) rodikliy jver¢ius. Sio skai¢iavimo rezultatai buvo
jtraukti j valstybiy nariy klasifikavimo metodologija. Atitinkamai 16 pav. ir 18 pav. metiniai poky¢iai, kurie
statistiSkai nesiskiria nuo nulio, buvo pakeisti Sia verte. Panasiai Sia verte pakeisti lygiai, kurie statistiSkai
nesiskiria nuo (nesvertinio) ES vidurkio. I§sami informacija apie metodika pateikta priede.
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18 pav. Darbingo amziaus (18-64 m.) gyventoju skurdo rizikos lygis pagal pagrindiniy
uzimtumo ir socialiniu rodikliy suvestinés duomenis
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Saltinis: Eurostatas, ES SPGS duomenys (EMPL GD skai¢iavimai). Laikotarpis — 2013 m. lygis ir pokytis 2012—
2013 m. laikotarpiu.

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES 28 vidurkis. ES 28 ir EZ 19 nurodo | atitinkamus svertinius
vidurkius. Paaiskinimas pateiktas priede. StatistiSkai nereikSmingiems pokyc¢iams ir skirtumams nuo
(nesvertinio) ES vidurkio priskirta nuliné verté. Informacija apie metodika pateikta priede.

Bedarbiai susiduria su didziausia skurdo ir atskirties rizika, taiau per Krize taip pat
padidéjo dirbanciyjy skurdas, net jei dirbanciyju skurdo rizikos lygis 28 ES valstybése
narése vidutiniSkai stabilizavesi ir 2013 m. (palyginti su 9,0 proc. 2012 m.), siekeé
8,9 proc. Dirban¢iyjy skurdo lygis svyravo nuo 3,7 proc. Suomijoje iki 18 proc. Rumunijoje.
Mazesnis nedarbas prisidés prie skurdo lygio maZinimo, taciau tik pusé skurdZiai gyvenanciy
asmeny, kurie susiranda darba, realiai i§sivaduoja i§ skurdo®. I§ tiesy darbo viety kirimo ir
uZimtumo augimo jtaka skurdui priklauso nuo to, ar naujosiose darbo vietose mokamas
pragyvenima uztikrinantis darbo uzmokestis (tiek kalbant apie i8dirbtas darbo valandas, tiek
apie valandinj darbo uZzmokestj), ir nuo to, ar tas darbo vietas uzima asmenys i§ namy ukiy,

kuriuose daug asmeny turi darba, ar i$ tokiy namy iikiy, kuriuose darbg turi mazai asmeny.

Nors 2013 m. vaiky skurdo ar atskirties rizika stabilizavosi beveik visose Salyse, jos lygis vis
dar buvo labai aukstas (27,7 proc.) ir vaiky, gyvenanc¢iy namy tkiuose, kuriuose né vienas

narys neturi darbo, dalis ir toliau didéjo (2013 m. ES — 9,7 proc.). Vaiky pragyvenimo lygis

24 7r.2013 m. apzvalga ,,Europos uzimtumas ir pokyciai socialinéje srityje*.
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labai priklauso nuo to, ar jy tévai dirba, ar ne. Vaikai, gyvenantys namy tikiuose, kuriuose né
vienas narys neturi darbo, gyvenantys tik su vienu i$ tévy arba kuriy tik vienas i§ tévy dirba,
susiduria su didesne skurdo rizika. Daugybg¢je $aliy pinigy pervedimas padeda mazinti vaiky
skurdo rizika, taip skirtingu mastu kompensuojamas darbo pajamy trikumas (nuo maziau kaip
20 proc. Graikijoje ir Rumunijoje iki daugiau kaip 50 proc. Svedijoje, Vokietijoje, Austrijoje,
Jungtinéje Karalystéje ir Airijoje).

Neigaliyju asmeny skurdo ar socialinés atskirties rizikos lygis turi tendenciju buti
aukstesnis (30 proc. 2013 m.), o $i rizika didéja priklausomai nuo negalios laipsnio (sunki
negalia — vidutiné negalia). Nejgaliyjy ir asmeny, neturinéiy nejgalumo, skurdo ar socialinés
atskirties rizikos skirtumas (8,5 procentinio punkto ES) nemaz¢ja. ISsilavinimas ir toliau
buvo vienas svarbiausiy veiksniy, lémusiy skurdziy pajamy lygio skirtumus. Asmeny,
lgijusiy tretinj i8silavinima (5 ir 6 lygiai), skurdo rizikos lygis buvo maZiau nei trecdaliu
mazesnis uz skurdo rizikos lygj asmeny, baigusiy pradinio arba pagrindinio ugdymo
programas. 2013 m. jy buvo atitinkamai 7,5 proc. ir 23,7 proc. Asmeny, baigusiy vidurinio

ugdymo programa, atitinkamas lygis buvo 14,5 proc.

2013 m. pajamy skirtumas placiu mastu iSliko stabilus. Pajamy kvintilio dalies santykisz5,
jtrauktas j pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting, nezymiai padidéjo (0,1 pp)
euro zonoje, o ES 28 isliko beveik nepakites (19 pav.). Vis délto Europoje uzfiksuota plataus
masto ir vis didéjantis nelygybés duomeny iSsibarstymas, be kita ko, dél nevienodo krizes
poveikio uzimtumui ir namy iikiy disponuojamoms pajamoms, dél skirtingo mokes¢iy ir
iSmoky sistemy perskirstomojo vaidmens ir skirtingy nacionaliniy socialinés apsaugos
sistemy pozicijy. AuksSciausi nelygybés duomenys uzfiksuoti Portugalijoje, Lietuvoje,
Ispanijoje, Latvijoje, Graikijoje, Bulgarijoje ir Rumunijoje — Siose Salyse pajamy kvintilio
dalies santykis buvo didesnis nei SeSi. Tarp §iy Saliy atitinkamas padidé¢jimas uZzfiksuotas
Lietuvoje ir Bulgarijoje. 2013 m. Liuksemburge uzfiksuotas gerokai aukstesnis vidutinis

pajamy nelygybés padidéjimas, nors jo lygis isliko palyginti zemesnis.

2 Pajamy kvintilio dalies santykis — tai pajamy, kurias gauna 20 proc. visy didZiausias pajamas gaunanéiy
gyventojy, ir pajamy, kurias gauna 20 proc. visy maziausias pajamas gaunanciy gyventojy, santykis (remiamasi
SPGS duomenimis).
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19 pav. Nelygybé (kaip pajamuy kvintilio dalies santykis) pagal pagrindiniy uZimtumo ir
socialiniy rodikliy suvestine
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Saltinis: Eurostatas, ES SPGS duomenys (EMPL GD skai¢iavimai). Laikotarpis — 2013 m. lygis ir pokytis 2012—
2013 m. laikotarpiu.

Pastaba. ASiy susikirtimo taskas yra nesvertinis ES 28 vidurkis. ES 28 ir EZ 19 nurodo j atitinkamus svertinius
vidurkius. PaaiSkinimas pateiktas priede. StatistiSkai nereikSmingiems pokyCiams priskirta nuliné verte.
Informacija apie metodika pateikta priede.

Socialinés apsaugos iSlaidos kaip BVP dalis 28 ES valstybése narése neZymiai
vidutini$kai padidéjo.. 2012 m. jos padidéjo iki 29,4 proc. ES 28 BVP (nuo 29,0 proc. BVP
2011 m.). 2012 m. deSimt valstybiy nariy (Danija, Pranciizija, Nyderlandai, Airija, Graikija,
Suomija, Belgija, Svedija, Italija ir Austrija) skyré daugiau kaip 30 proc. savo BVP socialinés
apsaugos iSlaidoms, o aStuoniose Salyse (Latvijoje, Estijoje, Rumunijoje, Lietuvoje,
Bulgarijoje, Lenkijoje, Slovakijoje ir Maltoje) Sios iSlaidos sudaré¢ maziau nei 20 proc.
Kalbant apie iSlaidy dalis, 2013 m. daugiau kaip pusé visy iSlaidy buvo susijusios su senatve
(pensijos; 20 pav.)

20 pav. Socialiniy iSlaidy 2013 m. sudedamosios dalys, ES 28 (visy socialinés apsaugos
iSlaidy procentiné dalis)
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Saltinis: Eurostatas, ESSPROS.

2014 m., geréjant ekonominei aplinkai, tiek piniginiy iSlaidy, tiek islaidy nattira realioji verté
ES padidéjo, o EZ padidéjo sparciau nei 2013 m. (21 pav.). Vis délto iSmoky natiira
padid¢jimas 2014 m. tik 1§ dalies kompensavo 2010-2012 m. fiksuota sumaZz¢jima.
Daugumoje valstybiy nariy uzfiksuotas panaSus padidéjimas, iSskyrus Airija, Graikija,

Ispanija, Kipra, Kroatijg ir Slovénija, kuriose iSmokos natiira ir toliau mazéjo.

21 pav. Realiyjy vieSuyju socialiniy iSlaidy metinis pokytis, jnasy i§ iSmoky pinigais ir
iSmoky nataira pasiskirstymas (2001-2014 m.) ES 28 ir ES 109.
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Saltinis: Eurostatas, nacionalinés saskaitos (EMPL GD skai¢iavimai). Pastaba. 2014 m. vertés apskaigiuotos
remiantis nacionaliniy sgskaity duomenimis. Pastaba. Tais atvejais, kaip néra duomeny (metinése) nacionalinése
saskaitose, duomenys paremti arba (ketvirtiniy) nacionaliniy sgskaity duomenimis, arba AMECO duomeny baze
(pastaruoju atveju paprastai pritaikant apskai¢iuotg augimo lygj (normas) prie duomeny, turimy nacionalinése
saskaitose (metinése).

Mokesciy ir i8moky sistemos pokyciai 2008—2014 m. laikotarpiu stipriai paveiké namy tikiy
pajamas valstybése narése®®. Kai kuriose $alyse dél priemoniy, kurios pradétos taikyti nuo
2008 m., stipriai sumaz¢&jo namy tkiy pajamos (-17 proc. Graikijoje, -4,5 proc. Latvijoje ir
mazdaug -4 proc. Italijoje ir Estijoje), nors poveikis apskritai buvo didesnis ne mazas, o
dideles pajamas gaunantiems asmenims. Pastaruoju metu visose vertintose valstybése narése

2013-2014 m. priimtos priemonés turéjo teigiama bendrag poveikj pajamoms ir dauguma

% De Agostini et al. (2015). The effect of tax-benefit changes on the income distribution in 2008-2014.
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atvejy jos buvo naudingesnés mazesnes pajamas gaunanciy asmeny grupéms. Galima atkreipti
démesj | tai, kad Salyse, kurios patyré panasy vidutinj poveikj namy tkio pajamoms, 2008—
2014 m. taikyty priemoniy paskirstomasis poveikis skyrési mazesnes ir didesnes pajamas
gaunan¢iy asmeny grupéms; tai parodo, kaip svarbu kurti priemones atsizvelgiant j politikos

priemoniy duodamus rezultatus.

Kai kuriose Salyse nedideles pajamas gaunantiems namy ikiams tapo vis sudétingiau
pasinaudoti sveikatos priezitiros paslaugomis. ES vidutiniskai 6,4 proc. asmeny, gyvenanc¢iy
nedideles pajamas gaunanciuose namy tkiuose (apatinis kvintilis) nurodé apie netenkinamg
sveikatos prieziliros poreikf?, palyginti 1,5 proc. asmeny, gyvenanciy turtingesniuose namy
tkiuose (virSutinis kvintilis). Valstybése narése iSaugo turtingy ir neturtingy asmeny
galimybés pasinaudoti sveikatos prieziliros paslaugomis skirtumas (pav. 22).

22 pav. Asmenys, nurode¢ apie netenkinama sveikatos patikrinimo poreikj (apatinis
kvintilis—virsutinis kvintilis)

P.p. difference
25
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Saltinis: Eurostatas, ES SPGS. Pastaba. Priezastis: paslaugos pernelyg brangios, reikia pernelyg ilgai laukti arba
pernelyg toli vykti. Eurostatas SI duomeny néra paskelbgs.

2" Asmenys, nurode, kad prireikus jie néjo pas gydytoja, nes paslaugos pernelyg brangios, reikia pernelyg ilgai
laukti arba pernelyg toli vykti.
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2. UZIMTUMAS IR SOCIALINES REFORMOS. VALSTYBIU NARIU
VEIKSMAI

Siame skyriuje apZvelgiamos pagrindinés pastarojo laikotarpio uzimtumo ir socialinés
reformos ir priemonés, kuriy émeési valstybés narés naujomis ES uzimtumo gairémis
nustatytose prioritetinése srityse.”® Valstybiy nariy uzimtumo politikos gairése derinama
orientacija | paklausg ir pasiiila. Gairés skirtos valstybéms naréms, taCiau turéty buti
jgyvendinamos visokeriopai dalyvaujant socialiniams partneriams ir suinteresuotiesiems
subjektams. Siame skyriuje naudojami 2014 m. LABREF duomenys ir 2015 m. valstybiy

nariy nacionaliniy reformy programy ir Europos Komisijos Saltiniai.?

2.1. Darbo jégos paklausos didinimas

UZimtumui palaikyti ir darbo vietoms kurti ir toliau placiai naudojama tokia priemoné,
kaip uZimtumo subsidijos; vienos valstybés iSplété arba patobulino esamas programas
(Lietuva, Svedija, Airija), kitos jdiegé visai naujas programas (Kipras, Pranciizija, Rumunija
ir Italija). Ispanijoje, Kipre, Portugalijoje ir Slovakijoje nuspresta taikyti paskatas veiklai

pradéti, jskaitant verslumo skatinimo priemones.

Prasidéjus krizei, valstybiu nariy veiksmai darbo apmokestinimo srityje rodé valdzios
sektoriaus biudZeto balanso ir darbo apmokestinimo reformu krypties rysj. Salyse,
kuriose iSlieka ilgalaikis neigiamas biudZeto balansas, vidutiniskai priimta daugiau reformy
priemoniy darbo jégos apmokestinimui didinti. Vis dar nelengva siekti didelio darbo
mokesCiy pleiSto mazinimo, bet kelios valstybés neseniai priemé mokesciy pleiSto mazinimo

priemoniy.

Siekiant remti darbo jégos paklausa, Pranctzijoje, Graikijoje, Latvijoje, Belgijoje, Italijoje,
Rumunijoje ir Svedijoje jdiegti arba sustiprinti struktiiriniai socialinio draudimo jmoky
sumazinimai. Pazeidziamoms grupéms skirti tiksliniai sumazinimai jdiegti Kroatijoje,
Slovakijoje, Slovénijoje, Portugalijoje, Belgijoje ir Jungtinéje Karalystéje. Ispanija 2015 m.

sumazino socialinio draudimo jmoky tarifg jdarbinant pagal neterminuotg sutartj. Suomija

282015 m. kovo 2 d. Komisijos pasitilymas dél Tarybos sprendimo dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy
; 2015 m. spalio 5 d. Tarybos sprendimas dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy,

%% |13samia darbo rinkos ir darbo uzmokestio raidos nuo 2008 m. analize galima rasti ataskaitoje , Darbo rinkos ir
darbo uzmokescio pokyciai 2015 m.“, Europos Komisija, Uzimtumo, socialiniy reikaly ir jtraukties GD, 2015 m.
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kaip kompensacija uz maza darbo uzmokesCio augimg sumazino darbuotojy socialinio
draudimo jmokas. Italijoje 2015 m. priémus stabilumo jstatymg nustatytos kelios priemonés,
kuriomis mazinamas darbo srities mokesciy pleiStas: mazesnés darbo ilaidos darbdaviams,
mokescCiy kreditai mazai uzdirbantiems asmenims ir trejy mety socialinio draudimo mokescio
sumazinimas darbuotojams, 2015 m. jdarbintiems pagal neterminuotas sutartis. Pranciizijoje
atsakomybés ir solidarumo paktu 2014 m. toliau maZzintos socialinio draudimo jmokos mazas
ir vidutines pajamas gaunantiems asmenims, i$laikant esamas netikslines mokesc¢iy lengvatas
konkurencingumui ir uzimtumui skatinti. Graikija jvedé nauja mokesciy skale, panaikino

mokescCiy ribas ir pakeité jas tiksliniais mokes¢iy kreditais.

Po ankstesniais metais priimty plataus masto priemoniy, darbo uZmokes¢io nustatymo
poky¢iai i§ esmés rodo, kad realus darbo uZmokestis atitinka naSumo pokycius, o kai
kurios Salys neseniai émési priemoniy spresti minimalaus darbo uZmokescio klausima.
Tarpsektoriniai darbo uzmokes€io susitarimai sudaryti 2014-2015 m. Suomijoje ir 2015—
2016 m. Ispanijoje. Slovénijoje 2015 m. sudarytas socialinis susitarimas, kuriuo privaciajame
sektoriuje darbo uzmokescio nustatymas grindziamas remiantis kolektyvinémis sutartimis ir
atsizvelgiant ] infliacijg ir sektoriaus naSumo dalj. Siekdama suderinti darbo uzmokescio ir
nasumo pokycius, Belgijos vyriausybé iki 2016 m. laikinai sustabdé darbo uzmokescio
indeksavimg, o Kipre darbo uzmokes¢io indeksavimo sustabdymas pratestas iki 2016 m., taip
pat privaciajam sektoriui. Jdiegti nauji minimalaus darbo uzmokescio nustatymo mechanizmai
Graikijoje (nuo 2017 m.), Airijoje ir Kroatijoje, o Vokietijoje nuo 2015 m. nacionalinés teisés
aktais nustatytas minimalus darbo uzmokestis. Portugalijoje Konstitucinio teismo sprendimu
valstybés sektoriuje grazintas tryliktasis ir keturioliktasis meénesinis darbo uZmokestis.
Jungtinéje Karalystéje vyriausybé sitilo jvesti nacionalinj pragyvenima uZtikrinantj darbo
uzmokestj, skai¢iuojama pagal kitus kriterijus negu taikomi esamam nacionaliniam

minimaliam darbo uzmokesciui skaidiuoti.

2.2.  Darbo jégos pasiiilos, gebéjimy ir kompetencijuy didinimas

Daugelyje valstybiy nariy maZzinant fiziniy asmeny pajamy mokes¢ius buvo remiamas
dalyvavimas darbo rinkoje. Ispanijoje ir Latvijoje priimti sprendimai sumazinti fiziniy
asmeny pajamy mokescius, ypac siekiant gerinti bloga finansing padétj ir kuriant paskatas
dirbti mazas pajamas gaunanciy asmeny grupéms. Kitos valstybés padidino maziausiy pajamy

ribg arba mokes¢iy kreditus (Svedija, Latvija, Lietuva, Nyderlandai ir Vokietija). Austrija
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2015 m. jvedé daug gyventojy pajamy mokesc¢io pokycCiy, be kita ko, sumazino maziausio

gyventojy pajamy mokescio tarifg.

Vykdant pensiju reformas ir toliau daugiausiai démesio skiriama darbo rinkoje ir
pensijoje praleidZiamo laiko pakartotiniam subalansavimui, daugiausia dél didéjancio
pensinio amzZiaus, grieZtesniy tinkamumo salygy ir retesniy ankstyvo iSéjimo i pensija
galimybiy. Pastaraisiais metais kelios valstybés narés (Belgija, Bulgarija, Portugalija,
Nyderlandai ir Jungtiné Karalysté) priémé naujus arba jau seniai planuotus sprendimus dél
pensinio amZiaus didinimo. 25 i§ 28 valstybiy nariy yra paskelbusios teisés akty dél pensinio
amziaus ilginimo dabar arba ateityje. Septyniose i$ jy (Kipre, Danijoje, Graikijoje, Italijoje,
Nyderlanduose, Portugalijoje ir Slovakijoje) pensinis amzius aiSkiai susietas su ateityje
ilgésiancia gyvenimo trukme; panasiai pasielgti ketina ir daugiau valstybiy (Belgija, Suomija

ir Slovénija).

Kai kurios valstybés narés imasi veiksmy, kuriais siekiama sumazinti pasitraukimo i§ darbo
rinkos, pavyzdziui, dél ankstyvo i$éjimo | pensija, atvejy skaiCiy, pavyzdziui, didina
tinkamumo amziy ir (arba) ilgina reikalaujamos darbinés veiklos trukme¢ (Belgija, Latvija)
arba atsisako konkreCiy ankstyvo i$¢jimo ] pensija iSmoky arba schemy (Liuksemburgas,
Lenkija). Kelios valstybés narés (Bulgarija, Danija, Kroatija) taiko grieztesnius nejgalumo
iSmoky prieinamumo kriterijus ir procediiras siekdamos uztikrinti, kad jie buty skirti tikrai

tiems, kuriems jy reikia, o ne atstoty ankstyva i§¢jima j pensija.

Kai kurios valstybés narés 2014-2015 m. émési reformu, skirty gerinti profesinés veiklos
ir asmeninio gyvenimo derinimo politika, tuo siekdamos padidinti dalyvavima darbo
rinkoje. Austrija pranesé iki 2018-2019 m. i$ viso skirsianti 800 mIln. EUR investicijy, uz
kurias bus didinamas laisvy viety skai¢ius mokykly prailgintos dienos grupése ir gerinama jy
paslaugy kokybé. Jungtiné¢ Karalysté jvedé galimybe dalytis vaiko prieziliros atostogomis,
pagal kurig tévai gali dalytis 52 savai¢iy apmokamas atostogas ir iSmokas, skiriamas gimus

vaikui ar jsivaikinus.

Skatinant moteris aktyviau dalyvauti darbo rinkoje galima spresti didesnés joms kylancios
skurdo ir socialinés atskirties rizikos problema, ypa¢ svarbig vieniSy tévy Seimose, taip pat

uzkirsti kelig galimam skurdui senatvéje dél mazesniy pensijos iSmoky.

Be to, skatinant daugiau motery jsitraukti j darbo rinkg ir joje pasilikti galima padidinti darbo

jégos pasiiilg ir taip kompensuoti daugumoje ES valstybiy nariy numatoma darbingo amziaus
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gyventojy skaiCiaus mazéjimg. Tai taip pat padéty sumazinti naStg valstybés finansams ir
socialinés apsaugos sistemoms, geriau iSnaudoti motery gebéjimus ir kompetencijas, didinti

ekonomikos augimo galimybes ir konkurencinguma.

Struktiiriniai Svietimo ir mokymo sistemu trikumai ir toliau daro poveikj gebéjimuy
lygiui. Pastarojo meto reformomis Italijoje buvo siekiama stabilizuoti vie$ojo Svietimo
sistemg jvedus nuolatines sutartis Siame sektoriuje dirbantiems zmonéms. 2015 m. Ispanija
pertvarké savo vadinamosios mokymo uzimtumui didinti posistemés organizavimg ir
valdyma, siekdama mokymo turinj susieti su darbo rinkos poreikiais, o Svedijoje pri¢emus
nauja suaugusiyjy Svietimo iniciatyva padidés viety skaiCius savivaldybiy suaugusiyjy
Svietimo sistemoje. Geriau iSnagrin€jus gebéjimus (jvertinus, numacius ir prognozavus
gebéjimy poreikius) ir pasinaudojus Sia informacija formuojant Svietimo ir testinio mokymo
pasitilymus galima buty uztikrinti geresn¢ gebéjimy paklausos ir pasitlos pusiausvyra.
Vienose valstybése narése jprasta atlikti kokybines ir kiekybines prognozes ir uztikrinti
aiSkius Svietimo ir mokymo jstaigy ir darbo rinkos veikéjy bendradarbiavimo mechanizmus
(pvz., Danijoje, Svedijoje), kity sistemos néra tokios nuoseklios. Kelios valstybés narés rengia
gebéjimo tyrimy sistemas (pvz., Estija, Rumunija), daznai padedamos Europos socialinio
fondo (ESF)*. Vis délto beveik puséje valstybiy nariy vieSosios $vietimo i§laidos sumaZéjo

beveik perpus, o visoje ES sumaz¢jo 3,2 proc. palyginti su 2010 m.%

Valstybés narés nuolat stengiasi remti jaunimo uzZimtuma ir spresti gausaus nedirbanciy
ir nesimokanciu jaunuoliy (NEET) skaifiaus problemg. Valstybés narés émési esminiy
veiksmuy, skirty gerinti Svietimo ir mokymo kokybe ir lengvinti peréjimg i§ Svietimo
sistemos i darbo rinka. Vokietija i§ dalies pakeité savo teisés aktus ir jdiegé ,remiamg
profesinj mokyma“, uztikrindama geresnj nepalankioje padétyje esanciy jaunuoliy parengima
ir tolesnius veiksmus; be to, teiké paslaugas bendrovéms, uzsiiman¢ioms maziau galimybiy
turin¢iy jaunuoliy mokymu. Prancizijoje nuo 2014 m. pabaigos jgyvendinamas iSsamus
mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazinimo planas. Rizikos grupéms priklausantiems
15 mety ar vyresniems moksleiviams taikomas eksperimentinis, adaptuotas pradinio mokymo

planas, pagal kurj jprasta mokymo veikla derinama su uZklasine. [statymais jtvirtinta

%0 Gebéjimy valdymas ES valstybése narése. Apibendrinamoji ataskaita, 2015 m. spalio mén. (nuoroda bus
pateikta véliau, C 4)
312015 m. §vietimo ir mokymo stebésenos biuletenis, 2013 m. duomenys.
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mokyklos nebaigusiy asmeny nuo 16 iki 25 mety amziaus teis€ grjzti j Svietimo ar mokymo

Istaigas.

Lenkija émési priemoniy uztikrinti studenty stazuotes tiek stambiose jmonése, tiek vieSojo
administravimo jstaigose. Danija nuo 2015 m. jgyvendina plataus masto profesinio mokymo
reforma, kuria, be kita ko, sickiama sumazinti mokyklos nebaigusiyjy skaiciy, populiarinti
profesini mokyma ir gausinti stazuoCiy galimybes. Bulgarijoje priimti teisés akty dél
stazuoCiy uztikrinimo pakeitimai ir siekiama toliau derinti mokymo programas, kad jos
atitikty darbo rinkos poreikius. Austrijoje taip pat labai daug démesio skirta jaunimui ir
Svietimui, jskaitant profesinio mokymo ir auksStojo mokslo sri¢iy reformas, siekiant
palengvinti peré¢jimg nuo mokymosi prie darbinés veiklos. Profesinio mokymo aktu
uztikrinama reforma siekiama toliau tobulinti pameistrystés mokymo sistemag ir gerinti jo
kokybe. Italija patvirtino mokykly reforma, kuria skatinama naudoti staZzuotes ir didelis
démesys skiriamas bendradarbiavimui su jimonémis.

Daugelyje valstybiy nariy labiau stengiamasi kuo ankséiau skatinti nedirbanédiy ir
nesimokan¢iy jaunuoliy aktyvuma ir jtraukti j veiklg labiausiai nuo darbo rinkos
nutolusius jaunuolius. Latvija, Suomija, Portugalija ir Rumunija kartu su Europos Komisija
2015 m. pradzioje émési veiklos, skirtos didinti informuotuma apie Jaunimo garantijy iniciatyvos
teikiamas galimybes, skatinti nedirbancius ir nesimokancius jaunuolius uzsiregistruoti dél
paramos teikimo ir galimybés ja pasinaudoti. Portugalija sukiiré daug partneriy apimanciag
sistemg, sieckdama j jg jtraukti nedirbancius ir nesimokancius jaunuolius. Be to, sukurta Jaunimo
garantijy iniciatyvos interneto platforma, kurioje uZzsiregistrave nedirbantys ir nesimokantys
jaunuoliai automatiskai nukreipiami j valstybiniy uzimtumo tarnyby (VUT) EURES tinklg arba j
kvalifikacijos kélimo ir profesinio mokymo centrus. Nuo 2015 m. sausio mén. gerokai
sustiprinta Svedijos savivaldybiy atsakomybé uz darba su nedirbandiais ir nesimokanéiais
jaunuoliais. Bulgarija pradéjo vykdyti nacionaling ,,neaktyviyjy suaktyvinimo* programa, kuria
siekiama paskatinti nusivylusius nedirbancius ir nesimokancius jaunuolius uzsiregistruoti darbo
birzoje ir jtraukti juos ] mokyma arba padéti grizti | mokykla; programoje numatyta romy
tarpininky veikla. 2015 m., siekdama spresti jy skaiciaus daugéjimo problema, Kroatija kuria
nedirban¢iy ir nesimokanéiy jaunuoliy sekimo sistema. Si sistema bus visapusisko zmogiskyju

iStekliy registro dalis.

Dar vienas svarbus prioritetas buvo Salinti peréjimo nuo mokymosi prie darbinés veiklos
pagrindiniy veikéjy (Svietimas, vieSosios uzZimtumo tarnybos, darbdaviai)tarpusavio

saveikos Kliiitis. Belgijoje parama jaunimo uzimtumui ir aktyvesnis Jaunimo garantijy iniciatyvos
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jgyvendinimas yra vienas i§ svarbiausiy 2015 m. birzelio mén. priimtos 2025 m. Briuselio strategijos
prioritety. | Sios strategijos, remiamos i§ ESF 1éSy, vykdyma jtraukti visi susij¢ ministrai; ji
igyvendinama bendradarbiaujant visais pagrindiniais valdymo lygmenimis, siekiant nutiesti tiltus tarp
uzimtumo, Svietimo ir jaunimo sektoriy. Vokietija, i§ dalies jkvépta Jaunimo garantijy iniciatyvos,
toliau steigé jaunimo jdarbinimo agenttiras ir (arba) mezgé vietos partnerystés rysius, skirtus
palengvinti jaunimo per¢jimg nuo mokymosi prie darbinés veiklos. Iki 2014 m. rugséjo mén. jy
isteigta ne maziau kaip 186. Jos skatina glaudy jvairiy vietos veikéjy, tarp jy ESP, mokykly ir
socialinés gerovés tarnyby, bendradarbiavima. Nuo 2015 m. planuojama vykdyti dar daugiau
pavyzdiniy ESF finansuojamy projekty, taip pat suaktyvinti socialing ir pedagogine pagalbg ir
didinti palankiy salygy neturin€iy jaunuoliy uzimtumo galimybes.

Kai kurios valstybés narés aktyviai stengési remti darbo viety kiirima jaunuoliams ir gausinti ju
galimybiy darbo rinkoje. 2014 m. Kroatija pradéjo jgyvendinti 11 naujy aktyvios darbo rinkos
politikos priemoniy, kurios dabar apima darbo pagal sutartj ir savarankisko darbo subsidijas,
mokymo ir specializacijos subsidijas, darbo stazuotes, vieSuosius darbus ir darbo viety
1Ssaugojima. Slovénijos jdarbinimo paslaugy tarnyba 2015 m. pradéjo jgyvendinti bandomojo
idarbinimo programa, kuria siekiama suteikti galimybe¢ jaunesniems kaip 29 m. bedarbiams
iSméginti savo zinias, jgidzius bei jprocius konkrecioje darbo vietoje.

Zmoniy su negalia dalyvavimui darbo rinkoje ypa¢ svarbi profesiné reabilitacija. Suomija
patvirtino pakeitimus dél ankstesnés prieigos prie profesinés reabilitacijos, tuo uzkertant kelig
18¢jimui 1 pensija dél invalidumo. Nuo 2015 m. spalio mén. reabilituojamajam turéty biiti suteikta
teisé¢ gauti daling reabilitacijos pasalpg i$ socialinio draudimo jstaigos uz ne visu etatu dirbama
reabilitacijos laikg. Kroatija 2014 m. gruodzio mén. i§ dalies pakeit¢é Zmoniy su negalia
profesinés reabilitacijos ir uzimtumo akta, sieckdama pagerinti jy profesing reabilitacijg ir

uzimtumo padéti; be to, akte numatoma jsteigti regioninius profesinés reabilitacijos centrus.

Daugelyje valstybiy nariy tam tikroms grupéms priklausantiems asmenims kyla didelis
ilgalaikio nedarbo, galincio jsisenéti ir virsti didesniu struktiiriniu nedarbu, pavojus.
Keletas valstybiy nariy pradé¢jo vykdyti naujas aktyvias priemones, kuriose daugiausia
démesio skiriama ilgalaikiams bedarbiams. 2015 m. Portugalija pradé¢jo vykdyti paramos
schema, pagal kurig vyresniems negu 30 mety ilgalaikiams bedarbiams rengiamos 6 ménesiy
stazuotés. 2014 m. Ispanijoje pabaigoje pradéta vykdyti nacionalinio aktyvinimo programa,

pagal kurig teikiama finansiné parama jokiy iSmoky negaunantiems ilgalaikiams bedarbiams,
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kartu grieztinant darbo paieSkos ir darbo priémimo reikalavimus ir 400 000 numatomy

paramos gaveéjy skiriami individualiis byly tvarkytojai.

2015 m. Suomija prad¢jo reformuoti paramos teikimg ilgalaikiams bedarbiams: sukurtas
vieningas kreipimosi dél paslaugy centras, siekiant savivaldybiy lygmeniu geriau koordinuoti
uzimtumo tarnyby veiklg, socialines iSmokas ir paslaugas ilgalaikiams bedarbiams.
Prancuzijoje 2015 m. priimtame nacionaliniame kovos su ilgalaikiu nedarbu veiksmy plane
derinamos labiau individualiems poreikiams pritaikytos, intensyvios konsultacijos, kurios
2017 m. turéty buti teikiamos jau 460 000 paramos gavéjy, didesné dotuojamy darbo sutar¢iy
ir profesinio mokymo pasitla ir nauja vyresnio amZziaus arba Zemesnés kvalifikacijos
darbuotojams skirta mokymo darbo vietoje sistema, taip pat geresnés galimybés naudotis

vaiky priezitiros paslaugomis ir biisto parama.

Ekonomikos atsigavimas ir mazesnés iSlaidos ilgalaikiam nedarbui bei geréjanti biudzeto
padétis atveria papildomy poveikio veiksmy galimybes. Taciau ilgalaikio nedarbo problemas
Siuo metu vykdomomis reformomis sprendzia maziau nei pusé valstybiy nariy. Valstybés
narés svarsto Komisijos pasililymg dél Tarybos rekomendacijos dél ilgalaikiy bedarbiy

integracijg ] darbo rinka.
2.3  Darbo rinky veikimo gerinimas

Valstybiu nariy veiksmai, kurias siekiama modernizuoti darbo viety apsaugos teisés
aktus, buvo visy pirma tesiami didelio disbalanso ir susiskaidZiusiuy darbo rinky Salyse.
Tacdiau reformy kryptis tik kai kuriais atvejais skirta mazinti atotrukj tarp darbo
rinkoje dalyvaujandiy ir nedalyvaujancdiy asmeny. Italijoje 2014 m. pabaigoje priimtas
plataus masto teisés aktas (vadinamasis ,,darbo viety aktas®, kurio galutiniai jgyvendinimo
potvarkiai priimti 2015 m. rugséjo mén.), kuriuo, be kita ko, supaprastintos sutarciy ir darbo
teisés procediros ir sumazinama darbo sutarties atnaujinimo po nesgziningo atleidimo
galimybiy. 2014 m. Nyderlanduose priimtu darbo ir saugumo aktu nustatytos iseitiniy iSmoky
ar zalos, patirtos dél neteiséto atleidimo i§ darbo, atlygio virSutinés ribos ir sustiprinta
laikinyjy darbuotojy apsauga. Kroatijoje priimta plataus masto darbo kodekso reforma, dél
kurios sumazéjo iSlaidy, supaprastintos individualaus ir kolektyvinio atleidimo i§ darbo
procediiros, palengvinta prieiga prie darbo per laikinojo jdarbinimo jmones ir atsirado

galimybé lanksciau organizuoti darbo laika. Kolektyvinio atleidimo 1§ darbo procediiros buvo
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supaprastintos ir Latvijoje. Bulgarijoje i§ dalies pakeistas darbo kodeksas, sickiant padidinti
darbo laiko lankstuma ir reguliuoti galimybe pasiraSyti kasdienio darbo sutartis dél

trumpalaikio sezoninio darbo zemés iikyje.

Nors susiskaidymas iSlieka didelis, kai kurios Salys palengvino terminuoty darbo sutar¢iy
naudojimg (Cekija) arba padidino jy trukmés ar atnaujinimo galimybes (Kroatija, Italija,
Latvija 1r laikinai Portugalija). Nedaug Saliy sugrieztino terminuoty darbo sutarciy
reglamentavimg (Lenkija), visy pirma — darbo per laikinojo jdarbinimo jmones naudojimo
reglamentavimg (Danija, Pranciizija, Slovénija ir Slovakija). Siekdama sumazinti teismag

pasiekusiy byly skai¢iy, Jungtiné Karalysté jvedé mokestj uz darbo teismus.

Nemazai valstybiy nariy, tesdamos veiksmus, kuriy buvo imtasi ankstesniais metais,
didino valstybiniy uZimtumo tarnyby veiksmingumg. Danija ir Latvija pagerino bedarbiy
profilio nustatymg ir sieké suteikti tikslingesne pagalbg ir paslaugas ieSkant darbo, o
Lenkijoje ir Slovakijoje daugiau démesio skirta paZeidZiamoms grupéms skirtoms
paslaugoms. Svedija ir Lietuva pagerino jaunuoliy ir mokyklas paliekan¢iy moksleiviy byly
tvarkymg. Belgijoje, Nyderlanduose, Ispanijoje ir Slovakijoje skatintas glaudesnis jvairiy
subjekty bendradarbiavimas, kai kuriais atvejais siejamas su saglygomis dél 1éSy paskirstymo.
Airijoje ne tik pertvarkyta valstybiné uZimtumo tarnyba, bet pasitelkti i§ privataus sektoriaus
paslaugy teikéjo pagal programg ,,Jobpath® gauti papildomi uzimtumo tarnybos pajégumai,

visy pirma skirti ilgalaikiams bedarbiams.

Daugelyje valstybiy nariy reformuojamas socialinis dialogas. Reformos skirtos
socialinio dialogo veikimui ir veiksmingumui. Daugiausia jos susijusios su
kolektyvinémis sutartimis, bet daro poveikj ir darbuotojy atstovavimui. Vokietija,
Slovakija ir Portugalija susvelnino sektoriy kolektyviniy sutar¢iy dél darbo uzmokescio
pratesimo kriterijus. Portugalija i§ dalies atgaivino Sig praktika pagal finansinés pagalbos
programg. Kroatijoje panaikintos neriboto galiojimo kolektyvinés sutartys. 2014 m.
Portugalijoje sumazintas nebegaliojanciy ir neatnaujinty kolektyviniy sutar¢iy patikimumas ir
idiegta galimybé susideréti dél kolektyviniy susitarimy su sunkumy patirian¢iomis jmonémis
sustabdymo. Italijos socialiniai partneriai pasirasé tarpsektorinj susitarimg, kuriame
paaiskinami profesiniy sgjungy reprezentatyvumo matavimo kriterijai ir sudaroma galimybé
iSplésti decentralizuoty deryby dél kolektyvinés sutarties taikymo sritj. 2014 m. Kroatijoje
priimti nauji teisés aktai dél profesiniy sgjungy veiklos. 2015 m. Pranciizijos vyriausybé

pradéjo socialinio dialogo reforma, kuria sickiama modernizuoti darbuotojy atstovavimg ir

41



racionalizuoti darbdaviy pareigas dé¢l darbuotojy atstovy informavimo ir konsultavimosi su
jais. Bus pertvarkytos kasmetinés kolektyvinés derybos, nustatant i§ anksto nurodytas
pagrindines temas. 2015 m. Vokietijoje priimtas Tarifeinheitsgesetz, teisés aktas, kuriuo
uztikrinama, kad tuo atveju, kai jmong¢je egzistuoja i§ dalies sutampancios ar prieStaringos
kolektyvinés sutartys jmonéje, taikomas bus tik tas susitarimas, kuris buvo pasiraSytas su
daugiausiai (tos jmonés) nariy turinia profesine sgjunga. Jungtin¢je Karalystéje naujame
2015 m. profesiniy sgjungy aktu numatomos profesiniy sajungy ir pramoniniy veiksmy

reformos.

Reikia toliau stebéti socialiniy partneriy dalyvavimg kuriant ir jgyvendinant politika ir
reformas. Daugumoje valstybiy nariy socialiniai partneriai kaip nors dalyvauja rengiant
nacionalines reformy programas. Sio dalyvavimo kokybé, gilumas ir socialiniy partneriy
galimybé daryti jtaka nacionaliniy reformy programy (NRP) turiniui labai skiriasi. Nedaug
valstybiy nariy veiksmingai jtraukia socialinius partnerius jgyvendinant konkrec¢ioms Salims

skirtas rekomendacijas ar su jomis susijusias reformas ir politikos kryptis.
2.4  Teisingumo uZtikrinimas, kova su skurdu ir lygiy galimybiy skatinimas

Stengiantis suvaldyti arba sumazinti skurdg ir padidinti dalyvavimg darbo rinkoje buvo
atidziai perziiirimos socialinés paramos iSmoky sistemos, remta aktyvi darbo rinkos
politika ir taikytos tikslinés priemonés tiems, kuriems kyla didesné skurdo rizika. Kai
kurios valstybés narés padidino pajamy rémimag (Belgija, Estija, Kroatija, Rumunija ir
Svedija), kitos tobulino rengiamas priemones — pradéjo laipsniskai atsisakyti ismoky (Malta,
Latvija) arba taikyti lengvatas dirbantiems asmenims (Estija). Nemazai valstybiy nariy,
vykdydamos darbingo amziaus zmoniy skurdo problemos sprendimo politikg, ima taikyti arba
stiprinti  aktyvumo skatinimo priemones (Austrija, Bulgarija, Vokietija, Danija ir
Nyderlandai). Siekiant palengvinti grizimg j darbo rinkg pradétos taikyti jvairios finansings ir
nefinansinés paskatos (Belgija, Suomija, Pranciizija, Latvija, Malta ir Lenkija). Nemazai Saliy
planuoja ar jau pradéjo reformuoti nedarbo ir socialinés paramos sistemas (Belgija, Kroatija,

Graikija, Airija, Rumunija ir Svedija).

Belgijoje tgsiama nedarbo paSalpy sistemos reforma, siekiant uztikrinti tinkama pusiausvyra
tarp pasalpos ir veiksmingos pagalbos ieSkant darbo ir mokymo galimybiy. Reformuodama
socialinés rupybos sistemg, Rumunija ketina nustatyti minimalias socialinés jtraukties
pajamas, tuo sujungiant tris esamas materialine padétimi grindziamas programas, tikslingiau

pritaikant iSmokas gavéjams ir maZinant administracines iSlaidas. Graikija pradéjo jgyvendinti
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bandomgja programa, kurios tikslas — pradéti Salyje taikyti minimaliy pajamy sistemg. Airija
toliau siekia mazinti mazo uzimtumo namy ikiy, pasitelkdama integruotg paslaugy teikimag
(,,vieno langelio® principas) ir glaudZiau susiedama iSmokas su aktyvumo skatinimo

paslaugomis.

Didéjant susiriipinimui dél to, kokj poveikj turés augantis skurda patirianciy vaiky
skaiCius, daug valstybiy nariy didina investicijas j vaikus. Pajamy rémimo priemonés
vaikus auginan¢ioms Seimoms sustiprintos arba i$pléstos Bulgarijoje, Cekijoje, Lenkijoje ir
Rumunijoje, o Belgija ir Malta mazas pajamas gaunanciose Seimose augantiems vaikams
pradéjo taikyti papildomas iSmokas vaikams. Vengrijoje, Maltoje ir Jungtinéje Karalystéje
padidinta parama tévams patekti j darbo rinka bei paskatos dirbti. Keliose valstybése narése
padidintos investicijos ] Svietimg, visy pirma j ankstyvajj ugdyma ir prieziirg (AUP), ir tai
rodo, kad pradedamas geriau suvokti pamatinis ikimokyklinio amziaus vaidmuo formuojant
vaiky pazinimo ir socialinius jgiidzius. Suomijoje jvestas privalomasis prieSmokyklinis
ugdymas, Kroatijoje jvestas vieny mety trukmés privalomasis prieSmokyklinis ugdymas pries§
pradedant pradin} ugdymg. Austrija suteiké papildomg valstybinj finansavimg, siekdama
gerinti ikimokyklinio ugdymo ir priezitros rezultatus, Jungtiné Karalysté jvedé 15 valandy
per savaite nemokamy vaiko prieziiiros paslaugy 3—4 mety amziaus vaikams ir priemones,
skirtas jauniems nepalankioje padétyje esantiems vaikams. Be to, keliose valstybése narése
buvo padidintas finansavimas vaiky priezitiros jstaigy plétrai (Belgijoje, Bulgarijoje, Cekijoje,
Vokietijoje, Estijoje, Lenkijoje ir Jungtinéje Karalysteje), popamokinés veiklos galimybéms
(Airija) ir prailgintos dienos grupéms (Austrija). Bulgarijoje toliau gerinta alternatyvios
prieziliros ir paramos ne savo Seimoje augantiems vaikams kokybé. Suomija taip pat

patvirtino keletg priemoniy, skirty stiprinti vaiky apsaugg $iais atvejais.

Pastarojo meto pensiju reformos padéjo sumazinti ilgalaikj iSlaidy pensijoms
padidéjima daugumoje valstybiy nariq32. Reformy poveikis pensijy adekvatumui ir toliau
priklausys nuo motery bei vyry galimybiy ilgiau ir aktyviau dalyvauti darbo veikloje*®, kurios
jvairiy profesiniy grupiy ir lyCiy atstovams yra nevienodos. Daugumoje Vvalstybiy nariy
reformomis pirmiausiai siekta didinti pensinj amziy ir riboti ankstyvo i$éjimo ] pensija
galimybes, nors reformos ne visada derintos su vyresnio amziaus Zzmoniy aktyvumo politikos

plétra. Keliose valstybése narése iSlaikytos arba atnaujintos konkrecios ankstyvo i8¢jimo |

82 2015 m. praneSimas apie gyventojy senéjima,

http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/2015/pdf/ee3_It.pdf
%2015 m. pensijy adekvatumo ataskaita, http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14529&langld=en
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pensija salygos ilgai arba sunky darbg dirbusiems asmenims. Apribojus ankstyvo i§é¢jimo |
pensija galimybes, vyriausybéms ir (arba) socialiniams partneriams iSkyla uzduotis rasti
alternatyvius vélyvojo darbinés veiklos laikotarpio problemy — amziaus valdymo ir sveikatos

darbo vietoje ir darbo rinkoje uztikrinimo — sprendimus.

Siuo metu vyry ir motery pensijy skirtumas ES sudaro 40 proc. ir atspindi vyry ir motery
darbo uzmokescio skirtumg ir vidutiniSkai trumpesne¢, dazniau pertraukiamg motery darbing
veiklg. Visuotinis peré¢jimas prie labiau nuo uzdarbio priklausanciy pensijy reiskia, kad
pensijy sistema nebus pasirengusi kompensuoti §j disbalansg. Siekiant uZztikrinti, kad moterys
ilgiau likty darbo rinkoje, beveik visose valstybése narése (iSskyrus Rumunijg) suvienodintas
motery ir vyry pensinis amzius arba pritarta tam skirtoms biisimoms reformoms, nors kai

kuriais atvejais jos bus visiskai baigtos tik po 2040 m.

Vykdant daugumg reformy pensijy iSmoky indeksavimas pakeistas taupesniu iSmoky

tikslinimu. Jo poveikis adekvatumui priklausys nuo darbo uzmokescio ir kainy raidos.

Sveikatos priezitiros reformos padeda iSsaugoti ir atkurti gera ES gyventoju sveikatg.
Tai ne tik palaiko bendruomeneés ir individy gerove, bet ir prisideda prie ekonomikos
klestéjimo: gerina dalyvavima darbo rinkoje, darbo naSumg ir mazina nebuvimo darbe atvejy.
Suprantama, sveikatos priezitros sistema brangiai kainuoja: didelé dalis ES sveikatos

prieziiiros sistemos iSlaikoma i§ vieSyjy finansy, tod¢l svarbus jy fiskalinis tvarumas.

Reikia jvertinti sveikatos prieZiliros sistemos ir ilgalaikés priezitiros sistemos veiklos
rezultatus ir jgyvendinti patikimas, plataus masto reformas. Jomis reikéty uztikrinti tvary
finansinj pagrinda, skatinti efektyvios pirminés sveikatos prieziiiros paslaugy teikimg ir jy
prieinamumg, taip mazinant nebitiny kreipimosi ] specialistus atvejy ir stacionariosios
sveikatos prieziliros naudojimg, uztikrinti ekonomiskai veiksminga vaisty naudojima, gerinti
vieSuosius pirkimus, gerinti prieziliros integracija naudojant jvairius duomeny rinkimo
kanalus (pavyzdziui, platformg e.sveikata), panaudoti santykinio prieziliros priemoniy
veiksmingumo ir priezitiros iSlaidy vertinimo metodikas ir priimti sprendimus, gerinti

informavimg apie sveikatg ir ligy prevencijg.

Daugelyje valstybiu nariu jgyvendintos svarbios sveikatos prieziiiros reformos.
Gausioms jvykdytoms struktiirinéms reformoms, be kita ko, priklauso pirminés ir antrinés
sveikatos prieziliros restruktiirizavimas, geresnis priezitiros koordinavimas, intensyvesnis IRT

ir e. sveikatos sprendimy naudojimas (Bulgarija, Cekija, Kroatija, Vengrija, Malta, Lenkija,
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Rumunija, Portugalija, Slovakija, Slovénija ir Jungtiné Karalyste), vaisty kainy reguliavimo ir
generiniy vaisty pakaitaly politikos taikymas, taip pat finansinés ir nefinansinés paskatos
sveikatos prieziliros paslaugy teik¢jams ir vartotojams. Siekdamos pagerinti sveikatos
priezitiros paslaugy teikima, kai kurios valstybés narés (Bulgarija, Cekija, Vokietija, Kroatija,
Airija, Lenkija, Portugalija, Svedija ir Jungtiné Karalyst¢) émé vykdyti politika, kuria

siekiama optimizuoti paskirtus gydymo ir vaisty vartojimo modelius.

D¢l sveikatos sektoriaus darbo jégos senéjimo ir problemy jdarbinti ir iSlaikyti sveikatos
srities darbuotojus dél sunkaus darbo ir santykinai nedidelio kai kuriy sveikatos priezitros
srities profesijy darbuotojy atlyginimo daugelyje Saliy truksta sveikatos priezitiros darbo
jégos. Siekdamos tai kompensuoti, kai kurios valstybés narés (Belgija, Cekija, Vokietija,
Ispanija, Kroatija, Airija, Latvija, Lenkija ir Svedija) priémé priemones, skirtas palengvinti
sveikatos prieziliros specialisty mokymg ir kvalifikacijos kélimg ir siiilo didinti darbo

uzmokestj ir teikti parama, didinant darbo sveikatos priezitiros sektoriuje patraukluma.

Kelios valstybés narés Siuo metu tvirtina arba jgyvendina esmines ilgalaikés prieziiiros
sektoriaus reformas, kuriomis siekiama veiksmingiau naudoti turimus iSteklius.
Reformos priemonémis sickiama toliau plétoti priezitiros namuose paslaugas ir didinti

priezilros paslaugy integracija.

Nemazai valstybiy nariy pakeité ilgalaikés prieziiiros finansavimo tvarka (Austrija, Belgija,
Bulgarija, Vengrija, Vokietija ir Liuksemburgas). Vienos nusprendé padidinti viesaji
finansavima ir sumazinti privaciy iSlaidy dalj, kitos sumazino vieSosios paramos finansavimo

reikalavimy virSutines ribas arba prad¢jo taikyti kitas iSlaidy ribojimo priemones.

Kelios valstybés narés praneSé apie priemones, skirtas uzkirsti kelig priklausomybei,
daugiausia susijusias su geresne demencijos prevencija ir ankstyvaja diagnostika (Austrija,
Bulgarija ir Airija). Nacionalinés vyriausybés didesni démesj skyré paslaugy teikimo
gerinimui: sieké labiau orientuotos j pacientus prieziliros, skatino peréjima nuo institucinés
prie bendruomeninés globos, plétojo ir uZztikrino naujus kokybés standartus ir didino

darbuotojy skaiciy.

Kai kurios valstybés narés (Belgija, Cekija, Vokietija ir Suomija) naujomis strategijomis,
geresnémis darbo ir prieziliros prievoliy derinimo galimybémis ir teisiSku neformalias
prieziliros paslaugas teikianc¢iy asmeny pripazinimu gerino paramg neoficialios prieZitiros

paslaugas teikiantiems asmenims.
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Rimtai jsipareigota gerinti galimybes gauti nebrangy busta. Kai kurios valstybés narés
priémé biisto arba socialinio biisto statybos planus (Cekija, Pranciizija, Airija, Portugalija,
Slovénija ir Jungtine Karalyste). Bulgarija, siekdama pagerinti paZeidziamoje padétyje
esanCiy asmeny galimybes jsigyti biista, pasinaudojo Europos regioninés plétros fondu.
Vengrija praneSa apie pagalbos perkant pirmgjj bustg plétojima, Jungtiné Karalysté — apie
mobilumo programa socialinio biisto nuomininkams. Cekijoje ir Suomijoje buvo perziirétos
biisto pasalpos teikimo salygos, iskaitant reikalavimy atitikimo kriterijus ir ribas, Belgijoje,
Cekijoje, Pranciizijoje ir Nyderlanduose socialiniams tikslams pradéta taikyti nuomos

kontrol¢ ir (arba) garantijos.

Daug programy, kuriomis siekiama kovoti su pernelyg dideliu jsiskolinimu ir iSkeldinimu,
pvz., skolos nustatymo bylos Nyderlanduose ir bandomieji pagalbos iSkeldintoms Seimoms
projektai Slovénijoje. Latvijoje sumaZinta reikalavimy dél apsaugos nemokumo atveju
atitikimo riba, o Kipre subsidijuojamos paltikanos uz hipoteka pazeidziamiems namy tkiams.
Daryta tiksliniy pastangy spresti energijos nepritekliaus problemas (Belgijoje) ir integruoti

socialinio biisto paslaugy nuostatas (Airijoje).

Kai kurios priemonés, kuriomis siekiama palengvinti rizikos grupéms priklausanéiy Zmoniy,
pavyzdziui, nejgaliyjy, romy, asmeny i$ migranty Seimy, socialine jtrauktj buvo jgyvendinamos
nacionaliniu lygmeniu. Estija pradéjo jgyvendinti darbingumo lygio nustatymo reforma, kuria
numatomas kokybinis pokytis: vertinti ne nedarbinguma, o asmens gebéjima dirbti ir lengvinti
jo integracijg | darbo rinkg ir visuomenés gyvenimg. Nyderlanduose priimtas panasaus
pobiidzio dalyvavimo paktas, kuriuo siekiama didinti Zmoniy su negalia ir nekvalifikuoty

darbuotojy dalyvavimg darbo rinkoje tiek privaciajame, tiek vieSajame sektoriuose.

Lygios galimybés gauti kokybiska ir jtrauky Svietimg yra pirmas ir svarbiausias zingsnis
siekiant socialinés jtraukties. AiSkiai matomos pazeidziamy vaiky jtraukaus Svietimo
tendencijos. Belgijoje (Flandrijoje) parengtas naujas teisés aktas ,M-Decree”, kuriuo
nustatytas racionalus $iy vaiky mokymas bendrojo lavinimo mokyklose. Cekijos Respublikoje
patvirtintas Svietimo jstatymas, kuriame nustatytos 5 laipsniy remiamos priemonés, kuriomis
siekiama gerinti jtraukiojo Svietimo salygas mokykloje. Danijoje nustatytas tikslas uZztikrinti,
kad 2015 m. 96 proc. valstybiniy mokykly moksleiviy biity ugdomi pagal bendraja Svietimo

sistemg ir jsteigtas jtraukiojo Svietimo ir specialiy poreikiy turin¢iy vaiky Svietimo centras.

Daugelis Zmoniy su negalia patiria sunkios formos atskirtj, t. y., gyvena globos istaigose.

Taciau kai kuriose valstybése narése aiSkiai matomos tendencijos globos ijstaigas keisti
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bendruomenés priezilira ir savarankiSku gyvenimu, per¢jimg palengvinant Europos
struktiiriniy ir investicijy fondy parama. PavyzdZiui, Suomijoje Zymiai sumazéjo proting
negalig turin¢iy asmeny, gyvenanciy ilgalaike priezilirg teikianciose jstaigose, nes jiems
pradétos teikti visg parg uztikrinamos priezitros paslaugos. Tikslas — iki 2020 m. pakeisti

institucing globg galimybémis gyventi individualiame biiste ir paslaugomis.

Kai kuriose valstybése narése imtasi priemoniu skatinti romy integracija. 2015 m. sausio
mén. Rumunijoje priimta perziiiréta nacionaliné 2014—2020 m. romy mazumai priklausanciy
Rumunijos pilieciy jtraukties strategija, o Lietuvoje priimtas 2015-2020 m. romy integracijos
i Lietuvos visuomene veiksmy planas. 2015 m. Cekijos Respublika priemé romy integracijos
strategija iki 2020 m. Kitose Salyse, pavyzdziui, Vengrijoje, Slovakijoje ir Lenkijoje,
perzilirétos nacionalinés strategijas ir veiksmy planai, visy pirma siekiant jvykdyti ex ante

salygas, susijusias su 9.2 ESF investicijy prioritetu.

2014-2015 mokslo metais Slovakijoje gerokai padidintas mokytojy padéjéjy specialiyjy
poreikiy turintiems vaikams, jskaitant vaikus i§ socialiai nepalankios socialinés aplinkos,
skaicius ir 2015 m. biudZete numatyta jj dar labiau padidinti. Pasitilymas dél privalomo vaiky
i§ socialiai nepalankios socialinés aplinkos dalyvavimo AUP buvo pateiktas romy

bendruomenéms, Siame etape nepateikiant konkreciy jgyvendinimo plany.

Daugéjant pabégéliy, Saliy vyriausybés ir placioji visuomené privalo priimti ir integruoti
vis daugiau Zmoniy; ypa¢ paveiktos yra kai kurios valstybés narés. Priimta sprendimy
dél integracijos dokumenty rinkiniy bei atgrasymo priemoniy. Austrijoje priimtame
integracijos dokumenty rinkinyje didZiausias démesys skiriamas kalbinei paramai ir
integracijai | darbo rinka; didzioji biudZeto dalis skirta integracijai j darbo rinkg. Valstybinés
jdarbinimo tarnybos 2015 m. viduryje pradéjo vykdyti bandomuosius projektus, skirtus gerinti
darbo rinkos perspektyvas zmonéms, turintiems teise j prieglobstj. Svedijoje 2015-2018 m.
padidinti pradiniai asignavimai, kuriais siekiama spartinti neseniai atvykusiy pabégéliy ir
uzsienyje gimusiy asmeny integracija j darbo rinka. Norédama kuo anksciau nustatyti neseniai
atvykusiy asmeny gebéjimus, vyriausybe skyré 1€Sy pagal esamas sistemas bandomajam
neseniai atvykusiy migranty, gyvenanéiy Svedijos migracijos tarnybos priémimo centruose,
kompetencijy nustatymui. Vokietijoje federaliné jdarbinimo agentiira ir federaliné migracijos
ir pabégéliy reikaly agentiira pradéjo vykdyti ESF 1éSomis finansuojamg projekta, kuriuo
skatinama sparti pabégeliy integracija | darbo rinkg; SeSiuose Vokietijos regionuose jsteigtos

pavyzdinés idarbinimo agentiiros. Kita vertus, imtasi numanoma atgrasomaji poveikj galiniy
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turéti priemoniy, pavyzdziui, piniginés iSmokos pakeistos iSmokomis natiira, ir pabégéliams i$
saugiais pripazinty regiony taikoma paspartinta prieglobscio procediira. Danijoje atgrasymo
priemonémis sumazintos specialios integravimo pasalpos, kad jos biity mazesnés uz pinigines
18Smokas integracijos programy dalyviams, pabégéliams atkurtas Seimoms skirty iSmoky ir
1Smoky vaikams kaupimo principas ir suderinus tinkamumo gauti senatvés pensija taisykles
pabégeliams pradétas taikyti kaupimo principas. Jungtingje Karalystéje jvesti nauji
prieinamumo prie materialine padétimi grindZiamy iSmoky apribojimai, kuriais neturintys
perspektyvy gauti darba migrantai atgrasomi nuo vykimo j JK. Tuo budu veiksmingai
uztikrinama, kad nauji atvykéliai, prie§ tai nedirbe JK, negaléty pretenduoti j materialine
padétimi grindZiamas iSmokas pagal universalyjj kreditg. Naujieji apribojimai — tai ankstesniy

ribojimy gauti nedarbo iSmokas, iSmokas vaikams ir vaiko mokes¢iy kreditg tesinys.

Valstybés narés privalo uztikrinti, kad prieglobsc¢io prasytojai turéty veiksminga prieiga
prie darbo rinkos ne véliau kaip per 9 ménesius nuo tarptautinés apsaugos prasymo
pateikimo dienos®. Kai kurios valstybés narés leidZia prieglobs&io prasytojams integruotis
darbo rinka anksciau, kitos valstybés narés ketina tai leisti. Jgyvendindama ES migracijos
darbotvarke ir padédama valstybéms naréms reaguoti | biitiniausius prieglobs¢io praSytojy
poreikius, tokius kaip biisto, prekiy ir paslaugy, Komisija patvirtino Komunikatg dél viesyjy
pirkimy taisykliy taikymo pabégéliy paramos priemonéms®. Konkregiai ESF investicijomis
galima iSkart teikti parama profesiniam rengimui, konsultavimui, prieigai prie sveikatos

prieziiiros ir socialiniy paslaugy ir diskriminavimo jveikimo kampanijoms.

Pirmas pabégeliy srauto makroekonominio poveikio vertinimas rodo, kad nors trumpalaikis
poveikis dél dideliy vieSyjy islaidy yra palyginti mazas, nors labiau juntamas kai kuriuose
valstybése narése, jis gali teigiamai veikti ekonomikos augimg vidutinés trukmes ir ilguoju

laikotarpiu, jel bus uZztikrinta Ju integracija 1 darbo rinka*®.

3 7r. 2013 m. birZelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/33/ES, kuria nustatomos normos
dél tarptautinés apsaugos prasytojy priémimo.

% Komunikatas ,,ES viesyjy pirkimy taisykliy taikymas ir dabartiné prieglobs¢io krizé, COM(2015)454.

% 2015 m. rudens Europos ekonominé prognozé
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1 priedas. Pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestiné, kurioje palyginimui pateikti ES vidurkiai*

Unemployment rate

Youth unemployment

Real growth in gross

At-risk-of-poverty rate (18-64)

Inequalities -S80/S20

Youth UR NEETs household disposable
Y-Y change X Y-Ychange ) X X .
(51.2014- Distance to Y-Y for MS (s1.2014- Distance to Y-Y for MS Y-Y change Distance to Y-Y for MS Y-Y change Y-Y for MS Y-Y change Distance to Y-Y for MS Y-Ychange Distance to Y-Y for MS
$1.2015) EU average | toY-Yfor EU $1.2015) EUaverage | toY-YforEU | (2013-2014) | EUaverage | toY-YforEU | (2013-2014) | toY-Yfor EU | (2012-2013) | EUaverage | toY-YforEU | (2012-2013) | EUaverage | toY-Yfor EU
EU28 (weighted) -0.7 ~ ~ -1.8 ~ ~ -0.5 ~ ~ 0.7 ~ 0.1 ~ ~ 0.0 ~ ~
EA19 (weighted) -0.5 ~ ~ -1.4 ~ ~ =03 ~ ~ 0.7 ~ 0.1 ~ ~ 0.1
EU28 (unweighted) -0.8 ~ ~ -2.5 ~ ~ -0.5 ~ ~ 1.3 ~ 0.2 ~ ~ 0.0 ~ ~
EA19 (unweighted) -0.8 0.8 0.0 2.4 0.8 0.1 -0.4 -0.3 0.1 1.3 0.0 0.3 0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
BE 0.3 -1.2 1.1 -1.2 -0.9 1.3 -0.7 -0.3 -0.2 0.5 -0.8 -0.1* 2.2 -0.3 -0.2 -1.0 -0.2
BG -2.0 0.1 -1.2 -2.8 -0.3 -0.3 -1.4 7.9 -0.9 8 g -0.3* L5 -0.5* 0.5 1.8 0.5
CZ -0.9 -4.4 -0.1 -3.0 -9.0 -0.5 -1.0 -4.2 -0.5 1.6 0.3 -0.7 -7.0 -0.9 -0.1* -1.4 -0.1*
DK -0.3 -3.6 0.5 -2.5 -11.9 0.0 -0.2 -6.5 0.3 0.1 -1.2 0.2* -1.5% 0.0 -0.2* -0.5 -0.2*
DE -0.3 5.1 0.5 -0.7 -15.4 1.8 0.1 -5.9 0.6 1.5 0.2 0.3* 1.3 0.1* 0.3 -0.2 0.3
EE -1.4 -3.7 -0.6 -6.3 -12.1 -3.8 0.4 -0.6 0.9 2.0 0.7 -0.4* 1.7 -0.6 0.1* 0.7 0.1*
IE -2.1 -0.1 -1.3 -4.2 -1.3 -1.7 -0.9 2.9 -0.4 : -1.4 -1.6 -1.6 -0.2* -0.3 -0.2*
EL -1.5 15.6 -0.7 -3.7 28.3 -1.2 =iL3 6.8 -0.8 8 8 0.3* 8.5 0.1* 0.0 1.8 0.0
ES -2.1 13.0 -1.3 -4.0 27.1 -1.5 =iL3 4.8 -1.0 0.6 -0.7 0.0 4.8 -0.2* -0.2* 1.5 -0.2*
FR 0.2 0.5 1.0 0.7 1.9 82 0.2 -0.9 0.7 1.2 0.1 0.0 189 0.2 0.0 0.3 0.0
HR -0.6 6.7 0.2 -1.6 20.9 0.9 -0.3 7.0 0.2 8 B -0.3* 2.2 -0.5* -0.1* 0.5 -0.1*
IT -0.2 2.5 0.6 0.9 19.6 1.6 -0.1 9.8 0.4 0.3 -1.6 0.2* 3.2 0.0 0.2* 0.9 0.2*
©v -0.1 5.9 0.7 -3.4 11.1 -0.9 -1.7 4.7 -1.2 8 8 2.2 -1.2* 2.0 0.2* 0.1 0.2*
LV -1.3 -0.1 -0.5 -4.5 -7.1 2.0 -1.0 -0.3 -0.5 4.9 3.6 -0.5*% 3.2 -0.7* -0.2* 1.5 -0.2*
LT -1.8 -0.5 -1.0 -2.6 -4.8 -0.1 -1.2 -2.4 -0.7 2.4 1.1 1.1* 3.4 0.9* 0.8 i3 0.8
LU 0.0 -3.9 0.8 -1.0 -3.9 1.5 1.3 -6.0 1.8 : : 0.5* -0.6* 0.3* 0.5 -0.2 0.5
HU -0.8 -2.7 0.0 -2.4 -3.8 0.1 -1.9 1.3 -1.4 2.8 1.5 0.7* -1.3* 0.5* 0.2* -0.6 0.2*
MT -0.3 -4.2 0.5 -0.7 -10.8 1.8 0.6 -1.8 1.1 : : 1.2 -2.0 1.0 0.2 -0.7 0.2
NL -0.7 -2.9 0.1 -2.2 -11.5 0.3 -0.1 -6.8 0.4 1.1 -0.2 0.8 -4.7 0.6 0.0 -1.2 0.0
AT 0.1 -4.2 0.9 -0.6 -12.6 1.9 0.4 -4.6 0.9 0.5 -0.8 -0.4* -2.7 -0.6* -0.1* -0.7 -0.1*
PL -1.8 -2.2 -1.0 -3.7 -1.5 -1.2 -0.2 -0.3 0.3 8 8 0.2* 1.1 0.0 0.0 0.1 0.0
PT -1.6 Bl -0.8 4.2 oI5 1.7 -1.8 0.0 -1.3 0.2 1.1 1.5 2.8 .8 0.2* 1.2 0.2*
RO 0.0 -3.0 0.8 -1.9 0.2 0.6 0.0 4.7 0.5 i B 0.5 5.9 0.3* 0.3* 1.8 0.3*
Sl -0.5 -0.5 0.3 -3.9 -5.6 1.4 0.2 2.9 0.7 1.4 0.1 0.8 -2.6 0.6 0.2 -1.2 0.2
SK -1.8 1.9 -1.0 -4.8 3.8 2.3 -0.9 0.5 -0.4 52 1.9 -0.2* -3.5 -0.4* -0.1* -1.2 -0.1*
Fl 0.8 -0.6 1.6 2.5 0.0 5.0 0.9 -2.1 1.4 -0.9 2.2 -1.1 -4.3 -1.3 -0.1* -1.2 -0.1
SE -0.3 2.2 0.5 -2.3 -1.6 0.2 -0.3 5.1 0.2 2.1 0.8 1.1 -1.6 0.9 0.0 -1.1 0.0
UK -0.9 -4.3 -0.1 -2.3 -7.1 0.2 -1.3 -0.4 -0.8 -0.2 -1.5 -0.6 -0.9* -0.8 -0.4 -0.2 -0.4
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Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas, nacionalinés saskaitos, ES SPGS duomenys (EMPL GD skai¢iavimai).

Kiekvieno rodiklio (i8skyrus bendryjy disponujamyjy namy tikio pajamy realy augima, nes jis iSreiskiamas pinigine verte) trijuose stulpelivose iSreikstas i)
kasmetinis pokytis absoliuc¢igja verte, ii) atotriikis nuo ES (arba euro zonos) vidurkio tais paciais metais; iii) kasmetinis pokycio Salyje ir kasmetinio pokycio
ES arba euro zonos lygmeniu santykis (nurodoma, ar padétis Salyje blogéja / geréja greiciau nei kity ES / euro zonos Saliy padétis, tokiu bidu nurodomos
socialinés ir ekonominés divergencijos / konvergencijos tendencijos). S1 — tai pirmasis semestras, jis paremtas pagal sezong pakoreguotais ketvir¢io
duomenimis.

* Zymi statistiSkai nereikSmingus poky¢ius ir skirtuma nuo ES; toliau analizuojant 2 skyriuje jie bus prilyginti 0.
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2 priedas. Pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestiné, kurioje palyginimui pateikti euro zonos vidurkiai

Unemployment rate

Youth unemployment

Real growth in gross

At-risk-of-poverty rate (18-64)

Inequalities -S80/520

Youth UR NEETs household disposable
Y-Y change X Y-Ychange ) X X .
(51.2014- Distance to Y-Y for MS (s1.2014- Distance to Y-Y for MS Y-Y change Distance to Y-Y for MS Y-Y change Y-Y for MS Y-Y change Distance to Y-Y for MS Y-Ychange Distance to Y-Y for MS
$1.2015) EAaverage | toY-Yfor EA $1.2015) EAaverage | toY-YforEA | (2013-2014) | EAaverage | toY-YforEA | (2013-2014) | toY-Yfor EA | (2012-2013) | EAaverage | toY-YforEA | (2012-2013) | EAaverage | toY-YforEA
EU28 (weighted) -0.7 ~ ~ -1.8 ~ ~ -0.5 ~ ~ 0.7 ~ 0.1 ~ ~ 0.0 ~ ~
EA19 (weighted) -0.5 ~ ~ -1.4 ~ ~ =03 ~ ~ 0.7 ~ 0.1 ~ ~ 0.1 ~ ~
EU28 (unweighted) -0.8 -0.8 0.0 2.5 0.8 -0.1 -0.5 0.3 0.1 1.3 0.0 0.2 -0.1 0.1 0.0 0.0 0.0
EA19 (unweighted) -0.8 ~ ~ 2.4 ~ ~ -0.4 ~ ~ 1.3 ~ 0.3 ~ ~ 0.0 ~ ~
BE 0.3 -2.0 1.1 -1.2 -1.7 1.2 -0.7 0.0 -0.3 0.5 -0.8 -0.1* 2.3 -0.4 -0.2 -1.0 -0.2
BG -2.0 -0.7 -1.2 -2.8 -1.1 -0.4 -1.4 8.2 -1.0 8 g -0.3* 1.4* -0.6* 0.5 1.8 0.5
CZ -0.9 5.2 -0.1 -3.0 9.8 -0.6 -1.0 -3.9 -0.6 1.6 0.3 -0.7 -7.1 -1.0 -0.1* -1.4 -0.1*
DK -0.3 -4.4 0.5 -2.5 -12.7 -0.1 -0.2 -6.2 0.2 0.1 -1.2 0.2* -1.6* -0.1* -0.2* -0.5 -0.2*
DE -0.3 -5.9 0.5 -0.7 -16.2 1.7 0.1 -5.6 0.5 1.5 0.2 0.3* 1.2 0.0 0.3 -0.2 0.3
EE -1.4 -4.5 -0.6 -6.3 -12.9 -3.9 0.4 -0.3 0.8 2.0 0.7 -0.4* 1.6 -0.7 0.1* 0.7 0.1*
IE -2.1 -0.9 -1.3 -4.2 -2.1 -1.8 -0.9 3.2 -0.5 -1.4 -1.7 -1.7 -0.2* -0.3 -0.2*
EL -1.5 14.8 -0.7 -3.7 27.5 -1.3 =iL3 7.1 -0.9 8 8 0.3* 8.4 0.0 0.0 1.8 0.0
ES -2.1 12.2 -1.3 -4.0 26.3 -1.6 =iL3 5l -1.1 0.6 -0.7 0.0 4.7 -0.3* -0.2* 1.5 -0.2*
FR 0.2 -0.3 1.0 0.7 lofl Bl 0.2 -0.6 0.6 1.2 0.1 0.0 2.0 0.3 0.0 0.3 0.0
HR -0.6 5.9 0.2 -1.6 20.1 0.8 -0.3 U3 0.1 8 B -0.3* 2.1 -0.6* -0.1* 0.5 -0.1*
IT -0.2 1.7 0.6 0.9 18.8 1.5 -0.1 10.1 0.3 0.3 -1.6 0.2* 3.1 -0.1* 0.2* 0.9 0.2*
©v -0.1 5.1 0.7 -3.4 10.3 -1.0 -1.7 5.0 -1.3 8 8 2.2 -1.3* 1.9 0.2* 0.1 0.2*
LV -1.3 -0.9 -0.5 -4.5 -7.9 2.1 -1.0 0.0 -0.6 4.9 3.6 -0.5*% 3.1 -0.8* -0.2* 1.5 -0.2*
LT -1.8 -1.3 -1.0 -2.6 -5.6 -0.2 -1.2 -2.1 -0.8 2.4 1.1 1.1* 3.3 0.8* 0.8 i3 0.8
LU 0.0 -4.7 0.8 -1.0 -4.7 1.4 1.3 -5.7 1.7 : : 0.5* -0.7* 0.2* 0.5 -0.2 0.5
HU -0.8 -3.5 0.0 -2.4 -4.6 0.0 -1.9 1.6 -1.5 2.8 1.5 0.7* -1.4* 0.4* 0.2* -0.6 0.2*
MT -0.3 -5.0 0.5 -0.7 -11.6 1.7 0.6 -1.5 1.0 : : 1.2 -2.1 0.9 0.2 -0.7 0.2
NL -0.7 -3.7 0.1 -2.2 -12.3 0.2 -0.1 -6.5 0.3 1.1 -0.2 0.8 -4.8 0.5 0.0 -1.2 0.0
AT 0.1 -5.0 0.9 -0.6 -13.4 1.8 0.4 -4.3 0.8 0.5 -0.8 -0.4* -2.8 -0.7* -0.1* -0.7 -0.1*
PL -1.8 -3.0 -1.0 -3.7 -2.3 -1.3 -0.2 0.0 0.2 8 8 0.2* 1.0 -0.1* 0.0 0.1 0.0
PT -1.6 2.5 -0.8 4.2 8.7 -1.8 -1.8 0.3 -1.4 0.2 1.1 1.5 2.7/ 1.2 0.2* 1.2 0.2*
RO 0.0 -3.8 0.8 -1.9 0.6 0.5 0.0 5.0 0.4 i B 0.5 5.8 0.2* 0.3* 1.8 0.3*
Sl -0.5 -1.3 0.3 -3.9 -6.4 =1.5 0.2 -2.6 0.6 1.4 0.1 0.8 2.7 0.5 0.2 -1.2 0.2
SK -1.8 1.1 -1.0 -4.8 3.0 -2.4 -0.9 0.8 -0.5 52 1.9 -0.2* -3.6 -0.5* -0.1* -1.2 -0.1*
Fl 0.8 -1.4 1.6 2.5 -0.8 4.9 0.9 -1.8 1.3 -0.9 2.2 -1.1 -4.4 -1.4 -0.1* -1.2 -0.1
SE -0.3 -3.0 0.5 -2.3 -2.4 0.1 -0.3 -4.8 0.1 2.1 0.8 1.1 -1.7 0.8 0.0 -1.1 0.0
UK -0.9 -5.1 -0.1 -2.3 -7.9 0.1 -1.3 -0.1 -0.9 -0.2 -1.5 -0.6 -1* -0.9 -0.4 -0.2 -0.4
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3 priedas. Trejuy mety i§ eilés pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy absoliuciyjy verciy suvestiné

Unemployment rate routhiinemployment fealeoniiin grO§s et elpesalii At-risk-of-poverty rate (18-64) Inequalities - S80/520
Youth UR NEETs income

2013 2014 51.2015 2013 2014 5$1.2015 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2011 2012 2013
EU28 (weighted) 10.9 10.2 9.7 23.7 22.2 20.9 13.2 13.0 12.5 -1.0 -0.3 0.7 15.9 16.3 16.4 5.0 5.0 5.0
EA19 (weighted) 12.0 11.6 11.2 24.4 23.7 22.6 13.1 12.9 12.6 -1.8 -0.4 0.7 16.1 16.6 16.7 5.0 4.9 5.0
EU28 (unweighted) 11.2 10.5 9.9 26.4 24.5 22.6 12.8 12.8 12.3 A5 0.1 45 15.2 15.4 15.6 4.8 4.8 4.8
EA19 (unweighted) 11.8 11.3 10.7 26.6 25.2 23.4 12.6 12.4 12.0 -2.0 -0.2 .8 15.2 15.4 15.7 4.7 4.8 4.8
BE 8.4 8.5 8.7 287 23.2 21.7 12.3 12.7 12.0 0.6 -0.6 0.5 12.9 13.5 13.4 319) 4.0 3.8
BG 13.0 11.4 10.0 28.4 23.8 22.3 21.5 21.6 20.2 -1.2 5.9 8 18.2 17.4 17.1 6.5 6.1 6.6
CZ 7.0 6.1 5.5 18.9 15.9 13.6 8.9 9.1 8.1 1.2 -0.8 1.6 9.1 8.3 8.6 3.5 85 3.4
DK 7.0 6.6 6.3 13.0 12.6 10.7 6.6 6.0 5.8 -0.4 -1.3 0.1 13.1 13.9 14.1 4.4 4.5 4.3
DE 52 5.0 4.8 7.8 7.7 7.2 7.1 6.3 6.4 0.7 0.7 i3 16.4 16.6 16.9 4.5 4.3 4.6
EE 8.6 7.4 6.2 18.7 15.0 10.5 12.2 11.3 11.7 0.2 6.2 2.0 18.0 17.7 17.3 5.3 5.4 55
IE 13.1 11.3 9.8 26.8 23.9 21.3 18.7 16.1 15.2 -0.4 -0.6 8 15.1 15.4 14.0 4.6 4.7 4.5
EL 27.5 26.5 25.5 58.3 52.4 50.9 20.2 20.4 19.1 -7.4 -8.3 8 20.0 23.8 24.1 6.0 6.6 6.6
ES 26.1 24.5 22.9 555 53.2 49.7 18.6 18.6 17.1 -5.4 -1.8 0.6 19.0 20.4 20.4 6.3 B3 6.3
FR 10.3 10.3 10.4 24.9 24.2 24.5 123 11.2 11.4 -0.8 -0.1 1.2 13.5 13.7 13.7 4.6 4.5 4.5
HR 17,33 178 16.6 50.0 45.5 43.5 16.6 19.6 19.8 -2.9 -3.4 8 18.6 18.1 17.8 5.6 5.4 53
IT 12.1 12.7 12.4 40.0 42.7 42.2 21.0 22.2 22.1 5.3 -0.6 -0.3 18.5 18.6 18.8 5.6 5.5 5.7
CY 15.9 16.1 15.8 38.9 36.0 33.7 16.0 18.7 17.0 -7.9 -4.5 8 11.5 12.2 14.4 4.3 4.7 4.9
LV 11.9 10.8 9.8 23.2 19.6 15.5 14.9 13.0 12.0 1.6 5.5 4.9 20.2 19.3 18.8 6.5 6.5 6.3
LT 11.8 10.7 9.4 21.9 19.3 17.8 11.2 11.1 9.9 0.2 4.3 2.4 20.2 17.9 19.0 5.8 5.3 6.1
LU 5.9 6.0 6.0 16.9 22,8 18.7 5.9 5.0 6.3 8 8 8 13.1 14.5 15.0 4.0 4.1 4.6
HU 10.2 7.7 7.2 26.6 20.4 18.8 14.8 15.5 13.6 =53 1.4 2.8 13.6 13.6 14.3 58 4.0 4.2
MT 6.4 5.9 5.7 13.0 11.8 11.8 10.6 9.9 10.5 3 8 8 13.1 12.4 13.6 4.0 28 4.1
NL 78 7.4 7.0 13.2 12.7 11.1 4.9 5.6 5.5 -1.4 -1.0 1.1 10.5 10.1 10.9 3.8 3.6 3.6
AT 5.4 5.6 5.7 9.7 10.3 10.0 6.8 7.3 7.7 1.9 -1.8 0.5 13.1 13.3 12.9 4.1 4.2 4.1
PL 10.3 9.0 7.7 27.3 23.9 21.1 11.8 12.2 12.0 1.1 2.8 8 17.1 16.5 16.7 5.0 4.9 4.9
PT 16.4 14.1 13.0 38.1 34.7 32.1 13.9 14.1 12.3 5.3 -1.0: 0.2 16.2 16.9 18.4 5.7 5.8 6.0
RO 7.1 6.8 6.9 23.7 24.0 22.8 16.8 17.0 17.0 3.2 8 8 21.0 21.0 21.5 6.2 6.3 6.6
S| 10.1 9.7 9.4 21.6 20.2 17.0 93] 9.2 9.4 -3.8 -1.9 1.4 11.7 12.2 13.0 3.5 3.4 3.6
SK 14.2 13.2 11.8 BT 29.7 26.4 13.8 13.7 12.8 -1.7 1.7 82 12.4 12.3 12.1 3.8 8.7/ 3.6
Fl 8.2 8.7 ©.3 19.9 20.5 22.6 8.6 9.3 10.2 0.1 0.4 -0.9 12.8 12.4 48 3.7 3.7 3.6
SE 8.0 7.9 Yol 23.6 22.8) 21.0 7.8 J725) 722 3.7 1.7 2.1 12.5 12.9 14.0 3.6 By 8.7
UK 7.6 6.1 5.6 20.7 16.9 15.5 13.9 13.2 11.9 2.6 -0.7 -0.2 14.1 15.3 14.7 5.3 5.0 4.6

Saltinis: Eurostatas, ES darbo jégos tyrimas, nacionalinés saskaitos, ES SPGS duomenys (EMPL GD skai¢iavimai).
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4 priedas. Pagrindiniy uZimtumo ir socialiniy rodikliy suvestinés santrauka

Gross
Youth ) 3
Unemployment Disposable At-risk-of- Inequality
unemployment | NEET rate
rate rate Household | poverty rate $80/520
Income

Latvia Ireland Latvia Czech Republic Bulgaria Croatia
On average . R

Slovenia Poland United Germany Denmark France

Sweden Slovenia Kingdom Estonia Germany Poland
Belgium Belgium Spain Luxembourg Germany
Lithuania France Netherland Poland Cyprus
Hungary Poland France Hungary Ireland
Sweden Slovakia Slovenia
Romania
Bulgaria

Luxembourg
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5 priedas. Metodinés pastabos apie tendencijy ir lygio nustatymg rezultaty suvestinéje

2015 m. viduryje Europos Komisija ir valstybés narés diskutavo, kaip geriau analizuoti, vertinti ir aiSkinti pagrindiniy uzimtumo ir socialiniy rodikliy suvesting, atsizvelgiant j
naujos redakcijos BUA, ir visy pirma, kaip parengti metodika, skirta jvertinti valstybés narés rezultatus remiantis rezultaty suvestine. Buvo susitarta, kad pagal taikytina
metodika turéty buti galima pagal kiekviena rodiklj jvertinti santykine kiekvienos valstybés narés padétj, atsizvelgiant i rodiklio verte (rezultata), ir j rodiklio verciy (rezultaty)
pasiskirstyma ES 28. Metodika turi biiti taikoma tiek mety lygmenims (lygiai), tieck pokyc¢iams per vienus metus (pokyc¢iai), tokiu biidu sudarant salygas visapusiskai jvertinti
valstybiy nariy veiklos rezultatus.

Siekiant Sio tikslo galima taikyti dazniausiai naudojama tiesioginj pozitrj. Tai reiskia, kad analizuojant kiekvieng rodiklj, atsizvelgiama atitinkamai j lygio ir pokyciy
pasiskirstymg ir pastebimi atvejai (valstybiy nariy rezultatai), kai gerokai nukrypstama nuo bendros tendencijos, tai yra, statistiniu pozifiriu nustatomi ES 28 Saliy to rodiklio
rezultaty pasiskirstymo atmestini rezultatai.

Siekiant taikyti §j metoda, prie§ pradedant analize praversty valstybiy nariy rezultatus pagal kiekvieng rodiklj paversti standartiniais balai (dar vadinamais z balais); taip
padarius galima palyginti skirtingus matus ir uZtikrinti matavimo sistema, kuri gali biti taikoma visiems rodikliams.

Tai pasiekiama parengiant standartinius kiekvieno rodiklio lygio ir poky¢iy neapdorotus duomenis pagal formulg:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

— MSy =
z — score for MSx standard deviation (MS indicator)

Laikantis Sio pozitirio galima kiekvienos valstybés narés neapdoroty duomeny verte isreiksti pagal tai, keliais standartiniais nuokrypiais ji skiriasi nuo vidurkio. Tuomet
kiekvienos valstybés narés rezultatus galima jvertinti ir klasifikuoti remiantis galutiniais z baly rezultatais, atsizvelgiant j i§ anksto nustatytas ribas, kurios gali biti iSreikstos
standartinio nuokrypio kartotiniais. Reikéty pazyméti, kad dél panasios metodikos jau susitarta ir ji buvo taikyta Lisabonos metodikos vertinimo sistemoje®’.

Svarbiausias klausimas taikant §j metodg — kaip nustatyti ribinius pasiskirstymo tagkus. Atsizvelgiant j tai, kad apie stebimy uZimtumo rodikliy neapdoroty duomeny veréiy
parametrus negalima daryti jokiy prielaidy®, pasirenkant ribinius taskus jprasta laikytis sveiko proto reikalavimy. Atsizvelgiant j pagrindiniy rezultaty suvestinéje naudojamy
rodikliy analize ir i tai, kad kuo maZesni nedarbo ir nedirbangiy ir nesimokan¢iy jaunuoliy skai&iaus rodikliai, tuo geresni rezultatai, siiloma atsizvelgti j*°:

% Europos Komisija (2008), ,,Lisabonos metodikos vertinimo sistema (angl. LAF): Metodologiné priemoné, kurig naudojant galima palyginti ES valstybiy nariy veiklos
rezultatus, iSreikstus BVP ir dvideSimties ekonomikos augimui poveikj daranciy politikos sriciy rodikliais, atsizvelgiant j Lisabonos strategijos igyvendinimg®, European
Economy Occasional Papers Nr. 41/2008.
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Rodiklis, maZesnis uz — 1: labai geri rezultatai
Rodiklis nuo -1 iki -0,5: geri rezultatai
Rodiklis nuo -0,5 iki 0,5: neutraliis rezultatai
Rodiklis nuo 0,5 iki 1: blogi rezultatai
Rodiklis, didesnis uZ 1: labai blogi rezultatai®

uhwnN e

Pagal Sia metodika sitiloma jvertinti visus kiekvienos valstybés narés veiklos rezultaty rodiklius, atsizvelgiant i lygi ir pokyc¢ius. Tai atlikus, pagal kiekvieng rodiklj penkiy
kriterijy skaléje bus ivertinti valstybiy nariy lygio ir poky¢iy rezultatai, kaip parodyta 1 lenteléje.

1 lentelé. Pasiiilymas dél z baly ribiniy verciy

Z baly ribinés vertés

-1,0 -0,5 0 0.5 1,0
(maziau nei) (maziau nei) (tarp) (daugiau nei) (daugiau nei)
Ivertinimas
Lygis Labai mazas Mazas Vidutinis Didelis Labai didelis
Poky¢iy kiekis Daug mazesnis Mazesnis uz Vidutinis Didesnis uz Daug didesnis
uz vidutinj vidutinj vidutinj uz vidutinj

%8 Buvo atlikti normaliojo pasiskirstymo ir T pasiskirstymo testai, po kuriy atmesta bet kokio pasiskirstymo hipoteze.
% Darbo grupés viduje buvo aptarti jvairiis ribiniy pasiskirstymo tagky variantai. Sis pasitilymas atspindi tokio proceso rezultatus.
%0 pasirinkus normalyjj pasiskirstyma, ribiniai pasiskirstymo taskai apytikriai atitinka 15 %, 30 %, 50 %, 70 % ir 85 % viso pasiskirstymo.
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Derinant lygio ir poky¢iy vertinima bendrus Salies rezultatus galima pagal kiekviena rodiklj priskirti vienai i$ iy septyniy kategorijy. Spalvy kodai yra 3, 4, 5, 17 ir 18.

Geresniy  uz  vidurki

rezultaty pasiekusios Salys

lygio rezultatas nuo -1,0 iki -0,5, pokyciy maZesnis uz 1 arba
lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, pokyciy mazesnis uz -1,0

Valstybés narés, kuriy vidurkis didesnis uz ES vidurkj ir kuriy
padétis geréja arba neblogéja daug greiciau negu vidutiniskai ES

Vidutiniy /

neutraliy

Prasty, taciau geréjanciy
rezultaty pasiekusios Salys

lygio rezultatas nuo 0,5 iki 0,5, poky¢iy nuo -1,0 iki 1,0

lygio rezultatas didesnis uz 0,5, poky¢iy mazesnis uz -1,0

Valstybés narés, kuriy vidurkis vidutinis ir kuriy padétis negeréja
arba neblogéja daug grei¢iau negu vidutinis§kai ES

Valstybés narés, kuriy vidurkis mazesnis arba daug mazesnis uz ES
vidurkj, taciau padétis geréja daug greic¢iau negu vidutiniskai ES

Stebimos Salys

lygio rezultatas nuo 0,5 iki 1,0, pokyciy didesnis uz -1,0 arba
lygio rezultatas nuo -0,5 iki 0,5, pokyciy didesnis uz 1,0

Siai kategorijai priskirtini du skirtingi atvejai: i) valstybés narés,
kuriy rezultatai mazesni uz ES vidurkj ir kuriy padétis blogéja arba
nepakankamai greitai geréja, ii) valstybés narés, kuriy rezultatai
atitinka ES vidurkj, taciau padétis blogéja daug grei¢iau negu
vidutiniskai ES

Bendryjy namy tkiy disponuojamosios pajamos, kuriy poveikis matomas tik pokyciuose, skirstomos pagal toliau pateikiamg klasifikacija (zr. 14 pav.).

Geresniy  uz  vidurki
rezultaty pasiekusios Salys

poky¢iy rezultatas nuo 1,0 iki 0,5

Valstybés narés, kuriose pokyc¢iy kiekis virsija ES vidurkj

Vidutiniy / neutraliy
rezultaty pasiekusios Salys

poky¢iy rezultatas nuo -0,5 iki 0,5

Valstybés nareés, kuriose poky¢iy kiekis lygus vidurkiui

Stebimos $alys

pokyc¢iy rezultatas nuo -0,5 iki-1,0

* Deél pastarosios salygos valstybés narés, kurios lygio rezultatai mazi arba labai mazi, padéties negalima pavadinti blogéjanéia, jei poky¢iy skai¢ius daug didesnis uz vidutinj,

bet vis tiek mazéja.
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Socialiniy rodikliy pasikliautinyjy intervaly apskaiciavimas ir ju metodinis taikymas

ES SPGS - imties tyrimas, o tai reiSkia, kad apklausiama tik nedidelé gyventojy dalis (imtis). Remiantis gautais imties rezultatais, pasinaudojus statistikos teorija galima
vertinti tam tikras visy gyventojy charakteristikas, kiekybiskai jvertinant daroma paklaidg. Tai reiSkia, kad nagrinéjant rodiklius reikia nagrinéti ir susijusio matavimo
tikslumg; taip pat vertinant kasmetinius konkretaus rodiklio nominalius vertés pokycius reikia atsizvelgti i matavimo tikslumg, nes gali pasirodyti, kad turint galvoje
neiSvengiama statistine paklaida, tikrovéje rodiklio verté nebus pasikeitusi.

ES SPGS tyrimas yra sudétingas, skirtingose Salyse taikomi jvairQis atrankos planai. Dél Sios priezasties netikslinga tiesiogiai taikyti ,,vadovélinius* standartinius matavimo
tikslumo apskai¢iavimus. Eurostatas, pasinaudodamas didele Net-SPGS2 tinklo eksperty metodine parama, pasirinko taikyti linijinj metodg kartu su pagrindinés grupés
metodu variacijos nustatymui. Taip gauti jverciai véliau naudojami siekiant jvertinti, ar metinis pokyc¢iy arba lygiy skirtumas, palyginti su ES vidurkiu, yra statistiSkai

reik§mingas.

Ribiniy pasiskirstymo taSky suvestiné lentelé

Labai mazas Mazas Vidutinis Didelis Labai didelis
Lygis mazesnis uz mazesnis uz 7,4 %, nuo 7,4 % iki 12,4 % didesnis uz didesnis uz 14,9 %
4,9 %, 12,4 %
UR Poky¢iy | mazesnis uz - mazesnis uz-1,2pp | nuo -1,2 iki 0,4pp didesnis uz - didesnis uz 0,0pp
kiekis 1,6pp 0,4pp
Lygis mazesnis uz mazesnis uz 16,8 %, | nuo 16,8 % iki 28,5 % didesnis uz didesnis uz 34,3 %
Jaunimo 11,0 %, 28,5 %
nedarbo lygis Poky¢iy | mazesnis uZ - mazesnis uz -3,2pp | nuo -3.3 iki -1.5 pp didesnis uz - didesnis uz -0,6pp
kiekis 4,2pp 1,5pp
Nesimokandiy ir Lygis mazesnis uz mazesnis uz 10,0 %, | nuo 10,0 % iki 14,5 % didesnis uz didesnis uz 16,8 %
. - 7,7 %, 14,5 %
fledlrba'n c1q. . | Poky¢iy | mazesnis uz - mazesnis uz -0,9pp | nuo -0,9 iki -0,1pp didesnis uz - didesnis uz 0,4pp
jaunuoliy kiekis L
kiekis 1,3pp 0,1pp
Bendrosios namy | Pokyc¢iy | mazesnis uz - mazesnis uz 0,6 %, nuo 0,6 % iki 2,0 % didesnis uz 2,0 % | didesnis uz 2,7 %
iikiy kiekis 0,1 %,
disponuojamosios
pajamos
Skurdo rizikos Lygis mazesnis uz mazesnis uz 13,9 %, | nuo 13,9 % iki 17,3 % didesnis uz didesnis uz 19,0 %
lygis (18-64 m.) 12,2 %, 17,3 %
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Pokyc¢iy

mazesnis uz -

mazesnis uz -0,2pp

nuo -0,2 iki 0,6pp

didesnis uz 0,6pp

didesnis uz 1,0pp

kiekis 0,6pp
Lygis mazesnis uz 3,8 | maZesnis uz 4,3 nuo 4,3 % iki 5,4 % didesnis uz 5.4 didesnis uz 5,9
Pajamy kvintilio =27 Fosnis U7 Fosnis uz -0,1 0.1iKi 0.2 didesnis uz 0.2 | didesnis uz 0.3
dalies santykis Ik’o k}.fcw[ gngzesms uz - mazesnis uz -0, nuo -0,1 iki O, idesnis uz 0, idesnis uz 0,
1EKIS s
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6 priedas. Glausta pagrindiniy uZimtumo problemy ir ypac¢ gery darbo rinkos rezultaty apzvalga, parengta pagal UZimtumo rodikliy stebésena

(P = problema; G = geri darbo rinkos rezultatai), patvirtinta 2015 m. birZelio mén.*

skill supply
Labour market and Education [wage setting

Labour functioning, productivity, |and mechanisms

market combatting Active labour [Social work-life |Job Gender |lifelong training |and labour cost
Country |participation |[segmentation |market policies |[security |balance [creation |equality |[learning systems |development
BE C C C C/G C C C C C C
BG C C C C/G C C C C C
cz C/G C G C C G G
DK C/G G C/G C/G C/G
DE G C C C G C C C/G
EE G G C C/G C C C C/G
IE C C C/G C/G C/G C/G
EL C C C C C C C
ES C C/G C C C C/G C/G C C G
FR C/G C G C C/G C C
HR C C/G C C C G C/G C/G
IT C/G C C C/G C/G C C/G C C C
CcY C C C G C C C/G C/G C/G
LV C/G G C C C C C/G C
LT C/G C C C C C G C/G C/G
LU C/G C C G C/G C
HU C/G C C C/G C/G C
MT C/G G C/G C C/G G C/G C C
NL C/G C C/G C
AT C/G G G C/G C C/G C C/G
PL C C C C C C C C/G
PT C C C G C C C
RO C C/G C C/G C C C C C C
Sl C C/G C C G G G C G C/G
SK C C C C C C C C/G
FI C C C G G G C
SE C/G G G G C G C/G
UK C/G G C C G C C/G

*2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9307-2015-IN1T/en/pdf
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7 priedas. Glausta socialiniy tendencijy, kurias reikia stebéti, ir valstybiy nariy, kuriose esama Socialinés apsaugos komiteto nustatyto statistiSkai
reik§mingo padéties blogéjimo ir geréjimo, apZvalga

Deterioration Improvement
Real change in gross household disposable income 11
Self-reported unmet need for medical care
Housing cost overburden rate
Aggregate replacement ratio
Median relative income ratio of elderly people
At risk of poverty or social exclusion 65+
Employment rate for older workers
NEETs (18-24)
Early school leavers
Youth unemployment ratio
Long-term unemployment rate
In-work at-risk-of-poverty rate
AROP for the quasi-jobless households
Impact of social transfers on poverty reduction
Children at risk of poverty or social exclusion
Income inequalities (580/520)
Persistent at-risk-of-poverty rate
Relative median poverty risk gap 10
Share of the population in quasi-jobless households 11
Severe material deprivation rate

At-risk-of-poverty rate

At risk of poverty or social exclusion

-25 -15 -5 5 15 25
Number of Member States
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At risk of poverty or social exclusion rate

Severe material deprivation rate DK, DE, EL, CY, LU, NL, PT, UK

Persistent at-risk-of-poverty rate

DE, EL, MT, NL, PT, SI, SE, UK

EL, LT, AT

BE, BG, CZ FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI

BE, CZ, FR, FI

BE, BG, EE, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI

EE, FR, HR, LV, RO

CZ, EE, HR, CY, LV, UK

Income quantile ratio (S80/S20)

BG, DE, LT, LU, HU, MT, SI

BE, UK

Children at risk of poverty or social exclusion

EL, LT, PT, SI, UK

BE, CZ, FR, HR, IT, LV, RO, FI

AROP for the population living in (quasi-)jobless
households

Long-term unemployment rate

EE, FR, IT, CY, LU, PT

EL, ES, IT, CY, PT

DE, FI, UK

BE, CZ, DK, EE, EL, RO, UK

EE, IE, LV, LT

Early school leavers

SK

BE, DK, IE, EL, ES, FR, CY, LU, PT, UK

Youth unemployment ratio (15-24)

BE, HR, CY, NL

DK, EE, IE, LV, LU

NEET (18-24)

BE, HR, IT, CY, NL

DE, IE, FR, LV, LU, MT

Employment rate for older workers (55-64) CY BE, BG, CZ, DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, UK
At risk of poverty or Soc'f"('G‘;’ic)'”S'O“ rate for the elderly 1o\ Uk BE, BG, DK, FR, IT, CY, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SK, FI, SE
Median relative income ratio of elderly people CY, HU, SK
Aggregate replacement ratio BG EL, IT, LT, HU, MT, SK, UK
Self-reported unmet need for medical care EL, IT, LV

BE, EE, FR, HU, RO
DE, ES, LV, LT, HU, SK

Pastaba. Sias socialines tendencijas, kurias reikia stebéti 20122013 m., 2015 m. vasario 23 d. patvirtino SPK pagal tuo metu turimus duomenis.
Nustatyta, kad padétis blogéjo daugiau kaip 1/3 valstybiy nariy, kuriy rezultatai pirmiau pateiktoje lenteléje parySkinti raudona spalva (Saltinis:

Socialiné Europa. Siekiant jtraukaus ekonomikos augimo. 2014 m. Socialinés apsaugos komiteto metiné ataskaita dél socialinés padéties ES.).
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