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LUONNOS KOMISSION JA NEUVOSTON
YHTEISEKSI TYOLLISYYSRAPORTIKSI
oheisasiakirja komission tiedonantoon

vuotuisesta kasvuselvityksesta 2016

Luonnos yhteiseksi tyollisyysraportiksi, joka perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 148 artiklaan, on osa komission vuotuista kasvuselvitysté talouspolitiikan vuoden
2016 EU-ohjausjakson kaynnistdmiseksi. Yhteinen ty6llisyysraportti on tarkeé tekija EU:n
talouden ohjausjarjestelméssa. Siind esitetddn vuotuinen katsaus ty6llisyyden ja sosiaalisen
tilanteen keskeiseen kehitykseen Euroopassa seka jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan
suuntaviivojen ja vuotuisen kasvuselvityksen painopisteiden mukaisiin jasenvaltioiden

uudistustoimiin.

Vuoden 2016 yhteisen ty6llisyysraportin luonnoksessa todetaan télta osin seuraavaa:

Tyollisyys- ja sosiaalinen tilanne kohentuvat hitaasti, mutta jasenvaltioiden valilla ja sisalla
on edelleen merkkeja eriytymisestd. Talouden elpyessa vahitellen myos tyollisyysasteet ovat
jalleen kasvussa ja tyottomyysasteet laskevat 1&hes kaikissa jasenvaltioissa. Vuonna 2014
tyottomyysaste oli vield yli 10 prosenttia EU28:ssa ja sitékin korkeampi euroalueella, mutta
se on jatkanut laskuaan vuoden 2015 kuluessa. Nuorisotyottomyys ja pitk&aikaistyottomyys
ovat myos olleet laskussa vuodesta 2013 lahtien, vaikka ne ovatkin vield yleisesti korkealla
tasolla. Jasenvaltioiden valilla on edelleen suuria eroja, vaikka tyoémarkkinaolosuhteissa
havaittiinkin varovaista lahentymistd vuonna 2014. EU:n kotitalouksien tulot kasvoivat
hiukan vuonna 2014 ja vuoden 2015 alussa, mika johtui taloudellisen toimeliaisuuden
voimistumisesta ja tyomarkkinaolosuhteiden kohenemisesta. Kdyhyysriskin tai sosiaalisen
syrjaytymisen riskin  piiriin  kuuluvien ihmisten lukum&ard ja osuus sailyivat
kokonaisuudessaan lahes ennallaan vuosina 2013 ja 2014. Sosiaalisen tilanteen kehittyminen
viittaa kuitenkin eriytymisen lisdantymiseen kaikkialla EU:ssa, kuten keskeisten tyollisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu osoittaa kdyhyysriskin ja tuloerojen kehittymisen osalta.
Hyvien kaytantdjen pohjalta voitaisiin maaritella joukko yhteisia viitearvoja, joilla tuettaisiin
lahentymistéd parhaiten suoriutuviin jasenvaltioihin samalla kun otettaisiin huomioon

jasenvaltioiden erilaiset Iahtékohdat ja toimintatavat.



Hyvin toimivia, dynaamisia ja osallistavia tyomarkkinoita tukevia uudistuksia on
jatkettava. Useat jasenvaltiot ovat jatkaneet uudistuksia, joiden myonteiset vaikutukset
nakyvat muun muassa tyOllisyysasteiden nousuna. Toimia tarvitaan kuitenkin lisaa, jotta
voidaan lisatd kasvua ja luoda sellainen toimintaymparistd, jossa syntyy laadukkaita
tyOpaikkoja. Koska viime aikoina havaittu tyollisyyden kasvu perustuu suurelta osin
maaraaikaisten tydsopimusten lisdantymiseen, jasenvaltioiden olisi my0s jatkettava ja
joissakin tapauksissa tehostettava toimenpiteitd, joilla puututaan ty0markkinoiden
segmentoitumisen ongelmaan ja varmistetaan asianmukainen tasapaino joustavuuden ja

tydsuhdeturvan valilla.

Verojarjestelmien on tuettava paremmin tyopaikkojen luomista. Verojarjestelmiin on
ryhdytty tekem&an uudistuksia, joilla pyritddn véhentamaan tyopaikan vastaanottamisen
pidékkeitd ja samalla keventam&an tyon verotusta, jotta yrityksid tuetaan rekrytoimaan
tyontekijoitd. Usein nama toimenpiteet kohdennetaan tiettyihin ryhmiin, esimerkiksi nuoriin ja
pitkaaikaistyottomiin. Tastd huolimatta joissakin jasenvaltioissa tyon kokonaisverokiila on
viime vuosina kasvanut huomattavasti etenkin pieni- ja keskipalkkaisten tyontekijoiden osalta.
Tama kehityssuuntaus on huolestuttava kun otetaan huomioon, etta tyottomyysasteet ovat
edelleen korkeat monissa jasenvaltioissa ja korkeat verokiilatasot voivat rajoittaa seka

tydvoiman kysyntaa etta tarjontaa.

Palkanmuodostus on yleisesti noudattanut edelleen maltillisen palkkakehityksen
suuntausta. Uudistukset ovat vahvistaneet palkanmuodostusmekanismeja, joilla edistetaan
palkkakehityksen sovittamista tuottavuuteen ja tuetaan kotitalouksien k&ytettavissa olevia
tuloja. Erityisesti on keskitytty vahimmaispalkkoihin. Palkkakehitys vaikuttaa viime aikoina
olleen kokonaisuudessaan melko tasapainoista useimmissa jasenvaltioissa, ja tdma on
osaltaan edistanyt tasapainon palauttamista euroalueella. Reaalipalkat seurailevat pitkalti
tuottavuutta useimmissa jasenvaltioissa muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta. Taméa kehitys
on myonteistd maiden sisaisen ja ulkoisen tasapainon kannalta, vaikka lisamukautukset

ovatkin viela tarpeen.

Koulutusinvestoinnit inhimilliseen pddomaan on kohdistettu padasiassa nuoriin, mutta
jotkin jasenvaltiot ovat liséksi pyrkineet uudistamaan laajasti koulutusjarjestelmiaan tai
lisadmaan aikuiskoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksia. Julkiset

koulutusmenot vahenivat kuitenkin lahes puolessa jasenvaltioista: vuoteen 2010 verrattuna ne
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laskivat koko EU:n osalta 3,2 prosenttia. Nykyaikaistaminen, osaamisen parempi
mukauttaminen ty0markkinoiden tarpeisiin ja kestavat investoinnit koulutukseen, muun
muassa digitaalisiin taitoihin, ovat olennaisen tarkeitd tulevaisuuden ty6llisyyden,

talouskasvun ja EU:n kilpailukyvyn kannalta.

Jasenvaltiot pyrkivat edelleen tukemaan nuorten tyollisyyttd ja puuttumaan tyéelaman ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten suuriin lukumaariin. Nuorisotakuusta on tullut
koulutuksesta ty0elamaan siirtymisen edistaja ja nuorisotyottomyytté vahentava tekija, ja sen
ensimmaiset tulokset ovat nyt nakyvilla ty6elaméan ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten osuuden vahenemisend. Jotta tulokset olisivat kestavia, sen taytantddnpanoa on
jatkettava ja sitd on tuettava kansallisista rahoitusléhteistd rakenneuudistukseen
kohdennetusti. EU:n nuorisoty6ttomyysaste on alkanut laskea, mutta kehitys ei koske kaikkia
maita. My0s maiden sisélla on edelleen huomattavia eroja.

Pitkaaikaistyottomien paluuta tydomarkkinoille on pidettava edelleen yhtend ensisijaisista
tavoitteista. Pitkaaikaistyottomien osuus kaikista tyottdmista on nyt 50 prosenttia, miké on
suuri haaste tyollisyys- ja sosiaalipolitiikalle. Mitd pitempaan henkild on tyéttdmana, sitéa
suuremmaksi kasvaa todennakoisyys, ettd han siirtyy tyéttomyydesté tyévoiman ulkopuolelle.
Talla voi olla huomattavia kielteisid vaikutuksia talouskasvuun, varsinkin kun otetaan
huomioon tuottavuuden kasvua koskevat vaatimukset ja vaestorakenteen muutos. Siirtymista
pitk&aikaistyottomyydesta tyollisyyteen olisi monissa jasenvaltioissa tuettava paremmin
aktiivisilla tydomarkkinatoimenpiteilld.  Seka Kkysyntd- ettéd tarjontapuolella tarvitaan
valittdmia toimia, jotta pitkdaikaistyottomat eivat lannistuisi ja liukuisi kokonaan tyévoiman

ulkopuolelle.

Kaynnissa oleva tydmarkkinavuoropuhelun uudistus liittyy lahinna
tydehtosopimusneuvottelujen uudistukseen sekd  tyontekijoiden edustukseen.
Ty6ehtosopimusneuvotteluja hajautetaan toimialatasolta yritystasolle. Jasenvaltioissa, joissa
toimialatason sopimusneuvottelut ovat kaytdssa, tydehtoja koskevat yritystason sopimukset
ovat lisdantyneet. Tydehtosopimusneuvottelujen hajauttamisen myoté tyontekijoiden edustusta
koskevat rakenteet samoin kuin korkeampien tasojen kanssa ja horisontaalisesti kaytavien
neuvottelujen koordinointi ovat olennaisen tarkeitd, jotta voidaan turvata tuottavuuden ja
tyollisyyden kasvu sekd kohtuulliset palkat tyontekijoille. Tydmarkkinaosapuolten
osallistumista poliittisten toimintalinjojen kehittamiseen ja taytantdonpanoon on lisattava.
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Vaikka naisten ammattitaidon taso nousee jatkuvasti ja heidan koulutustasonsa on miehia
parempi, naiset ovat edelleen aliedustettuina tyomarkkinoilla. Sukupuolten valiset
tyollisyyserot ovat edelleen erityisen suuria perheellisten ja hoitovelvoitteita omaavien
henkiloiden keskuudessa. Tamé& viittaa siihen, ettd lisatoimia tarvitaan esimerkiksi
lastenhoitopalvelujen alalla. Samaan aikaan sukupuolten véliset erot elékkeissa ovat EU:ssa
40 prosenttia, mikd johtuu naisten pienemmisté palkoista ja lyhyemmista tyourista. Taman
vuoksi lisatoimia tarvitaan sen edistdmiseksi, ettd tyon ja perhe-elaman yhteensovittaminen
nivotaan kokonaisvaltaisella tavalla politiikantekoon, mukaan luettuina hoitopalvelut, lomia
ja joustavaa tybaikaa koskevat jarjestelyt sek& vero- ja etuusjarjestelmét, jotka eivat toimi

pidéakkeina kotitalouden toisen tulonsaajan tyonteolle tai tyonteon lisdamiselle.

Jasenvaltiot ovat jatkaneet sosiaalisen suojelun jarjestelmien uudistamista edistdakseen
osallistumista tyomarkkinoille, ehkaistdkseen ihmisen eldménkaaren aikana ilmenevia
riskeja ja suojatakseen ihmisia nailtéa riskeiltd. Sosiaalisen suojelun jarjestelmien on
suojattava ihmisida paremmin sosiaaliselta syrjaytymiselta ja kdyhyydelta. Niistéa on tultava
kokonaisvaltaisia vélineitd, jotka palvelevat yksilon kehitysta, tydmarkkinoita, elaménkaareen
kuuluvia siirtymavaiheita ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Elékkeiden riittavyys edellyttaa
edelleen sekd naisten ettd miesten kykya pysya tydelamassa pitempaan ja taysipainoisemmin.
Aktiivisena ikaantymistd koskevilla toimilla on katettava terveyttd ja koulutusta koskevat
tarpeet. TyOik&aiseen vaestoon tehtavat investoinnit, mm. lastenhoitopalvelujen tarjoaminen,
ovat olennaisia, jotta voidaan turvata osallistavan tyollisyyspolitiikan tulokset seka julkisen
talouden kestavyys. Terveydenhuoltojarjestelmat myotévaikuttavat yksilolliseen ja yhteiseen
hyvinvointiin  ja taloudelliseen vaurauteen. On tehtdva jarkevia uudistuksia, joilla
varmistetaan kestava rahoituspohja ja kannustetaan toimivien

perusterveydenhuoltopalvelujen tarjoamista ja saatavuutta.

Vuoden 2015 aikana jasenvaltiot — etenkin jotkin niistd — ovat joutuneet vastaamaan
unioniin tulevien kasvavien pakolaisvirtojen asettamaan haasteeseen. Jasenvaltiot ovat
tehneet paatoksia kotouttamisjarjestelyistd samoin kuin toimenpiteistd, joilla pyritaan
ehkaisemaan maahantuloa. Lyhyella aikavalilla vaikutukset julkisten menojen kasvuun ovat
suhteellisen pienid vaikkakin merkittdvampid joissakin jasenvaltioissa. Keskipitkalla ja
pitkalla aikavalilla tarkeintd on tulijoiden siirtyminen tyomarkkinoille. Jasenvaltioiden on



varmistettava, ettéd turvapaikan hakijoilla on paasy tyomarkkinoille viimeistadn yhdeksan

kuukauden kuluttua siita paivasta, jona he hakevat kansainvalista suojelua.



1. TYOMARKKINOIHIN JA SOSIAALISIIN  SEIKKOIHIN LITTYVAT
KEHITYSSUUNTAUKSET JA HAASTEET
EUROOPAN UNIONISSA

Tassd jaksossa esitetdan yleiskatsaus tyomarkkinoihin seka sosiaalisiin seikkoihin liittyviin
kehityssuuntauksiin ja haasteisiin Euroopan unionissa. Ensiksi esitelld&n yleisia havaintoja,
jotka perustuvat keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun. T&mén
jalkeen seuraa tyOllisyyteen ja sosiaalisiin seikkoihin liittyvien keskeisten alojen

yksityiskohtaisempi analyyttinen tarkastelu.

1.1  Yleiset havainnot keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta

Kolmatta kertaa laadittava keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu on nyt
yhtendinen osa yhteistd tydllisyysraporttia. Kuten tuoreimmissa tydllisyyssuuntaviivoissa®
todettiin, tulostaulu on erityisen hyodyllinen valine, koska sen avulla voidaan havaita
keskeiset tyollisyys- ja sosiaaliset ongelmat ja eroavuudet ajoissa ja tunnistaa osa-alueet, joilla
poliittisia toimia tarvitaan eniten. Tama tehdaan seuraamalla tarkkaan ja tulkitsemalla kunkin
indikaattorin tasoa ja muutoksia. Komissio on hyddyntanyt tulostaulun tuloksia laatiessaan
vuoden 2015 maaraportteja ja maakohtaisia suosituksia. Tarkoituksena on vahvistaa

haasteiden ja toimintaohjeiden taustatietoja.

Tulostaulun havaintojen analysointi auttaa ymmartdmaan paremmin tyollisyys- ja
sosiaalipoliittista kehitystd. Tama puolestaan myo6tévaikuttaa siihen, ettd talouspolitiikan EU-
ohjausjaksossa voidaan keskittyd voimakkaammin tyollisyyteen ja  sosiaaliseen
suorituskykyyn. Téata toivotaan Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistelyd koskevassa viiden
puheenjohtajan kertomuksessa® seka tuoreessa tiedonannossa toimista Euroopan talous- ja
rahaliiton viimeistelemiseksi®. Kun tulostaulua tulkitaan paremmin, on helpompi kartoittaa
objektiivisesti tyollisyyden ja sosiaalisten eroavaisuuksien kehityssuuntauksia. Tulostaulua
olisi tarkasteltava yhdessad muista valineisté saatujen havaintojen kanssa. Naita valineita ovat

tyollisyyskehityksen seurantavéline, sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavaline sek&

! Neuvoston paatos jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista vuodelle 2015, Bryssel, 21. syyskuuta
2015, 11360/15.
2 Saatavilla seuraavassa osoitteessa: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-

report_fi.pdf
8 COM(2015) 600 final, 21.10.2015.
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makrotalouden epatasapainoa koskevien menettelyjen tulostaulu, jota on hiljattain tdydennetty

tyollisyyden padindikaattoreilla.*

Tyollisyyteen ja sosiaaliseen tilanteeseen liittyy huolestuttavia piirteitd, jotka saattavat johtaa
jasenvaltioiden kehityksen eriytymiseen. Seuraavia kolmea keskeistd suuntausta on syyta
analysoida tarkemmin, silld ne saattavat edellyttdd tehokkaampia poliittisia toimenpiteité (ks.
yksityiskohtaiset taulukot liitteessa):
« kunkin jasenvaltion osalta indikaattorin muutos tiettynd vuonna verrattuna aiempiin
ajanjaksoihin (historiallinen muutos);
« kunkin jasenvaltion osalta ero EU:n ja euroalueen keskiarvoon samana vuonna (kuvaa
tyollisyyden ja sosiaalisen kehityksen taménhetkisid eroavuuksia);
» indikaattorin muutos kahden perdkkaisen vuoden valilla kussakin jasenvaltiossa
verrattuna muutokseen koko EU:ssa ja euroalueella (kuvaa sosioekonomisen

l&hentymisen/eriytymisen dynamiikkaa).

Tarkasteltaessa aiempaa kehitystd ja eroja EU:n keskiarvosta tulostaulun perusteella®
huomataan, ettd kriisi on vaikuttanut jasenvaltioihin eri tavoin ja elpyminen on ollut
epatasaista. Noin puolessa jasenvaltioista ainakin kaksi indikaattoria on kehittynyt

huolestuttavalla tavalla.

Kuudella jasenvaltiolla (Kreikalla, Kroatialla, Kyproksella, Portugalilla, Espanjalla ja
Italialla) on huomattavia ty6llisyyteen ja sosiaaliseen tilanteeseen liittyvia haasteita. Kahdessa
jasenvaltiossa (Ranskassa ja Suomessa) esiintyy ongelmallista kehitystd, jotka liittyvat
tyo6llisyyteen ja nuorisoty6ttdmyysasteeseen. Suomessa havaitaan myos kaytettavissa olevien
tulojen supistuminen. Sosiaaliseen syrjaytymiseen liittyviad ilmi6itd koskevat indikaattorit on
syytd panna merkille viiden maan (Romanian, Bulgarian, Liettuan, Latvian ja Viron) osalta.
Lisdksi kahdessa jasenvaltiossa (Maltassa ja Luxemburgissa) tilanne on yhden indikaattorin

osalta ongelmallinen ja toisen indikaattorin osalta hyva mutta heikkenemassa.

Kun tulostaulua tarkastellaan yksityiskohtaisesti, Kreikassa tilanne on kriittinen kaikkien
indikaattorien osalta. Kroatiassa esiintyy ongelmallista kehitystd ja ongelmallisia tasoja
tyottomyyttd, tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevia nuoria (NEET) ja koyhyytta

* Ks. varoitusmekanismia koskeva kertomus vuodeksi 2016.
> Ks. yksityiskohtainen katsaus kuhunkin indikaattoriin edellisessa jaksossa.
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koskevissa indikaattoreissa. Kyproksessa yleinen tyottdmyysaste, nuorten tydttémyysaste ja
koyhyysriskia kuvaava indikaattori kehittyvat huolestuttavaan suuntaan, kun taas NEET-aste
on heikko mutta kohenemaan pdin. Italian osalta erittdin huolestuttavalla tavalla kehittyvat
nuorten tyomarkkinatilannetta koskevat indikaattorit. Melko ongelmallisella tavalla kehittyvét
my0s yleinen tyottdmyysaste sekéd sosiaaliset indikaattorit. Portugalissa yleinen ja nuorten
tyottomyysaste ovat edelleen huolestuttavia, mutta ne ovat parantuneet viime kaudella. Namé
myonteiset muutokset eivat vielda ndy sosiaalisessa tilanteessa, joten kdyhyysriskiastetta ja
tuloeroja kuvaavat indikaattorit ovat edelleen korkealla tasolla. Espanjassa ty0ttomyysaste ja
NEET-aste ovat kehittyneet parempaan suuntaan (ongelmallisilta tasoilta), mutta

nuorisotyottomyyttd, koyhyytté ja tuloeroja koskeva tilanne on edelleen haastava.

Suomessa on rekisterdity kaikkien kolmen tyo6llisyysindikaattorin kielteinen kehittyminen,
silld ne ovat kaikki nousseet voimakkaasti viime kaudella, ja kotitalouksien kéytettdvissa
olevat bruttotulot ovat pienentyneet. Ranskassa yleinen tydttdmyysaste ja

nuorisoty6ttomyysaste ovat EU:n keskiarvon ylépuolella ja kasvavat edelleen.

Vaikka tyOmarkkinatilanne on useissa maissa vakaa tai kohenemaan péin, sosiaalisten
indikaattorien osalta tilanteen voidaan havaita olevan huolestuttavampi. Romaniassa NEET-
astetta, koyhyysriskiastetta ja tuloeroja koskevat tilanteet ovat kriittisid. Bulgariassa havaittiin
toiseksi suurin tuloerojen lisadntyminen, vaikka kyseinen indikaattori oli siell& jo ennestaan
korkealla tasolla. Myos tydelamédn ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten tilannetta
pidetddn edelleen heikkona (mutta se on kohenemassa). Molempien sosiaalisten
indikaattoreiden katsotaan edelleen olevan ongelmallisella tasolla Latviassa, Liettuassa ja

Virossa.

Kahdessa jasenvaltiossa kehitys on ristiriitaista joidenkin indikaattorien heikentyessa
ennestddn hyvalta tai jo ongelmalliselta tasolta. Luxemburgissa NEET-aste nousi (vield
hyvalta tasolta), ja tuloeroja kuvaava indikaattori osoittaa tarkkailua vaativien ongelmien
olemassaolon. Maltassa havaitaan huomattava nousu koyhyysriskiasteessa (ennestaan

suhteellisen hyvalta tasolta) samoin kuin NEET-asteessa.

Itdvallassa tilanne on kokonaisuudessaan hyva tai erittdin hyvéd kaikkien indikaattoreiden
osalta, vaikka pientd heikkenemistd on havaittavissa kokonaistyottomyyden sekd NEET-

asteen osalta.



1.2 Tyomarkkinoihin liittyvat kehityssuuntaukset ja haasteet

EU:ssa 2013

tydomarkkinaindikaattorit alkoivat kehittyd parempaan suuntaan pian taméan jalkeen.

Talouden elpyminen alkoi vuoden aikana, Jja useimmat
Kriisi oli kuitenkin niin syva ja elpyminen niin hidasta etenkin euroalueella, ettei reaalinen
BKT ole vield saavuttanut kriisid edeltdvid tasoja. Tyollisyysasteet ovat nyt taas nousussa
(kaavio 1). Vuonna 2014 (20-64-vuotiaiden) tyollisyysaste nousi aiempaan Vvuoteen
verrattuna 0,8 prosenttiyksikkod eli 69,2 prosenttiin EU28:ssa ja 0,4 prosenttiyksikkoa eli
68,1 prosenttiin  EA19:ssd (19 maan euroalueella).® Samaan aikaan (15-64-vuotiaiden)
tyossakayntiaste nousi EU28:ssa 0,3 prosenttiyksikkod ja EA19:ssé 0,1 prosenttiyksikkoa ja
saavutti molemmilla alueilla 72,3 prosentin tason. Vuonna 2008 alkanut ty6ttdmyyden
ja (15-74-vuotiaiden)

10,8 prosentista 10,2 prosenttiin EU28-maissa ja 12,0 prosentista 11,6 prosenttiin EA19-

tasainen kasvu Kkatkesi wvuonna 2013, tyottdmyysaste  laski

alueella vuosien 2013 ja 2014 vaélilla. Laskeva suuntaus jatkui vuoden 2015 ensimmaiselld

puoliskolla,  jolloin  ty6ttémyysaste  laski 0,7 prosenttiyksikk6d  EU28:ssa  ja

0,5 prosenttiyksikkdé euroalueella vuoden 2014 samaan jaksoon verrattuna.

Kaavio 1: Tyollisyys-, tyottomyys- ja tydssakayntiaste, EU28, yhteensa ja naiset
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Tyollisyyden ja tyottémyyden kehityssuuntauksiin vaikuttavat muutokset tyopaikan
Ioytaneiden ja tyopaikastaan lahteneiden osuuksissa. Tyopaikan I0ytdneiden maarat ovat
palautuneet vuoden 2013 alun matalilta tasoilta, ja tyOpaikastaan lahteneiden maaréat ovat
samaan aikaan alkaneet laskea vuoden 2012 alusta. Vuosina 2013 ja 2014 havaitut
ty6ttdmyyden laskut on yhdistetty 1ahinnd tydpaikastaan lahteneiden méérien supistumiseen,
kun taas tyOpaikan ldytaneiden osuudet ovat silti alle kriisid edeltdvien tasojen vaikka ovatkin
kohenemassa. Liséksi ne ovat erityisen matalia tyonhakijoiden kohdalla, joilla on takanaan

pitkia tyottomyysjaksoja.

Tydllisyyden kasvun dynamiikka on vaihdellut jasenvaltion, toimialan ja sopimustyypin
mukaan. Vuonna 2014 (20-64-vuotiaiden ikaryhman) ty6llisyysasteet nousivat vuoteen 2013
verrattuna kaikissa jésenvaltioissa lukuun ottamatta Suomea (-0,2 prosenttiyksikkod),
Itdvaltaa (-0,4) ja Alankomaita (-0,5). Tyollisyysasteissa on edelleen kuitenkin eroja. Vuoden
2014 tyollisyysasteet vaihtelivat Kreikan 53,3 prosentista hiukan alle 60 prosenttiin
Kroatiassa, Italiassa ja Espanjassa ja yli 75 prosenttiin Alankomaissa (75,4 %), Tanskassa
(75,9 %), Yhdistyneessd kuningaskunnassa (76,2 %), Saksassa (77,7 %) ja Ruotsissa
(80,0 %). Kun kehitysta tarkastellaan sektorikohtaisesti, tydllisyyden koheneminen yltd4 nyt
useimmille sektoreille, myds niille, joihin kriisi vaikutti voimakkaimmin, kuten maatalous,
rakennusala ja teollisuus. Kun tarkastellaan sopimustyyppeja, maardaikaisissa
tydsopimuksissa tydskentelevien tyollisyystilanne on odotusten mukaisesti ollut erittéin
epévakaa viime vuosina. Vakituisessa ty0suhteessa tai itsendisend ammatinharjoittajana
tyoskentelevien tilanne on pysynyt jokseenkin vakaana vuodesta 2011. Vuodesta 2013 lahtien

kokonaistyollisyyden kasvu on pddosin  johtunut méaérdaikaisten tydsopimusten

11



lisadntymisestd. Kuten kaaviosta 2 kdy ilmi, madréaikaisten tydsopimusten kéyttd vaihtelee
huomattavasti jasenvaltioiden vélilla. Vuonna 2014 niiden osuus vaihteli Romanian ja Baltian
maiden alle 5 prosentista Alankomaiden, Portugalin, Espanjan ja Puolan yli 20 prosenttiin.
Siirtymat tilapdisesta vakituiseen tydsuhteeseen myos vaihtelevat maittain, ja vaikuttaa silta,
etta siirtymisen aste on suurinta (pienintd) niissa maissa, joissa madraaikaisten sopimusten
osuus on pienin (suurin). Sek& madraaikaisten sopimusten osuus ettd siirtymat
méardaikaisesta vakituiseen tydsuhteeseen ovat osoitus siitd, miten joustavia tyomarkkinat
ovat. Ne saattavat kuvastaa myos tydsuhdeturvaa koskevan lainsaaddédnnon eroja eri maissa ja
sitd, missd maarin  sisapiiri-ulkopiiri-vaikutukset ovat ominaisia  jasenvaltioiden
tyomarkkinoille. Tdma aiheuttaa erityistd huolta maissa, joissa méaaraaikaisia tydsopimuksia
kéytetddn laajamittaisesti, silla ndissa maissa madrdaikaiset sopimukset eivéat useinkaan

paranna tyontekijan mahdollisuuksia saada pysyvaa kokopaivatyotd, kuten kaavio 2 osoittaa.

Epatyypilliset ty6sopimukset ovat yleisempid naisten, nuorten ja rutiineista poikkeavaa
ruumiillista tyotd tekevien keskuudessa. Vaikuttaa silta, ettd niihin liittyy usein
palkkaepasuhta ja niitd kaytetaan erityisen paljon pienipalkkaisissa tydtehtavissa.” Toinen
tyopaikkojen epavarmuuteen liittyva ndkokohta on ei-vapaaehtoisen osa-aikatyon osuus, joka
on kasvanut 16,7 prosentista 19,6 prosenttiin koko tyo6llisyydestd, sek& tilapaisen tyon

muotojen laajeneminen ja monipuolistuminen.®

’ OECD (2015) — In It Together: Why Less Inequality Benefits All.
® Eurofound (2015) - Developments in working life in Europe: EurWORK annual review 2014.
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Kaavio 2: Méaaraaikaisten tydsopimusten osuus ja siirtymiset maaraaikaisesta
vakituiseen tydsuhteeseen

tyosuhteeseen

% madrdaikaiset tyontekijat
% siirtymiset vakituiseen

B Maaraaik. 2014 @ Siirtyminen vakituiseen tyésuhteeseen 2013

Léhde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus ja yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Lyhyt kuvaus: Siirtymié koskevat tiedot
Bulgarian, Kreikan, Portugalin ja Kroatian osalta koskevat vuotta 2012, Itavallan osalta vuotta 2014. Siirtymi& koskevat
tiedot puuttuvat Irlannin ja Ruotsin osalta.

Tyollisyyden kehitys heijastaa tyopaikkojen (netto)kasvun kehityssuuntauksia. Pienia ja
keskisuuria yrityksia (pk-yrityksia) pidetdaan perinteisesti tyollisyyskasvun moottoreina.
Vuosien 2002 ja 2010 valilla 85 prosenttia EU:n uusista tyopaikoista syntyi pk-yrityksissa.
Vuosina 2010-2013 ty6llisyys EU:n pk-yrityksissé sitd vastoin vaheni 0,5 prosentilla. Muun
kuin rahoitussektorin luotonsaantimahdollisuudet ovat edelleen monissa jésenvaltioissa
heikot. Taustalla on sekd tarjontaan ettd kysyntdan liittyvid tekijoitd, kuten toimialojen
rakenneuudistukset ja rahoituskriisia seurannut velkaantumisen purkaminen. Rahoituksen
heikko saatavuus todennédkoisesti myods vahentéa aloittelevien yritysten méérad. Vuonna 2014
itsendisten ammatinharjoittajien lukumaard nousi suunnilleen samaa vauhtia kuin tyéllisyys,
mink& wvuoksi itsendisen ammatinharjoittamisen osuus EU:ssa pysyi muuttumattomana
14,6 prosentissa ja jai alle vuosina 2004-2006 saavutetun 15 prosentin tason. Naisten
kohdalla itsendisen ammatinharjoittamisen osuus pysyi noin 10 prosentissa, kun taas miesten
kohdalla osuus oli edelleen noin viidennes. Itsendisen ammatinharjoittamisen taso ja
muutokset ovat hyvin erilaisia eri jasenvaltioissa, ja ne ilmentavét useita tekijoita, kuten puite-
ehtoja, kansalaisten yrittdjyyshenked ja mahdollisuuksia palkkaty6hon. Itsendisen
ammatinharjoittamisen tasot ovat huomattavasti 10 vuoden takaisia korkeammat
Alankomaissa, Slovakiassa, Sloveniassa, Kreikassa, Yhdistyneessa kuningaskunnassa ja

TSekissa.
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Tydssakayntiasteet vaihtelevat vaestoryhmittdin ja jasenvaltioittain. Ne muuttuvat
vakaammalla tavalla kuin tyollisyysasteet, mika viittaa siihen, ettd lannistavat vaikutukset
ovat pienid. Ne ovat muuttuneet linjassa pitkan aikavalin kehityssuuntauksien kanssa: ne ovat
nousseet jatkuvasti tiettyjen ryhmien, erityisesti naisten ja ikaantyneiden tyontekijéiden
osalta, kun taas heikosti koulutettujen ja 15-24-vuotiaiden nuorten miesten tydssékayntiasteet
ovat laskeneet. Vaikka tyossakayntiasteiden erot ovat ajan myota kaventuneet, sekd miesten ja
naisten ettd ik&&ntyneiden tyontekijoiden ja parhaassa tyodidssé olevien valiset erot edelleen
huomattavat. Vuonna 2014 naisten tyossakayntiaste oli 66,5 prosenttia EU28:n alueella;
vaikka se oli edelleen 11,5 prosenttiyksikkda alhaisempi miehiin verrattuna, ero pieneni
vuonna 2010  rekisterdidysta 13,2 prosenttiyksikostd.  Sukupuolten  véliset  erot
kokoaikaisen/osa-aikaisen tyon osalta lisddvéat tydssdkayntiasteen eroja ja konkretisoituvat
sukupuolten vélisinad palkkaeroina, jotka tyouran jalkeen nakyvét sukupuolten valising eldke-
eroina. Vuosien 2010 ja 2014 valilla ikdantyneiden (55-64-vuotiaiden) tyontekijéiden ja
parhaassa  tybidssd  olevien  (25-54-vuotiaiden)  tydssékdyntiasteen ero  laski
35,4 prosenttiyksikostd 29,6 prosenttiyksikkdéon. Sitd vastoin kansalaisten ja muiden kuin
kansalaisten samoin kuin vammaisten ja muiden kuin vammaisten véliset erot eivét
kaventuneet. Maiden valilla on edelleen huomattavia eroja yleisissa ty0dssékdyntiasteissa
(jotka vuonna 2014 vaihtelivat Italian 63,9 prosentista Ruotsin 81,5 prosenttiin) ja tiettyjen
ryhmien tydssdkayntiasteissa, mik& johtuu eroista maiden taloudellisessa tilanteessa,

institutionaalisissa rakenteissa ja tyontekijoiden henkilokohtaisissa mieltymyksissa.

Tyottomyysaste ja nuorisotyottomyysaste ovat alkaneet laskea, mutta kehitys ei koske
kaikkia jasenvaltioita. Myds maiden sisalla on edelleen huomattavia eroja. Keskeisten
tyollisyys- ja  sosiaali-indikaattoreiden  tulostaulun  perusteella voidaan havaita
tyottomyysasteiden lahentymistéd kaikkialla Euroopassa. Tyo6ttomyys vahenee keskiméaraista
voimakkaammin jasenvaltioissa, joissa tyottomyysaste oli ollut erittdin korkea (tdrkeimpié
esimerkkeja ovat Espanja ja Portugali seké niiden jalkeen Kreikka). Kuten kaavio 3 kuitenkin
osoittaa, vuoden 2015 alkupuoliskolla tyéttomyysasteet vaihtelivat Saksan noin 5 prosentista
Espanjan ja Kreikan yli 20 prosenttiin. Tyottomyysaste vaikuttaa hyvin korkealta myos

Kroatiassa ja Kyproksessa, joista viimeksi mainitussa se edelleen nousee.

Keskimé&araista merkittdvasti voimakkaampi heikkeneva kehitys voidaan havaita useissa
maissa, joissa tyottomyysasteet ovat suhteellisesti paremmalla tasolla. Tamé koskee Belgiaa,
Ranskaa, Suomea ja Itdvaltaa (viimeksi mainitussa tyottémyysaste on kuitenkin edelleen

hyvin alhainen eli 51%). EU28-maista suurin tyottomyysasteen kasvu, 0,8
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prosenttiyksikkod, havaitaan Suomessa. Vaikka tyottdmyys on laskussa Italiassa, lasku on
hidasta keskimaardiseen laskuun verrattuna. Nama kehityssuuntaukset olisi analysoitava

huolellisesti, sill&4 ne voivat muuttua pitk&kestoiseksi.

Sukupuolittain tarkasteltuna tyottomyysasteen laskeminen oli kaiken kaikkiaan samantasoista
miesten (0,8 prosenttiyksikkod) ja naisten keskuudessa (0,7 prosenttiyksikkod) EU28:ssa.
Naisten tyottomyysaste on edelleen ongelma Etel&d-Euroopassa (erityisesti Kreikassa ja

Espanjassa) ja joissakin Itd-Euroopan maissa (Kroatiassa ja Slovakiassa).

Kaavio 3: Tyottomyysaste ja muutos edellisestd vuodesta keskeisten tyoéllisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus (ty6llisyyden padosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2015 ensimmainen
vuosipuolisko ja vuotuiset muutokset vuoden 2014 ensimmaiseen vuosipuoliskoon verrattuna. Huom.: Akselit
on keskitetty EU28:n painottamattoman keskiarvon mukaan. EU28 ja EA19 viittaavat vastaaviin painotettuihin
keskiarvoihin. Symbolien selitykset esitetdan liitteessa.

Kuten kaaviosta 4 k&y ilmi, maiden valiset erot ovat vield suuremmat nuorten
tyottomyysasteiden osalta. Kahden maan (Kreikan ja Espanjan) nuorisotyottomyysasteet ovat
edelleen noin 50 prosenttia, kahden maan (Italian ja Kroatian) yli 40 prosenttia ja kahden
maan (Kyproksen ja Portugalin) yli 30 prosenttia. Naissd maissa havaitaan myds naisten

korkeimmat tyottomyysasteet. Vaikka regressiosuoran negatiivinen kaltevuus viittaa siihen,
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ettd jasenvaltiot ovat alkaneet l&hentyé toisiaan, nopeampi lasku olisi ndissd maissa tarpeen,
jotta nuorisoty6ttdmyys saataisiin nopeasti takaisin kohtuulliselle tasolle. Tasséd ryhméassa
Portugali ndyttéé kuitenkin l&hentyvan nopeimmin muita. Muutamien maiden (kuten Ranskan
ja Suomen) nuorisotydttémyystilanne ndyttdd olevan heikkenemassa suhteellisen hyvasta
lahtokohdasta.  Suomeen  on  Kiinnitettdvd  erityista  huomiota, koska siella
nuorisoty6ttomyysaste on noussut talla jaksolla 2,5 prosenttiyksikkod ja heijastelee heikkoa

taloustilannetta (suurin lisdys EU28:ssa; sama koskee yleista tyottomyysastetta).

Kaavio 4: Nuorten tyottémyysaste ja muutos edellisesté vuodesta keskeisten tyollisyys-
ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, tyévoimatutkimus (tyollisyyden pédosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2015 ensimmadinen
vuosipuolisko ja vuotuiset muutokset vuoden 2014 ensimmaiseen vuosipuoliskoon verrattuna. Huom.: Akselit
on keskitetty EU28:n painottamattoman keskiarvon mukaan. EU28 ja EA19 viittaavat vastaaviin painotettuihin
keskiarvoihin. Symbolien selitykset esitetdan liitteessa.

Tydelaman ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus (NEET-aste) on myds
pienenemassa (kaavio 5). NEET-asteet ovat kuitenkin edelleen hyvin korkeat useissa maissa
(Irlannissa, Kyproksessa, Espanjassa, Romaniassa, Kreikassa, Kroatiassa, Bulgariassa ja
Italiassa; ndistd Bulgariassa ja Italiassa osuudet ovat yli 20 %). Naisten osalta NEET-nuorten
osuus on suurin Kreikassa, Italiassa, Romaniassa ja Bulgariassa. Vaikka Espanja, Bulgaria,

Kreikka ja Kypros nayttaisivat lahentyvdn suhteellisen nopeasti toisia maita,
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mukautumisvauhti (jos mukautumista esiintyy) vaikuttaa riittamattomalta Italiassa, Kroatiassa
ja Romaniassa. Myds tassa tapauksessa niissa muutamissa jasenvaltioissa, joilla on
suhteellisen matalat — tai lahelld keskiarvoa olevat — NEET-asteet, vuotuiset muutokset ovat
huomattavasti EU:n keskiarvoa korkeampia. Tama koskee Luxemburgia, Itdvaltaa, Suomea ja
Maltaa.

Kaavio 5: NEET-aste ja muutos edellisestd vuodesta keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus (tyollisyyden padosaston laskelmat). Sarjassa katkos: Ranska ja Espanja.
Kausi: vuoden 2014 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2013 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU28:n
painottamattoman keskiarvon mukaan. EU28 ja EA19 viittaavat vastaaviin painotettuihin keskiarvoihin.
Symbolien selitykset esitetadn liitteessa.

Koulutuksen keskeyttamisaste on parantunut useimmissa maissa. Vuonna 2014
koulunkéaynnin keskeyttaneiden méaara laski 20 jasenvaltiossa verrattuna vuoteen 2013 mutta
nousi suhteellisen voimakkaasti Virossa. Vaikka useimmissa jdsenvaltioissa tapahtui
myo0nteista kehitystd, ma&rat ovat edelleen erittdin suuria monissa maissa (Malta, Italia,
Portugali ja Espanja). Lisaksi ulkomaalaissyntyisten nuorten keskeyttamisaste on keskimaarin
10 prosenttiyksikk6d  korkeampi  kuin  syntyperdisilla  nuorilla, ja  korkeimmat

keskeyttamisasteet — noin 20 prosenttia — nahdaan Kreikassa ja Italiassa’.

Tydmarkkinoiden yleisestéa paranemisesta huolimatta pitkaaikaistyottomyys on edelleen

korkealla tasolla useissa jasenvaltioissa. Kriisin seurauksena pitk&aikaistyottémyysaste

® Ks. ”Education and Training Monitor 2015 (http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_en.htm).
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nousi Saksaa lukuun ottamatta kaikissa jasenvaltioissa vuosien 2008 ja 2014 valilla
(kaavio 6). Kaiken kaikkiaan pitké&aikaistyottomyysasteet ovat edelleen suhteellisen korkeita.
Tama koskee erityisesti Kreikkaa ja my0ds Espanjaa, joissa se vuonna 2014 oli edelleen hyvin
ldhelld tasoa, jolla se oli korkeimmillaan. Pitkdaikaisty6ttomyys on miehilld, nuorilla ja
heikosti koulutetuilla suhteellisesti yleisempaa kuin tydmarkkinoiden muissa ryhmisséa. Se
koettelee erityisesti niit4, jotka aiemmin tydskentelivat taantuvissa ammateissa ja taantuvilla
toimialoilla. Talouden yleinen tilanne on edelleen térke& tekija, joka maarittdd muutoksia
pitkdaikaistyottomyydessa ja siihen ajautumisessa ja siitd pois padsemisessd. Liséksi on
olemassa voimakkaita maakohtaisia vaikutuksia, jotka liittyvat ldhinnd institutionaalisten
rakenteiden eroihin.

Kaavio 6: Pitkaaikaistyottomyysaste (2008, 2014 ja enimmaistasot)

m 2014 2008 =—Enimmaistaso 2008-14

12
10

Pitkdaikaisty6ttomyysaste (%
aktiivisesta vaestosa)

O N b O

Lahde: Employment and Social Developments in Europe (ESDE) 2015, Euroopan komissio.

Jasenvaltioiden valilla on pitkaaikaistyéttomyyden dynamiikkaa koskevia eroja.
Kaaviosta 7 kdy ilmi pitké&aikaisty6ttémien tyollistymisaste vuosien 2013 ja 2014 valilla.
Useiden jasenvaltioiden kohdalla pitkdaikaistyottomyyden pysyvyysaste
(pitkdaikaistyottomat, jotka ovat tyottdméana vield wvuoden kuluttua) on huomattava.
Liettuassa, Bulgariassa, Kreikassa ja Slovakiassa se on yli 50 prosenttia. Toisaalta siirtymisia
tyéhon esiintyy suhteellisen paljon Tanskassa, Ruotsissa, Virossa ja Sloveniassa. Siirtymiset
tydvoiman ulkopuolelle johtuvat todennékdisesti tydnhakijoiden lannistumisesta. Tata

tapahtuu erityisen paljon Italiassa ja jossain maarin Suomessa, Virossa ja Latviassa.
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Kaavio 7: Vuonna 2013 pitkaaikaistyottomina olleiden tyémarkkina-asema vuonna 2014
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Lahde: Employment and Social Developments in Europe (ESDE) 2015, Euroopan komissio.

Vaikka pitkdaikaistyottomien tilanne on p&adosin  epdedullinen, aktiivisen
tyovoimapolitiikan kokonaismenot ovat supistuneet monissa jasenvaltioissa, mikéa
johtuu julkisen talouden niukkuudesta. Vuosien 2007 ja 2012 valilla kokonaismenot
(osuutena BKT:sta vuonna 2007) supistuivat kahdeksassa jasenvaltiossa, ja menot tydnhakijaa
kohden supistuivat 13 maassa (kaavio 8). Ne kasvoivat I&hinna niissé jasenvaltioissa, joissa ne
olivat suhteellisen pienet vuonna 2007. Vaikka tuoreempia tietoja maakohtaisista menoista ei
ole vield saatavilla, ei ole todenndkoistd, ettd menojen kokonaismé&&ra olisi parantunut
huomattavasti, kun otetaan huomioon, ettd julkiset talousarviot ovat olleet kiredt myos
vuoden 2012 jé&lkeen monissa jasenvaltioissa. Liséksi aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
menoja ei huomattavan monissa maissa kohdenneta voimakkaasti pitkéaikaisty6ttémiin. Noin
puolessa jasenvaltioista pitk&aikaisty6ttomiin kohdennetaan alle 20 prosenttia menoista.
Vaikuttaa lisdksi siltd, ettd pitk&aikaistyottomien osalta julkisten tydvoimapalvelujen
kattavuus, etuuksien kattavuus ja osallistuminen koulutukseen ovat ajan myo6té heikentyneet
useissa jasenvaltioissa, mika mahdollisesti liittyy siihen, etté erittdin pitkaan (yli kaksi vuotta)

tydttdmina olleiden tavoittamisessa esiintyy vaikeuksia™.

Kaavio 8: Aktiivisen tydmarkkinapolitiikan menojen vuotuinen reaalikasvu 2007-2012

19preventing and Fighting Long-Term Unemployment”, asiakirjassa Employment and Social Developments in
Europe 2015, Euroopan komissio.
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Lahde: Eurostat, tydvoimapolitiikan tietokanta. EU28:n keskiarvoa koskevat tydllisyyden pé&&osaston laskelmat. Huom.:
Jasenvaltiot on jaettu vahdn/keskitasoisesti/paljon budjetoivien ryhmiin sen mukaan, mitkd niiden aktiivisen
tydmarkkinapolitiikan menot olivat vuonna 2007 (ryhmét 1-7 % BKT:sta). EU28:n arvioitu aggregaatti, joka puuttuvien
tietojen vuoksi perustuu Yhdistyneen kuningaskunnan ja Kreikan tapauksessa vuoden 2010 arvoon kauden 2011-2013 osalta
sekd Espanjan, Ranskan, Kyproksen, Maltan ja Romanian osalta vuoden 2012 arvoon myds vuoden 2013 osalta ja jossa ei ole
mukana Kroatiaa. Kroatia ja Portugali eivat ole mukana tietojen puuttumisen ja sarjassa esiintyvien katkosten vuoksi. *Koska
sarjassa on katkoksia Kreikan, Ranskan ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta vuosina 20072012, niiden sijasta on kaytetty
vuosien 2007-2010 keskiarvoja, Slovakian osalta on kaytetty jaksoa 2012—-2008 sekd Kyproksen osalta jaksoa 2007-2011.

(Pitk&aikais)tyottomien vahdisempi aktivointi voi pahentaa jo olemassa olevia
osaamisvajeita. Jos (pitkéaaikais)tyottdmien aktivointiin kaytettdvid menoja supistetaan
etenkin koulutuksen osalta, se saattaa estaa tyottomia hankkimasta taitoja, joita he tarvitsisivat
paéstdkseen takaisin tyOelamaan. Tamé& lisdisi pitk&aikaistyottomyyden pysyvyytta ja
pahentaisi jo olemassa osaamisvajeita. Kuten kaaviosta 9 kdy ilmi, monissa jasenvaltioissa
huomattava osa tydnantajista ilmoittaa, ettd niilla on vaikeuksia 16ytaa tyontekijoita, joilla on
vaadittava ammattitaito. Suhteellisen suuria vaikeuksia esiintyy téltd osin Baltian maissa
(mik& voi johtua siitg, ettd suhteellisen suuria mé&arid ihmisia ldhtee ndistd maista muihin
EU:n jasenvaltioihin) ja alhaisen tyottémyyden maissa, kuten Itévallassa, Belgiassa ja
Saksassa. Vahemman vaikeuksia raportoidaan jasenvaltioista — esimerkiksi Espanjasta,
Kreikasta, Kroatiasta ja Kyproksesta —, joissa tydvoiman tarjonta ei ole rekrytointia rajoittava
tekijé. Elinik&isen oppimisen tarjonnan laadun parantaminen ja siihen tehtdavien investointien
lisdédminen auttaisi vahentdmé&én osaamisvajetta. Eurostatin lukujen mukaan vuosina 2009—
2014 elinikainen oppiminen liséantyi valtaosassa jasenvaltioita (ei kuitenkaan Kroatiassa,
Kyproksessa, Kreikassa, Puolassa, Espanjassa eikd Sloveniassa), mutta erot ovat edelleen
suuria. Elinikaiseen oppimiseen osallistumista koskevat vuoden 2014 luvut vaihtelevat
Romanian 1,5 prosentista ja Bulgarian 1,8 prosentista Suomen, Ruotsin ja Tanskan yli

25 prosenttiin.
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Kaavio 9: Eurooppalaisten yritysten vaikeudet 16ytda henkilostod, jolla on vaadittava

ammattitaito, vuonna 2013
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Léhde: Kolmas Euroopan yritystutkimus (2013), Euroopan elin- ja tydolojen kehittdmissdatio (Eurofound) (Huom: Niiden
yritysten osuus, jotka vastasivat myontavasti kysymykseen ”Onko yrityksell&nne ollut vaikeuksia 10ytaé tydntekijoitd, joilla
on vaadittava ammattitaito?”).

Henkiloston loytamisessa esiintyviin vaikeuksiin voi olla useita syitd, joista yksi on, ettd
tyontekijoilla ei ole tarvittavia ammattitaitoja. Viimeaikaiset ammattitaidon kysynnan ja
tarjonnan kohtaamattomuutta tarkastelleet analyysit osoittavat kuitenkin, ettd vain alle
puolessa tapauksista rekrytointivaikeudet johtuvat aidosta ammattitaitoisen tydvoiman
puutteesta ja lahes kolmannessa tapauksista syynd on palkka, joka ei ole riittava
houkuttelemaan tyonhakijoita. Epatyypillinen tydaika ja koulutusmahdollisuuksien puute
riittaméattomaan palkkaan yhdistettynd heikentdvét tyonantajien kykya hankkia tydntekijoita.
Tutkimukset osoittavat myds, ettd yritykset, jotka eivdt kykene l0ytdmaddn vaadittavan
ammattitaidon omaavia tyontekijoitd, ovat usein haluttomia tarjoamaan pitk&aikaisia

sopimuksia.*!

Euroopan osaamispohjaan liittyvat rakenteelliset puutteet uhkaavat Euroopan
kasvupotentiaalia. OECD:n ja Euroopan komission julkaisemasta aikuisten ammatillista
osaamista késittelevastd tutkimuksesta (Survey on Adult Skills, PIAAC) saatujen tietojen
perusteella noin 20 prosentilla tydikaisestd védestdstd on vain matala osaamistaso (luku- ja
laskutaito), ja erdissd maissa (kuten Ranskassa, Espanjassa ja Italiassa) tdma osuus on sitékin
suurempi. Erittdin hyvéan perusosaamistason tydntekijoiden osuus on suuri vain muutamissa

maissa (Virossa, Tanskassa, Suomessa, Alankomaissa ja Ruotsissa), ja useimmat Euroopan

1 »gupporting Skills Development and Matching in the EU”, asiakirjassa Employment and Social Developments
in Europe 2015, Euroopan komissio.
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maat ovat vield kaukana niistd Euroopan ulkopuolisista maista (esimerkiksi Japanista ja
Australiasta), joissa tallaisten tyontekijoiden osuus on suurin. Vuonna 2014 keskiméaarin
22 prosentilla EU:n véestosta ei ollut digitaalisia taitoja: ndmd osuudet vaihtelevat
Luxemburgin 5 prosentista Bulgarian 45 prosenttiin ja Romanian 46 prosenttiin.’? Kun
otetaan huomioon, ettd pystydkseen toimimaan digitaaliyhteiskunnassa yksilo tarvitsee
vahaisia taitoja monipuolisemmat digitaaliset taidot (esim. kyky lahettd4 sahkopostiviesteja ei
yksin riitd), voidaan katsoa, ettd 40 prosentilla EU:n vdestOstd on riittdmattomaét digitaaliset
taidot. Julkista varainkdyttod koskevien tietojen perusteella on olemassa riski, ettd
inhimilliseen pddomaan tehtdvat investoinnit ovat puutteellisia, silld julkiset koulutusmenot
ovat supistuneet 3,2 prosenttia vuodesta 2010 ja pienentyneet yhdessatoista jasenvaltiossa
vuonna 2013. Euroopassa ei investoida tehokkaasti koulutukseen ja osaamiseen. Se vaarantaa

Euroopan keskipitkén aikavélin kilpailukyvyn ja sen tydvoiman tyollistettavyyden.

Tybvoiman liikkuvuus voi olla tarked sopeuttamismekanismi, jonka avulla vdhennetaan
maiden valisid eroja tyottomyydessd ja ratkaistaan osaamisvajeita. Kaaviossa 10
esitettdvistd EU:n siséista liikkuvuutta koskevista luvuista saa suhteellisen selkedn késityksen
siitd, ettd ihmiset muuttavat Kriisista eniten karsineistd maista niihin maihin, jotka selviytyivat
kriisista suhteellisen hyvin. Td&mé on lisdystd jo aiempiin pitemmén aikavalin muuttovirtoihin,
jotka ovat suuntautuneet Keski- ja Ita-Euroopan maista rikkaampiin Luoteis-Euroopan
maihin. Absoluuttisin luvuin tarkasteltuna nettoméaraiset maastamuuttovirrat ovat suurimpia
Espanjassa ja Puolassa, kun taas nettomaaraiset maahanmuuttovirrat ovat suurimpia Saksassa
ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa. Y leisesti ottaen liikkuvuus EU-maiden vélilla on viel&d
vahaistd. Eniten liikkuvuutta hyddyntavat nuoret ja korkeasti koulutetut kansalaiset, jotka
auttavat ratkaisemaan osaamisvajetta vastaanottajamaissa mutta aiheuttavat myds joitakin
haasteita lahtomailleen, vaikka siirtaisivatkin rahaa entisiin kotimaihinsa®®. Tutkintojen taysi
avoimuus ja vertailukelpoisuus EU:ssa voisi helpottaa tyontekijoiden liikkuvuutta, koska
tyonantajat ymmartdisivat tyonhakijan toisessa jasenvaltiossa hankkiman tutkinnon sisélt6a ja
voisivat luottaa siihen. Tdman vuoksi jasenvaltiot ovat lisdédmassa kansallisiin tutkintoihinsa

viittaukset eurooppalaiseen tutkintojen viitekehykseen.

Kaavio 10: EU:n siséisen liikkuvuuden nettomaéarat ja -virrat vuonna 2013

12 Digitaalisten taitojen yhdistetty indeksi, jonka pohjana on digitaalisten taitojen puitekehys,
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/Ib-na-26035-enn.pdf.
13 Employment and Social Developments in Europe 2015, Euroopan komissio.
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Lahde: Labour Market and Wage Developments in Europe 2015, Euroopan komissio. Huom.: Luxemburg jatetty pois
mittakaavan ulkopuolelle sijoittuvana poikkeuksena. EU:n sisdinen nettoliikkuvuus lasketaan EU-maiden vélisen
maahanmuuton ja maastamuuton vélisen& erona koko populaatiosta vuoden alussa 1 000:ta asukasta kohti.

Palkkakehitys vaikuttaa olevan linjassa tuottavuuden kasvun kanssa useimmissa
jasenvaltioissa ja on osaltaan edistanyt tasapainon palauttamista euroalueella.
Yksikkotyokustannukset  kasvoivat vuoteen 2008 saakka nopeammin euroalueen
alijgdmamaissa kuin ylijg@mamaissa. Sen jalkeen suuntaus kaantyi, mika edisti ulkoisen
tasapainon palauttamista asianomaisissa jasenvaltioissa. Kuten kaavio 11 osoittaa, viime
vuosina reaalipalkat vaikuttavat lisdksi olleen kehittyméssd suurin piirtein linjassa
tuottavuuden kanssa (toisin kuin edellisind vuosina havaittiin useissa maissa), ja monissa
maissa esiintyy vain pienid poikkeamia (poikkeuksena Kypros, Kreikka, Espanja, Viro,
Romania ja Bulgaria). Tamé kehitys on yleisesti myonteistd maiden sisdisen ja ulkoisen

tasapainon kannalta.

Kaavio 11: Reaalisten tyévoimakustannusten ja tuottavuuden keskimaarainen kasvu
vuosina 2012-2014
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Léhde: Labour Market and Wage Developments in Europe 2015, Euroopan komissio.

Viime vuosina tyon verokiila on kasvanut huomattavan monissa jasenvaltioissa,
erityisesti matalapalkkaisten ja keskipalkkaisten palkansaajien osalta, mik& nostaa
useissa maissa jo ennestdan korkeita tasoja.’*. Verokiilatasot vaihtelevat huomattavasti
jasenvaltioiden valilld&. Vuonna 2014 ne vaihtelivat Maltan ja Irlannin alle 30 prosentista
Belgian, Saksan, Ranskan ja Unkarin yli 45 prosenttiin (Itdvallassa ja Italiassa ainoastaan
keskipalkkaisten palkansaajien osalta). Kaaviosta 12 kay ilmi vuosien 2010 ja 2014 vélinen
verokiilan muutos palkansaajien osalta (ainoa tulonsaaja, ei lapsia), joiden tulotaso on 67 tai
100 prosenttia keskipalkasta. Verokiila laski molemmilla tulotasoilla vain kahdeksassa
maassa, eniten Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Ranskassa. Suhteellisen voimakasta
kasvua on sen sijaan havaittavissa Maltassa (100 prosentin tulotasolla, tosin matalalta
lahtotasolta), Luxemburgissa, Portugalissa, Slovakiassa, Unkarissa ja Irlannissa (seka
67 prosentin ettd 100 prosentin tulotasolla, mutta Irlannin tapauksessa matalalta lahtdtasolta).
N&ma suuntaukset antavat aihetta huoleen, kun otetaan huomioon monissa jasenvaltioissa
edelleen vallitsevat korkeat tyottomyysasteet. Verokiilan kaventaminen asianmukaisella
rahoituksella lisdisi kysyntdd ja kasvua, tukisi tyOpaikkojen luomista ja edistdisi Euroopan

talous- ja rahaliiton toimivuutta.’

Kaavio 12: Verokiilan muutos vuosien 2010 ja 2014 valilla

¥ Tyon verokiila koostuu henkildkohtaisesta tuloverosta seké tyénantajien ja tyontekijoiden
sosiaaliturvamaksuista.

15 Ks. euroryhman julkilausumat, esimerkiksi euroryhmén julkilausuma rakenneuudistusohjelmasta Structural
reform agenda - thematic discussions on growth and jobs - Common principles for reforms reducing the tax
burden on labour, Milano, 12. syyskuuta 2014.
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Lahde: Veroja ja etuuksia koskeva tietokanta, OECD/EC. Huom.: Tiedot koskevat yhden tulonsaajan kotitalouksia
(lapsettomat); Bulgarian, Latvian, Liettuan, Maltan ja Romanian tiedot vuodelta 2013 vuoden 2014 sijaan.

1.3 Sosiaaliset kehityssuuntaukset ja haasteet

EU:n kotitalouksien tulot ovat taas kasvussa, mikd johtuu taloudellisen toimeliaisuuden
lisd&ntymisesta ja tyOmarkkinaolosuhteiden kohenemisesta. Kotitalouksien kaytettavissé
olevien reaalibruttotulojen arvioidaan nousseen 2,2 prosenttia EU:ssa keskimaarin vuoden
aikana vuoden 2015 ensimmadiseen neljannekseen mennessd (kaavio 13). Kaotitalouksien
reaalitulojen kasvu johtui padasiassa markkinatulojen, lahinn& palkkojen, noususta ja jossain
madrin my0s itsendisten ammatinharjoittajien tulojen ja netto-omaisuustulojen kasvusta.
Tulo- ja varallisuusverot vahensivat hiukan kotitalouksien k&ytettavissa olevien

reaalibruttotulojen progressiota vuonna 2014 ja vuoden 2015 ensimmaisella neljanneksella.
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Kaavio 13: Muutos EU:n kotitalouksien kaytettavissa olevissa bruttotuloissa ja niiden

osatekijoissa

muutos edellisestd vuodesta %
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L&hde: Eurostat, kansantalouden tilinpito (tyollisyyden pd4osaston laskelmat).

Maakohtaisten tilanteiden lahempi tarkastelu osoittaa, ettd useimmat jasenvaltiot ovat
hyotyneet kotitalouksien kéaytettavissa olevien bruttotulojen kasvusta vuonna 2014.
Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun tiedot'® (kaavio 14) osoittavat,
ettd kotitalouksien kaytettavisséd olevat reaalitulot ovat kasvaneet vuoden 2014 aikana
useimmissa jasenvaltioissa. Kotitalouksien tulot ovat kasvaneet eniten Ruotsissa, Liettuassa,
Unkarissa, Slovakiassa ja Latviassa vuotuisen nousun ollessa yli 2 prosenttia. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, Italiassa ja Suomessa tulot sen sijaan pienenivét. Jalkimmaisimméssa
tapauksessa tulosta on tarkasteltava yhdessa tydttomyytta kuvaavien indikaattoreiden yleisen
heikkenemisen kanssa. Viel& ei ole saatavilla tietoja, joiden perusteella voitaisiin arvioida
kotitalouksien kaytettadvissd olevien bruttotulojen viimeaikaista kehitystd joissakin maissa,

joihin kriisi iski rajusti (esim. Kreikka ja Kypros).

'® Kotitalouksien kiytettdvissa olevat bruttotulot poimittu 28. lokakuuta 2015. Vuoden 2014 lukuja ei ollut
kaytettdvissa kyseisena pdivana yhdeksan jdsenvaltion (Bulgarian, Irlannin, Kreikan, Kroatian, Kyproksen,
Luxemburgin, Maltan, Puolan ja Romanian) osalta.
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Kaavio 14: Kotitalouksien kaytettavissd olevien bruttotulojen muutos vuonna 2014
keskeisten ty0llisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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L&hde: Eurostat, kansantalouden tilinpito (tyollisyyden pd4osaston laskelmat).

Niiden ihmisten osuus, joita koskee koyhyyden tai sosiaalisen syrjaytymisen riski,
vakiintui vuosina 2013 ja 2014 sen jalkeen, kun se oli jatkuvasti kasvanut vuodesta 2009
vuoteen 2012.

Eurooppa 2020 -strategiassa vahvistetun koyhyydenvahentdmistavoitteen saavuttamista
mitataan koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteella, jonka Eurostat toimittaa. Koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteella tarkoitetaan niiden ihmisten osuutta,

. jotka ovat kdyhyysvaarassa eli joiden ekvivalentti’’ kotitalouden kaytettavissa oleva
tulo (sosiaalisten tulonsiirtojen ja elédkkeiden jalkeen) on alle 60 prosenttia kotitalouksien
kaytettdvissé olevasta kansallisesta mediaanitulosta;

. TAI jotka karsivat vakavasta aineellisesta puutteesta™

. TAI jotka asuvat hyvin alhaisen tydssakayntiasteen kotitalouksissa™.

Koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste EU:n 28 jasenvaltiossa (EU28) pieneni hieman vuonna 2014

laskien 24,4 prosenttiin®® eli 122 miljoonaan ihmiseen. Vuonna 2013 aste oli 24,5 prosenttia

7 Eurostat soveltaa ekvivalenssikerrointa, joka lasketaan kayttden muunnettua OECD:n
kulutusyksikkoasteikkoa. Siina kotitalouden ensimmaéinen véhintaan 14-vuotias saa painon 1,0, muut vahintaan
14-vuotiaat henkil6t saavat painon 0,5 ja 0—13-vuotiaat saavat painon 0,3. Eurostatin yksityiskohtainen
madritelmd osoitteessa http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Glossary:Material_deprivation
'8 |hmisten katsotaan kérsivan vakavasta aineellisesta puutteesta, kun heill4 ei ole varaa hankkia véhintaan
kolmea hyodyketté (tavaraa tai palvelua) tarkeina pidettyjen kymmenen hyddykkeen luettelosta.

19 Alhaisen tydssakédyntiasteen kotitalouksissa asuvilla tarkoitetaan 0-59-vuotiaita henkil@ité kotitalouksissa,
joissa aikuiset (18-59-vuotiaat) ovat edeltdvén vuoden aikana tydskennelleet alle 20 prosenttia koko
tyOpotentiaalistaan.
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ja vuonna 2012 se oli 24,7 prosenttia. Aste oli kuitenkin edelleen yhden prosenttiyksikon
korkeampi kuin vuonna 2009 (23,3 %).

Koyhyys- ja syrjaytymisriskin kehityksen syyna ovat lahinna tyottémat kotitaloudet ja
vakava aineellinen puute. Vuonna 2013 vakava aineellinen puute védheni hiukan laskien
9,6 prosenttiin koko véestdstd. Vuotta 2014 koskevien Eurostatin alustavien tietojen®
perusteella sen odotetaan véhentyneen edelleen sen jélkeen mutta pysytelleen kuitenkin
huomattavasti yli vuoden 2009 tason eli 8,2 prosentin ylapuolella (ks. kaavio 15). Lisaksi
tyottdmien kotitalouksien osuus nousi 10,8 prosenttiin  vuonna 2013, mikd on selvésti
enemman kuin Kriisid edeltdnyt 9,1 prosentin osuus. Koyhyysriskiaste, jolla viitataan
henkil6ihin, jotka saavat alle 60 prosenttia kotitalouksien mediaanitulosta tulonsiirtojen
jalkeen®, pysyi vakaasti noin 16,6 prosentissa, mutta koyhyysrajat, joiden perusteella
henkildiden katsotaan olevan koyhyysriskin piirissé, laskevat edelleen, mika kuvastaa
elintason jatkuvaa heikentymistd. Se, missa méaéarin kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen

riskia voitaisiin hillita, on riippuvainen kansallisista automaattisista vakauttajista.

Kaavio 15: Kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen kehityssuuntaukset EU:ssa
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Lahde: Eurostat, EU-SILC.

Huom.: Alustavat luvut vuodelta 2014. EU27 vuoteen 2009; ty6ttdmat kotitaloudet: %-osuus 0-59-vuotiaasta
vaestostd; koyhyys- ja syrjaytymisriski, kdyhyysriski: edellisen vuoden tulot; vakava aineellinen puute: kuluva
vuosi; ty6ttémat kotitaloudet: edellinen vuosi.

20 Koyhyys- ja syrjaytymisriskia koskevat vuoden 2014 luvut perustuvat Eurostatin arvioon, joka on laadittu
useimpien jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella.

2! is4tietoa aineellista puutetta koskevista alustavista tilastoista on saatavilla asianomaisista Eurostatin
julkaisuista: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Material_deprivation_statistics -

early_results
22 Alle 60 % kansallisesta kotitalouden mediaanitulosta sosiaalisten tulonsiirtojen jalkeen.
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Yhdeksén jasenvaltion kdyhyys- ja syrjaytymisriskiaste jai alle 20 prosentin vuosina 2013 ja
2014 (Tsekki, Alankomaat, Suomi, Ruotsi, Ranska, Itdvalta, Tanska, Luxemburg ja Slovakia),
ja yleisesti ottaen ndissd maissa aste pysyi samalla tasolla kuin vuonna 2009. Kuudessa
jasenvaltiossa koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli yli 30 %, ja néistd neljd maata onnistui

laskemaan kansallista kdyhyys- ja syrjaytymisriskiastettaan edellisesté vuodesta (kaavio 16).

Kaavio 16: Koyhyys- ja syrjaytymisriskiasteet prosentteina kokonaisvaestosta
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Lahde: Eurostat, EU-SILC.

Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski uhkasi eniten tyodikaista vaestfa ja
tyoikaisen vaeston lapsia, kun taas ikddntyneet olivat paremmin suojassa riskiltd, koska
elakkeet ovat suhteellisesti vakaampia tyOstd saatavaan palkkaan verrattuna (kaavio 17).
Tydikaisen vaeston koyhyys- ja syrjaytymisriski kasvoi vuosien 2008 ja 2013 vélilla
23 prosentista 25,3 prosenttiin tyopaikkojen menetysten ja tyollisten koyhyyden liséantymisen
vuoksi. Miesten kdyhyys- ja syrjaytymisriski oli edelleen hieman pienempi kuin naisilla
EU28-jasenvaltioissa vuonna 2013: miesten koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste oli

23,6 prosenttia ja naisten 25,4 prosenttia.
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Kaavio 17: Koyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski ikaryhman, tydomarkkina-
aseman ja taitotason mukaan vuonna 2008 sekd muutos 2008-2013
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Lahde: Eurostat, EU-SILC.
Tyoikaisen véeston (18-64-vuotiaiden ikdryhmd) osalta keskeisten tyo6llisyys- ja sosiaali-

indikaattoreiden tulostaulu osoittaa, ettd niiden kolmen maan, joissa kdyhyysriski oli EU:n
keskiarvon yl&puolella tai keskiarvon tasolla (Kypros, Portugali ja Romania), kdyhyysriski
kasvoi entisestdan vuonna 2013. Kasvu oli huomattavaa Kyproksessa (2,2 prosenttiyksikkod)
ja Portugalissa (1,5 prosenttiyksikkdd). Muissa maissa, joissa kdyhyysaste oli huomattavasti
keskimaaréista suurempi (Kreikka, Espanja ja Liettua), ei havaittu tilastollisesti merkitsevaa
pienentymiskehitystd; naiden maiden tilanne on siis edelleen kriittinen. Niistd maista, joissa
koyhyysriskiaste on suhteellisen alhainen, Maltan ja Ruotsin tilannetta on seurattava, koska
niissa aste on noussut keskimaaraistd huomattavasti enemman. Kaaviossa 18% esitettavan

regressiosuoran positiivinen kaltevuus osoittaa jdsenvaltioissa esiintyvan eriytyvaa kehitysta.

%% Tiedot perustuvat EU-SILC-tutkimustietoihin, luottamusvalit on kéyhyysriski4 ja tuloeroja (S80-S20)
kuvaavien indikaattorien osalta laskettu piste-estimaattien lahelle. Laskelman tulokset on sisallytetty
jasenvaltioiden luokittelumenetelmiin. Nain ollen kaavioissa 16 ja 18 vuotuiset muutokset, jotka eivét
tilastollisesti eroa arvosta 0, korvataan t&lla arvolla. VVastaavasti tasot, jotka eivét tilastollisesti eroa
(painottamattomasta) EU:n keskiarvosta, korvataan taall& arvolla. Yksityiskohtaiset tiedot menetelmistd esitetddn
liitteessa.
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Kaavio 18: Tydikaisten (18-64-vuotiaiden) koyhyysriskiaste keskeisten tyollisyys- ja
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, EU-SILC (tydllisyyden padosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2013 taso ja muutokset 2012—
2013.

Huom.: Akselit on keskitetty EU28:n painottamattoman keskiarvon mukaan. EU28 ja EA19 viittaavat vastaaviin
painotettuihin keskiarvoihin. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa. Tilastollisesti merkityksettomét muutokset
ja erot (painottamattomaan) EU:n keskiarvoon asetetaan arvoon 0. Tiedot menetelmisté esitetéan liitteess.

Tyottomilla on suurin kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riski, mutta tyéllisten
koyhyys lisdantyi myos kriisin aikana, vaikka tyollisten kdyhyysriski vakiintuikin EU:n
28 jasenvaltiossa keskimaarin 8,9 prosenttiin vuonna 2013 verrattuna 9,0 prosenttiin
vuonna 2012. Tyollisten koyhyysaste vaihteli Suomen 3,7 prosentista Romanian
18 prosenttiin. Ty6ttdmyyden véheneminen myo0tavaikuttaa koyhyysasteen laskemiseen,
mutta vain puolet tydpaikan dytaneista koyhista paasee todella irti kdyhyydesta.?* Itse asiassa
tyopaikkojen luomisen ja tyollisyyden kasvun vaikutukset koyhyyteen riippuvat siita,
pystyvatko uudet tyopaikat tarjoamaan toimeentuloon riittdvan palkan (sekd tytaika etta

tuntipalkka huomioon ottaen) ja menevatko tyopaikat tyollisten vai tyottomien kotitalouksiin.

Vaikka koyhyyden tai syrjaytymisen riski on lasten osalta vakautunut useimmissa maissa
vuonna 2013, se oli edelleen erittain korkealla tasolla (27,7 %), ja tyottdmissa kotitalouksissa
eldvien lasten osuus kasvoi edelleen (9,7 % EU:ssa vuonna 2013). Lasten elintaso riippuu

2 Ks. Tyéllisyys- ja sosiaalipolitiikan kehitys Euroopassa 2013.
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suurelta osin heiddn vanhempiensa tyomarkkinatilanteesta. Lapsilla, jotka asuvat tyottémissé
kotitalouksissa, yksinhuoltajan huolettavina tai talouksissa, joissa vain toinen vanhemmista
tyoskentelee, on paljon suurempi koyhyysriski. Monissa maissa kateissiirrot auttavat
pienentdméan lasten koyhyysriskid korvaamalla vaihtelevassa madrin ty6tulon puutetta (alle
20 prosentista Kreikassa ja Romaniassa yli 50 prosenttiin Ruotsissa, Saksassa, Itavallassa,

Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa).

Vammaisten koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste on yleensa korkeampi (30 % vuonna 2013),
ja riski kasvaa vamman haitta-asteen (vaikea — keskivaikea) mukaan. Vammaisten ja muiden
henkildiden valinen ero kdyhyys- ja syrjaytymisriskiasteessa (8,5 prosenttiyksikkdd EU:ssa)
el ole kaventumassa. Koulutustaso oli edelleen tulokdyhyyden erojen keskeinen tekija.
Korkea-asteen koulutuksen (tasot 5 ja 6) suorittaneiden henkildiden kdyhyysriskiasteet olivat
alle  kolmanneksen alemman tai ylemman perusasteen koulutuksen suorittaneiden
koyhyysriskiasteesta: 7,5 prosenttia  (korkea-asteen  suorittaneet) ja 23,7 prosenttia
(perusasteen suorittaneet) vuonna 2013. Keskiasteen koulutuksen suorittaneilla vastaava

osuus oli 14,5 prosenttia.

Tuloerot pysyivat padosin vakaina vuonna 2013. Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-
indikaattoreiden tulostauluun sisaltyva S80-520-suhde® kasvoi hieman
(0,1 prosenttiyksikkod) euroalueella ja pysyi lahes vakaana EU28:ssa (kaavio 19). Kaikkialla
Euroopassa oli kuitenkin havaittavissa tuloeroja kuvaavien lukujen laajaa ja lisaantyvaa
hajontaa, mika johtuu muun muassa siitd, miten eri tavoin Kkriisi on vaikuttanut tydllisyyteen
ja kotitalouksien kaytettdvissd oleviin tuloihin, miten erilaiset vero- ja etuusjarjestelmien
muutokset vaikuttivat tulonjakoon ja miten kansalliset sosiaalisen suojelun jarjestelmat
toimivat. Tuloeroja kuvaavat luvut olivat korkeimmat Portugalissa, Liettuassa, Espanjassa,
Latviassa, Kreikassa, Bulgariassa ja Romaniassa, joissa kaikissa S80-S20-suhde oli enemmén
kuin kuusi. Naistd maista Liettuassa ja Bulgariassa luvut nousivat merkityksellisella tavalla.
Luxemburgissa havaittiin my0ds paljon keskiméaaréistd korkeampi tuloerojen kasvu vuonna

2013, vaikka siella taso pysyi suhteellisesti alempana.

2> 580-S20-suhde mittaa vaestén suurituloisimman viidenneksen ja pienituloisimman viidenneksen tulojen
suhdetta ja perustuu SILC-tietoihin.
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Kaavio 19: Tuloerot (S80/S20-suhde) keskeisten tydllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden
tulostaulun perusteella
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Lahde: Eurostat, EU-SILC (tydllisyyden padosaston laskelmat). Kausi: vuoden 2013 taso ja muutos 2012-2013.
Huom.: Akselit on keskitetty EU28:n painottamattoman keskiarvon mukaan. EU28 ja EA19 viittaavat vastaaviin
painotettuihin keskiarvoihin. Symbolien selitykset esitetdn liitteessa. Tilastollisesti merkityksettomét muutokset
asetetaan arvoon 0. Tiedot menetelmisté esitetdn liitteessa.

Sosiaaliseen suojeluun liittyvien menojen osuus bruttokansantuotteesta kasvoi
keskimaarin hieman EU:n 28 jasenvaltiossa. Vuosien 2011 ja 2012 valilla se nousi
29,0 prosentista 29,4 prosenttiin  EU28:n BKT:sta. Kymmenen jdsenvaltiota kaytti yli
30 prosenttia BKT:sta sosiaalisen suojelun menoihin vuonna 2012 (Tanska, Ranska,
Alankomaat, Irlanti, Kreikka, Suomi, Belgia, Ruotsi, Italia ja Itdvalta), kun taas kahdeksassa
maassa menojen osuus oli alle 20 prosenttia (Latvia, Viro, Romania, Liettua, Bulgaria, Puola,
Slovakia ja Malta). Vuonna 2013 yli puolet sosiaalisen suojelun kokonaismenoista liittyi
vanhuuteen (elakkeet; kaavio 20).

Kaavio 20: Sosiaalimenojen osatekijat vuonna 2013 EUZ28:ssa — prosenttia kaikista
sosiaaliseen suojeluun liittyvistd menoista
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Lahde: Eurostat, ESSPROS.

Vuonna 2014, kun taloudellinen toimintaympéristd parani, sek& Kkateis- ettd
luontoissuorituksiin liittyvat sosiaalimenot kasvoivat reaalisesti EU:ssa ja euroalueella
nopeammin kuin vuonna 2013 (kaavio 21). Luontoisetuuksien korotukset vuonna 2014
kompensoivat vuosien 2010 ja 2012 valisena aikana tehtyja supistuksia kuitenkin vain
osittain. Vastaavia korotuksia tehtiin useimmissa jésenvaltioissa lukuun ottamatta Irlantia,
Kreikkaa, Espanjaa, Kyprosta, Kroatiaa ja Sloveniaa, joissa luontoisetuudet supistuivat

edelleen.

Kaavio 21: Julkisten reaalisten sosiaalimenojen vuotuinen muutos kateis- ja
luontoisetuuksiin jaettuina (2001-2014) EU28:ssa ja EA19:ssa.
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Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito (tydllisyyden padosaston laskelmat). Huom.: Vuoden 2014 arvot ovat
arvioita, jotka perustuvat kansantalouden tilinpitoon. Huom.: Jos tietoja ei ole saatavilla (vuotuisessa)
kansantalouden tilinpidossa, tiedot perustuivat joko (neljannesvuosittaiseen) kansantalouden tilinpitoon tai
AMECO-tietokantaan (jalkimmaisessa tapauksessa muutos on laskettu soveltamalla laskennallisia kasvuasteita
(vuotuisessa) kansantalouden tilinpidossa saatavilla oleviin tietoihin).

Vuosina 2008-2014 tapahtuneilla vero- ja etuusjarjestelmien muutoksilla oli suuri vaikutus
kotitalouksien tuloihin kaikissa jasenvaltioissa.”® Joissakin maissa vuoden 2008 jalkeen
hyvaksytyt toimenpiteet johtivat kotitalouksien tulojen huomattavaan pienenemiseen (-17 %

Kreikassa, -4,5% Latviassa ja noin -4 % Italiassa ja Virossa), vaikka ne vaikuttivatkin

%6 De Agostini and al (2015) The effect of tax-benefit changes on the income distribution in 2008-2014.
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yleenséd voimakkaammin suuriin kuin pieniin tuloihin. Viime aikoina eli vuosina 2013-2014
useimmissa arvioiduissa jasenvaltioissa hyvéksytyilla toimenpiteilla oli kokonaisuudessaan
myonteinen vaikutus tuloihin. Useimmissa tapauksissa toimenpiteet hyddyttivat enemmén
alemman tulotason ryhmid. On huomattava, ettd niissd& maissa, joissa vuosina 2008-2014
kayttoonotetuilla toimenpiteilld oli samankaltainen keskimaardainen vaikutus kotitalouksien
tuloihin, eri tuloryhmiin kohdistuvat vaikutukset vaihtelivat alemman ja ylemman tulotason
ryhmien valillg, mika toi esiin sen, ettd toimenpiteiden rakenne vaikuttaa politiikan tuloksiin

merkittavasti.

Pienituloisten on joissakin jasenvaltioissa entista vaikeampi saada terveydenhuoltopalveluja.
Keskiméaarin 6,4 prosenttia EU:n pienituloisissa kotitalouksissa elavistd (alin tuloviidennes)
kertoi terveydenhuoltopalvelujen tarpeensa jaaneen tayttamatta®’, kun vastaava osuus
varakkaammissa kotitalouksissa eldvien (ylin tuloviidennes) kohdalla oli 1,5 prosenttia.
Rikkaiden ja koyhien valinen kuilu terveydenhuoltopalvelujen saatavuudessa on leventynyt
kriisin aikana jasenvaltioissa (kaavio 22).

Kaavio 22: Laakarikayntitarpeen tayttamatta jadminen oman ilmoituksen mukaan
(alin tuloviidennes)
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Lahde: Eurostat, EU-SILC. Huom. Syy: liian Kkallista, liian pitkd matka tai liian pitkat jonotusajat. Sloveniaa

koskevia Eurostatin tietoja ei ole saatavilla.

2" Ihmiset, jotka kertovat jattaneensa kaymatta laakarissa, vaikka kaynti olisi ollut tarpeen, koska laakarissa
kaynti on liian kallista, koska jonotusaika on liian pitkd tai koska ladkérin vastaanotto sijaitsee liian kaukana
asuinpaikasta.
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2. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLIITTISET UUDISTUKSET -
JASENVALTIOIDEN TOIMET

Tassd jaksossa esitetddn yleiskatsaus tarkeimpiin viimeaikaisiin tyollisyys- ja sosiaalialan
uudistuksiin  ja toimenpiteisiin, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet uusissa EU:n
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa® tunnistetuilla ensisijaisilla aloilla. Jasenvaltioiden
tyollisyyspolitiikan suuntaviivoissa yhdistetddn kysyntd- ja tarjontapuolen suuntaviivat, ja
vaikka ne on osoitettu jasenvaltioille, ne olisi toteutettava tiiviissa yhteistydssa
tyomarkkinaosapuolten ja sidosryhmien kanssa. Tama jakso perustuu LABREF 2014 -
tietokantaan sekd jasenvaltioiden kansallisiin vuoden 2015 uudistusohjelmiin ja Euroopan

komission lahteisiin.?®

2.1  Tyovoiman kysynnan lisddminen

Tyollisyystuet muodostavat laajalti kaytetyn valineen, jolla tuetaan tyollisyytta ja
tyOpaikkojen luomista. Joissakin maissa on kasvatettu tai hiottu olemassa olevia ohjelmia
(Liettua, Ruotsi ja Irlanti), ja toisissa taas on otettu kayttoon kokonaan uusia jarjestelmia
(Kypros, Ranska, Romania ja Italia). Espanja, Kypros, Portugali ja Slovakia ovat péattaneet

yrityksen perustamisen kannustimista ja yrittajyytta edistavista toimenpiteisté.

Tyon verotusta koskevat jasenvaltioiden toimet ovat kriisin alusta lahtien osoittautuneet
olevan yhteydessd julkisen talouden rahoitusasemaan ja tyon verotusta koskevien
uudistusten suuntaan. Maissa, joissa rahoitusasema on jatkuvasti negatiivinen, on toteutettu
keskimaaréistda enemman tyon verotusta lisddvida uudistustoimenpiteitd. Tyodn suuren
verokiilan pienentdminen on edelleen haaste, mutta useat maat ovat viime aikoina toteuttaneet

toimenpiteitd verokiilan kaventamiseksi.

Rakenteelliset sosiaaliturvamaksujen alennukset otettiin kayttéon tai niitd lisattiin tydvoiman
kysynndn tukemiseksi Ranskassa, Kreikassa, Latviassa, Belgiassa, Italiassa, Romaniassa ja

Ruotsissa. Heikossa asemassa oleviin ryhmiin kohdennettuja alennuksia toteutettiin

%8 Komission ehdotus neuvoston paatokseksi jasenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista, 2. maaliskuuta
2015; neuvoston paatods jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivoista, 5. lokakuuta 2015.

2 Kattava analyysi tydmarkkinoiden kehityksesti ja palkoista vuodesta 2008 16ytyy raportista ”Labour market
developments and wages in 2015”, Euroopan komissio, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pa&osasto,
2015.
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Kroatiassa, Sloveniassa, Portugalissa, Slovakiassa, Belgiassa ja Yhdistyneessa
kuningaskunnassa. Espanja otti vuonna 2015 kayttoon alennetun sosiaaliturvamaksun
palkattaessa tyontekijoita toistaiseksi voimassa olevilla tydsopimuksilla. Suomi alensi
tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuja palkkojen vahaisen nousun tasapainottamiseksi. Italiassa
vuoden 2015 ns. vakauslailla otettiin kéyttéon useita toimenpiteitd tyon verokiilan
kaventamiseksi, muun muassa tyonantajan tydvoimakustannusten  alennuksella,
verohelpotuksilla pienipalkkaisille ja sosiaaliturvamaksujen kolmen vuoden alennuksella
palkattaessa tyontekijoita toistaiseksi voimassa olevilla tydsopimuksilla vuonna 2015.
Ranskassa ovat voimassa yleiset verohyvitykset kilpailukyvyn ja tyollisyyden edistamiseksi,
ja niiden liséksi vuonna 2014 vastuu- ja solidaarisuussopimuksella alennettiin edelleen
matala- ja keskipalkkaisten sosiaaliturvamaksuja. Kreikka otti k&yttoén uuden veroasteikon
ja poisti verovapautukseen oikeuttavat kynnykset ja korvasi ne kohdennetuilla

verohyvityksilla.

Edellisvuosien kauaskantoisen toiminnan seurauksena palkanmuodostus on yleisesti
alkanut néakya siind, ettd reaalipalkkojen kehitys vastaa tuottavuuden kehitysta, ja
lisaksi jotkin maat ovat viime aikoina toteuttaneet vahimmaispalkkaan kohdistuvia
toimenpiteita. Maltillista palkkakehitysta koskeva alojenvélinen sopimus on tehty Suomessa
vuosiksi 2014-2015 ja Espanjassa vuosiksi 2015-2016. Sloveniassa tehtiin vuonna 2015
tyomarkkinasopimus, jonka mukaisesti yksityisen sektorin palkanmuodostuksen perustaksi
asetettiin tyoehtosopimukset, inflaatio ja osuus alakohtaisesta tuottavuudesta. Jotta palkkojen
ja tuottavuuden kehitys voitaisiin sovittaa yhteen, Belgian hallitus keskeytti véliaikaisesti
palkkojen automaattisen sitomisen indeksiin vuoteen 2016 asti, kun taas Kyproksessa
palkkojen indeksointi vuoteen 2016 asti laajennettiin koskemaan myos yksityistd sektoria.
Véahimmaispalkan maarittdmiseksi luotiin uusia mekanismeja Kreikassa (vuodesta 2017
alkaen), Irlannissa ja Kroatiassa, ja Saksassa otettiin vuodesta 2015 alkaen kéyttoon
lakisdateinen kansallinen vahimmaispalkka. Portugalissa julkisen sektorin 13. ja 14.
kuukauden palkka otettiin uudelleen kayttéon perustuslakituomioistuimen annettua asiasta
paatoksensd. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on ottamassa kayttdon kansallisen
toimeentuloon riittdvan palkan, joka maaraytyy eri perustein kuin voimassa oleva kansallinen

vahimmaispalkka.

2.2 Tyd6voiman tarjonnan, taitojen ja osaamisen parantaminen
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Useissa jasenvaltioissa henkilokohtaisen tuloveron alennukset ovat tukeneet
tyomarkkinoille osallistumista. Tuloveroa alennettiin Espanjassa ja Latviassa etenkin
pienituloisten ryhmien heikon taloudellisen tilanteen kohentamiseksi ja tyonteon pidakkeiden
poistamiseksi. Toiset maat nostivat matalan tulotason kynnysta tai lisasivat verohyvityksia
(Ruotsi, Latvia, Liettua, Alankomaat ja Saksa). Itdvalta teki vuonna 2015 merkittavia

muutoksia henkilokohtaiseen tuloveroon muun muassa laskemalla alinta veroprosenttia.

Elakeuudistuksissa  keskitytddn  edelleen  tasapainottamaan  tyossaolo-  ja
elakkeelldoloaikaa pédasiassa nostamalla eldkeikadd, tiukentamalla eldkkeelle paasyn
edellytyksia ja vahentdamalla mahdollisuuksia siirtya varhaiseléakkeelle. Viime vuoden
aikana useat jasenvaltiot (Belgia, Bulgaria, Alankomaat, Portugali ja Yhdistynyt
kuningaskunta) ovat hyvaksyneet uusia eldkeidn korotuksia tai aikaistaneet suunniteltuja
korotuksia. Yhteensa 25:ss4 EU:n 28 j&senvaltiosta on nyt annettu lainsdadantoa elakeian
nostamisesta joko heti tai tulevaisuudessa. Naista seitseman (Kypros, Tanska, Kreikka, Italia,
Alankomaat, Portugali ja Slovakia) on nimenomaisesti kytkenyt elékeidn tulevaan
elinajanodotteen pitenemiseen, ja muutamat maat (Belgia, Suomi, Slovenia) harkitsevat

Samaa.

Monet jasenvaltiot ovat toteuttamassa toimia, joilla vahennetédén tyémarkkinoilta poistumista
varhaiselakkeelle siirtymisen kautta, esimerkiksi nostamalla eldkkeeseen oikeuttavaa ik&é
ja/tai tiukentamalla uran pituutta koskevia vaatimuksia (Belgia, Latvia) tai poistamalla
yksittdisia varhaiseldke-etuja tai -jarjestelmia (Luxemburg, Puola). Useat jasenvaltiot
(Bulgaria, Tanska, Kroatia) ovat ottaneet kdyttoon tiukempia kriteereja ja menettelyja, joilla
sadannellddn oikeutta tyokyvyttomyysetuuksiin, sen varmistamiseksi, ettd kyseiset etuudet
kohdistetaan ~ nithin  aidosti  oikeutetuille  eikd  niitd  k&ytetd  korvaavana

varhaiselakejarjestelmana.

Eraissd jasenvaltioissa on vuosina 2014-2015 toteutettu uudistuksia tyon ja perhe-
elaméan yhteensovittamista edistavien toimintalinjojen vahvistamiseksi, ja niiden
tarkoituksena on lisdta osallistumista tyomarkkinoille. Itédvalta on ilmoittanut
investoivansa  vuoteen  2018/2019 mennessd yhteensda 800 miljoonaa euroa
kokopéivéakoulupaikkojen mééran ja saatavuuden lisddmiseen ja niiden palvelujen laadun
parantamiseen. Yhdistynyt kuningaskunta on ottanut kayttéon jaetun vanhempainloman,
jonka ansiosta vanhemmat voivat lapsen syntyman tai adoption yhteydessa jakaa 52 viikon
palkallisen loman ja palkan.
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Naisten tyomarkkinoille osallistumisen edistdminen voi auttaa torjumaan heidan suurempaa
kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen riskiadn etenkin yksinhuoltajaperheissd sekéd auttaa

estdaméaan alhaisemmista elédkeoikeuksista johtuvaa naisten vanhuusidssa kokemaa koyhyytta.

Useampien naisten kannustaminen astumaan tyomarkkinoille ja pysymaan siella voi myos
auttaa tasapainottamaan useimmissa EU:n jdsenvaltioissa ennustetun tydik&disen vaeston
vahenemisen vaikutuksia lisédmalla tydvoiman tarjontaa. Se auttaisi siten vahentdméaén
julkiseen talouteen ja sosiaalisen suojelun jarjestelmiin kohdistuvia paineita, hyodyntdméaén

paremmin naisten taitoja ja osaamista ja lisédmaan kasvupotentiaalia ja kilpailukykya.

Koulutusjarjestelmien rakenteelliset heikkoudet vaikuttavat yhd osaamistasoon. Italiassa
viimeaikaiset uudistukset on kohdennettu julkisen koulutusjarjestelmén vakauttamiseen
myontamalla alalla tydskenteleville henkil6ille vakituisia tydsopimuksia. Vuonna 2015
Espanja uudisti niin kutsutun ammatillisen koulutuksen osajarjestelman organisaatiota ja
hallintoa sovittaakseen koulutuksen sisallon tydmarkkinoiden tarpeisiin. Ruotsissa puolestaan
uusi aikuiskoulutusaloite lisaa paikkoja kunnallisessa aikuiskoulutusjarjestelmassa. Osaamista
koskevan tiedon hankinnan (osaamistarpeiden arviointi, ennakointi ja ennusteiden laadinta)
lisadminen ja sen kayttd ohjaamaan koulutustarjontaa voisivat auttaa parempaan taitojen
kysynnan ja tarjonnan tasapainoon. Joissain jasenvaltioissa on jo pitkat perinteet laadullisten
ja madréllisten ennusteiden laadinnassa ja selkedt yhteistydmekanismit oppilaitosten ja
tyomarkkinoiden toimijoiden vélilla (esim. Tanska, Ruotsi), kun taas joissain muissa
jasenvaltioissa jarjestelmét eivat ole nain yhteensopivia. Jotkin jasenvaltiot ovat kehittdmassa
osaamista koskevan tiedon hankintaa (esim. Viro, Romania) ja saavat usein siihen tukea
Euroopan sosiaalirahastosta (ESR)*. Kaikesta huolimatta julkiset koulutusmenot vahenivat
ldhes puolessa jasenvaltioista: vuoteen 2010 verrattuna ne laskivat koko EU:n osalta 3,2

prosenttia®®.

Jasenvaltiot jatkoivat ponnisteluja nuorten tyodllisyyden tukemiseksi ja tyfelaman ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten suuriin lukumaariin  puuttumiseksi.
Merkittavalla maaralla jasenvaltioiden toimia on tavoitteena parantaa koulutuksen
laatua koulusta tyelaméaan siirtymisen sujuvoittamiseksi. Saksa muutti lainsdddant6aéan
pannakseen taytantoon niin sanotun avustetun ammatillisen koulutuksen, jonka avulla muita

heikommassa asemassa olevia nuoria voidaan tehokkaammin valmistaa koulutukseen ja

%0 Skills Governance in the EU Member States, Synthesis Report, October 2015, (forthcoming, link to be added
later by C4).
31 Vuoden 2013 tiedot, Education and Training Monitor 2015.
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seurata sen kuluessa seka tarjota palveluja yrityksille, jotka osallistuvat naiden nuorten
kouluttamiseen. Ranskassa on vuoden 2014 lopusta toteutettu kattavaa suunnitelmaa
koulunk&ynnin keskeyttdmisen véhentamiseksi. Riskiryhmdan kuuluville véhintdan 15-
vuotiaille oppilaille kokeillaan parhaillaan niin sanottua mukautettua peruskoulutusta, jossa
tavanomaiseen koulutukseen yhdistetddn koulun ulkopuolista toimintaa. Koulunkayntinsa

keskeyttaneille 16—25-vuotiaille on otettu kayttoon lakisaateinen oikeus palata koulutukseen.

Puola on ryhtynyt toimenpiteisiin, joiden tarkoituksena on tarjota opiskelijoille
harjoittelupaikkoja sekd suurissa yrityksissa ettd julkishallinnossa. Tanska panee vuodesta
2015 alkaen taytantoon merkittdvan ammatillisen koulutuksen uudistuksen muun muassa
vahentddkseen koulunkdynnin keskeyttdmistd, kasvattaakseen ammatillisen koulutuksen
suosiota ja lisatakseen mahdollisuuksia oppisopimuskoulutukseen. Bulgariassa on tehty
muutoksia harjoittelupaikkojen tarjoamista koskevaan lainsd&dantdon ja parhaillaan
mukautetaan opetussuunnitelmia vastaamaan paremmin tyOmarkkinoiden tarpeisiin.
Itdvallassa nuorisoon kohdistuvissa toimissa on keskitytty paljolti koulutukseen, mukaan
lukien ammatillisen koulutuksen ja korkea-asteen koulutuksen uudistukset, jotta siirtymista
koulutuksesta ty0elam&an voitaisiin sujuvoittaa. Ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
uudistamisen tavoitteena on parantaa edelleen oppisopimuskoulutusjarjestelmaa ja
oppisopimuskoulutuksen laatua. Italia on hyvaksynyt koulu-uudistuksen, jossa kannustetaan
kayttdmaan harjoittelujaksoja ja keskitytdan yhteistyéhon yritysten kanssa.

Monissa jasenvaltioissa tehostettiin toimia, joiden tarkoituksena on tukea tydelaman ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten varhaista aktivointia ja tavoittaa
tyomarkkinoilta eniten etdéntyneet nuoret. Vuoden 2015 alussa Latvia, Suomi, Portugali ja
Romania kehittivat yhdessd Euroopan komission kanssa toimia, joilla lisataan tietoisuutta
nuorisotakuun tarjoamista mahdollisuuksista ja kannustetaan tyoeldman ja koulutuksen
ulkopuolella olevia nuoria rekisterdityméan ja hyddyntamaan tarjottua tukea. Portugali on luonut
laajan kumppaniverkoston tavoittaakseen tehokkaammin tyGeldman ja koulutuksen ulkopuolella
olevat nuoret. Lisdksi on perustettu nuorisotakuun verkkofoorumi, johon tydeldman ja
koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret voivat rekisterdityd ja josta heidat ohjataan
automaattisesti julkisiin tydvoimapalveluihin, Eures-verkostoon tai ammatillisen koulutuksen
keskuksiin. Ruotsissa kuntien vastuuta puuttua tydeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevien
nuorten tilanteeseen on merkittavasti vahvistettu tammikuusta 2015 l&htien. Bulgaria on
aloittanut kansallisen ohjelman tyéelaman ulkopuolella olevien aktivoimiseksi, ja sen tavoitteena

on rekisterdid4d nakoalattomat NEET-nuoret tydvoimatoimistoihin ja saada heid4t mukaan
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ammattikoulutukseen tai palaamaan peruskoulutukseen. Ohjelmaan kuuluu
romanitukihenkildiden nimittdminen. Kroatia kehittdd vuonna 2015 jarjestelmaa tyelamén ja
koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten jaljittdmiseksi, jotta heidén joukkonsa kasvu saadaan

pysahtymaan. Jarjestelmad kuuluu kattavaan inhimillisten voimavarojen rekisteriin.

Myos raja-aitojen kaataminen koulusta tyGeldmaan siirtymisen keskeisten toimijoiden
(koulutus, julkiset tyovoimapalvelut, tyonantajat) valilth on kuulunut tarkeisiin
painotusalueisiin. Belgiassa nuorten tyollisyyden tukeminen ja nuorisotakuun taytantéonpanon
tehostaminen ovat keskeiselld sijalla kesékuussa 2015 hyvaksytyssa Bryssel 2025 -strategiassa. ESR:n
tukema strategia kattaa kaikki asiaankuuluvat ministeriot ja se toteutetaan yhteistydssa keskeisten
hallintotasojen kanssa. Tavoitteena on rakentaa siltoja ty6llisyys-, koulutus- ja nuorisosektorin vélille.
Saksa jatkoi osin nuorisotakuun innoittamana nuorille tarkoitettujen tyGvoimatoimistojen tai
paikallisten kumppanuuksien perustamista. Nailla rakenteilla, joita oli syyskuuhun 2014 mennessé
perustettu ainakin 186, on tarkoitus tukea nuoria heidan siirtyessadn koulutuksesta tydelamaén. Ne
edistavat erilaisten paikallisten toimijoiden, kuten julkisten tydvoimapalvelujen, koulujen ja
sosiaalipalvelujen, tiivista yhteisty6td. Muita esimerkkihankkeita on suunnitteilla ESR:n rahoituksen
tuella vuodesta 2015 eteenpéin. Niiden tavoitteena on tehostaa myos sosiaalipedagogista tukea ja

tyémahdollisuuksia heikommassa asemassa oleville nuorille.

Joissakin jasenvaltioissa toimittiin kohdennetusti tyopaikkojen luomiseksi ja nuorten
mahdollisuuksien parantamiseksi tydmarkkinoilla. Kroatia aloitti vuonna 2014 Nuori ja
luova -paketin puitteissa 11 uutta aktiivisen tyomarkkinapolititkan toimenpidettd. Nykyiselld&n
paketti sisaltda tyollistdmistukia, avustuksia itsendiseen ammatinharjoittamiseen, koulutus- ja
erikoistumistukia, harjoittelujaksoja ja yhdyskuntapalvelua seka tyOpaikkojen séilyttamista.
Slovenian tydvoimapalvelu aloitti vuonna 2015 tyodkokeiluohjelman, jonka tarkoituksena on
antaa tyottomille enintddn 29-vuotiaille nuorille mahdollisuus testata tyGpaikassa tietojaan,

taitojaan ja tottumuksiaan.

Ammatillinen  kuntoutus on olennaisen térkedd vammaisten osallistumiselle
tyomarkkinoille. Suomi teki jarjestelmadnsa muutoksia, jotta ammatilliseen kuntoutukseen
paasisi varhaisessa vaiheessa ja jotta valtettaisiin jaadminen tyokyvyttomyyselékkeelle.
Lokakuusta 2015 alkaen kuntoutettavan henkilon pitdisi voida saada Kansanelékelaitokselta
osittaista kuntoutusrahaa niiden kuntoutuspéivien osalta, joina hén tydskentelee ainoastaan osa-
aikaisesti. Kroatia teki joulukuussa 2014 muutoksia vammaisten ammatillista kuntoutusta ja

tyoOllistamistd koskevaan lakiin parantaakseen vammaisten ammatillista kuntoutusta ja
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tyollisyyttd. Laissa séddetddn myods alueellisten keskusten perustamisesta ammatillista

kuntoutusta varten.

Monissa jasenvaltioissa ja erityisesti tiettyjen ryhmien kohdalla on merkittava riski, etta
pitkaaikaistyottomyys  vakiintuu ja  muuttuu  suuremmaksi  rakenteelliseksi
tyottomyydeksi. Useat jasenvaltiot ovat kdynnistdneet uusia aktiivisia toimenpiteitd, jotka
kohdistuvat pitk&aikaistyottomiin. Portugali otti vuonna 2015 kayttéon jarjestelman, jolla
tuetaan kuuden kuukauden harjoittelujaksoja yli 30-vuotiaille pitkdaikaistyottomille.
Espanjassa vuoden 2014 lopussa kaynnistetystd kansallisesta aktivointiohjelmasta annetaan
taloudellista tukea pitk&aikaistyottomille, jotka eivét saa mitadn etuuksia. Ohjelman puitteissa
tehostetaan tyonhakua ja tiukennetaan tyOpaikan hyvaksymistd koskevia vaatimuksia ja

osoitetaan kullekin suunnitellulle 400 000 edunsaajalle henkilokohtainen yhteyshenkil®.

Suomi alkoi vuonna 2015 panna tdytantdon pitkdaikaistyottomia tukevaa uudistusta, jossa
otetaan kéyttéon keskitetty yhteyspiste, jonka avulla kuntatasolla voidaan paremmin
koordinoida pitk&aikaistyottomien tyollisyys- ja sosiaalipalveluja ja etuuksia. Ranskassa
hyvaksyttiin vuonna 2015 pitkdaikaistyottomyytta torjuva kansallinen toimintasuunnitelma,
jossa yhdistetddn tehostettu yksiléllinen neuvonta (jonka tavoitteena on saavuttaa 460 000
edunsaajaa vuonna 2017), suurempi tuettujen tydsopimusten ja ammatillisen koulutuksen
tarjonta, uusi tydssd tapahtuvaa koulutusta tarjoava jarjestelmé ikaantyneille tai véhan

koulutetuille seka parempi lastenhoitopalvelujen ja asumistuen saatavuus.

Talouden elpyminen, pitkéaikaistyottomyyden véhentyminen ja julkisen talouden paraneva
tilanne avaavat uusia toimintamahdollisuuksia. Pitk&aikaistyottomyyteen puututaan kuitenkin
vain alle puolessa jasenvaltioista meneillaan olevissa uudistuksissa. Jasenvaltiot keskustelevat
parhaillaan  komission ehdotuksesta neuvoston suositukseksi pitk&aikaistyottémien

tyollistamisesté.
2.3 TyOmarkkinoiden toiminnan parantaminen

Jasenvaltioiden toimet tyésuhdeturvalainsaddannon uudistamiseksi jatkuivat erityisesti
maissa, joissa on edelleen merkittava epatasapaino ja segmentoituneet tyémarkkinat.

Kuitenkin vain harvoissa tapauksissa uudistusten tavoitteena on tydémarkkinoilla olevien
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ja tyomarkkinoiden ulkopuolelle jaaneiden vélisen kuilun kaventaminen. Italiassa
hyvaksyttiin laaja-alainen valtuuslaki (nk. Jobs Act) vuoden 2014 lopulla (lopullinen
taytantoonpanosadados hyvaksyttiin - syyskuussa 2015). Siihen kuuluu muun muassa
sopimusten ja ty6lainsaddannon menettelyjen yksinkertaistaminen ja
tyéhonpaluumahdollisuuksien kaventaminen laittoman irtisanomisen jalkeen. Alankomaissa
vuonna 2014 hyvaksytylla Work and Security Act -lailla otettiin  kayttéon
irtisanomiskorvauksen tai laittomasta irtisanomisesta johtuvan vahingonkorvauksen yléraja ja
parannettiin vuokratyontekijoiden suojelua. Kroatiassa hyvéksyttiin laaja ty6lainsdddannon
uudistaminen, jolla  alennettiin  kustannuksia,  yksinkertaistettiin  yksittéisia ja
joukkoirtisanomisia koskevia menettelyjd, helpotettiin vuokratyon saatavuutta ja liséttiin
tybajan  jarjestamisen joustavuutta. Joukkoirtisanomisia koskevia menettelyja on
yksinkertaistettu myo6s Latviassa. Bulgarian tyOlakia muutettiin tyGajan joustavuuden
lisadmiseksi ja jotta voitaisiin sd&nnelld mahdollisuutta tehdd paivékohtaisia tydsopimuksia

maatalouden lyhytaikaisen kausityon tarpeisiin.

Merkittavastd segmentoitumisesta huolimatta monet maat ovat helpottaneet mahdollisuutta
tehdd maéirdaikaisia tydsopimuksia (TSekki), pidentineet niiden kestoa tai lisdnneet niiden
uusimismahdollisuuksia (Kroatia, Italia, Latvia ja véliaikaisesti myos Portugali). Muutamissa
maissa vahvistettiin maardaikaisia sopimuksia koskevia sdannoksid (Puola) ja etenkin
vuokratyon kéayttod koskevia sdannoksia (Slovenia, Ranska, Tanska ja Slovakia).
Yhdistyneesséd kuningaskunnassa otettiin kayttoon tydtuomioistuinmaksu tuomioistuimen

kasiteltdvaksi vietdvien tapausten madran rajoittamiseksi.

Useissa jasenvaltioissa jatkettiin julkisten tydvoimapalvelujen tehostamista edellisind
vuosina toteutettujen toimien mukaisesti. Tanska ja Latvia paransivat tyOnhakijoiden
profilointia ja tyénhaun ohjauksen ja palvelujen kohdentamista, kun taas Puola ja Slovakia
keskittyvat enemman haavoittuville ryhmille tarkoitettuihin palveluihin. Ruotsi ja Liettua
tehostivat nuorten ja koulupudokkaiden tapauskohtaista késittelyd. Belgiassa, Alankomaissa,
Espanjassa ja Slovakiassa paatettiin tiivistada eri toimijoiden valista yhteisty6td, ja joissakin
tapauksissa siihen liittyi ehdollinen varojen jakaminen eri toimistojen valilla. Irlannissa
julkisten tydvoimapalvelujen uudelleenorganisointi ja pitkdaikaistyottomille kohdistetut
lisaty6voimapalvelut  on  hankittu  JobPath-ohjelman  puitteissa  yksityissektorin
palveluntarjoajilta.
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Tyomarkkinaosapuolten  vuoropuhelun  uudistaminen on  kaynnissa  useissa
jasenvaltioissa.  Uudistukset koskevat tyomarkkinavuoropuhelun toimivuutta ja
vaikuttavuutta. Ne liittyvat lahinna tyéehtosopimusneuvotteluihin, mutta ne vaikuttavat
my0s tyontekijoiden edustukseen. Saksa, Slovakia ja Portugali helpottivat palkkoja
koskevien alakohtaisten tydehtosopimusten laajentamiskriteereja. Siten Portugali luopui
osittain rahoitustukiohjelman mukaisesta kaytannostd. TyOehtosopimusten rajoittamaton
voimassaoloaika poistettiin Kroatiassa. Vuonna 2014 Portugalissa lyhennettiin paattyneiden
ja uusimattomien tyoehtosopimusten voimassaoloaikaa ja otettiin k&yttoéon mahdollisuus
tydehtosopimuksen voimassaolon neuvoteltuun keskeyttdmiseen vaikeuksissa olevissa
yrityksissa. Italian tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat sektorien valisen sopimuksen, jolla
selkeytetddn ammattiliittojen edustavuuden madrityskriteerit ja maaratdan tahti hajautettujen
tyoehtosopimusneuvottelujen soveltamisalan laajentamiselle. Kroatiassa annettiin vuonna
2014 ammattiyhdistystoimintaa koskevaa uutta lainsdéddantéd. Ranskan hallitus aloitti vuonna
2015 tyomarkkinavuoropuhelun uudistuksen nykyaikaistaakseen tydntekijoiden edustuksen ja
jarkeistddkseen tyOnantajien velvoitteita, jotka koskevat tyOntekijoiden edustajille
tiedottamista ja ndiden kuulemista. Vuosittain jarjestettdvét tydehtosopimusneuvottelut on
madré organisoida uudelleen ennalta sovittujen paélinjojen mukaisesti. Saksassa hyvéksyttiin
vuonna 2015 Tarifeinheitsgesetz-laki sen varmistamiseksi, ettd jos yrityksessa on
paéllekkaisia ja keskendan ristiriitaisia tydehtosopimuksia, sovelletaan ainoastaan sen
ammattiliiton kanssa allekirjoitettua sopimusta, jolla on eniten jé&senid (kyseisessé
yrityksessd). Yhdistyneen kuningaskunnan uusi, vuonna 2015 annettu Trade Union Bill

sisaltdd ammattijarjestoja ja tyotaistelutoimia koskevia uudistuksia.

Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen toimintalinjojen ja uudistusten suunnitteluun ja
taytantdonpanoon edellyttaa jatkoseurantaa. Useimmissa jasenvaltioissa
tyomarkkinaosapuolet osallistuvat jollain tavalla kansallisten uudistusohjelmien valmisteluun.
Osallistumisen laatu ja perusteellisuus sekd se, missa maarin tydmarkkinaosapuolet voivat
vaikuttaa kansallisten uudistusohjelmien sisaltoon, vaihtelevat huomattavasti. Harvat
jasenvaltiot ottavat tydmarkkinaosapuolet tehokkaasti mukaan maakohtaisten suositusten tai

niihin liittyvien uudistusten ja toimintalinjojen taytantdnpanoon.

2.4  Oikeudenmukaisuuden varmistaminen, kdyhyyden torjuminen ja

yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistdminen
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Koyhyyden hillitsemiseksi tai vahentamiseksi ja tyovoimaosuuden nostamiseksi
toteutetut ponnistelut ovat sisaltaneet merkittavia muutoksia sosiaalietuusjarjestelmiin,
tukea aktiiviselle tyévoimapolitiikalle sekd kohdennettuja toimenpiteita niille, joiden
koyhyysriski on suuri. Jotkin jasenvaltiot lis&sivat toimeentulotuen méaréa (Belgia, Viro,
Kroatia, Ruotsi, Romania), kun taas toisissa jasenvaltioissa Kkehitettiin toimenpiteiden
rakennetta vahentdmalld asteittain etuuksia (Malta, Latvia) tai tydsséoloaikaisia etuuksia
(Viro). Useissa jasenvaltioissa otetaan kayttoon tai tehostetaan aktivointitoimenpiteitd osana
tyoikaisten koyhyyden véhentdmiseen tdhtadvaa politiikkaa (Itdvalta, Bulgaria, Saksa, Tanska
ja Alankomaat). Lisdksi otetaan kayttoon erilaisia taloudellisia ja muita kannustimia
helpottamaan paluuta tyomarkkinoille (Belgia, Suomi, Ranska, Latvia, Malta ja Puola).
Sosiaaliavustus- ja tyottomyysjarjestelman uudistuksia on suunnitteilla tai meneill&&n useissa

maissa (Belgia, Kroatia, Kreikka, Irlanti, Romania ja Ruotsi).

Belgiassa jatkuu ty6ttomyysetuusjérjestelmén uudistus, jolla pyritddn varmistamaan
asianmukainen  tasapaino  etuuksien  ja  tehokkaan  ty6nhakuneuvonnan  ja
koulutusmahdollisuuksien valilla. Romanian on osana sosiaaliturvajarjestelmansa uudistusta
tarkoitus ottaa kayttoon yhteiskuntaan sopeutumisen vahimmaistulo, jossa yhdistetd&dn kolme
olemassa olevaa tarveharkintaista avustusohjelmaa ja jolla kohdentaminen onnistuu paremmin
ja hallinnolliset kustannukset alenevat. Kreikka on kéynnistdnyt kokeiluhankkeen
vahimmaistulojarjestelman kayttdon ottamiseksi. Irlanti jatkoi ponnisteluja véhentaakseen
alhaisen tydssékayntiasteen kotitalouksien maaréd integroidulla palvelujen tarjonnalla

(keskitetyt asiointipisteet) ja kytkemalla sosiaalietuudet tiiviimmin aktivointipalveluihin.

Kasvava huoli siitd, miten kdyhyys vaikuttaa yha useampiin lapsiin, on saanut monet
jasenvaltiot  tehostamaan lapsiin  kohdistuvia  investointeja.  Lapsiperheiden
toimeentulotukeen liittyvid toimenpiteitd vahvistettiin tai laajennettiin Bulgariassa, TSekissa,
Puolassa ja Romaniassa, kun taas Belgia ja Malta ottivat kayttoon lapsilisan tdydennysosan
pienituloisten perheiden lapsille. Unkarissa, Maltassa ja Yhdistyneessa kuningaskunnassa
tuettiin - vanhempien paasya tyomarkkinoille ja parannettiin tydnteon kannustimia.
Investoimista koulutukseen ja etenkin varhaiskasvatukseen on jatkettu useissa jasenvaltioissa,
mikd kuvastaa kasvavaa tietoisuutta esikouluidn perustavanlaatuisesta merkityksesta lasten
kognitiivisten ja sosiaalisten taitojen kehitykselle. Suomessa otettiin kayttoon pakollinen
esikoulu ja Kroatiassa puolestaan pakollinen esikouluvuosi ennen alemman perusasteen
koulutuksen alkamista. Itdvalta myonsi liséa julkista rahoitusta varhaiskasvatuksen tulosten

parantamiseksi, ja Yhdistynyt kuningaskunta paatti tarjota 15 tuntia maksutonta lastenhoitoa
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viikossa 3- ja 4-vuotiaille ja otti kayttdon heikommassa asemassa oleville lapsille
kohdistettuja  toimenpiteitd.  Lisdksi  joissain  jasenvaltioissa  lisattiin  rahoitusta
lastenhoitopalvelujen laajentamiseen (Belgia, Bulgaria, TSekki, Saksa, Viro, Puola,
Yhdistynyt kuningaskunta), koulupéivan jalkeiseen toimintaan (Irlanti) tai kokopdivaisiin
koulupaikkoihin  (Itdvalta). Bulgaria jatkoi perheensa ulkopuolella elévien lasten
vaihtoehtoisen hoidon laadun parantamista ja tehosti heihin kohdistettavaa tukea. Myds
Suomessa toteutettiin useita toimenpiteitd téllaisissa tilanteissa olevien lasten suojelun

parantamiseksi.

Viimeaikaiset eldkeuudistukset ovat auttaneet hillitsemaan elakemenojen pitkén
aikavalin kasvua useimmissa jasenvaltioissa®’. Niiden vaikutus elakkeiden riittavyyteen
rilppuu edelleen siitd, miten pitkan ja taysimaaraisen tyduran tyontekijat kykenevéat
tekemaan®, ja lisaksi tilanne vaihtelee ammattiryhmien ja sukupuolten valilla. Valtaosassa
jasenvaltioiden uudistuksista on keskitytty eldkeidn nostamiseen ja varhaiselédkkeelle padsyn
rajoittamiseen, jos uudistuksissa ei aina ole toteutettu aktiivisena ik&d&ntymisen politiikkaa.
Jotkin jasenvaltiot ovat séilyttdneet tai ottaneet uudelleen kéayttdéon erityiset varhaisempaa
elédkkeelle ja&misté koskevat edellytykset niiden henkildiden osalta, joilla on takanaan pitka
tyoura tai jotka ovat tehneet raskasta tyotd. Varhaiseldkkeelle padsyn rajoittaminen aiheuttaa
viranomaisille ja/tai tyémarkkinaosapuolille haasteen 16ytaa tyopaikoilla ja tydmarkkinoilla

vaihtoehtoisia ratkaisuja ikaan ja terveyteen liittyviin uran mydhaisvaiheen ongelmiin.

Talla hetkelld sukupuolten vélinen eldke-ero on EU:ssa on edelleen 40 prosenttia, mika johtuu
sukupuolten palkkaerosta seka naisten keskimaarin lyhyemmisté ja useammin keskeytyneistéa
tyourista. Yleinen suuntaus kohti ansiosidonnaisia eldkkeitd merkitsee sit4, ettd
elakejarjestelmilla ei kompensoida tata epatasapainoa. Osana toimia, joilla autetaan naisia
saavuttamaan pidempi tyoura, lahes kaikki jasenvaltiot (Romaniaa lukuun ottamatta) ovat
yhdenmukaistaneet naisten ja miesten eldkeidn tai hyvédksyneet siihen liittyvia tulevia

uudistuksia, vaikka joissakin tapauksissa ne saadaan viedyksi loppuun vasta 2040-luvulla.

Hyvin monissa uudistuksissa on muutettu myds elédke-etuuksien indeksiehtoja tiukempaan

suuntaan. Niiden vaikutus elakkeiden riittavyyteen riippuu palkka- ja hintakehityksesta.

% The 2015 Ageing Report (ikaantymista koskeva raportti 2015),
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
%% The 2015 Pension Adequacy Report (elakkeiden riittavyyttd koskeva raportti 2015),
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14529&langld=en
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Terveydenhuoltojarjestelmat tukevat osaltaan EU:n véestén hyvan terveydentilan
sailymista ja palautumista sairauden jalkeen. Yhteison ja yksilon hyvinvoinnin lisaksi
sen avulla tuetaan taloudellista hyvinvointia lisddmalla tyOvoimaosuutta ja tyon
tuottavuutta ja vahentamélld poissaoloa tyostd. On selvad, ettd terveydenhuoltojérjestelmat
maksavat paljon. Suuri osa terveydenhuoltomenoista katetaan EU:ssa julkisista varoista,

minka vuoksi niiden on oltava julkisen talouden kannalta kestavia.

Terveydenhuollon ja pitkaaikaishoidon jarjestelmien suorituskykya on tarpeen arvioida
ja panna taytantoon jarkevia ja kunnianhimoisia uudistuksia. Tamé kattaa monia toimia:
varmistetaan kestava rahoituspohja, edistetaan tehokkaiden perusterveydenhuollon palvelujen
jarjestamistd ja saatavuutta ja vdhennetddn siten tarpeetonta erikois- ja sairaalahoidon kayttoa,
varmistetaan ladkkeiden kayton kustannustehokkuus, tehostetaan julkisia hankintoja,
parannetaan hoidon integrointia ajantasaisten viestintdkanavien (kuten s&hkoisten
terveyspalvelujen) vélitykselld, otetaan kayttoon menetelmid, joilla voidaan arvioida
terveysteknologioiden suhteellista tehokkuutta ja hoidon kustannuksia p&éatoksentekoa varten,

ja tehostetaan terveyden edistamistd ja sairauksien ehkaisya.

Useimmissa jasenvaltioissa on toteutettu tarkeita terveydenhuoltouudistuksia. Lukuisat
rakenteelliset uudistukset sisaltavat perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon
rakenneuudistuksen, hoidon paremman koordinoinnin, tieto- ja viestintatekniikan ja sdéhkoisen
terveydenhuollon tehokkaamman ja paremmin yhteentoimivan kidyton (Bulgaria, TSekki,
Kroatia, Unkari, Malta, Puola, Portugali, Romania, Slovenia, Slovakia ja Yhdistynyt
kuningaskunta), siirtymisen ladkepolitiikassa kohti hintaséantelyd ja ladkkeen vaihtoa
geneeriseen valmisteeseen sekd taloudellisten ja muiden kannustimien kayttéonoton
terveydenhuoltopalvelujen tarjoajille ja kayttdjille. Terveydenhuoltopalvelujen tarjoamisen
parantamiseksi useat jasenvaltiot (Bulgaria, TSekki, Saksa, Kroatia, Irlanti, Puola, Portugali,
Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta) ovat ottaneet kayttéon toimintalinjoja, joiden tavoitteena
on optimoida hoitojen kaytto ja ladkemaarayskaytannot.

Terveydenhuoltohenkildston ikaantyminen yhdistettynd haasteeseen palkata uusia terveysalan
tyontekijoita ja saada heidat pysymaan vaativissa tydolosuhteissa, joissain terveydenhuollon
ammateissa vieldpa suhteellisen pienelld palkalla, on johtanut monissa maissa terveysalan
tydvoimapulaan. Sen torjumiseksi joissain jdsenvaltioissa (Belgia, TSekki, Saksa, Espanja,

Kroatia, Irlanti, Latvia, Puola, Ruotsi) on hyvéksytty toimenpiteitd, joilla helpotetaan
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terveydenhuollon ammattilaisten koulutusta ja ammattitaidon parantamista ja tarjotaan

palkankorotuksia ja tukea terveydenhuoltoalan houkuttavuuden lisadmiseksi.

Useat jasenvaltiot ovat parhaillaan hyvaksyméssa tai toteuttamassa merkittavia
pitk&aikaishoidon uudistuksia, joiden tavoitteena on varmistaa saatavilla olevien
voimavarojen tehokkaampi kaytt6. Uudistuksissa keskitytddn kehittdmaan edelleen

kotihoitopalveluja ja tehostamaan hoidon integrointia.

Pitk&aikaishoidon rahoitusjarjestelyja on muutettu useissa jasenvaltioissa (Itavalta, Belgia,
Bulgaria, Unkari, Saksa, Luxemburg). Jotkin maat ovat paattaneet lisata julkista rahoitusta ja
vahentda yksityissektorin kustannusten jakamista, kun taas toiset ovat alentaneet nykyisia
julkisen tuen kelpoisuuskynnyksia tai ottaneet kayttdon muita menojen kasvua hillitsevia

toimenpiteita.

Muutamat jasenvaltiot ovat ilmoittaneet toimenpiteistd, joilla enk&istd&n hoitoriippuvuutta ja
jotka liittyvat enimmakseen dementian tehokkaampaan ehkéisyyn ja varhaiseen
havaitsemiseen (ltdvalta, Bulgaria, Irlanti). Jasenvaltioiden hallitukset painottavat aiempaa
enemman palvelujen tarjonnan parantamista tekemalld siitd entistd potilaslahtGisempéaa,
edistamélla siirtymistd laitoshoidosta yhteisollisiin hoitomuotoihin, kehittamalla uusia

laatustandardeja ja lisadmalla henkildstoa.

Erddt jasenvaltiot (Belgia, TSekki, Saksa, Suomi) paransivat omaishoitajien tukea uusilla
strategioilla, parantamalla mahdollisuuksia sovittaa yhteen ty6 ja hoitovelvollisuudet seké

omaishoitajien oikeudellisella tunnustamisella.

Kohtuuhintaisten asuntojen saatavuuden parantamiseksi on tehty merkittavia
sitoumuksia. Erddt jasenvaltiot ovat hyvaksyneet asuntojen rakentamista tai sosiaalista
asuntotuotantoa koskevat suunnitelmat (TSekki, Ranska, Irlanti, Portugali, Slovenia ja
Yhdistynyt kuningaskunta). Bulgaria hyédynsi Euroopan aluekehitysrahastoa parantaakseen
heikommassa asemassa olevien véestdryhmien asuntotilannetta. Unkarissa laajennettiin
tukiohjelmia ensiasunnon ostajiin ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa otettiin kayttoon
liikkuvuusjarjestelmd sosiaalisissa vuokra-asunnoissa asuville. Asumistuen edellytyksia,
kuten tukikelpoisuuskriteerejd ja tulorajoja, on tarkistettu (TSekki, Suomi) ja vuokrasédédntely
tai vuokratakuu on otettu kdyttoon sosiaalisia tarkoituksia varten (Belgia, TSekki, Ranska,

Alankomaat).
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Monien ohjelmien tavoitteena on torjua ylivelkaantumista ja h&étoja, kuten ylivelkaantuvien
yritysten varhainen havaitseminen Alankomaissa ja haadettyjen perheiden auttaminen
pilottihankkeiden avulla Sloveniassa. Maksukyvyttomyyssuojan kelpoisuuskynnysté laskettiin
Latviassa, ja Kypros tarjosi heikossa asemassa oleville kotitalouksille tukea asuntolainan
korkomaksuihin. Liséksi toteutettiin kohdennettuja toimia energiakdyhyyden torjumiseksi

(Belgia) ja sosiaalisen asuntotuotannon palvelujen integroimiseksi (Irlanti).

Joitakin toimenpiteitd, joilla pyritédn helpottamaan riskiryhmaan kuuluvien, kuten
romanien ja vammaisten tai maahanmuuttajataustaisten henkildiden, sosiaalista
osallisuutta, on pantu taytantoon kansallisella tasolla. Viro alkoi panna taytantoon
tyokykyé koskevaa uudistusta, jolla otetaan kayttoon laadullinen siirtyma tyokyvyttdmyyden
arvioinnista yksilon tyokykyvyn arviointiin. Liséksi siind helpotetaan néiden henkildiden
integroitumista tydmarkkinoille ja yhteiskuntaeldmaéan. Alankomaat hyvaksyi vastaavanlaisen
osallistumista koskevan sopimuksen, jolla edistetddn vammaisten ja ammattitaidottomien

henkildiden osallistumista tydmarkkinoille seka yksityisella etté julkisella sektorilla.

Laadukkaan ja osallistavan koulutuksen yhdenvertainen saatavuus on ensimmainen ja
tarkein askel sosiaaliseen osallisuuteen. Kehityssuunta on selkedsti menossa kohti
haavoittuvimmassa asemassa olevien lasten osallistavaa koulutusta. Belgia (Flanderi) laati
uuden lain ("M Decree”), jossa sdddetddn erityisoppilaiden integroimisesta yleiseen
koulutukseen kohtuullisten mukautusten avulla. TSekki hyvéksyi koulutusta koskevan lain,
joka sisdltdd viidentasoisia tuettuja toimenpiteitd osallistavan koulutuksen edellytysten
parantamiseksi kouluissa. Tanskan tavoitteena on, ettd 96 prosenttia julkisten koulujen
oppilaista on vuonna 2015 yleisessa koulutuksessa. Liséksi Tanska on perustanut osallistavan

koulutuksen ja erityisopetuksen keskuksen.

Monet vammaiset karsivat pahasti syrjaytymisesta eli he asuvat laitoksissa. Monissa
maissa on kuitenkin suuntauksena siirtyd laitoshoidosta yhteisGperustaiseen hoitoon ja
itsendiseen asumiseen, ja tatd suuntausta tuetaan Euroopan rakenne- ja investointirahastoista.
Esimerkiksi  Suomessa vahennettiin  merkittdvasti  kehitysvammaisten  pitk&aikaista
laitoshoitoa, joka korvattiin paaosin ymparivuorokautisilla palveluilla. Tavoitteena on korvata
laitoshoito henkil6kohtaisilla asunnoilla ja palveluilla vuoteen 2020 mennessé.

Muutamissa jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd romanivaeston integroimiseksi.
Romania hyvéksyi tammikuussa 2015 tarkistetun kansallisen strategian romanivahemmistoon

kuuluvien Romanian kansalaisten osallisuuden edistamiseksi vuosina 2014-2020, ja Liettua
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puolestaan hyvaksyi vuosiksi 2015-2020 toimintasuunnitelman romanien integroitumiseksi
Liettuan yhteiskuntaan. Vuonna 2015 Tsekki hyvéksyi vuoteen 2020 saakka jatkuvan
romanien integrointistrategian. Muut maat kuten Unkari, Slovakia ja Puola tarkistivat
kansallisia strategioitaan ja toimintasuunnitelmiaan etenkin ESR:n investointitoimintalijan 9.2

ennakkoehtojen tayttdmiseksi.

Slovakiassa kouluvuodeksi 2014-2015 liséttiin merkittavésti apulaisopettajien maaréé
erityisoppilaiden ja heikoissa sosiaalisissa oloissa eldavien lasten opetuksessa, ja maararahoja
kasvatetaan edelleen vuonna 2015. Lis&ksi annettiin ehdotus heikoissa sosiaalisissa oloissa
elavien romanilasten pakollisesta osallistumisesta varhaiskasvatukseen romaniyhteisoissé,
mutta tdssd vaiheessa ei ole vield kaytdnnon suunnitelmia siit4, miten ehdotus pannaan

taytantoon.

Kasvavan pakolaisvirran vuoksi hallitusten ja koko yhteiskunnan on vastaanotettava ja
kotoutettava yha useampia ihmisid. Erdissa jasenvaltioissa tilanne on erityisen vaikea.
Paatoksia on tehty sekd kotouttamisjarjestelyistéa ettd toimenpiteistd, joilla pyritéaan
ehkaisemadn maahantuloa. Itdvallassa kotouttamistoimenpiteissa keskitytddn Kkieleen
liittyvddn tukeen ja etenkin tyomarkkinoille integroitumiseen, jota varten suurin osa
méaararahoista on budjetoitu. Julkiset tydévoimapalvelut aloittavat pilottihankkeita, joilla
parannetaan turvapaikkaan oikeutettujen mahdollisuuksia tyomarkkinoilla vuoden 2015
puolivalista alkaen. Ruotsissa on kasvatettu vuosiksi 2015-2018 kayttoon otettua
asettautumispakettia, jonka tavoitteena on nopeuttaa hiljattain tulleiden pakolaisten ja
ulkomailla syntyneiden integroitumista tyémarkkinoille. Jotta tulokkaiden taidot voidaan
tunnistaa varhaisessa vaiheessa, hallitus on varannut olemassa oleviin kehyksiin varoja
sellaisia pilottihankkeita varten, joiden avulla kartoitetaan Ruotsin maahanmuuttoviraston
vastaanottokeskuksissa asuvien &skettdin saapuneiden maahanmuuttajien taidot. Saksassa
liittovaltion tyévoimahallinto ja maahanmuutto- ja pakolaisvirasto kdynnistivat ESR:sta
rahoitetun  pilottihankkeen, jolla edistetddn  pakolaisten nopeaa integroitumista
tyomarkkinoille. Kuudelle Saksan alueelle on esimerkkind muille perustettu pakolaisille
tarkoitettuja tyévoimatoimistoja. Toisaalta on toteutettu toimenpiteitd, joilla odotetaan olevan
maahanmuuttoa  ennaltaehkédisevda  vaikutus, kuten  kateismaksujen  korvaaminen
luontoisetuuksilla ja nopeutettu turvapaikkamenettely niiden pakolaisten osalta, jotka tulevat
turvallisiksi katsotuilta alueilta. Tanskassa ennaltaehkaisevilla toimenpiteilld alennettiin
kotouttamisavustuksia alle kateisavustuksen, joka maksetaan nykyisiin kotouttamisohjelmiin

osallistuville, pakolaisten perhe-etuuksien ja lapsilisien suoriteperusteinen maksutapa
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palautettiin ja lisaksi yhdenmukaistettiin vanhuuselédkkeiden tukikelpoisuussaantdjd, joihin
sovelletaan nyt myds pakolaisten osalta suoriteperusteista maksutapaa. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa otettiin kayttoon uusia tarveharkintaisia etuuksia, minka vuoksi maahan on
vaikeampi tulla ilman ty6llistymisndkymi&. Tulokkailla ei t&lloin ole oikeutta yleistuesta
(Universal Credit) maksettaviin tarveharkintaisiin etuuksiin ilman ettd he ovat ensin
tyoskennelleet Yhdistyneessd kuningaskunnassa. Uudet rajoitukset tulevat aiemmin
voimaantulleiden tyottomyyskorvausta, lapsilisdd ja lapsesta maksettavaa verohyvitysta

koskevien rajoitusten lisaksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd turvapaikanhakijoilla on todellinen péaasy
tyomarkkinoille viimeistddan yhdeksan kuukauden kuluttua siitd paivasta, jona he
hakevat kansainvalista suojelua.®* Joissain jasenvaltioissa turvapaikanhakijat voivat paasta
tyomarkkinoille aikaisemmin ja muutamissa muissa titd on ehdotettu. Osana EU:n
muuttoliikeagendaa, jonka avulla on tarkoitus auttaa jdsenvaltioita vastaamaan
turvapaikanhakijoiden kiireellisimpiin tarpeisiin, kuten majoitus, tavarahankinnat ja palvelut,
komissio antoi tiedonannon pakolaisten tukitoimenpiteisiin liittyvia julkisia hankintoja
koskevista saannoista®. ESR:n investoinneilla voidaan konkreettisesti ja valittomasti tukea
ammatillista koulutusta, neuvontaa, terveys- ja sosiaalipalvelujen saatavuutta sek&

kampanjoita syrjinnan torjumiseksi.

Ensimmaéinen arvio pakolaistulvan makrotaloudellisista vaikutuksista osoittaa, ettd vaikka
suurempien julkisten menojen vaikutukset ovat lyhyelld aikavélilla suhteellisen pienet
(joissain maissa selvemmin havaittavat), ne vaikuttavat myonteisesti kasvuun edellyttéen, ettd

integroituminen tydmarkkinoille onnistuu.

3 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/33/EU, annettu 26 paivana kesakuuta 2013,

kansainvilistad suojelua hakevien henkil6iden vastaanottoa jasenvaltioissa koskevista vaatimuksista.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle julkisia hankintoja koskevista sadnnoista

nykyisessa turvapaikkakriisissa, COM(2015) 454.

3 Euroopan talousennuste, syksy 2015.
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Liite 1 — Keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, viitearvoina EU:n keskiarvot*

Nuorisotyottémyys

Kotitalouksien kdytettavissa

Ty6ttomyysaste — olevien bruttotulojen Koyhyysriskiaste (18-64) Tuloerot - $80/520
Nuorisotybttomyysaste Ty6eldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat reaalikasvu
nuoret (NEET)
Vuotuinen Vuot. muutos Vuotuinen Vuot. muutos Visiizn Vuot. muutos aetinen Vuot. muutos etinen Vuot. muutos Visiiza Jasenvaltion
muutos Ero EU:n verrattuna EU:n muutos Ero EU:n verrattuna EU:n Ero EU:n verrattuna EU:n verrattuna EU:n Ero EUin verrattuna EU:n Ero EU:n vuot.muutos
(S12014- keskiarvoon vuotuiseen (S12014- keskiarvoon vuotuiseen muutos keskiarvoon vuotuiseen muutos vuotuiseen muutos keskiarvoon vuotuiseen muutos keskiarvoon |verrattuna EU:n|
$12015) muutokseen $12015) muutokseen (2013-2014) muutokseen (2013-2014) muutokseen (2012-2013) muutokseen (2012-2013) e
EU28 (painotettu) 0,7 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (painotettu) -0,5 ~ ~ -14 ~ ~ -0,3 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,1
EU28 (painottamaton) -0,8 ~ ~ -2,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 13 ~ 0,2 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (painottamaton) -0,8 0,8 0,0 -24 0,8 0,1 -0,4 -0,3 0,1 i3 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
BE 03 -1,2 1,1 -1,2 -0,9 13 -0,7 -0,3 0,2 05 0,8 -0.1* 2,2 -0,3 0,2 -1,0 0,2
BG -2,0 0,1 -1,2 -2,8 -0,3 -0,3 -1,4 79 -09 : : -0.3* 1.5* -0.5% 0,5 1,8 0,5
(o4 09 44 0,1 3,0 9,0 -0,5 -1,0 -4,2 -0,5 16 03 -0,7 -7,0 -0,9 -0.1* -14 -0.1*
DK 0,3 36 0,5 25 11,9 0,0 0,2 6,5 03 0,1 12 0.2* -1.5* 0,0 0.2* 0,5 0.2*
DE -0,3 5,1 0,5 -0,7 -15,4 1,8 0,1 -5,9 0,6 1,5 0,2 0.3* 13 0.1* 03 -0,2 03
EE -14 3,7 -0,6 -6,3 -12,1 38 04 -0,6 0,9 2,0 0,7 -04* 17 -0,6 0.1* 0,7 0.1*
IE -2,1 -0,1 -1,3 -4,2 -1,3 -1,7 -09 29 -04 : : -14 -16 -16 -0.2% -0,3 -0.2%
EL -15 15,6 0,7 3,7 283 -1,2 -13 6.8 -0,8 B : 0.3* 85 0.1* 0,0 18 0,0
ES 2,1 13,0 1,3 4,0 27,1 15 1,5 48 -1,0 0,6 0,7 0,0 43 -0.2* 0.2* 1,5 0.2*
FR 0,2 0,5 1,0 0,7 1,9 32 0,2 -0,9 0,7 1,2 -0,1 0,0 -19 -0,2 0,0 -0,3 0,0
HR 0,6 6,7 0,2 -16 20,9 0,9 03 7,0 0,2 8 ; -0.3* 2,2 -0.5*% -0.1* 05 -0.1*
IT -0,2 2,5 0,6 -0,9 19,6 1,6 -0,1 9,8 0,4 -0,3 -1,6 0.2% g2 0,0 0.2* 0,9 0.2*
cY 0,1 59 0,7 34 11,1 -0,9 -1,7 4,7 -1,2 B ; 22 -1.2% 2,0 0.2* 01 0.2*
v 1,3 0,1 0,5 45 7,1 2,0 -1,0 0,3 0,5 4,9 3,6 -0.5* 3,2 -0.7* 0.2* 1,5 0.2*
LT -1,8 -0,5 -1,0 -2,6 -4,8 -0,1 -1,2 -24 -0,7 24 1,1 1.1* 34 0.9* 0,8 13 0,8
L 0,0 -39 08 -1,0 -39 15 13 -6,0 18 8 ; 0.5*% -0.6* 0.3* 05 -0,2 05
HU -0,8 -2,7 0,0 -24 -3,8 0,1 -19 13 -14 2,8 15 0.7 -1.3* 0.5% 0.2* -06 0.2*
MT 03 4,2 0,5 -0,7 -10,8 18 0,6 -1,8 11 B ; 12 -2,0 1,0 0.2 -0,7 0.2
NL 0,7 2,9 0,1 22 11,5 0,3 0,1 6,8 0,4 1,1 0,2 0,8 4,7 0,6 0,0 12 0,0
AT 0,1 -4,2 0,9 -0,6 -12,6 19 0,4 -4,6 0,9 0,5 -0,8 -0.4* 2,7 -0.6* -0.1* -0,7 -0.1*
PL 1,8 2,2 -1,0 3,7 -1,5 1,2 0,2 03 03 : : 0.2* 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0
PT -1,6 3,1 -0,8 -4,2 9,5 -1,7 -1,8 0,0 -1,3 0,2 -1,1 1,5 2,8 13 0.2* 1,2 0.2*
RO 0,0 3,0 08 -19 0.2 0,6 0,0 4,7 0,5 B ; 0,5 59 0.3* 0.3* 18 0.3*
S| 0,5 0,5 03 3,9 5,6 14 0,2 2,9 0,7 1,4 0,1 0,8 2,6 0,6 0,2 12 0,2
SK -1,8 1,9 -1,0 -4,8 3,8 2,3 -0,9 0,5 -0,4 32 1,9 -0.2* =35 -0.4* -0.1* -1,2 -0.1*
Fl 08 -0,6 16 25 0,0 50 09 2l 14 -0,9 -2,2 -11 -4,3 -13 -0.1* -1,2 -0,1
SE -0,3 2,2 0,5 =23 -1,6 0,2 -0,3 -5,1 0,2 2,1 0,8 1,1 -1,6 0,9 0,0 -1,1 0,0
UK -0,9 -4,3 0,1 2,3 7,1 0,2 -1,3 -04 0,8 -0,2 -1,5 -0,6 -0.9* -0,8 04 -0,2 04
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Lahde: Eurostat, EU:n tydvoimatutkimus, kansantalouden tilinpito ja EU-SILC (ty6llisyyden padosaston laskelmat).

Kunkin indikaattorin osalta (lukuun ottamatta kotitalouksien kéytettavissa olevien bruttotulojen reaalikasvua, joka on ilmoitettu rahallisena arvona) kolme
saraketta tarkoittavat i) absoluuttista vuotuista muutosta, ii) eroa EU:n (tai euroalueen) saman vuoden keskiarvoon nahden ja iii) maan vuotuista muutosta
suhteessa EU:n tai euroalueen vuotuiseen muutokseen (onko maan tilanne heikentymassa/vahvistumassa nopeammin kuin muun EU:n tai euroalueen, mika
kuvaa sosioekonomisen l&hentymisen ja eriytymisen dynamiikkaa). S1 tarkoittaa ensimmadista vuosipuoliskoa ja perustuu neljadnnesvuosittain

kausitasoitettuihin tietoihin.

* tarkoittaa sellaisia muutoksia ja erotusta EU:hun, jotka eivét ole tilastollisesti merkitsevid; luvussa 2 ne asetetaan arvoon 0.
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Liite 2 — Keskeisten tydllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, viitearvoina euroalueen (EA) keskiarvot

Nuorisotyottomyys Kotitalouksien kdytettdvissa
Tyottomyysaste T T—r— olevien bruttotulojen Kéyhyysriskiaste (18-64) Tuloerot - $80/520
Nuorisotybttomyysaste Ty6eldman ja koulutuksen ulkopuolella olevat reaalikasvu
nuoret (NEET)
Vuotuinen Vuot. muutos Vuotuinen Vuot. muutos Vuotuinen Vuot. muutos Vuotuinen Vuot. muutos Vuotuinen Vuot. muutos Vuotuinen Vuot. muutos
muutos Ero EAn verrattuna EA:n muutos Ero EAn verrattuna EA:n Ero EAn verrattuna EA:n verrattuna EA:n Ero EAn verrattuna EA:n Ero EAn verrattuna EA:n
(S12014- keskiarvoon vuotuiseen (S12014- keskiarvoon vuotuiseen AL keskiarvoon vuotuiseen LS vuotuiseen UL keskiarvoon vuotuiseen AL keskiarvoon vuotuiseen
S12015) muutokseen S$12015) muutokseen (2013-2014) muutokseen (2013-2014) muutokseen (2012-2013) muutokseen (2012-2013) muutokseen
EU28 (painotettu) -0,7 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (painotettu) -0,5 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,3 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,1 ~ ~
EU28 (painottamaton) -0,8 -0,8 0,0 -2,5 -0,8 -0,1 -0,5 03 -0,1 1,3 0,0 0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
EA19 (painottamaton) -0,8 ~ ~ -2,4 ~ ~ -0,4 ~ ~ 1,3 ~ 0,3 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE 03 -2,0 11 -1,2 -1,7 1,2 -0,7 0,0 -03 0,5 08 -0.1* 22,3 -04 -0,2 -1,0 -0,2
BG -2,0 -0,7 -1,2 -2,8 -1,1 -0,4 -14 82 -1,0 B 8 -0.3* 14* -0.6* 0,5 18 0,5
cz 09 5,2 0,1 3,0 9,38 -0,6 -1,0 -39 0,6 16 03 -0,7 7,1 -1,0 -0.1* -14 -0.1*
DK -03 -4,4 0,5 -2,5 -12,7 -0,1 -0,2 -6,2 0,2 0,1 -1,2 0.2* -1.6* -0.1* -0.2* -0,5 -0.2*
DE -0,3 -5,9 0,5 -0,7 -16,2 1,7 0,1 -5,6 0,5 15 0,2 0.3* 12 0,0 03 -0,2 03
EE -14 -4,5 0,6 -6,3 -12,9 319 04 -03 08 2,0 0,7 -04* 16 0,7 0.1* 0,7 0.1*
IE 2,1 -0,9 -13 -4,2 2,1 -1,8 -0,9 32 -0,5 g 3 -14 -1,7 1,7 -0.2* -03 -0.2*
EL -15 14,8 -0,7 -3,7 27,5 -13 -13 71 -0,9 B 8 0.3* 8,4 0,0 0,0 18 0,0
ES -2,1 12,2 -1,3 -4,0 26,3 -1,6 -1,5 51 -1,1 0,6 -0,7 0,0 4,7 -0.3* -0.2* 15 -0.2*
FR 0,2 -03 1,0 0,7 11 31 0,2 -0,6 0,6 1,2 -0,1 0,0 -2,0 -03 0,0 -03 0,0
HR -0,6 59 0,2 -16 20,1 0,8 -0,3 73 0,1 8 8 -0.3* 2,1 -0.6* -0.1* 0,5 -0.1*
IT -0,2 1,7 0,6 -0,9 18,8 15 -0,1 10,1 03 -0,3 -16 0.2* 3,1 -0.1* 0.2* 0,9 0.2*
cY -0,1 51 0,7 -3,4 10,3 -1,0 -1,7 5,0 -13 8 3 2,2 -1.3* 19 0.2* 0,1 0.2*
v -13 -0,9 -0,5 -4,5 -79 2,1 -1,0 0,0 -0,6 49 36 -0.5* il -0.8* -0.2* 15 -0.2*
LT -1,8 -13 -1,0 -2,6 5,6 -0,2 -1,2 2,1 -0,8 2,4 1,1 1.1* 33 0.8* 0,8 1,3 0,8
L 0,0 4,7 0,38 -1,0 4,7 14 a3 57 1,7 8 3 0.5*% -0.7* 0.2* 0,5 -0,2 0,5
HU -0,8 -3,5 0,0 2,4 -4,6 0,0 -19 16 -15 2,8 a3 0.7* -14* 0.4* 0.2* -0,6 0.2*
MT -0,3 -5,0 0,5 -0,7 -11,6 1,7 0,6 -15 1,0 B 3 1,2 2,1 0,9 0,2 -0,7 0,2
NL -0,7 3,7 0,1 -2,2 -12,3 0,2 -0,1 -6,5 03 1,1 0,2 08 -4,8 05 0,0 1,2 0,0
AT 0,1 -5,0 0,9 -0,6 -134 18 04 -43 0,8 0,5 -08 -0.4* -2,8 -0.7* -0.1* -0,7 -0.1*
PL -18 -3,0 -1,0 -3,7 -2,3 -13 -0,2 0,0 0,2 B 3 0.2* 1,0 -0.1* 0,0 0,1 0,0
PT -16 23 -0,8 -4,2 8,7 -1,8 -1,8 03 -14 0,2 -1,1 1,5 2,7 1,2 0.2* 1,2 0.2*
RO 0,0 -3,8 0,38 -1,9 -0,6 0,5 0,0 5,0 04 3 8 0,5 58 0.2* 0.3* 18 0.3*
N -0,5 -13 03 -3,9 -6,4 -15 0,2 -2,6 0,6 14 0,1 0,8 -2,7 0,5 0,2 1.2 0,2
SK -1,8 11 -1,0 -4,8 3,0 24 09 08 0,5 32 19 -0.2* 36 -0.5* -0.1* -12 -0.1*
FI 0,38 -14 16 25| -08 4,9 0,9 -1,8 a3 -0,9 2,2 -1,1 44 -14 -0.1* -1,2 -0,1
SE -0,3 -3,0 0,5 23 24 0,1 -0,3 -4,8 0,1 2,1 0,8 1,1 -1,7 0,8 0,0 11 0,0
UK 0,9 5,1 0,1 5208 -7,9 0,1 =193 0,1 -0,9 0,2 415 -0,6 -1* -0,9 04 0,2 04
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Liite 3 — Keskeisten tydllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu, absoluuttisina arvoina kolmena perakkaisena vuotena

Nuorisoty6ttomyys

Kotitalouksien kdytettdvissa olevien

Tydttomyysaste NuorisotySttomyysaste EET sl resilasu Koyhyysriskiaste (18-64) Tuloerot - S80/520

2013 2014 $1.2015 2013 2014 $1.2015 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2011 2012 2013

EU28 (painotettu) 10,9 10,2 9,7 23,7 22,2 20,9 13,2 13,0 12,5 -1,0 -0,3 0,7 15,9 16,3 16,4 5,0 5,0 5,0
EA19 (painotettu) 12,0 11,6 11,2 24,4 23,7 22,6 13,1 12,9 12,6 -1,8 -0,4 0,7 16,1 16,6 16,7 5,0 49 5,0
EU28 (painottamaton) 11,2 10,5 9,9 26,4 24,5 22,6 12,8 12,8 12,3 1,5 0,1 13 15,2 154 15,6 43 438 43
EA19 (painottamaton) 11,8 113 10,7 26,6 25,2 234 12,6 124 12,0 -2,0 -0,2 13 15,2 154 15,7 47 48 48
BE 8,4 8,5 8,7 23,7 23,2 21,7 12,3 12,7 12,0 0,6 -0,6 0,5 12,9 13,5 13,4 39 4,0 3,8

BG 13,0 114 10,0 28,4 23,8 22,3 25 216 20,2 =LA 59 8 18,2 17,4 17,1 6,5 6,1 6,6

cz 7,0 6,1 55 18,9 15,9 13,6 89 9,1 81 -12 -0,8 16 9,1 93 8,6 85 88 34

DK 7,0 6,6 6,3 13,0 12,6 10,7 6,6 6,0 58 -0,4 -1,3 0,1 13,1 13,9 14,1 4,4 4,5 43

DE 52 5,0 4,8 7,8 Ul 23 7,1 6,3 6,4 0,7 0,7 ji%5) 16,4 16,6 16,9 4,5 4,3 4,6

EE 8,6 74 6,2 18,7 15,0 10,5 12,2 11,3 11,7 0,2 6,2 2,0 18,0 17,7 17,3 53 54 55

IE 13,1 11,3 9,8 26,8 23,9 213 18,7 16,1 15,2 -0,4 -0,6 B 15,1 154 14,0 4,6 4,7 4,5

EL 27,5 26,5 25,5 58,3 52,4 50,9 20,2 20,4 19,1 -74 -83 : 20,0 23,8 24,1 6,0 6,6 6,6

ES 26,1 24,5 22,9 55,5 53,2 49,7 18,6 18,6 17,1 5,4 -18 0,6 19,0 20,4 20,4 6,3 6,5 6,3

FR 10,3 103 104 24,9 24,2 24,5 12,5 11,2 114 -0,8 -0,1 12 135 13,7 13,7 4,6 4,5 4,5

HR 173 17,3 16,6 50,0 45,5 43,5 16,6 19,6 19,3 -2,9 -34 : 18,6 18,1 17,8 56 54 53

IT 12,1 12,7 12,4 40,0 42,7 422 21,0 222 22,1 5,3 0,6 0,3 18,5 18,6 18,8 5,6 55 5,7

©7 15,9 16,1 15,8 389 36,0 337 16,0 18,7 17,0 7,9 -4,5 8 115 12,2 144 43 47 49

LV 11,9 10,8 9,8 23,2 19,6 15,5 14,9 13,0 12,0 1,6 55 49 20,2 19,3 18,8 6,5 6,5 6,3

LT 11,8 10,7 9,4 219 19,3 17,8 11,2 11,1 9,9 0,2 4,3 2,4 20,2 17,9 19,0 58 53 6,1

1Y) 59 6,0 6,0 16,9 223 18,7 59 5,0 6,3 8 8 8 131 14,5 15,0 4,0 4,1 4,6

HU 10,2 7,7 72 26,6 20,4 18,8 14,8 15,5 13,6 -3,3 14 2,8 13,6 13,6 14,3 39 4,0 42

MT 6,4 59 57 13,0 11,8 11,8 10,6 9,9 10,5 g 8 8 13,1 12,4 13,6 4,0 39 4,1

NL 73 74 7,0 13,2 12,7 11,1 49 5,6 55 1,4 -1,0 1,1 10,5 10,1 10,9 338 3,6 3,6

AT 54 56 57 9,7 10,3 10,0 6,8 73 7,7 19 -18 0,5 131 13,3 12,9 41 42 41

PL 10,3 9,0 7,7 273 23,9 21,1 11,8 12,2 12,0 11 2,8 : 17,1 16,5 16,7 5,0 49 49

PT 16,4 14,1 13,0 38,1 34,7 32,1 13,9 14,1 12,3 5,3 -1,0 0,2 16,2 16,9 18,4 5,7 538 6,0

RO 7,1 6,8 6,9 23,7 24,0 22,8 16,8 17,0 17,0 3.2 8 8 210 21,0 2i1%5] 6,2 6,3 6,6

Sl 10,1 9,7 9,4 216 20,2 17,0 913 9,2 9,4 -3,8 -1,9 14 11,7 12,2 13,0 85 34 3,6

SK 14,2 13,2 11,8 33,7 29,7 26,4 13,8 13,7 12,8 -1,7 1,7 32 12,4 12,3 12,1 38 37 3,6

Fl 82 8,7 9,3 19,9 20,5 22,6 8,6 9,3 10,2 0,1 04 -0,9 12,8 124 113 37 37 36

SE 8,0 79 7,7 236 22,9 21,0 78 7,5 7,2 37 1,7 2,1 12,5 12,9 14,0 36 37 37

UK 7,6 6,1 5,6 20,7 16,9 15,5 13,9 13,2 11,9 2,6 -0,7 -0,2 14,1 15,3 14,7 53 5,0 4,6

Lahde: Eurostat, EU:n tyévoimatutkimus, kansantalouden tilinpito ja EU-SILC (tydllisyyden padosaston laskelmat).

56




Liite 4 — Keskeisten ty6llisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu — tiivistelma tuloksista

N Kotitalouksien h K Tul

e uorisotydttom Kaytettavissi olevien | KByhyysriskiast uloerot

T m NEET- f

ybttdmyysaste yysaste aste bruttotulojen e $80/520
reaalikasvu

R Latvia Irlanti Latvia TSekki Bulgaria Kroatia
Keskimaraiset Slovenia Puola Yhdistynyt Saksa Tanska Ranska
Ruotsi Slovenia kuningask. Viro Saksa Puola
Belgia Belgia Espanja Luxemburg Saksa
Liettua Ranska Alankomaat Puola Kypros
Unkari Puola Ranska Unkari Irlanti
Ruotsi Slovakia Slovenia
Romania
Bulgaria
Luxemburg
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Liite 5 — Huomautus tulostaulun kehityssuuntausten ja tasojen tunnistamismenetelmista

Vuoden 2015 puolivélissd Euroopan komissio ja jasenvaltiot keskustelivat keinoista, joilla voitaisiin parantaa keskeisten tyollisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
analysointia, k&sittelya ja tulkintaa seuraavaa yhteista tyollisyysraporttia varten. Erityisesti kasiteltiin sellaisten menetelmien kehittdmistd, joilla jasenvaltioiden suorituskykyé
voidaan arvioida tulostaulun pohjalta. Keskusteluissa sovittiin, ettd sovellettavilla menetelmilla olisi voitava esittdd kunkin indikaattorin osalta jokaisen jdsenvaltion
suhteellista asemaa osoittava tulos sen mukaan, mik& on indikaattorin arvo (pistemadrd) EU28:n indikaattorien arvojen (pistemadarien) jakaumassa. Menetelmda on tarkoitus
soveltaa seka vuositasoihin (tasot) sekd yhden vuoden muutoksiin (muutokset), mik& mahdollistaa kattavan arvioinnin jasenvaltioiden suorituskyvysta.

Tamén tavoitteen saavuttamiseksi voidaan soveltaa yleisesti kaytettyd yksinkertaista l1&hestymistapaa. Siind analysoidaan kunkin indikaattorin osalta tasot ja muutokset ja
havaitaan yleisestd suuntauksesta selvasti poikkeavat arvot (jésenvaltioiden pistemadrat) eli tilastollisin ké&sittein ilmaistuna havaitaan kunkin indikaattorin osalta EU28:n
pistemaérien jakauman poikkeavat havainnot.

Jotta tét4 lahestymistapaa voitaisiin soveltaa, ennen analysointia on aiheellista muuntaa kunkin indikaattorin osalta jokaisen jésenvaltion (jiljempénéd kaavassa "MS”)
pistemé&ard standardipistemaéraksi (tunnetaan myds nimelld z-pistemaard), jonka etuna on, ettd se tarjoaa keinon yhdistad erilaisia mittareita, jolloin samaa mittaria voidaan
soveltaa kaikkien indikaattorien osalta.

Tahéan paastddn yhdenmukaistamalla seka tasojen ettd muutosten raaka-arvoja kunkin indikaattorin osalta seuraavan kaavan mukaisesti:

[MSy — indikaattori — (MS — indikaattorien) keskiarvo]
(MS — indikaattorien) keskihajonta

MSy:n z — pistemdara =

Taman lahestymistavan avulla voidaan ilmaista kunkin jasenvaltion osalta indikaattorin raaka-arvo siltd kannalta, kuinka monta keskihajontaa se poikkeaa keskiarvosta. Sen
jalkeen jokaisen jasenvaltion suorituskyky voidaan arvioida ja luokitella saatujen z-pistemaérien pohjalta vertaamalla niitd ennalta maaritettyihin kynnysarvoihin, jotka
voidaan asettaa keskihajontojen monikerraksi. On huomattava, ettd vastaavasta menetelmasta on jo sovittu ja sitd on kaytetty aiemmin LIME-arviointikehyksen®” yhteydessa.

Taman ldhestymistavan tarkein kysymys on raja-arvojen asettaminen. Koska parametreja koskevia oletuksia ei voi tehdd tyovoimaindikaattorien havaittujen raaka-arvojen
jakaumasta®, kynnysarvojen maarityksessa kaytetadn yleensd perussaantdd. Tulostaulussa kytettyjen keskeisten indikaattoreiden analyysin mukaisesti ja kun otetaan
huomioon, ettd mita alempia tydttdmyytta ja tydeldman ja koulutuksen ulkopuolella olevien mééraa koskevat indikaattorien arvot ovat, ehdotetaan etta kun

3 Euroopan komissio (2008), ”The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth”, European Economy Occasional Papers nro 41/2008.
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pistemaara on pienempi kuin -1: erittdin hyva suorituskyky
pistem&éaré on valilla -1 ja -0,5: hyvé suorituskyky
pistemé&aré on vélilla -0,5 ja 0,5: neutraali suorituskyky
pistemaara on vélilla 0,5 ja 1: huono suorituskyky
pistemaara on suurempi kuin 1: erittain huono suorituskyky*

uhwnN e

Tassa ehdotetun menetelmén tarkoituksena on arvioida kunkin jasenvaltion suorituskyky kaikkien indikaattorien tasojen ja muutosten osalta. T&méan vaiheen tuloksena on siis
kunkin indikaattorin tasojen ja muutosten osalta jasenvaltioiden pistemdarien arviointi taulukossa 1 esitettyjen viiden perusteen mukaisesti:

Taulukko 1: Ehdotus z-pistemé&arien kynnysarvoiksi

z-pistemaéarien kynnysarvot

-1,0 =05 0 0,5 1,0
(pienempi kuin)  (pienempi kuin)  (valilld) (suurempi (suurempi kuin)
kuin)
Arviointi
Taso Hyvin alhainen Alhainen Keskimaarainen Korkea Hyvin korkea
Muutos Huomattavasti Keskimdardista  Keskimdardinen Keskimaérdista Huomattavasti
keskimaéaraista pienempi suurempi keskiméaraista
pienempi suurempi

% Jakaumaa koskevat hypoteesit hylattiin seka normaalisuus- etté t-jakaumatestin jalkeen.
% Ty6ryhmassa keskusteltiin eri raja-arvojen asettamisesta. Tass4 ehdotuksessa on otettu huomioon keskustelun tulokset.
0 Normaalisuuden ollessa kyseessa valitut raja-arvot vastaavat noin 15:t4, 30:t4, 50:t4, 70:t4 ja 85:t4 prosenttia kumulatiivisesta jakaumasta.
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Yhdistdméalla tasojen ja muutosten arvioinnit maan kokonaissuoritus voidaan luokitella kunkin indikaattorin osalta yhteen seuraavista seitseméasta luokasta. Vérikoodit ovat
samat kuin kaavioissa 3, 4, 5, 17 ja 18.

Keskiarvoa paremmat

pistemaéra valilla -1,0 ja -0,5 tasojen osalta ja pienempi kuin 1
muutosten osalta tai valilld -0,5 ja 0,5 tasojen osalta ja pienempi
kuin -1,0 muutosten osalta

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa paremmat ja joissa
tilanne paranee tai ei heikkene selvasti EU:n keskiarvoa
nopeammin.

Keskimaaraiset/ neutraalit

pisteméaard valilla -0,5 ja 0,5 tasojen osalta ja vélilla -1,0 ja 1,0
muutosten osalta

Heikot pistemé&aré suurempi kuin 0,5 tasojen osalta ja pienempi kuin -1,0

Jasenvaltiot, joiden tasot vastaavat EU:n keskiarvoa ja joissa
tilanne ei parane eikd heikkene selvésti EU:n keskiarvoa
nopeammin.

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n keskiarvoa heikommat tai

muutosten osalta tai valilla -0,5 ja 0,5 tasojen osalta ja suurempi
kuin 1,0 muutosten osalta

paranemassa muutosten osalta huomattavasti heikommat mutta joissa tilanne paranee selvésti
EU:n keskiarvoa nopeammin.

Seurattavat pistemaara valilla 0,5 ja 1,0 tasojen osalta ja suurempi kuin -1,0 | Téhan luokkaan kuuluu kaksi eri ryhmaa: i) jasenvaltiot, joiden

tasot ovat EU:n keskiarvoa heikommat ja joissa tilanne heikkenee

tai ei parane tarpeeksi nopeasti; ii) jasenvaltiot, joiden tasot ovat

EU:n keskiarvoa mutta joissa tilanne heikkenee selvésti EU:n

keskiarvoa nopeammin.

Kotitalouksien kéytettavissé olevista bruttotuloista, jotka ndkyvét ainoastaan muutoksissa, on kdytetty seuraavaa luokitusta (katso kaavio 14):

Keskiarvoa paremmat pistemaara valilla 1,0 ja 0,5 muutosten osalta

Jésenvaltiot, joiden muutokset ovat EU:n keskiarvoa suurempia.

Keskimaaraiset/ neutraalit | pistemé&ard valilla -0,5 ja 0,5 muutosten osalta

Jasenvaltiot, joiden muutokset ovat keskimaaraisia.

Seurattavat pistemaara valilla -0,5 ja 0,5 muutosten osalta

Jésenvaltiot, joiden muutokset ovat EU:n keskiarvoa pienempid.

* Viimeksi mainittu edellytys esti jasenvaltiota esittimisti “alhaista” tai “hyvin alhaista” tasoa “heikkenevéni”, kun muutos on “huomattavasti keskimééréisti suurempi”

mutta edelleen laskussa.
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Sosiaalisten indikaattorien luottamusvaélien laskenta ja niiden soveltaminen menetelmassa

EU-SILC on otantatutkimus, mika tarkoittaa, ettd vain pientd osaa véestdstd (otos) haastatellaan. Otoksesta saadun tuloksen perusteella voidaan tilastoteorian mukaisesti
arvioida tietyt koko populaation ominaispiirteet sekd virhemarginaali, joka voidaan ilmaista madrallisesti. Tdma tarkoittaa sitd, ettd indikaattoreita tarkasteltaessa olisi
tarkasteltava my6s niiden tarkkuusmittoja. Samalla tavoin tarkasteltaessa indikaattorin arvon nimellistd muutosta vuodesta seuraavaan olisi myds tarkkuusmitat otettava
huomioon, koska virhemarginaalin takia on mahdollista, ettd kyseisen indikaattorin arvo ei ole todellisuudessa muuttunut lainkaan.

EU-SILC on monimutkainen tutkimus, jonka otanta-asetelma vaihtelee eri maissa. Tastd syystd siihen ei voi suoraan ja systemaattisesti soveltaa tavanomaisia
tarkkuusmittojen laskentamenetelmid. Eurostat, joka saa merkittdvad metodologista tukea Net-SILC2-asiantuntijaverkostolta, on valinnut lahestymistavakseen linearisoinnin
ja sen lisdksi viimeisen asteen ryvéstysmenetelmén varianssin estimoinnin. Saatuja estimaatteja kdytetddn taman jalkeen sen arvioimiseksi, ovatko tasojen vuosittaiset
muutokset tai erot suhteessa EU:n keskiarvoon tilastollisesti merkitsevid.

Raja-arvojen yhteenvetotaulukko

Hyvin Alhainen Keskimadrdinen Korkea Hyvin korkea
alhainen
Tasot pienempi kuin | pienempi kuin valilla 7,4 % ja 12,4 % suurempi kuin suurempi kuin
49 % 7,4 % 12,4 % 14,9 %
Tyottomyysaste Muutokset | pienempi kuin | pienempi kuin -1,2 | valilla -1,2 ja -0,4 %- suurempi suurempi kuin
-1,6 %- %-yksikkoa yksikkoa kuin -0,4 %- 0,0 %-yksikkoa
yksikkoa yksikkoa
Tasot pienempi kuin | pienempi kuin valill4 16,8 % ja 28,5 % suurempi kuin suurempi kuin
11,0 % 16,8 % 28,5 % 343%
Nuorisotyottdmyysaste | Muutokset | pienempi kuin | pienempi kuin -3,3 | valilla -3,3 ja -1,5 %- suurempi suurempi
-4,2 %- %-yksikkoda yksikkoa kuin -1,5 %- kuin -0,6 %-
yksikkoa yksikkoa yksikkoa
. Tasot pienempi kuin | pienempi kuin valilld 10,0 % ja 14,5 % suurempi kuin suurempi kuin
Iyole'anl‘(a” Ja 7.7% 10,0 % 14,5 % 16,8 %
ulolfogﬂglesﬁg olevat Muutokset | pienempi kuin | pienempi kuin -0,9 | valill4 -0,9 ja -0,1 %- suurempi suurempi kuin
-1,3 %- %-yksikkoa yksikkoa kuin -0,1 %- 0,4 %-yksikkoa
nuoret (NEET) I N
yksikkoa yksikkoa
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Kotitalouksien Muutokset | pienempi kuin | pienempi kuin valilla 0,6 % ja 2,0 % suurempi kuin suurempi kuin
kaytettavissa olevat -0,1% 0,6 % 2,0% 2,7%
bruttotulot

Tasot pienempi kuin | pienempi kuin valilld 13,9 % ja 17,3 % suurempi kuin suurempi kuin

Koyhyysriskiaste (18- 12,2 % 13,9 % 17,3 % 19,0 %

64) Muutokset | pienempi kuin | pienempi kuin -0,2 | valill& -0,2 ja 0,6 %-yksikkdd | suurempi kuin suurempi kuin
-0,6 %- %-yksikkoa 0,6 %-yksikkod | 1,0 %-yksikkoa
yksikkoa

Ylimmén ja alimman | Tasot pienempi kuin | pienempi kuin 4,3 | valilla 4,3 ja 5,4 suurempi kuin suurempi kuin

tuloviidenneksen tulo- 3,8 54 59

osuuksien suhde (S80- | Muutokset | pienempi kuin | pienempi kuin -0,1 | valill4-0,1ja 0,2 suurempi kuin suurempi kuin

S20) -0,2 0,2 0,3
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Liite 6 — Tiivistelmé keskeisisté tyollisyyshaasteista ja erityisen hyvista tuloksista tydmarkkinoilla tydllisyyskehityksen seurantavélineelld mitattuna

(C = haaste, G = hyvit tulokset tydmarkkinoilla) — hyvaksytty kesakuussa 2015*

Tyomarkkinoid Ty6n ja Osaamisen
Osallistumine [en toiminta, perhe- Tyopaikk tarjonta ja Palkanmuodost
n segmentoitumi [Aktiivinen eldman ojen Sukupuo [tuottavuus, usmekanismit ja
tyomarkkinoil|sen tyévoimapolitiik |Sosiaalit [yhteensovi [luomine [lten tasa-elinikdinen Koulutusja |tyévoimakustan
Maa le ehkdiseminen |ka urva ttaminen |n arvo oppiminen riestelmat [nusten kehitys
BE C C C C/G C C C C C C
BG C C C C/G C C C C C
cz C/G C G C C G G
DK C/G G C/G C/G C/G
DE G C C C G C C C/G
EE G G C C/G C C C C/G
IE C C C/G Cc/G C/G C/G
EL C C C C C C C
ES C C/G C C C C/G C/G C C G
FR C/G C G C C/G C C
HR C C/G C C C G C/G C/G
IT C/G C C C/G C/G C C/G C C C
cYy C C C G C C Cc/G C/G C/G
LV C/G G C C C C C/G C
LT C/G C C C C C G C/G C/G
LU C/G C C G C/G C
HU C/G C C C/G C/G C
MT C/G G C/G C C/G G C/G C C
NL C/G C C/G C
AT c/G G G c/G Cc Cc/G C Cc/G
PL C C C C C C C C/G
PT C C C G C C C
RO C C/G Cc c/G Cc C C C C C
Sl C C/G C C G G G C G C/G
SK C C C C C C C C/G
FI C C C G G G C
SE C/G G G G C G C/G
UK C/G G C C G C C/G

*2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9307-2015-IN1T/en/pdf
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Liite 7 — Tiivistelm& seurattavista sosiaalisista kehityssuuntauksista ja jasenvaltioista, joilla havaitaan tilastollisesti merkitsevaa tilanteen
heikkenemisté tai vahvistumista, sosiaalisen suojelun komitean tekeman kartoituksen mukaisesti

Heikentyminen Vahvistuminen

Kotitalouksien kiytettavissé olevien bruttotulojen reaalimuutos

Sair hoid in tyydyttdmaton tarve (asi; isen oma ilmoitus)

Kohtuuttoman asumismenorasituksen rajan ylittdvien osuus

Kokonaistaloudellinen kor thde

Ikdantyneiden keskitulojen suhde
Yli 65-vuotiaiden koyhyysriski tai sosiaalisen syrjaytymisen riski
Ikddntyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste
Tyoeldmin ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET)(18-24)
Koulupudokkaat
Nuorisotyottomyysaste

Pitkaaikaisty6ttomyysaste
Tyollisten kéyhyysriskiaste
Vajaatyollisten kotitalouksien kéyhyysriski
Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyden vahenemiseen
Lapset, joilla on kéyhyysriski tai sosiaalisen syrjaytymisen riski
Tuloerot (580/520)

Jatkuvan kdyhyysriskin aste

Pienitul etdisyys pienituloi! ajasta

Tyo6ttomissd tai vajaatyollisissa kotitalouksissa asuvan vaeston osuus

Vakavan aineellisen puutteen aste

Koyhyysriskiaste

Koyhyysriski tai sosiaalisen syrjaytymisen riski

-25 -15 -5 5 15 25
Jasenvaltioiden lukumé&ara
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Koyhyysriskiaste tai sosiaalisen syrjaytymisen riskin aste |DE, EL, MT, NL, PT, SI, SE, UK

Vakavan aineellisen puutteen aste DK, DE, EL, CY, LU, NL, PT, UK

, BG, CZ FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI

,CZ, FR, FI

, BG, EE, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI

, FR, HR, LV, RO

, EE, HR, CY, LV, UK

Jatkuvan kdyhyysriskin aste EL, LT, AT
Tulokvantiilisuhde (S80/S20) BG, DE, LT, LU, HU, MT, SI BE, UK
Lapset, joilla on kdyhyysriski tai sosiaalisen syrjaytymisen riski |EL, LT, PT, SI, UK BE, CZ FR, HR, IT, LV, RO, FI

Vajaatydllisissa tai tyottomissé kotitalouksissa elavien
kdyhyysriski

EE, FR, IT, CY, LU, PT

DE, FI, UK

BE,

CZ, DK, EE, EL, RO, UK

Pitk&aikaisty 6ttomyysaste EL, ES, IT, CY, PT EE, IE, LV, LT
Koulupudokkaat SK BE, DK, IE, EL, ES, FR, CY, LU, PT, UK
Nuorisotydttomyysaste (15-24) BE, HR, CY, NL DK, EE, IE, LV, LU
NEET (18-24) BE, HR, IT, CY, NL DE, IE, FR, LV, LU, MT
Ikéantyneiden tyontekijoiden tydllisyysaste (55-64) CY BE, BG, CZ, DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, UK
Vi 65'W°tiai2$:}£g'rx;’§:sr'i‘si:?i sosiaalisen EE, LV, LU, UK BE, BG, DK, FR, IT, CY, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SK, FI, SE
Ikéantyneiden keskitulojen suhde CY, HU, SK
Kokonaistaloudellinen korvaussuhde BG EL, IT, LT, HU, MT, SK, UK
Sairaanhoidon saannin tyydyttdmaton tarve (oma ilmoitus) [EL, IT, LV

BE, EE, FR, HU, RO
DE, ES, LV, LT, HY, SK

Huomautus: Vuosina 2012-2013 seurattavissa sosiaalisissa kehityssuuntauksissa, jotka sosiaalisen suojelun komitea vahvisti 23. helmikuuta

2015 tuolloin kaytettavissa olleiden tietojen perusteella, on havaittu heikkenemistéd yli kolmanneksessa jasenvaltioista. Heikentymiset esitetaan
edelld olevassa taulukossa punaisella (L&hde: Sosiaalinen Eurooppa: osallistavaan kasvuun. Sosiaalisen suojelun komitean vuosikertomus

sosiaalisesta tilanteesta Euroopan unionissa 2014).

65



	Vuoden 2015 puolivälissä Euroopan komissio ja jäsenvaltiot keskustelivat keinoista, joilla voitaisiin parantaa keskeisten työllisyys- ja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun analysointia, käsittelyä ja tulkintaa seuraavaa yhteistä työllisyysraporttia...

