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A BIZOTTSAG ES A TANACS
KOZOS FOGLALKOZTATASI JELENTESENEK TERVEZETE

amely a kovetkezot Kiséri:

a Bizottsag kozleménye a 2016. évi éves novekedési jelentésrol

A kozos foglalkoztatasi jelentés tervezete, melyrél az EUMSZ 148. cikke rendelkezik, az
eurdpai szemeszter elinditasat célz6 éves ndvekedesi jelentési csomag részét képezi. Az
Eurdpai Uni0 gazdasagi irdnyitasahoz kulcsfontossagl adatokkal szolgalé kozos
foglalkoztatasi jelentés éves attekintést nydjt az Europaban bekdvetkezett Kkiemelt
foglalkoztatasi és szocidlis fejleményekrdl, valamint a tagallamok 4&ltal a tagallamok
foglalkoztataspolitikaira vonatkoz6 iranymutatasokkal és az éves novekedesi jelentésben

meghatarozott prioritdsokkal 6sszhangban hozott reformintézkedésekrol.

Ezzel 6sszefliggésben a 2016. évi kozos foglalkoztatasi jelentés tervezete a kovetkezOkre

mutat ra;

A foglalkoztatasi és a szocialis helyzet lassan javul, azonban tovabbra is vannak eltérések a
tagallamok kozott és a tagallamokon belul is. A fokozatos gazdasagi fellenduléssel
parhuzamosan ismét emelkednek a foglalkoztatasi ratak, és szinte valamennyi tagallamban
csokken a munkanélkiliség. 2014-ben az EU-28-ra vonatkozd éves munkanélkiliségi rata
még meghaladta a 10 %-ot, és még ennél is magasabb volt az eurddvezetben, 2015 folyamén
azonban tovabb csokkent. 2013 6ta az ifjusagi munkanélkiliség és a tartds munkanelkiliség
mértéke is csokken, dsszességében azonban tovibbra is magas szintli. A munkaerd-piaci
feltetelek 2014-ben megfigyelt kismértékii kozeledése ellenére tovabbra is jelentds
kuldnbségek vannak a tagallamok kozott. A fokoz6dd gazdasagi tevékenységnek és a javulo
munkaero-piaci koriilményeknek koszonhetoen 2014-ben és 2015 elején kismértékben nott a
haztartasok jovedelme az EU-ban. 2013-ban és 2014-ben egyarant stabilizalddott
osszességében a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élék szama €s aranya. A
foglalkoztatdsi és szocidlis mutatok eredménytabldja azonban a szegénység es az
egyenlotlenség alakulasaval osszefiiggésben azt mutatja, hogy a tarsadalmi fejlemények még

mindig eltérd iranyuak. A bevalt gyakorlatok alapjan tobb olyan kozds referenciaértéket is



meg lehet hatarozni, amelyek tamogatjak a felfelé iranyulé konvergenciat, ugyanakkor

figyelembe veszik a tagallamok kiindulasi helyzeteinek és gyakorlatainak kiilonbozoséget.

A jol miikodd, dinamikus és befogado munkaerdpiacokat tamogato reformokat folytatni
kell. Tobb tagallam hajtott végre reformokat, amelyeknek megmutatkozott a pozitiv hatasa
példaul a foglalkoztatasi rata emelkedésében. Mindazonaltal tovabbi erdfeszitésekre van
sziikség, amelyek serkentik a novekedeést és kedvezd kornyezetet teremtenek a mindségi
munkahelyek létrehozasahoz. Tekintettel arra, hogy a foglalkoztatds mostani névekedése
elsosorban a hatdrozott idejii szerzodeések szamaban bekovetkezett novekedésnek koszonheto,
a tagadllamoknak folytatniuk és egyes esetekben fokozniuk kell a szegmentalt munkaeropiacok
jelentette kihivasok megoldésat célzo intézkedéseiket, biztositva a rugalmassag és a biztonsag

kozotti megfelelo egyensulyt.

Az adorendszereknek nagyobb mértékben kell tamogatniuk a munkahelyteremtést. Egyes
orszagokban olyan, gyakran célzottan bizonyos csoportokra, példaul a fiatal és a tartésan
munkanélkili személyekre iranyuldé adougyi reformokat kezdeményeztek, melyek célja a
munkavéllalas ellen hatd tényezdk csokkentése, ugyanakkor a munka adéterheinek
csokkentése, igy tamogatva a vallalatokat abban, hogy (Ujbél) alkalmazzak e csoportok
tagjait. Ennek ellenére az elmult években jelentos szamu tagallamban Osszességében nott a
munkat terhelo adoéek, kiilondosen az alacsony bérezésiiek és az atlagosan keresok esetében.
Annak tukrében, hogy még mindig szamos tagallamban magas a munkanélkiliségi rata, ez a
tendencia aggodalomra ad okot, tekintettel arra, hogy a nagy adoékek mind a munkaero

iranti keresletet, mind a munkaerd-kinélatot korlatozhatjak.

Ami a bérmegallapitast illeti, a bérek tovabbra is enyhén csdkkennek. Tobb tagallam
reformokkal erdsitette meg a bérmegallapitisi mechanizmusokat — Kulonos tekintettel a
minimalbérre —, amelyek azt segitik eld, hogy a bérek alakuldsa 6sszhangban maradjon a
termelékenység valtozasaval, valamint hogy nojon a haztartasok rendelkezésére allo
jovedelem. A bérek szintjének jelenlegi alakulasa a legtobb tagallamban 0Osszességében
meglehetdsen kiegyensuilyozottnak tinik, és hozzajarult az eurddvezeten belili egyensuly
javitasahoz. A redlbérek néhany kivételtol eltekintve a legtobb tagallamban a
termelékenységgel nagyjabol osszhangban valtoznak. Ez pozitiv fejlemény az orszagok belso

és kiilsd egyensiilya szempontjabol, még ha sziikség is van néhany tovabbi kiigazitasra.



A humantokébe az oktatison és képzésen keresztiil valo befektetés dontoen a fiatalokra
osszpontosit, de néhany tagdallam emellett széleskorii erdfeszitésekbe kezdett annak
érdekében, hogy megreformalja oktatdsi rendszerét, illetve kiterjessze a felndttképzési és
szakképzési lehetoségeket. Mindazonaltal az oktatasra forditott allami kiadasok a tagallamok
majdnem felében csokkentek, és 3,2 %-kal estek vissza az EU egészében 2010-hez viszonyitva.
A jovébeli unios foglalkoztatds, gazdasagi novekedés és versenyképesseg szempontjabol
alapveté fontossagu a korszeriisités, a készségek és a munkaerd-piaci igények jobb
osszehangolasa, valamint az oktatasba és képzésbe vald hosszu tavl befektetés, beleértve a

digitalis készségeket.

A tagdllamok folyamatos erdfeszitéseket tesznek a fiatalok foglalkoztatisanak tamogatdsa
és a foglalkoztatasban, oktatisban vagy képzésben részt nem vevo fiatalok magas
aranyanak csokkentése érdekében. Az ifjusagi garancia az iskolabdl a munka vilagaba vald
atmenet javitasanak, valamint az ifjusagi munkanélkiliség csokkentésének egyik motorjava
valt, és elsé eredményei mar mutatkoznak a foglalkoztatasban, oktatisban vagy képzésben
részt nem vevd fiatalok szamdnak csokkenésében. Az eredmények fenntarthatéosagéhoz
ugyanakkor alapvetéen fontos a végrehajtas folytatisa, amit nemzeti finanszirozasi
forrasokbdl is tamogatni kell, valamint a strukturalis reformokra val6é dsszpontositas. Az EU
ifjusagi munkanélkiliségi ratdja csokkenni kezdett, de ez nem minden orszagban kdvetkezett

be, és az orszagok kozotti kiilonbségek tovabbra is jelentosek.

Tovabbra is elsébbséget kell adni a tartosan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci
reintegraciéjanak. A tartés munkanélkiliség mar a munkanélkiliség 50 %-at teszi ki, ami
fontos kihivést jelent a foglalkoztatési és szocialis politikak teriiletén. A munka nelkul toltott
idovel parhuzamosan né a munkanélkiiliségbdl inaktivitasba valo datmenet valosziniisége. A
szukséges termelékenységndvekedést és demografiai valtozasokat is figyelembe véve ez
rendkivil negativ kovetkezményekkel jarhat a gazdasagi novekedésre nézve. Szamos
tagdllamban aktiv munkaerd-piaci intézkedések révén kellene jobban tamogatni a tartos
munkanélkiiliségbdl a foglalkoztatasba valo visszatérést. Mind a keresleti, mind a kinalati
oldalon azonnal intézkedéseket kell hozni, mielott a tartosan munkanélkiili személyek el nem

csliggednek és inaktivva nem valnak.

A tarsadalmi parbeszéd folyamatban lévo reformja a legtobb esetben a kollektiv targyalds

reformjahoz, valamint @ munkavallalok érdekképviseletéhez kotodik. A Kollektiv targyalas
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egyre decentralizaltabba valik, és az agazati (dgazatkozi) szintrol atkeriil a vallalati szintre.
Azokban a tagallamokban, amelyekben agazati (agazatkoézi) kollektiv szerzodeések vannak
hatalyban, a munkakoriilmények meghatdrozdasaiban né a vdllalati szintli megallapodasok
szerepe. Decentralizalt kollektiv targyalasi korilmeények kozott a fokozott termelékenység és
foglalkoztatas, valamint a munkavallalok tisztességes mértékii bérezése biztositasahoz
létfontossaguak a munkavallaloi képviseletek, tovabba a magasabb szintii és a horizontalis
targyalasok koordinadldsa. A szocialis partnerek szakpolitikak kialakitdsaba és
végrehajtasaba val6 bevonasat javitani kell.

Noha a nék egyre nagyobb ardnyban jol képzettek, és az iskolazottsag tekintetében feltl is
muljak a férfiakat, a munkaerdpiacon tovdibbra is alulreprezentdltak. A nemek kozotti
foglalkoztatottsagi szakadék tovabbra is nagy, kiilonosen a sziilok és a gondozoi feladatokat
ellatd személyek esetében, ami arra utal, hogy tovabbi lépésekre van szikség, pl. a
gvermekgondozas teriiletén, mig az Unioban a nyugdij esetében a nemek kozott érvényesiilé
jelentos kiilonbség eléri a 40 %-ot, ami a nok alacsonyabb bérezésére és rovidebb
palyafutasara vezethetdé vissza. Ennek kovetkezében a munka és a maganélet kozotti
egyensulyra torekvésnek a szakpolitikai dontéshozatalba valé atfogé beépitéséhez tovabbi
Iépésekre van szikség, ideértve a gondozd létesitményeket, a szabadsagra €s a rugalmas
munkaiddre vonatkozo rendszereket, valamint az olyan elemektél mentes ado- és szocialis
ellatorendszereket, amelyek eltantoritiak a masodik keresoket attol, hogy egyaltalan

dolgozzanak, vagy hogy tobbet dolgozzanak.

A tagdllamok folytattik szocidlis védelmi rendszereik korszeriisitését annak érdekében,
hogy megkonnyitsék a munkaerd-piaci részvételt, valamint egész életen dat megelozzék a
kockéazatokat, és védjenek azok ellen. A szociélis védelmi rendszereknek nagyobb védelmet
kell nyujtaniuk a tarsadalmi Kirekesztettség és a szegénység ellen, valamint az egyéni
fejlodést, a munkaerd-piaci €s életpalya-mddositdsokat, valamint a tarsadalmi kohéziét
szolgalo atfogo eszkozokké kell valniuk. A nyugdijak megfeleld szintje tovabbra is attol fiigg,
hogy a ndék és a férfiak képesek-e hosszabb és teljesebb karriert folytatni, a tevekeny
idéskorra vonatkozo politikik pedig kellképpen kiterjednek-e az egészségugyre és a
keépzésre. Az inkluziv foglalkoztatasi eredményekhez, valamint a fenntarthaté allamhéaztartasi
gazdalkodashoz elengedhetetlen a munkaképes koru népességbe vald beruhazas, tdbbek

kozott a gyermekgondozas biztositdsa révén. Az egeszsegugyi rendszerek mind az egyéni,



mind a kollektiv joléthez és gazdasagi prosperitashoz hozzajarulnak. A megalapozott
reformok fenntarthatdé pénzlgyi hatteret biztositanak, és 0sztonzik a hatékony egeszségulgyi

alapellatas biztositasat és az ahhoz val6 hozzajutast.

2015 folyaméan a tagallamok azzal szembesultek, hogy reagalniuk kell a menekultek egyre
novekvd dradatdira, amely egyes tagdllamokat kiilonosen érint. A tagallamok integracios
csomagokrol, valamint elrettentd intézkedésekrdl is hoztak dontéseket. Noha a magasabb
kozkiadasok okozta rovid tavu hatds viszonylag alacsony, illetve csak néhany tagallam
esetében hangsulyosabb, kozép- és hosszu tivon a munkaerd-piaci integracié nyom a
legtobbet a latban. A tagdllamoknak biztositaniuk kell, hogy a menedékkérok a nemzetkozi
védelem  kérelmezésétol —szamitott  legkésobb 9  honapon  beliil  beléphessenek a

munkaeropiacra.



1. MUNKAERO-PIACI ES SZOCIALIS TRENDEK ES KIHIVASOK
AZ EUROPAI UNIOBANEUROPEAN UNION

Ez a szakasz az Eurdpai Unidban érvényesiild munkaer6-piaci és tarsadalmi tendenciakrol és
kihivasokrdl nyujt attekintést. A foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja alapjan
tett altaldnos megéllapitdsokkal kezdédik. Ezt a f6 foglalkoztatasi és szocialis teriiletek

részletesebb elemz6d bemutatasa koveti.

1.1.  Altalanos megallapitasok a foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja
alapjan

A foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablajanak jelenlegi, harmadik kiadasa mara a
kozos foglalkoztatasi jelentés szerves részét képezi. Amint azt a legutdbbi foglalkoztatasi
irdnymutatasok® is megerSsitik, az eredménytdbla kiilondsen hasznos eszkdz, amely
hozzdjarulhat a {6 foglalkoztatasi és szocidlis problémak és eltérések kelld idoben valod
felfedezéséhez, és azon terliletek meghatarozasahoz, ahol leginkabb sziikség van szakpolitikai
valaszra. Ehhez az egyes mutatok szintjének és valtozasanak gondos nyomon kdvetésére és
értelmezésére van szilkség. A Bizottsdg — a kihivasok és a szakpolitikai tandcsadas jobb
alatdmasztasa céljabol — a 2015-6s orszagjelentések és az orszagspecifikus ajanlasok

tervezetének kidolgozasa soran felhasznalta az eredménytabla eredmeényeit.

Az eredménytabla alapjan tett megallapitasok elemzése segiti a foglalkoztatasi és szocialis
fejlemények jobb megértését. Ez pedig hozzajarul ahhoz, hogy a foglalkoztatas és a szociélis
teljesitmény nagyobb hangsulyt kapjon az eurdpai szemeszterben, amint azt az 6t elndk ,,Az
eurépai gazdasagi és monetaris unié megvalositasa” cimii jelentése? 6sztdnzi, és a ,,Lépések a
gazdasagi és monetaris uni6 kiteljesitése fel¢” cimii, nemrégiben kozzétett kozlemény®
felvazolja. Az eredménytabla értelmezésének tovabbfejlesztése segiti a foglalkoztatasi és
szocialis eltérések tendenciainak objektiv kimutatasat. Az eredménytablat az egyeb olyan
eszk6zok alapjan tett megallapitasokkal Osszefuggésben kell értelmezni, mint példaul a
foglalkozasi teljesitményfigyeld (Employment Performance Monitor, EPM), a szocialis

védelmi teljesitményfigyeld (Social Protection Performance Monitor, SPPM) ¢és a

! A Tanécs hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozé 2015. évi iranymutatasokrol, Briisszel,
2015. szeptember 21., 11360/15.
2 Elérhet6 a kovetkez6 cimen: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-

report_hu.pdf
8 COM(2015) 600 final, 2015.10.21.
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makrogazdasagi egyensulyhiany kezelésere szolgald eljards (MIP) eredmenytablaja, amelyet

nemrégiben bévitettek a kiemelt foglalkoztatasi mutatokkal®.

Az esetlegesen aggodalomra okot ad6 kulcsfontossagl foglalkoztatasi és szocialis
fejlemények és azon szintek, amelyek az Eurdpai Union beliil egyenldtlenségekhez vezetnek,
¢s igy tovabbi elemzést, valamint esetleg erdteljesebb szakpolitikai fellépést igényelnek,
harom tényez0 segitségével hatdrozhatok meg (a részletes tablazatokat 1asd a mellekletben):

» az egyes tagallamokban a mutaté egy bizonyos éven bellli valtozésa a korabbi
1d6szakokhoz (multbeli trendekhez) viszonyitva;

« az egyes tagallamokban az ugyanazon évre vonatkozé unids és eurddvezetbeli
atlagértékektdl valod eltérés (pillanatfelvétel a foglalkoztatasbeli ¢és szocidlis
egyenl6tlenségekrol);

* az egyes tagallamok mutatdjanak egyik évrdl a masikra mért valtozasa az unids és
euroOvezetbeli értékek valtozasdval 0Osszehasonlitva (a tarsadalmi-gazdasagi

konvergencia/divergencia dinamikajara enged kdvetkeztetni).

Az eredménytabla® alapjan a multbeli fejleményeket és az uniés atlagtél valé tavolsagot
vizsgalva kitlinik, hogy a tagillamokat eltéré6 modon érintette a valsag, €és a fellendiilés sem
egyenletes. A tagallamok mintegy felében legalabb két mutaté alakulasa aggodalomra ad

okot.

Hat tagallam (Go6rogorszag, Horvatorszag, Ciprus, Portugalia, Spanyolorszag és Olaszorszag)
szamos jelentds foglalkoztatdsi és szocidlis kihivassal néz szembe. Két tagallam
(Franciaorszdg és Finnorszag) helyzete utal a munkanélkiliségi és az ifjusagi
munkanélkiliségi rata problematikus alakulasara, amelyhez Finnorszagban még a
rendelkezésre all6 jovedelem csokkenése is tarsul. A tarsadalmi kirekesztettséggel dsszefliggd
jelenségekre ravilagitdé mutatdk 6t orszdg (Romania, Bulgaria, Litvania, Lettorszag és
Esztorszag) esetében vannak megjelolve. Végiil pedig két tagallam (Malta, Luxemburg)
esetében egy mutatd problematikus helyzetre, mig egy masik mutatdo jo, de romld

teljesitményre utal.

* V6. a riasztasi mechanizmus keretében késziilt 2016. évi jelentéssel.
® Az egyes mutatok részletes attekintését lasd az el6z6 szakaszban.
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Részletekbe menden vizsgalva a kérdést Gorégorszag esetében minden mutato tekinteteben
kritikus a helyzet. Horvatorszag esetében a munkanélkiliségre, a NEET-fiatalokra és a
szegénysegre vonatkozd mutatok alakulédsa és szintje problematikus. Cipruson az altalanos és
az ifjusagi munkanélkiliségi rata, valamint a szegénységi kiiszob alatt €16k aranya aggasztd
tendenciat mutat, mig a NEET-fiatalok aranya gyengének, de javulonak tekinthetd.
Olaszorszagban igen aggaszté tendenciat mutatnak a fiatalok munkaeré-piaci helyzetével
Osszefiiggé mutatok, valamint az altalanos munkanélkiiliségi rata és a szocialis mutatok is
meglehetdsen problematikusan alakulnak. Portugalidban az daltalanos ¢és az ifjusagi
munkanélkiiliségi rata még mindig aggasztd, de mar javulast mutatott az elmult idészakban.
Ezek a kedvezd valtozasok még nem érezhet6k a szocialis teriileten, ahol a szegénységi
kiiszob alatt ¢él6k ardnya és az egyenl6tlenséget méréd mutatok még mindig magasak.
Spanyolorszagban a munkanélkiliségi rata és a NEET-rata javulast mutat (a korébbi
problematikus szinthez képest), mig az ifjusdgi munkanélkiliség, a szegénység és az

egyenldtlenség tovabbra is kihivast jelent.

Finnorszagban mindharom foglalkoztatasi mutat6 negativan alakult, mivel nagyon jelentdsen
emelkedtek az elmult idOszakban, és csokkent a haztartasok rendelkezésére allo bruttd
jovedelem. Franciaorszagban az altalanos és az ifjusagi munkanélkiliségi rata meghaladja az

unids atlagot, és tovabbra is novekszik.

Mig a munkaer6-piaci helyzet tébb orszagban stabil vagy javul, a szocidlis mutatok
tekintetében aggasztobb a helyzet. Romanidban a NEET-fiatalok ardnya, a szegénységi
kiiszob alatt ¢l0k aranya és az egyenlOtlenségi rata tekintetében kritikus a helyzet.
Bulgaridban — mar egyébként is magas szintr6l — a masodik legmagasabb mértékben néttek az
egyenlétlenségek, mig a NEET-fiatalokkal Gsszefiiggd helyzet tovabbra is gyenge (de javul).
Lettorszagban, Litvanidban és Esztorszagban még mindig probléméas mindkét szocialis

mutato.

Két tagallamban a mutatok alakulasa vegyes képet mutat, és egyes mutatok joO vagy mar
eleme problematikus szintrél romlottak. Luxemburgban (még mindig jo szintrél) emelkedett a
NEET-fiatalok ardnya, és az egyenl6tlenségekre vonatkozd mutaté nyomon kovetést igényld
problémakra utal. Maltan a szegénységi kiiszob alatt €16k aranya (viszonylag jé szintrdl) és a

NEET-fiatalok aranya nagymértékben nott.



Emellett Ausztria valamennyi mutatd tekintetében 06sszességében jO vagy nagyon jo
helyzetben van, bar a teljes munkanélkiliségi rata és a NEET-rata tekintetében enyhe romlas

figyelhetd meg.

1.2.  Munkaerd-piaci tendenciak és kihivasok

Az EU-ban 2013 folyaman megkezdodott a gazdasagi fellendiilés, majd nem sokkal
utana a legtobb munkaerd-piaci mutatd is javulasnak indult. A valsag mértéke és a —
kilonosen az eurdovezetben — lassu fellendllés miatt azonban még nem sikerdlt elérni a reél
GDP valsag elétti szintjét. A foglalkoztatasi ratdk mar Gjra emelkednek (1. abra). 2014-ben a
(20-64 évesekre vonatkoz6) foglalkoztatasi rata az el6z6 évhez képest az EU-28 tekintetében
0,8 szézalékponttal (sz.p.) 69,2 %-ra, az EA-19 (EA, Euro Area = eurodvezet) tekintetében
pedig 0,4 sz4zalékponttal 68,1 %-ra emelkedett®. Ugyanakkor a (15-64 évesekre vonatkoz)
aktivitasi rata — 0,3 szazalékponttal, illetve 0,1 szazalékponttal — az EU-28 és az EA-19
esetében egyarant 72,3 %-os szintre emelkedett. A munkanélkiliség 2008-ban indult
folyamatos nodvekedése 2013-ban a visszajara fordult, és a (15-74 évesekre vonatkozo)
munkanélkliségi rata 2013 és 2014 kozott az EU-28 tekintetében 10,8 %-rol 10,2 %-ra, az
EA-19 tekinteteben pedig 12,0 %-rél 11,6 %-ra csokkent. A csokkend tendencia 2015 els6
felében nyert megerdsitést, amikor a munkanélkiiliségi rata az EU-28-ban 0,7 szazalékponttal,

az eurdovezetben pedig 0,5 szazalékponttal esett vissza 2014 ugyanazon idészakahoz képest.

1. abra: A foglalkoztatasi, a munkaneélkiliségi és az aktivitasi rata az EU-28-ban,

osszesen, illetve a nokre vonatkozéan
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Forras: Eurostat, LFS.

A foglalkoztatas és a munkanélkiliség alakulasanak tendenciait az allasszerzési és -
vesztési ratdk valtozasai hatarozzak meg. A 2013 elején megfigyelt alacsony szintekhez
képest az allasszerzési ratak fellendiiltek, ugyanakkor az allasvesztési ratak mar 2012 eleje ota
csokkennek. A munkanélkiliség 2013 és 2014 soran tapasztalt csokkenése tdbbnyire az
allasvesztési ratak csokkenéséhez kapcsolodott, mig az allasszerzési ratdk — noha javulnak —
még mindig a valsag el6tti szintek alatt vannak, és tovabbra is kiilonosen alacsonyak a hosszu

ideje munkanélkiili allaskeresok esetében.

A foglalkoztatés ndévekedésének dinamikaja a tagallamok, a gazdasagi agazatok, illetve a
szerzodéstipusok Kkozott egyarant eltér. 2014-ben a (20-64 évesek korcsoportjara
vonatkozo) foglalkoztatasi rata valamennyi tagallamban nétt 2013-hoz képest, Kivéve
Finnorszagban (0,2 szazalékpont), Ausztridban (0,4 szazalékpont) és Hollandiaban (—
0,5 szazalékpont). A szintek kozotti kilonbségek azonban megmaradtak: a 2014-es rata a
gorogorszagi 53,3 %-t6l, valamint Horvatorszag, Olaszorszdg és Spanyolorszag Kkis
mértékben 60 % alatti szintjétdl Hollandia (75,4 %), Dénia (75,9 %), az Egyesult Kirdlysag
(76,2 %), Nemetorszag (77,7 %) és Svédorszag (80,0 %) 75 % feletti szintjéig terjed. Ami az
egyes agazatok helyzetét illeti, a foglalkoztatasi rata javulasa mara a legtobb agazatot elérte,
beleértve a valsag altal leginkabb sujtottakat is, mint a mezdgazdasag, az épitdipar és az ipar.
A szerzddéstipusokat tekintve az elmult években — az elézetes elvarasoknak megfeleléen — a
foglalkoztatds a hatarozott idejii szerzédések esetében volt a legvaltozékonyabb, és kevésbé
volt az a hatarozatlan idejii szerzédések és az 6nalld vallalkozok esetében, amelyek tobbé-
kevésbé stabilan fennmaradtak 2011 6ta. 2013 ota a foglalkoztatds novekedését foként a

hatarozott idejii szerz6dések szamanak emelkedése hatarozza meg. Amint azt a 2. dbra
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mutatja, a hatarozott idejii munkaszerzédések alkalmazasa jelentésen eltér tagallamonként:
részardnyuk 2014-ben a Roméaniéban és a balti 4llamokban megfigyelt 5 % alatti szintt6l tobb
mint 20 %-ig terjedt Hollandiaban, Portugéliaban, Spanyolorszagban és Lengyelorszagban. A
hatdrozatlan idejli munkaszerzddéssé alakitott hatarozott idejii munkaszerzddések ardnya is
orszagonként eltér, és ugy tinik, hogy az 4atalakitott szerzddések aranya azokban az
orszagokban magasabb, ahol a hatarozatlan idejii munkaszerz6dések alkalmazasanak aranya
alacsonyabb, és forditva. Mind a hatarozott idejli munkaszerzédések, mind a hatarozatlan
ideji. munkaszerzddéssé alakitott hatarozott idejii munkaszerzédések ardnya a
munkaerdpiacok rugalmassagat jelzi. Ezenkiviil valdszinlileg az orszagok kozott a
foglalkoztatas védelmeére vonatkozO jogszabalyok tekintetében fennalld kilonbségeket is
tiikrozik, tovabba azt, hogy a nemzeti munkaerdpiacokra menyire jellemzé a bennfentes-
kiviilallo hatds. Ez kiillonosen a hatdrozott idejii munkaszerzédéseket nagymértékben
alkalmaz6 orszagokban aggalyos, ahol a hatarozott idejii szerzOdések nem javitjadk a
hatarozatlan idejii munkaszerzodéssel valo, teljes munkaidds foglalkoztatas esélyeit, mint azt

a 2. abra is mutatja.

A hagyomanyostol eltér6 munkaszerzédések jellemzdbbek a ndk, a fiatalok és a nem
rutinjellegli kétkezi munka esetében. Ugy tiinik, hogy ezekre a szerzédésekre hatranyos
bérezés jellemz0, és az alacsony keresetlieket fokozottan alkalmazzak ilyen szerz8déssel’. A
munkahelyek bizonytalansdganak tovabbi aspektusa a nem oOnként vallalt részmunka,
amelynek mértéke a teljes foglalkoztatottsag 16,7 %-arol 19,6 %-ra nétt, tovabba az alkalmi

munka elterjedése és diverzifikacioja®.

" OECD (2015) —,In It Together: Why Less Inequality Benefits All” (Egy csénakban eveziink: Miért kedvez
mindenkinek a kisebb mértékd egyenltlenség?)

® Eurofound (2015) - Developments in working life in Europe: EurWORK annual review 2014 (A munkaval toltott
életszakasz valtozasai Eurdpaban: a EurWORK 2014. évi éves attekintése)
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2. abra: A hatarozott idejii munkaszerzédések, valamint a hatarozatlan idejii
munkaszerzodéssé alakitott hatarozott idejii munkaszerzédések aranya
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Forras: Eurostat, LFS és SILC. Rovid leiras: Az atalakitott szerz6désekre vonatkozo adatok BG, EL, PT és HR esetében
2012-re, AT esetében pedig 2014-re vonatkoznak. IE és SE esetében nem allnak rendelkezésre adatok az atalakitott
szerzOdésekrol.

A foglalkoztatds alakuldsa a (nettd) munkahely-teremtési tendenciakat tiukrozi;
hagyomanyosan a kis- és kozépvallalkozasokat (kkv-kat) tekintik a foglalkoztatasndveles
motorjanak. 2002 és 2010 kozott az EU-ban Iétrejott uj allasok 85 %-at kkv-k hozték létre.
Ezzel szemben a kkv-k altali foglalkoztatas 2010 eés 2013 kozott 0,5 %-kal csokkent az EU-
ban. A nem pénziigyi agazat sok tagallamban a mai napig nehezen jut hitelhez; ennek kinalat-
és keresletoldali okai egyarant vannak, példaul a pénzigyi valsdg nyoman sziikségessé valt
agazati szerkezetatalakitas és hitelallomany-leépités. Valoszintlileg a finanszirozashoz jutas
korlatozottsaga is kedvezOtleniil hat az induldé vallalkozasok szamara. 2014-ben az
onfoglalkoztatok szama a foglalkoztatdssal azonos iitemben nétt, igy az unios szinten 14,6 %-
os onfoglalkoztatési rata nem valtozott, és a 2004—2006-os iddszakra jellemz6 15 %-0s ertek
alatt marad. A nék Onfoglalkoztatasi rataja tovabbra is 10 % korll alakult, mig a férfiak
esetében korulbelil 20 % maradt. A tagallamok dnfoglalkoztatasi ratainak szintje és valtozasa
rendkiviil egyenldtlen, és szamos tényez6t tikkroz, példaul a keretfeltételeket, a tagallamra
jellemzd vallalkozdi szellemet, valamint a fizetett munkavégzési lehetdségeket. Hollandia,
Szlovékia, Szlovénia, Gorogorszag, az Egyesllt Kiralysag és a Cseh Koztarsasag esetében az

onfoglalkoztatasi rata joval meghaladja a 10 evvel ezel6tt megfigyelt szinteket.

Az aktivitasi rata népességcsoportonként és tagallamonként is eltér. Az aktivitasi rata
stabilabban alakul, mint a foglalkoztatasi rata, ami potencialisan csak mérsékelt csiiggedésre
utal. A hosszabb tavu tendenciakkal 6sszhangban a rata bizonyos csoportok, kiilonosen a nék

¢s az idésebb munkavallalok esetében egyenletes emelkedést mutat, mig az alacsonyan
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képzettek és a 15-24 éves fiatal ferfiak aktivitasi rataja csokkent. Noha az aktivitasi ratak
kozotti kiilonbségek idével csokkentek, mind a férfiak és a ndk kozotti, mind az iddsebb €s az
aktiv keres6képes kort munkavallalok kozotti kiilonbség tovabbra is jelentés mértéki. 2014-
ben az EU 28 tagillamaban a ndék aktivitasi rataja 66,5 % volt, ami még mindig 11,5
szazalékponttal alacsonyabb volt, mint a férfiaké, noha a kilonbség mar csokkent a 2010-es
13,2 szazalékpontos értékhez képest. Az aktivitasi rata tekintetében fennalld kilonbségeket
tovabb sulyosbitjak a nemek kozott a teljes munkaidd/részmunkaidé tekintetében fennallo
kulonbségek, és ezek egydttesen olyan bérszakadékhoz vezetnek a nemek kozott, amely a
munkaval toltott életszakasz soran felhalmozddva a nemek kozotti nyugdijszakadékhoz vezet.
2010 és 2014 kozott az idésebb (55-64 éves) munkavallalok és az aktiv kereséképes koru
(25-54 éves) munkavallalok kozott az aktivitasi rata tekintetében fennalld kilénbség
35,4 szézalékpontrol 29,6 szazalékpontra esett vissza. Ezzel szemben a sajat allampolgéarok és
a kilfoldi allampolgarok, valamint a fogyatékossaggal €l6 és a fogyatékossag nélkiil €l
személyek kozotti kulonbségek nem csokkentek. Az egyes orszagok kozott tovabbra is
jelentds kiilonbségek mutatkoznak az altalanos aktivitasi rata tekintetében (amely 2014-ben
Olaszorszag 63,9 %-0s érteke és Svedorszag 81,5 %-0s értéke kozOtt mozgott) és adott
csoportok esetében, ami az eltérd gazdasagi feltételeket €s intézményi struktirakat, valamint a

munkavallalok egyéni preferenciait tikrozi.

A munkanélkuliség és az ifjusagi munkanélkuliség csokkenni kezdett, ez azonban nem
minden orszagban kovetkezett be, és az orszagok kozotti kilonbségek tovabbra is
jelentosek. A foglalkoztatési és szocialis mutatok eredménytablaja alapjan tett megallapitasok
szerint Europaban bizonyos mértékii konvergencia figyelhetd meg a munkanélkiiliségi ratak
szempontjabol: tobb olyan tagallamban, amelyekben korabban rendkivil magas volt a
munkanélkiiliségi rata, az atlagnal nagyobb mértékii volt a csokkenés (a legjelentdsebb példa
Spanyolorszag és Portugalia, amelyeket Gordgorszag kovet). Ennek ellenére, amint azt a
3. abra mutatja, 2015 els6 felében a munkanélkiiliségi rata Németorszag koriilbeliil 5 %-0s
értéke, valamint a Spanyolorszagban és Goérdgorszagban mért tobb mint 20 %-o0s érték kozott
mozgott. A munkanélkiliségi rata Horvatorszagban és Cipruson is nagyon magasnak tiinik; ez

utobbi tagallamban még folyamatosan emelkedik is.

Tobb, a munkanélkiiliségi rata szintje tekintetében viszonylag jobban teljesité orszagban
romlo tendencia, sOt, az atlagosnal jelentésen nagyobb novekedés figyelhetd meg. Ez
vonatkozik Belgiumra, Franciaorszagra, Finnorszagra és Ausztriara (bar ez utobbi 5,1 %-0s

munkanélklliségi ratdja még mindig nagyon alacsony). Ezen orszagok kdzll Finnorszagban
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kovetkezett be az EU-28 legnagyobb, 0,8 szazalékpontos ndvekedése. Olaszorszagban
csokken ugyan a munkanélkiliség, a csokkenés teme azonban lassabb az atlagosnal. Ezeket

a fejleményeket alaposan elemezni kell, mivel hosszabb tavu tendenciakka valhatnak.

A nemek kozotti kilonbségek szempontjabdl a munkanélkilisegi rata csokkenése
Osszessegeben hasonld a férfiak és a ndk esetében (0,8 szdzalékpontos, illetve
0,7 szézalékpontos csokkenés az EU-28 esetében). A n6k munkanélkiiliségi rataja tovabbra is
problematikus Dél-Eurdpaban (kilénésen Gorégorszagban és Spanyolorszagban) és egyes

kelet-eurdpai orszagokban (Horvatorszag, Szlovakia).

3. dbra: Munkanélkuliségi rata és éves valtozasa a foglalkoztatasi és szocialis mutatok
eredmeénytéblaja szerint
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Forras: Eurostat, LFS, (a Foglalkoztatasi Féigazgatosig szamitasai). Id8szak: 2015. 1. féléves szintek és éves
valtozas a 2014. 1. féléves szintekhez képest. Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU-28 sulyozatlan
atlaga. Az EU-28 és az EA-19 érték a megfeleld stlyozott atlagot jelenti. A jelmagyarazat a mellékletben
szerepel.

Miként a 4. &bran lathatd, az orszagok kozotti killonbségek még jelentdsebbek az ifjusagi
munkanélkiliségi rata tekintetében. Két orszaghan (Gordgorszagban és Spanyolorszagban)
még mindig 50 % korili, két orszagban (Olaszorszagban és Horvatorszagban) 40 % feletti,

két orszagban pedig (Cipruson és Portugaliaban) 30 % feletti az ifjasagi munkanélkiliségi
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rata; a n6i munkanélkiiliség is ugyanezekben az orszdgokban a legmagasabbak. Noha a
regresszios egyenes lejtése azt sugallja, hogy a tagallamok kdzotti konvergencia megindult,
ezekben az orszagokban gyorsabb csokkenés lenne szilkséges ahhoz, hogy az ifjusagi
munkanélkiiliség gyorsan ésszerti szintre térjen vissza. Ugy tiinik, hogy ebben a csoportban
Portugalia konvergencidja a leggyorsabb. Az orszagok egy Kkis csoportjaban (koztik
Franciaorszagban és Finnorszagban) viszonylag jo kiindulasi ponthoz képest a jelek szerint
romlik a fiatalkori munkanélkiliségi rata. Finnorszag esete kulon figyelmet érdemel,
tekintettel a vizsgalt id6szak alatt bekovetkezett 2,5 szazalékpontos novekedésre, amely a
kedvezotlen gazdasagi feltételeket tiikrozi (az EU-28-ban ez volt a legnagyobb mértékii

ndvekedés a teljes munkanélkiliségi rata tekintetében).

4. abra: Ifjusagi munkanelkiliségi rata és éves valtozasa a foglalkoztatasi és szocialis
mutatok eredménytablaja szerint
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Forras: Eurostat, LFS, (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitasai). Id8szak: 2015. 1. féléves szintek és éves
véltozds a 2014. 1. féléves szintekhez képest. Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU-28 sulyozatlan
atlaga. Az EU-28 és az EA-19 érték a megfeleld stlyozott atlagot jelenti. A jelmagyarazat a mellékletben
szerepel.

A foglalkoztatasban, oktatasban vagy képzésben részt nem vevé fiatalok aranya (NEET-
rata) is csokken (5.abra). A NEET-rata azonban még mindig rendkivil magas tobb

orszagban (irorszagban, Cipruson, Spanyolorszagban, Romaniaban, Gordgorszagban,
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Horvatorszagban, Bulgaridban és Olaszorszagban; e két utobbi orszagban meghaladja a 20 %-
ot). A ndék korében is Gordgorszagban, Olaszorszagban, Romanidban és Bulgaridban
figyelheté meg a legmagasabb NEET-rata. Mig ugy tiinik, hogy Spanyolorszag, Bulgaria,
Gorogorszag és Ciprus esetében a konvergencia meglehetésen gyors, addig Olaszorszagban,
Horvatorszagban ¢és Romanidban a kiigazitds sebessége elégtelennek tinik (ha van
egyaltalan). Ebben az esetben is igaz, hogy az éves valtozas néhany viszonylag alacsony —
vagy atlaghoz kozeli — NEET-rataval rendelkez6 tagallamban jelent6sen meghaladja az uniés
atlagot. Ez Luxemburgra, Ausztridra, Finnorszagra és Maltara vonatkozik.

5.4bra: NEET-rata és éves valtozasa a foglalkoztatasi és szocidlis mutatok
eredmeénytéblaja szerint
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Forras: Eurostat, LFS, (a Foglalkoztatasi Foéigazgatosag szamitasai). Franciaorszag és Gordgorszag esetében
torés volt az id6sorban. Idészak: 2014-es szintek és éves valtozas a 2013-as szintekhez képest. Megjegyzés: A
tengelyek kozéppontja az EU-28 sulyozatlan atlaga. Az EU-28 és az EA-19 érték a megfeleld stlyozott atlagot
jelenti. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel.

A legtébb orszagban javult a korai iskolaelhagyok aranya. 2014-ben a Korai
iskolaelhagyok aranya 20 tagéallamban csokkent 2013-hoz képest, mig Esztorszagban
viszonylag erds novekedés volt megfigyelhetd. A tagédllamok nagy tobbségében
megfigyelheté kedvezd fejlemények ellenére a korai iskolaelhagyok aranya tovéabbra is
kilondsen magas tobb orszagban (Maltan, Olaszorszagban, Portugalidban és

Spanyolorszagban). Emellett a helyi sziiletésd fiatalokhoz képest a kiilféldén sziletett fiatalok
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korében atlagosan 10 szdzalékponttal magasabb az arany, amely akar 20 szdzalékpont koruli értéket

R, . . . 9
is elér Gorégorszagban és Olaszorszagban®.

Az munkaerdpiacon tapasztalhaté altalanos javulas ellenére tobb tagallamban tovabbra
is nagyon magas szinten all a tartés munkanélkuliség. A valsagot kovetéen 2008 és 2014
kdzott Nemetorszag kivételével minden tagallamban emelkedett a tartds munkanélkiliségi
rata (6. abra). Osszességében a ratdak tovabbra is viszonylag magasak, Kkilondsen
Gorogorszagban, illetve kisebb mertékben Spanyolorszagban, és a 2014-ben megfigyelt érték
mindkét esetben tovabbra is nagyon kdzel van a valaha megfigyelt legmagasabb szinthez. A
tartds munkanélkiiliség a munkaer6-piaci csoportok kozil aranylag jobban érinti a férfiakat, a
fiatalokat és az alacsony képzettségli munkavallalokat, és kiilonosen a visszaszoruld
szakmékban és &gazatokban dolgozokat sujtja. A gazdasdg altalanos allapota tovabbra is
fontos tényez6 a tartds munkanélkiiliség szintjének valtozasaban, valamint a tartésan
munkanélkiilivé valas és a tartdés munkanélkiiliségb6l a munkaerdpiacra vald visszatérés
alakulasaban, ugyanakkor markansan megjelennek tébbnyire intézményi kilonbségekhez
kotddo orszagspecifikus hatasok is.

6. abra: Tartés munkanélkuliségi rata (2008, 2014 és maximalis szintek)
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Forras: Employment and Social Developments in Europe (ESDE) 2015 (Foglalkoztatéas és szocidlis fejlemények Eurdpaban,
2015), Eurdpai Bizottsag

A tartdos munkanélkiliseg dinamikaja tekintetében kulonbségek figyelhetok meg a
tagallamok kozott. A 7. dbra azt mutatja, hogy a tartésan munkanélkili személyek 2013 és

2014 kozott milyen ardnyban keriiltek ki a tartdos munkanélkiiliségb6l. Tobb tagéallam igen

® Lasd: ,,Education and Training Monitor 2015 (2015. évi Oktatasi és Képzési Figyel8)
(http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_hu.htm)
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magas a perzisztensen tartds munkanélkiliek ardnya (azoknak a tartdsan munkanélkili
személyeknek az aranya, akik egy évvel késobb is munkanélkiiliek), és 50 % feletti szintet ér
el Litvanidban, Bulgaridban, Gorogorszagban és Szlovakiaban. Ezzel szemben Daniaban,
Svédorszagban, Esztorszagban és Szlovénidban viszonylag gyakran eldfordul, hogy a
kordbban tartosan munkanelkili személyek munkahelyet talalnak. A tartdosan munkanelkili
személyek inaktivva valasa nagy valoszinliséggel a munkat keresd személy elcsiiggedését
tikrozi, és ennek aranya kulondsen magas Olaszorszagban és valamivel kisebb mértéki

Finnorszagban, Esztorszagban és Lettorszagban.

7.abra: A 2013-ban tartésan munkanélkuli személyek munkaerd-piaci helyzete 2014-
ben
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Forras: Employment and Social Developments in Europe (ESDE) 2015 (Foglalkoztatas és szocialis fejlemények Eurdpaban,
2015), Eurdpai Bizottsag

A tartésan munkanélkiili személyek nagymértékben kedvezdtlen helyzete ellenére jo
néhany tagallamban csokkentek az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre forditott
kiadasok, ami az allami koltségvetések sziikosségével magyarazhato. 2007 és 2012 kozott
(a 2007-es GDP részaranyaként kifejezett) O0sszes kiadas 8 tagallamban csokkent, mig a
munkat keresd személyekre forditott, egy fore jutd kiadds 13 tagdllamban esett vissza
(8. abra). A kiadas foként azokban a tagallamokban emelkedett, ahol a kiadasok szintje
viszonylag alacsony szinten volt 2007-ben. Noha az orszagok legfrissebb kiadasi adatai még
nem dallnak rendelkezésre, nem valoszinii, hogy a kiaddsok Osszességében jelentdsen
emelkedtek volna, tekintettel arra, hogy szamos tagallamban 2012 utan is sziikdsek maradtak
a kozforrasok. Ezenfeliil szamos orszagban az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre forditott
kiadasokkal nem célozzdk meg kelloképpen a tartésan munkanélkiili személyeket: a
tagallamok mintegy felében a kiadasok kevesebb mint 20 %-4t forditjdk rajuk. Ugy tiinik,

hogy az id6k soran szamos tagallamban a tartésan munkanélkiili személyeknek az allami
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foglalkoztatasi szolgalatok altal nyujtott szolgaltatasok kore, ellatasok kore, valamint oktatas
és képzés kore is csokkent, ami vélhetéleg Osszefiigg a nagyon hosszu ideje (legalabb két éve)

tartdsan munkanélkiili személyek elérésével kapcsolatos nehézségekkel ™.

8. dbra: Az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre forditott kiadasok éves realndvekedeése,
2007-2012
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Forrés: Eurostat, LMP adatbazis. A Foglalkoztatisi Féigazgatosig EU-28 atlagara vonatkoz6 szamitasai. Megjegyzés: A
tagallamokat a 2007-ben aktiv munkaer6-piaci intézkedésekre forditott kiadasuk alapjan kis/kdzepes/nagy koltekezdi
csoportokba soroljak be (a GDP 1-7 %-a). Az EU-28-ra vonatkoz6 sszesitett, becsiilt adat kiszamitasahoz az adatok hianya
miatt az Egyesllt Kiralysag és Gordgorszag esetében 2011-13-ra a 2010-es adatot, valamint Spanyolorszag, Franciaorszag,
Ciprus, Malta és Romania esetében 2013-ra is a 2012-es értéket hasznaltak fel, Horvatorszagot pedig kizartak. Az dsszesitett
adat Horvatorszag ¢és Portugalia adatat adathiany, illetve az idésor torései miatt nem foglalja magaban. *Az idésorok torései
miatt a szamitas Gordgorszag, Franciaorszag és az Egyesilt Kiralysag esetében a 2007-2012-es adatok helyett a 2007-2010-
es atlagoknak, Szlovékia esetében a 2008-2012-es idészak adatainak, Ciprus esetében pedig a 2007-2011-es idGszak
adatainak felhasznalasaval késziilt.

A (tartosan) munkanélkuli személyek alacsonyabb mértékii aktivizalasa tovabb
ronthatja a készségek terén egyébként is fennallé sziik keresztmetszeteket. Ha kevesebbet
koltenek a (tartésan) munkanélkili személyek aktivizalasara, kuloéndsen a képzésiikre, az
megakadalyozhatja 6ket abban, hogy elsajatitsak az 0Ujboli munkaba allashoz sziikséges
készségeket. Ez nem csupan a munkanélkiliség perzisztenciajat ndvelné, hanem a készségek
terén egyébként fennalld szitk keresztmetszeteket is tovabb rontana. Amint azt a 9. abra
mutatja, szdmos tagallamban a munkaadok jelent6s része arrdl szamol be, hogy nehézséget
jelent szdmukra olyan munkatéarsakat talalni, akik rendelkeznek a szikseéges keszségekkel.
Viszonylag nagy nehézségekkel kiizdenek a balti allamokban (valdszinilileg azzal

Osszefliggésben, hogy ezekbdl az orszagokbol aranylag jelentds szamu ember koltdzik mas

10 Preventing and Fighting Long-Term Unemployment” (A tartds munkanélkiiliség megelézése ¢és lekiizdése),
in: Employment and Social Developments in Europe 2015 (Foglalkoztatas és szocialis fejlemények Eurépaban,
2015), Eurdpai Bizottsag
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uniés tagallamokba), valamint az olyan orszdgokban, mint példaul Ausztria, Belgium eés
Németorszag, ahol alacsony a munkanélkiiliségi rata. Kevesebb nehézségrol szamoltak be
olyan tagallamok, mint példaul Spanyolorszag, Gordgorszag, Horvatorszag és Ciprus, ahol
munkaerd-kinalati hidany nem korldtozza a munkaerd-felvételt. A jobb mindség €s az egész
életen at tartd tanulasba val6 tovabbi beruhazasok hozzajarulnanak a készségek terén fennallé
szitkk keresztmetszetek enyhitéséhez. Az Eurostat adatai szerint 2009 és 2014 kozott a
tagallamok dontd tobbségében nétt az egész életen at tartd tanuldsban valo részvétel aranya
(Horvétorszagban, Cipruson, Gordgorszagban, Lengyelorszdgban, Spanyolorszagban és
Szlovéniaban azonban nem), de tovabbra is nagy kilonbségek vannak, ugyanis az egész
életen at tart0 tanuldsban valé részvételre vonatkozo 2014. évi adatok a Roméanidban és
Bulgaridban mért 1,5 %-tol, illetve 1,8 %-t6l a Finnorszagra, Danidra és Svédorszagra

vonatkoz6 tobb mint 25 %-ig terjednek.

0.abra: Az eurdpai vallalatok nehézségei a sziikséges készségekkel rendelkezé

munkatarsakat megtalalalasaban, 2013.
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Forrés: 3. eurdpai vallalati felmérés (2013.), Eurofound (Megjegyzés: Azon vallalatok aranya, amelyek igenlé valaszt adtak
arra a kérdésre, hogy: ,,Szervezetiiknek nehézséget okozott-e a sziikséges készségekkel rendelkez6 munkatarsakat talalni?”’)

Kilonféle okok miatt jelenthet nehézséget munkatarsakat talalni; ezek kozil az egyik az, hogy
a munkavallalok nem rendelkeznek a megfeleld készségekkel. A készségkereslet és -kinalat
kozotti eltérés legutobbi elemzése ugyanakkor azt mutatja, hogy a munkaerd-felvételi
nehézségeknek csak kevesebb, mint a fele magyarazhatdo a szakképzett munkaerd valddi
hianyaval, mig mintegy egyharmada vezethetd vissza a nem eléggé vonzé fizetésre. Az
atipikus munkaidd, valamint a munkahelyi képzési lehetdségek és a vonzo fizetés hianya
csokkenti a munkaltatok azon képességét, hogy munkavéllalékat vonzzanak magukhoz.

Emellett a kutatdsok azt mutatjak, hogy gyakran azok a véllalatok nem tudnak a sziikséges
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szakismeretekkel rendelkez6 munkavallalokat taladlni, amelyek nem hajlanddk hosszu tava

12 o oqell
szerzOdéseket kinalni™.

Eurdpa készségbazisanak strukturalis hianyossagai fenyegetik ndvekedési potenciéljat.
Az OECD ¢s az EB altal a felndttek készségeirol végzett felmérés (PIAAC) legfrissebb adatai
szerint a munkaképes koru lakossdg mintegy 20 %-a nagyon alacsony szinvonalQ
alapkészségekkel (irastudads és szamtantudéds) rendelkezik, és egyes orszagokban
(Franciaorszag, Spanyolorszag, Olaszorszag) ez az arany még magasabb. Csak néhany orszéag
(Esztorszag, Dénia, Finnorszag, Hollandia és Svédorszag) rendelkezik nagy aranyban nagyon
jo alapkészségekkel rendelkezé munkaerdvel, €s a legtobb eurdpai orszag messze elmarad a
legjobban teljesitd Eurdpan kiviili orszagoktol (mint Japan vagy Ausztralia). Ami a digitélis
készségeket illeti, 2014-ben az EU népességének atlagosan 22 %-a nem rendelkezett
semmilyen digitalis keszséggel; ez az érték a Luxemburgban mért 5%, valamint a
Bulgaridban és Romaniaban megallapitott 45 %, illetve 46 % kozott mozgott'?. Tekintettel
arra, hogy ahhoz, hogy valaki hat¢konyan mikddhessen a digitalis tarsadalomban, alacsony
szintli készségeknél (pl. csak e-mailezésre képes) tobbre van sziiksége, az EU lakossaganak
40 %-a digitalisan alulképzettnek tekintheté. A kormanyzati kiadasokra vonatkoz6 adatok
szintén arra utalnak, hogy fokozottan fennall a humantéke-beruhazésok elmaradasanak
veszélye, mivel 2010 6ta 3,2 %-kal csokkentek az oktatasra forditott &llami kiadasok, és még
legutobb, 2013-ban is tizenegy tagallamban csokkenést mértek. Eurépa nem ruhaz be
hatékonyan az oktatasba és a készségfejlesztésbe, ami kozeptavon veszelybe sodorhatja

versenypozicidjat és munkaerejének foglalkoztathat6sagat.

A munkavallaléi mobilitas jelentds kiigazitasi mechanizmus lehet az orszagok kozott a
munkanélkuliségi rata tekintetében fennallé kilonbségek csokkentésében és a készségek
terén tapasztalhato sziik keresztmetszet megoldasaban. A 10. abran lathaté EU-n beldili
mobilitasi rata viszonylag egyértelmii képet mutat: az emberek a valsag altal leginkabb shjtott
orszagokbol azokba az orszagokba koltoznek, amelyek viszonylag jol atvészelték a valsagot.
Ez hozzaadddik a Kbozép- és Kelet-Europabol a gazdagabb északnyugat-eurdpai orszagokba

irdnyuld hosszabb tava aramlashoz. Abszolit szamokban kifejezve a nettd kiaramlas

11 Supporting Skills Development and Matching in the EU” (A készségek fejlesztésének és a munkaerd-piaci
igényekhez valo igazitasanak tamogatasa az EU-ban), in: Employment and Social Developments in Europe 2015
(Foglalkoztatas és szocialis fejlemények Eurépaban, 2015.), Eurdpai Bizottsag

12 A digitalis kompetenciak keretrendszerén alapulé digitalis készségek dsszetett mutat6ja szerint,
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/Ib-na-26035-enn.pdf.
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Spanyolorszagban és Lengyelorszagban, mig a nett6 bearamlas Németorszagban és az
Egyesilt Kiralysagban a legnagyobb. Osszességében az EU-n beliili mobilitas tovabbra is
mérsékelt. A mobil polgérok altalaban fiatalok és magasan képzettek, a fogadd orszagokban
hozzajarulnak a szakképzett munkaerd hianyanak megoldasahoz, ugyanakkor tadvozasuk némi
kihivast jelent azon orszagok szamara, amelyekbdl elkoltoztek, még akkor is, ha ndvelik a
kivandorlok hazautalasait™. A képesitések teljes atlathatésaga és 6sszehasonlithatdsaga az
egész EU-ban megkonnyitheti a munkavallaloi mobilitast azaltal, hogy segit a munkaadoknak
megérteni a méas tagallamban megszerzett képesitéseket, és ezaltal megbizniuk azokban. E
célb6él a tagallamok megfeleltetik nemzeti képesitéseket az eurdpai  képesitési

keretrendszernek.
10. dbra: Nett6 mobilitasi ratak és aramlasok az EU-n belll, 2013
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Forrés: Labour Market and Wage Developments in Europe 2015 (A munkaerdpiac és a bérek alakulasa Eurépaban, 2015.),
Eurdpai Bizottsag Megjegyzés: Az abra nem tartalmazza Luxemburg adatat, mivel az kiugro érték. Az EU-n beldli mobilitasi
ratakat

az uniods orszagokba valé bevandorlas és az onnan valé kivandorlas netté kilonbségének és az unids orszagok év eleji
népességének hanyadosaként szamitjak ki 1 000 lakosra vetitve.

Ugy tiinik, hogy a bérek a legtobb tagillamban a termelékenységnek megfeleléen
alakulnak, ami hozzajarul az eurodvezeten bellli egyensuly helyreallitasdhoz. 2008-ig a
fajlagos munkaerdkoltségek gyorsabban emelkedtek az eurodvezet deficites orszdgaiban, mint
a tobblettel rendelkezd orszdgokban. Ezt kdvetden ez a tendencia megfordult, ami hozzajarult
az érintett tagallamok kiilsé egyenstlyanak helyredllitdsahoz. Tovabba amint azt a 11. abra
mutatja, az elmult években a realbérek tobbeé-keveshé a termelékenységgel 6sszhangban

valtoztak (ellentétben azzal, ami a korabbi években volt megfigyelhetd tobb orszagban), és

13 Employment and Social Developments in Europe 2015 (Foglalkoztatés és szociélis fejlemények Eurépéban,
2015), Eurdpai Bizottsag
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(Ciprus, Goérdgorszag, Spanyolorszag, Esztorszag, Romania és Bulgéria kivételével) szamos
orszagban csupan Kis eltérések voltak tapasztalhatok. Ez dsszességében pozitiv fejlemény az

orszagok belsd és kiilsé egyensulya szempontjabol.

11. dbra: A realbérek és a termelékenység atlagos novekedési ratai, 2012-2014
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Forras: Labour Market and Wage Developments in Europe 2015 (A munkaer§piac és a bérek alakuldsa Europaban, 2015.),
Eurépai Bizottsag

Az elmult években jelentés szamu tagallamban nétt a munkat terhelé adoék, kiilonosen
az alacsony bérezésii és az atlagosan keresok esetében, ami tobb orszagban a mar addig
is magas szintet novelte tovabb'. Az adéék szintje jelentdsen eltér a tagallamok kozott: a
2014-ben Maltan és irorszagban érvényes 30 % alatti szintt6l a Belgiumban,
Németorszagban, Franciaorszagban és Magyarorszagon (valamint Ausztriaban és
Olaszorszagban csak az atlagosan keresk esetében) érvényes tobb mint 45 %-ig terjed. A
12. abra azt mutatja, hogy 2010 és 2014 kdzott hogyan valtozott az atlagber 67 %-at, illetve
100 %-at kapo (gyermektelen egyediilallo) keres6k bérét terhelé adoék. Az adoék csak 8
orszagban csokkent mindkét jovedelmi szinten, a legnagyobb mértékben az Egyesult
Kiralysagban ¢és Franciaorszagban. Ezzel szemben viszonylag erés ndvekedés tapasztalhato
Maltan (a 100 %-os szinten, bar alacsony szintrél), valamint Luxemburgban, Portugalidban,
Szlovékiaban, Magyarorszagon és Irorszagban (mind a 67 %-os, mind a 100 %-0s szinten,
frorszag esetében azonban alacsony szintrél). Ezek a tendencidk aggodalomra adnak okot,

tekintettel arra, hogy szdmos tagallamban még mindig magas a munkanélkiliségi rata. Az

% A munkat terheld adééket a személyi jovedelemado, valamint a munkaadok és a munkavallalok
tarsadalombiztositasi hozzajarulasai alkotjak.
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ad6ék megfelelden finanszirozott csfkkentése ndvelné a keresletet, a novekedést és tamogatna

a munkahelyteremtést, tovabba hozzajarulna a GMU zokkenémentes miikodéséhez™.

12. dbra: Az addék véltozésa 2010 és 2014 kozott
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Forras: Adatbazisa az adokrol és a juttatasokrol, OECD/EB. Megjegyzés: Az adatok egykeresds (gyermektelen) haztartasokra
vonatkoznak, Bulgaria, Litvania, Lettorszag, Malta és Romania esetében a 2014-es adatok helyett a 2013. évi adatok
szerepelnek.

1.3.  Térsadalmi tendenciak és kihivasok

A gazdasagi tevékenység fokozodasanak és a javuld munkaerd-piaci kortilményeknek
koszonhetben az EU-ban a haztartdsok rendelkezésére &ll6 jovedelem ismét
novekedésnek indult. A becslések szerint az EU-ban atlagosan 2,2 %-kal nétt a haztartasok
rendelkezésére allo brutté jovedelem (GDHI) a 2015 elsé negyedévében zarult év soran
(13. abra). A haztartasok realjovedelmének emelkedését a piaci jovedelmek, foként a bérek,
és kisebb meértékben az Onfoglalkoztatasbdl szarmazo jovedelem és a nettd tulajdonosi
jovedelem novekedése okozta. 2014-ben és 2015 elsé negyedévében a jovedelem- €s
vagyonadok enyhén csokkentették a haztartdsok rendelkezésére all6 brutté jovedelem

realértékének alakulasat.

15 |4sd az eurdcsoport tobb nyilatkozatat, példaul: Az eurdcsoport nyilatkozata: a strukturélis reformok
programja — tematikus vita a ndvekedésr6l és a munkahelyteremtésr6l — a munkat terhel ado csokkentését célzo
reformok kozos elvei, Miland, 2014. szeptember 12.
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13. abra: A haztartasok rendelkezésére allé brutt6 jovedelem és osszetevoinek valtozasa

az EU-ban

%-0s valtozas az el6z6 évhez képest
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Forras: Eurostat, nemzeti szamlak (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitdsai)

Az orszagok teljesitményének részletesebb vizsgalata megerdésiti, hogy 2014-ben a
legtobb tagallamban nétt a haztartasok rendelkezésére all6 brutté jovedelem. A
foglalkoztatési és szocialis mutatok eredménytéablajanak adatai (14. bra)'® azt mutatjék, hogy
2014-ben a tagallamok tobbségében nétt a haztartdsok rendelkezésére allo bruttd jovedelem.
A haztartasok jovedelmében a legnagyobb javulas Svédorszagban, Litvaniaban,
Magyarorszagon, Szlovékiaban és Lettorszagban volt tapasztalhatd, ahol az emelkedés
mértéke meghaladta az évi 2 %-ot. Ezzel szemben az Egyesilt Kiralysagban, Olaszorszagban
és Finnorszagban csokkenés kdvetkezett be, amit Finnorszag esetében a munkanélkilisegi
mutatok altalanos romlésaval egydtt kell figyelembe venni. Egyes, a vélsag altal sulyosan
érintett orszagokban (pl. Gordgorszag és Ciprus) még nem allnak rendelkezésre adatok a

haztartasok rendelkezésére all6 bruttd jovedelem kdzelmultbeli alakulasanak értékeléséhez.

® A haztartasok rendelkezésére &ll6 bruttd jovedelemre vonatkozd adatok lekérése 2015. oktdber 28-an
tortént. Azon a napon kilenc tagéllam (Bulgaria, irorszag, Gorogorszag, Horvatorszag, Ciprus, Luxemburg,
Madlta, Lengyelorszag és Romania) esetében nem alltak rendelkezésre a 2014. évi adatok.
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14. dbra: A héztartasok rendelkezésére all6 brutté jovedelem véltozdsa 2014-ben a
foglalkoztatasi és szocialis mutaték eredménytablaja szerint
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Forras: Eurostat, nemzeti szamlak (a Foglalkoztatasi FOigazgatosag szamitdsai).

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben élok aranya a 2009 és 2012 kozotti

folyamatos emelkedés utan 2013-ban és 2014-ben stabilizalddott.

Az Eurdpa 2020 stratégiaban a szegénység visszaszoritdsa kapcsan kitlizott cél elérésének
mérésére a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranya szolgal, amelyet az
Eurostat szolgaltat. A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben é16k aranya azoknak
az aranya, akik:

. a szegénységi kiiszob alatt élnek, azaz a haztartasuk rendelkezésére all6 ekvivalens'’
jovedelem (a tarsadalmi juttatasok és a nyugdijak Kkifizetése utan) a haztartasok
rendelkezésére alld jovedelem orszagos kozépértékének 60 %-a alatt van;

. VAGY sulyos anyagi nélkiilozésben'® élnek;

. VAGY nagyon alacsony munkaintenzitast haztartasban élnek®.

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya az EU 28 tagallaméban
(EU-28) 2014-ben enyhe mértékben, 24,4 %-ra®, vagyis 122 milli6 fére csokkent a 2013-as

7 Az Eurostat az OECD modositott skalaja alapjan kiszamitott ekvivalenciatényez6t alkalmaz. 1,0-del stlyozza
az els6 legalabb 14 éves személyt, 0,5-del a tovabbi legaldbb 14 éves személyeket, és 0,3-del a 013 éveseket.
Az Eurostat részletesen meghatarozésa a kovetkez6 cimen érhet6 el: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Material _deprivation

18 Valaki akkor tekinthetd sulyos anyagi nélkiilozésben élének, ha egy 10 fontosnak tartott tételt tartalmazd
listarol legalabb harmat (arukat vagy szolgaltatasokat) nem engedhet meg maganak.

19 A nagyon alacsony munkaintenzitasu haztartisokban é16k kozé azok a 0-59 évesek sorolhatdk, akik olyan
haztartasban élnek, amelyben az elmdlt év soran a (18-59 éves) felndttek teljes munkapotencialjuk kevesebb
mint 20 %-at toltétték munkaval.
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24,5 %-o0s, illetve 2012-es 24,7 %-os értékrél. Mindazonaltal még mindig 1 szazalékponttal
magasabb volt, mint 2009-ben (23,3 %).

A szegenységben vagy tarsadalmi Kkirekesztettségben ¢él6k aranyanak alakulasa
leginkabb az aktiv keresd nélkiili haztartasok és a sulyos anyagi nélkiilozésben élok
szamanak valtozasaval magyarazhatd. 2013-ban a stlyos anyagi nélkiil6zésben él6k aranya
enyhe meértékben, a teljes lakossag 9,6 %-ara csokkent. Az EUROSTAT 2014. évre
vonatkoz6 el6zetes adatai’’ alapjan azota véarhatéan tovabb csokkent, bar tovabbra is joval
meghaladja a 2009-es 8,2 %-0s értéket (lasd a 15. abrat). Emellett az aktiv keres6 nélkiili
haztartasok ardnya 2013-ban 10,8 %-ra, joval a valsagot megel6z6 9,1 %-0s szint folé
emelkedett. A szegénységi kiiszob alatt él0k aranya, amely azok csoportjat jelenti, akik a
tarsadalmi transzferek utdn a haztartasok rendelkezésére allé jovedelem kozépértékének
60 %-anal kevesebb jovedelemmel? rendelkeznek, stabilan 16,6 % koriili értéken maradt, am
a szegénységi kiiszob értékei, amelyek alatt az emberek szegénységben €¢lonek mindsiilnek,
tovabbra is folyamatosan csokkennek, ami az életszinvonal folyamatos romlasat tukrozi. Az,
hogy a szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség kockazatat mennyire sikerilt korlatok kozé

szoritani, a nemzeti automatikus stabilizatorok fiiggvénye volt.

15. dbra: A szegénység és a tarsadalmi kirekesztettség tendenciai az Europai Unidban
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20 A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben é16k aranyara vonatkozo 2014-es adat a tagallamok
tobbsége altal szolgaltatott adatok alapjan az Eurostat altal megbecsult adat.

21 Tovabbi informaciok az anyagi nélkiilozésre vonatkozo statisztika elézetes eredményeirél az EUROSTAT
kovetkezd cimen elérhetd ezzel foglalkozo kiadvanyaban talalhatok: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Material _deprivation_statistics_-_early_results

22 Kevesebb, mint a haztartasok rendelkezésére &ll6 jévedelem orszagos kézépértékének 60 %-a (a tarsadalmi
transzferek utan).
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Forras: Eurostat, EU-SILC.

Megjegyzés: elézetes szamadatok 2014-re. 2009-ig EU27; aktiv keresé nélkiili haztartasok: a 0 és 59 év kdzotti
lakossag %-a; a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16k aranya, a szegénységi kiiszob alatt é16k
aranya: az el6z6 évi jovedelem; a sulyos anyagi nélkil6zésben él6k ardnya: folyo év; aktiv keresé nélkli
héztartasok: el6z6 év.

2013-ban és 2014-ben Kkilenc tagallamban (a Cseh Koztarsasdgban, Hollandiaban,
Finnorszagban, Svedorszagban, Franciaorszagban, Ausztriaban, Daniaban, Luxemburgban és
Szlovékiaban) volt a szegénységben vagy tarsadalmi Kirekesztettségben ¢é16k aranya 20 %
alatt, nagyjabol ugyanazon a szinten, mint 2009-ben. Ezzel szemben a szegénységben vagy
tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya hat tagallamban meghaladta a 30 %-ot, ezek kozul
4 orszagnak sikerilt csokkentenie a szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben ¢lok

aranyat az el6z6 évhez képest (16. abra).

16. abra: A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya a teljes
lakossag %o-aban
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Forras: Eurostat, EU-SILC.

A munkaképes koru népességet es a gyermekeket fenyegette leginkabb a szegenység
vagy a tarsadalmi Kirekesztettség kockézata, mig az idések szamara nagyobb védelmet
jelentett a nyugdijak viszonylagos stabilitdsa a munkaviszonybdl szarmazo jévedelmekhez
képest (17. abra). A munkaképes korl népességet fenyegetd szegénység vagy tarsadalmi
Kirekesztettség kockazata a 2008-ban regisztralt 23 %-r6l 2013-ra 25,3 %-ra emelkedett a
munkahelyek megsziinése és az aktiv keresok szegénységi ratajanak emelkedése miatt. 2013-
ban az EU 28 tagallamaban a ferfiak tovabbra is valamivel kisebb mértékben voltak kitéve a

szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztettség kockdzatanak, mint a nék: a szegénységben
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vagy tarsadalmi kirekesztettségben €16 férfiak aranya 23,6 % volt, szemben a nék 25,4 %-

aval.

17. 4bra: A szegénység vagy a tarsadalmi Kirekesztettség kockézata korcsoportok,
munkaerdé-piaci helyzet és végzettségi szintek szerint, 2008, valamint a 2008
és 2013 kozotti valtozas
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Forréas: Eurostat, EU-SILC.

Ami a munkaképes korl népesseget (18-64 éves korcsoport) illeti, a foglalkoztatasi és
szocialis mutatok eredménytablaja azt mutatja, hogy harom olyan orszagban, ahol a
szegénységi kiiszob alatt élok aranya meghaladta az unids atlagot, vagy akdoriil mozgott
(Ciprus, Portugélia és Romania), 2013-ban tovabb emelkedett az arany. Cipruson és
Portugaliaban a névekedés mértéke magas volt (2,2 szazalékpont, illetve 1,5 szazalékpont).
Mas olyan orszagokban, ahol az atlagnal joval magasabb a szegénység szintje (Gordgorszag,
Spanyolorszdg €és Litvania), nem regisztraltdk az ardny statisztikailag szignifikans
csOkkenését; e tagallamok helyzete ezért tovabbra is kritikus. Azon orszagok kozdl,
amelyekben viszonylag alacsony a szegénységi arany, Malta és Svédorszag helyzetét kell
figyelemmel kisérni, mivel esetiikben az atlagnal joval magasabb volt a névekedés. Amint azt
a 18.4bra”® is mutatja, a regressziés egyenes meredeksége a tagallamok tendenciainak

kiilonbozdségét jelzi.

2 A szegénységi és jovedelemegyenlStlenségi (S80-S20) mutatok tekintetében az EU-SILC felmérés adatai
alapjan kiszamitottak a pontbecslések konfidenciaintervallumait. Ennek a szamitasnak az eredményeit
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beépitették a tagallamok besorolasara vonatkozé modszertanba. Ennek megfelelden a 16. és a 18. dbran a
nullatol statisztikailag nem kiilonb6z6 éves valtozasok helyett ez az érték szerepel. Hasonldképpen a
(stilyozatlan) unids atlagtol statisztikailag nem kiilonb6z6 értékek helyett is ez az érték szerepel. A mddszertanra
vonatkozd részletes informéaciok a mellékletben talalhatok.
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18. abra: A szegénységi kiiszob alatt élok aranya a munkaképes koru (18-64 éves)
nepességen beltl a foglalkoztatasi eés szocialis mutatok eredménytablaja

szerint
2,5
cY

2,0
3
® 15 o
S Mt PT
= X
3 1,0 ¢
s v SE
£ Mo
& _05 ]
Zc
& BU28EA19 __—RO—
°3 vV
& 800 /WSEED o @ . |
© 3 SK AT BEFR LUBELDEEEHR IT  ES EL
53
© ©0,5
Qo »n -
o — (]
3 UK
E=1 cz
< -10
2 FI
c ]
g LS IE
[
3
< 20

5 10 15 20 25
A szegénységi kiiszob alatt él6k ardnya (A 18-64 évesek %-aban)

Forrés: Eurostat, EU-SILC (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitasai). Id6szak: 2013. évi szint és 2012-2013-
as véltozas.

Megjegyzés: A tengelyek kozéppontja az EU-28 sulyozatlan &tlaga. Az EU-28 és az EA-19 érték a megfelels
stlyozott atlagot jelenti. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. A statisztikailag inszignifikans, a (sulyozatlan)
uniés atlaghoz viszonyitott valtozasokat és kilonbségeket nullanak vesszik. A modszertanra vonatkozo
informéciokat lasd a mellékletben.

A munkanélkiliek vannak leginkdbb kitéve a szegénység és a Kkirekesztettség
kockazatanak, de a valsag alatt az aktiv keresok szegénységi rataja is nott, noha az aktiv
keresok koziil a szegénységi kiiszob alatt él6k aranya az EU 28 tagallamaban atlagosan
8,9 %-on stabilizalodott 2013-ban, szemben a 2012. évi 9,0 %-kal. Az aktiv keresok
szegénységi rataja Finnorszag 3,7 %-0s és Romaénia 18 %-o0s értéke kozott mozgott. A
munkanélkiliség visszaszoritasa hozza fog jarulni a szegénység csokkentéséhez, de azoknak a
szegényeknek, akiknek sikerul allast talalniuk, csak a fele fog val6ban Kitoérni a

1*. A munkahelyteremtésnek és a foglalkoztatas novekedésének a szegénységre

szegénységbo
gyakorolt hatdsa ugyanis attél fiigg, hogy az 0j munkahelyek fedezik-e a Iétminimumot (mind
a munkadrak, mind az 6rabér tekintetében), valamint attdl, hogy azokat magas vagy alacsony

munkaintenzitasu haztartdsok szerzik-e meg.

24 Lasd: Employment and Social Developments in Europe 2013 (Foglalkoztatas és szociélis fejlemények
Eurdpaban, 2013.)

32



Noha 2013-ban a legtobb orszagban stabilizalodott a gyermekek szegenysegének vagy
Kirekesztettségének kockazata, 27,7 %-0s aranya még mindig nagyon magas, és az aktiv
keres6 nélkiili haztartasban €16 gyermekek aranya tovabb nétt (2013-ban az EU-ban 9,7 %-
ra). A gyermekek életkoriillményei nagymértékben fiiggnek a sziilok munkaerd-piaci
helyzetétol. Az aktiv keres6 nélkiili haztartasban, az egyediilallo sziilovel €l6 vagy csak egy
dolgoz¢ sziildvel rendelkezd gyermekeket sokkal jobban fenyegeti a szegénység veszélye. A
pénzben nyujtott tdmogatdsok szamos orszagban hozzajarulnak a gyermekeket sujtd
szegényseg kockazatanak csokkentéséhez azéltal, hogy valamilyen mértékben kompenzaljék a
munkabol szarmazé jovedelem hianyat (Gordgorszagban és Romaniaban kevesebb mint 20
%-at, mig Svédorszagban, Németorszagban, Ausztridban, az Egyesilt Kiralysagban és

frorszagban tébb mint 50 %-&t).

A fogyatékossaggal €16 személyek korében gyakran magasabb a szegénységben vagy
tarsadalmi Kirekesztettségben élok aranya (2013-ban 30 %), és ennek kockazata a
fogyatékossag mértékével (sulyos — enyhe) aranyosan névekszik. A fogyatékossaggal és a
fogyatékossag nélkiil ¢l személyek kozott a szegénységben vagy tarsadalmi
kirekesztettségben él6k aranyat tekintve fennalld kiilonbség (unids szinten 8,5 szézalékpont)
nem csokken. A jovedelmi szegénységben él6k aranyat tekintve fennallé kiilonbségek
mogott tovabbra is jelentds tényezé az iskolai végzettség. A felsdfoku végzettséggel (5. és
6. szint) rendelkezd személyek korében a szegénységi kiiszob alatt él0k aranya kevesebb mint
egyharmada volt az altalanos iskolai vagy als6 kozépfoku végzettséggel rendelkezd
személyek korében a szegénységi kiiszob alatt €16k aranyanak. 2013-ban az aranyuk 7,5 %,
illetve 23,7 % volt. A felsé kozépfoku végzettséggel rendelkezdk esetében ugyanez az arany
14,5 % volt.

2013-ban a jovedelemegyenlétlenség nagyjabol stabil maradt. A foglalkoztatasi és
szocialis mutatok eredménytablajaban szerepld S80-S20 arany® enyhén (0,1 szazalékponttal)
ndvekedett az eur6dvezetben, mig csaknem valtozatlan maradt a 28 tagu EU-ban (19. &bra).
Mindazonaltal tobbek kozétt a valsag altal a foglalkoztatasra és a haztartasok rendelkezésére
allo jovedelemre gyakorolt eltérd hatas, az add- és juttatasi rendszerek eltérd tUjraelosztd
szerepe, valamint a nemzeti szocialis veédelmi rendszerek kilonbségei kdvetkeztében az

egyenlbtlenségi adatok nagymértékii és fokozodo szorasa volt megfigyelheté Eurdpa-szerte.

2 A jovedelmi 6todok aranya a SILC adatai alapjan a népesség legmagasabb jovedelmii 20 %-a és
legalacsonyabb jovedelmil 20 %-a jovedelmének hanyadosa.
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A jovedelemegyenlétlenségre vonatkozd legmagasabb adatokat Portugaliaban, Litvanidban,
Spanyolorszagban, Lettorszagban, Gordgorszagban, Bulgariaban és Romanidban figyelték
meg, amely orszagokban a jovedelmi 6tédok aranya hat felett volt. Ezen orszagok kozil
relevans ndvekedést Litvaniaban és Bulgaridban mértek. 2013-ban Luxemburgban is joval az
atlag feletti mértékben nétt a jovedelemegyenlOtlenség, noha annak szintje viszonylag

alacsony maradt.
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19. 4bra: Az egyenlétlenség (amelyet a jovedelmi 6t6dok aranya mér) a foglalkoztatasi
és szocialis mutatok eredmeénytablaja szerint
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Forrés: Eurostat, EU-SILC (a Foglalkoztatasi Féigazgatosag szamitasai). Id8szak: 2013. évi szint és 2012-2013-
as valtozas.

Megjegyzés: A tengelyek kdzéppontja az EU-28 sulyozatlan atlaga. Az EU-28 és az EA-19 érték a megfeleld
stlyozott atlagot jelenti. A jelmagyarazat a mellékletben szerepel. A statisztikailag inszignifikans valtozasokat
nullénak vesszik. A médszertanra vonatkozd informaciokat 14sd a mellékletben.

A 28 units tagallamban &tlagosan kis mértékben nétt a szocialis védelemre forditott
kiadas a GDP szazalékaban. Ez az arany az EU-28 egészét tekintve a 2011-es GDP 29,0 %-
arol 2012-ben a GDP 29,4 %-emelkedett. 2012-ben tiz tagdllam (Dénia, Franciaorszag,
Hollandia, Irorszag, Gorogorszag, Finnorszag, Belgium, Svédorszag, Olaszorszag és
Ausztria) forditotta a GDP-je tébb mint 30 %-at szocialis védelmi kiadasokra, mig nyolc
orszag (Lettorszag, Esztorszag, Romania, Litvania, Bulgaria, Lengyelorszag, Szlovékia és
Malta) kevesebb mint a 20 %-at. A kiadasok megoszlasat illetden 2013-ban az Gsszkiadas

tobb mint fele kapcsolddott az idés korhoz (nyugdijak; lasd a 20. abrét).

35



20. abra: A szocialis kiadasok osszetevoi 2013-ban, EU-28, a szocialis védelemre forditott
0sszes kiadas %o-aban

4,1%_ 2,6% ~1,5%

r

M |d6s kor (nyugdij)
7,2%
M Betegség és rokkantsag

M Csalad és gyermekek

B Munkanélkiiliség

W TUlélS hozzatartozdk

m Tarsadalmi kirekesztettség
Lakhatas

Szociélis védelem

Forras: Eurostat, ESSPROS.

Ahogy javult a gazdasagi kornyezet, 2014-ben mind a pénzbeli, mind a természetbeni
ellatasokra forditott kiadasok gyorsabb Utemben emelkedtek reélértéken az EU-ban és az
eurozonaban is, mint 2013-ban (21. dbra). Azonban a természetbeni juttatdsok 2014-ben
bekdvetkezett ndvekedése csak részben ellensilyozta a 2010 és 2012 kozott megfigyelt
csokkenést. A legtobb tagdllamban hasonldé mértékii emelkedés kovetkezett be, kivéve
frorszagban, Gorogorszagban,  Spanyolorszagban,  Cipruson, Horvétorszagban — és

Szlovéniaban, ahol a természetbeni juttatasok tovabbra is csokkentek.

21. &bra: Az allami szocialis reéalkiadasok éves valtozdsanak megoszlasa a pénzbeli és a
természetbeni juttatasok kozott (2001 es 2014 kodzott) az EU-28-ban és az EA-19-

ben
6% 6% -
o | EU28 o | EA-19
4% - 4% 1

3%
2%
1% -
0% -
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2001-2005
2005-2009
2009-2014
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014*

2001-2005

2006-2009

2010-2014

2006

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014*

M Készpénzben M Természetben M Készpénzben M Természetben

Forras: Eurostat, nemzeti szdmldk (a Foglalkoztatési Fdigazgatosag sza&mitasai). Megjegyzés: a 2014-re
vonatkozd értékek a nemzeti szdmlakon alapuld becsiilt értékek. Megjegyzés: Amennyiben nem &llnak
rendelkezésre adatok az (éves) nemzeti szamlakon, az adatok alapjat a (negyedéves) nemzeti szdmlak vagy az
AMECO adatbazis képezi (ez utdbbi esetben altalaban szdmitott ndvekedési ratdkkal szorozva az (éves) nemzeti
szamlakbdl szarmazd adatokat).
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Az addkedvezmények rendszerének a 2008-14-es id6szakban bekovetkezett valtozasai
valamennyi tagéllamban® jelentés hatast gyakoroltak a haztartasok jévedelmére. Egyes
orszagokban a 2008 ota elfogadott intézkedések kovetkeztében erdteljesen csokkent a
haztartasok jovedelme (Gordgorszagban -17 %, Lettorszagban -4,5%, valamint
Olaszorszagban és Esztorszagban koériilbeliil -4 %), noha ez &ltalaban nagyobb mértékben
érintette a magas jovedelmeket, mint az alacsonyakat. Ami a kozelmaultat illeti, a legtébb
vizsgalt tagallamra igaz volt, hogy a 2013-14-ben meghozott intézkedéseknek 6sszességében
pozitiv hatdsuk volt a bevételekre, és a legtobb esetben jobban kedveztek az alacsonyabb
jovedelmii csoportoknak. Meg kell jegyezni, hogy még az olyan orszagok kozott is,
amelyekben hasonlé volt a haztartasok jovedelmére gyakorolt atlagos hatés, az intézkedések
2008 és 2014 kozotti idészakban tapasztalt elosztasi hatasa eltérden alakult az alacsonyabb és
a magasabb jovedelmi csoportok kozott, ami arra vilagit ra, hogy a szakpolitikai eredmények

szempontjabol mennyire fontos az intézkedések megtervezése.

Egyes orszagokban az alacsony jovedelmii haztartdsok szdmara megneheziilt az egészségiigyi
szolgéltatdsokhoz valé hozzaférés. Az EU-ban atlagosan az alacsony jovedelmil
haztartasokban ¢él6k (legals6 jovedelmi 6tod) 6,4 %-a szamolt be ki nem elégitett
egészsegligyi szﬁkségletr6127, szemben a gazdagabb haztartdsokban €16 emberek (legfelsd
jovedelmi 6téd) 1,5 %-aval. A vélsdg alatt a tagallamokban elmélyilt a gazdagok és a
szegények kozott az egészségugyi szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés tekintetében hlazodo
szakadek (22. 4bra).

% De Agostini et al (2015): The effect of tax-benefit changes on the income distribution in 2008-2014 (Az
adokedvezmények valtozasainak hatdsa a jovedelemeloszlasra 2008-2014-ben).

27 Azok aranya, akik — noha sziikségiik lett volna ra — azért nem fordultak orvoshoz, mert az tal kéltséges, tul
hosszl a varakozasi id6, vagy mert til messze van a lakohelytiktol.
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22. &bra: Orvosi vizsgalatra vonatkozd ki nem elégitett sziikséglet 6nbevallas alapjan
(legalso jovedelmi 6tod—legfelsé jovedelmi 6tod)

Kiilonbség sz.p.-ban
25

20

15

10

UK NL AT DK CZ MT ES SK SE IE LU DE LT FI PT EE EU- FR BE PL CY HU HR RO IT EL BG LV
28

E2010 =2013

Forras: Eurostat, EU-SILC. Megjegyzések: Indok: tal sokba keril, tdl messze van vagy varélista van. Nem (az
Eurostat kozzétette a Szlovénia tekintetében rendelkezésre allé adatokat).
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2. A FOGLALKOZTATASI ES SZOCIALIS REFORMOK - A TAGALLAMI
INTEZKEDESEK

Ez a szakasz a tagéllamok &ltal az Gj uniés foglalkoztatési iranymutatasokban®® meghatérozott
prioritasi teriileteken bevezetett f6 foglalkoztatasi és szocialis reformokrol €s intézkedésekrol
nyujt attekintést. A tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozd iranymutatasok egyszerre
kereslet- és kinalatorientaltak, és noha a cimzettjeik a tagdllamok, az iranymutatasokat a
szocialis partnerek és az érdekeltek teljes bevonédsdval kell végrehajtani. A szakasz a
LABREF-adatbazis 2014. évi adataira, valamint a tagallamok 2015.évi nemzeti

reformprogramjaira és az Eurépai Bizottsag forrasaira tamaszkodik®.

2.1. A munkaerdé-kereslet fellenditése

A foglalkoztatdsi tdmogatas tovabbra is a foglalkoztatas és a munkahelyteremtés
tAmogatasanak széles kdrben alkalmazott eszkoze, mellyel dsszefliggésben egyes orszagok
(Litvania, Svédorszag, Irorszag) a meglévé programok kibdvitése vagy finomhangolasa
mellett dontdttek, mig masok (Ciprus, Franciaorszag, Romania és Olaszorszag) teljesen (j
rendszert vezettek be. Spanyolorszag, Ciprus, Portugalia és Szlovékia az indul6 vallalkozasok

0sztonzoirdl, koztiik a vallalkozoi szellem 6sztonzését célzo intézkedésekrdl hatarozott.

A tagéllamok altal a munkabérek addztatéasa terén hozott intézkedések a valsag kezdete
ota a koltségvetési egyenleg és a munkabéreket terhelé adok reformjanak iranya kozotti
osszefuiggést tikrozik. Altaldban a tartdsan koltségvetési hidnnyal kiizdd orszagok tobb
olyan reformintézkedést hoztak, amelyek novelték a munkabéreket terheld adokat. A magas
adoék csokkentése felé vald elmozdulas tovabbra is kihivast jelent, de nemrégiben tébb

orszag is az adoék csokkentésére iranyulo intézkedéseket fogadott el.

Franciaorszag, Gorogorszag, Lettorszag, Belgium, Olaszorszag, Romania és Svédorszag a

munkaerd irdnti kereslet tdAmogatasara olyan intézkedéseket vezetett be, illetve erdsitett meg,

%8 A Bizottsag javaslata — A Tanacs hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozo
irdnymutatasokraél, 2015. marcius 2.; A Tanacs hatarozata a tagallamok foglalkoztataspolitikaira vonatkozé
irAnymutatasokrél, 2015. oktdber 5.

2 A 2008 6ta bekovetkezett munkaerd-piaci és bérezési fejlemények részletes elemzése megtalalhaté az Eurdpai
Bizottsag foglalkoztatasért, szocialis Uigyekért és tarsadalmi befogadasért felelds foigazgatosdganak Labour
market developments and wages in 2015 (A munkaerépiac és a bérek alakulasa 2015-ben) cimii 2015. évi
jelentésében.
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amelyek célja a tarsadalombiztositasi jarulékok strukturalis csokkentése. Horvatorszagban,
Szlovénidban, Portugaliaban, Szlovakiaban, Belgiumban és az Egyesilt Kiralysagban a
kiszolgaltatott helyzetli csoportokat érintd célzott csokkentésekre keriilt sor. Spanyolorszag
2015-ben csokkentett mértékii tarsadalombiztositasi jarulékot vezetett be a hatarozatlan idejii
szerzOdéssel valdo munkaerd-felvétel tdmogatasara. Finnorszdg a gyenge béremelkedés
ellensulyozasara  csokkentette a  munkavallaloi  tarsadalombiztositasi  jarulékokat.
Olaszorszagban a 2015. évi stabilitasi torvény szamos intézkedést vezetett be a munkat
terheld adoék csokkentésére, tobbek kozott a munkaltatokat érintd munkaerdkoltség-
csokkentést, az alacsony keresetiicket tamogatd addjovairasokat és a 2015-ben hatarozatlan
idejii  szerzddéssel felvett munkaerdre vonatkoz6, harom évig csokkentett mértékli
tarsadalombiztositasi jarulekokat. Franciaorszdgban 2014-ben a ,felel0sségvallalasi és
szolidaritasi paktum” az alacsony és kozepes keresetiiekre vonatkozd tarsadalombiztositasi
jarulékok tovabbi csokkentésével egészitette ki a versenyképesség és foglalkoztatas
tamogatasara szolgalo meglévo, nem célzott adokedvezményeket. Gordgorszag 1) adomérték-
tablazatot vezetett be, az adomentes savokat megsziintette, és célzott adokedvezményekkel

helyettesitette.

Az el6z6 évek mélyrehaté fellépése utan a bérmegallapitas altalaban azt tiikrozi, hogy a
realbérek a termelékenység alakulasaval dsszhangban valtoznak, és egyes orszagok a
kézelmultban a minimalbérrel kapcsolatos Iépéseket tettek. Finnorszagban 2014-2015-re,
Spanyolorszagban pedig 2015-2016-ra vonatkozdan a bérek visszafogasara iranyuld
agazatkdzi megallapodasok megkotésére kerult sor. Szlovénidban 2015-ben szocidlis
megéallapodas megkotésére kerult sor, amely a maganszektorban a bérmegallapitas alapjaul a
kollektiv szerzddéseket, az inflaciét €és az 4gazati termelékenység valamilyen ardnyat
hatarozza meg. A bérek és a termelékenység alakulasa kdzotti 6sszhang biztositasa érdekében
a belga kormany 2016-ig ideiglenesen felfliggesztette a bérek automatikus indexalasat, mig
Cipruson a berindexalas felfiiggesztését a maganszektor tekintetében is meghosszabbitottak
2016-ig. A minimalbér megallapitdsara szolgal6 U] mechanizmusokat vezettek be
Gorogorszagban (2017-t51), Irorszagban és Horvatorszagban, valamint jogszabalyban
rogzitett nemzeti minimalbért vezettek be Németorszdgban 2015-t6l. Portugalidban az
alkotmanybirosag itéletét kovetden visszadllitottdk a kozszférdban a 13. és 14. havi
fizetéseket. Az Egyesilt Kiralysagban a kormany nemzeti letminimumot vezet be, amelynek
meghatarozdsa a hatdlyos nemzeti minimalbérre vonatkoz6 kritériumrendszertdl eltérd

kritériumrendszer alapjan torténik.
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2.2. A munkaeré-kinélat ndvelése, valamint a készségek és kompetenciak fejlesztése

Szamos tagallamban a személyi jovedelemado csokkentésével tamogattak a munkaerd-
piaci részvételt. Spanyolorszagban és Lettorszagban fogadtak el javaslatot a személyi
jovedelemadd csokkentésére, kiillondsen az alacsony jovedelmii csoportok gyenge pénziigyi
helyzetének és munkavallalasi hajlandésaganak javitasara. Mas orszagok (Svédorszag,
Lettorszag, Litvania, Hollandia és Németorszag) emelték az adomentes jovedelmi
kiszobértéket vagy az adokedvezményeket. Ausztria 2015-ben jelentés mértékben
modositotta  személyijovedelemadd-rendszerét;, tobbek kozott csokkentette a személyi
jovedelemado indul6 kulcsat.

A nyugdijreformok tovabbra is arra oOsszpontositanak, hogy foként a magasabb
nyugdijkorhatdrok, a szigordbb jogosultsagi feltételek és a korengedményes
nyugdijazasi lehetéségek sziikitése révén egyensulyba hozzdk a munk&ban és a
nyugallomanyban eltoltott idot. Az elmult év sordn tobb tagéllam (Belgium, Bulgéria,
Hollandia, Portugalia és az Egyesilt Kiralysag) vezetett be Uj nyugdijkorhatart, vagy hozta
elébbre a nyugdijkorhatar mar korabban tervezett emeléseét. Mostanra a 28 tagallambol 25
foglalt torvénybe azonnali vagy késobb alkalmazandd emelést. Koziiliik hét (Ciprus, Dania,
Gorogorszag, Olaszorszag, Hollandia, Portugélia és Szlovakia) kifejezetten 6sszekapcsolta a
nyugdijkorhatart a varhatdé élettartam-novekedéssel, és tovabbi orszagok (Belgium,

Finnorszag és Szlovénia) is ezt fontolgatjak.

Tobb tagallam is 1épéseket tesz a munkaerdpiacrol korengedményes nyugdijazas Gtjan torténd
Kilépés visszaszoritasara példaul a korhatar és/vagy az eléirt szolgalati id6 emelése (Belgium,
Lettorszag) vagy meghatarozott korai nyugdijazasi kedvezmények vagy rendszerek fokozatos
megsziintetése réven (Luxemburg, Lengyelorszag). Tobb tagéllam (Bulgéria, Dania,
Horvatorszag) vezetett be szigorubb kovetelményeket és eljarasokat a rokkantsagi
ellatasokhoz vald hozzaférés tekintetében annak érdekében, hogy azokat a valéban raszorulok

vegyék igénybe, és ne hasznaljak a korkedvezményes nyugdijba vonulas helyettesitésére.

Néhany tagallam 2014-2015-ben reformokat vezetett be a munka és a maganelet kozotti
egyensulyt célzo politikak tamogatasara a munkaerd-piaci részvétel novelése érdekében.
Ausztria bejelentette, hogy a 2018/2019-es évig 6sszesen 800 millio6 EUR 6sszegii beruhazast
hajt végre az egész napos iskolak féréhelyeinek novelése és rendelkezésre allasanak javitasa,

valamint a szolgaltatdsaik mindségének javitasa érdekében. Az Egyesiilt Kirdlysag bevezette a
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megosztott sziildi szabadsagot, amely lehetdvé teszi a sziilok szadmara, hogy gyermek

szlletése vagy orokbefogadasa utan egydttesen 52 hét fizetett szabadsadgon osztozzanak meg.

A n6k munkaeré-piaci részvetelének novelése segithet csokkenteni a szegénység vagy a
tarsadalmi kirekesztettség kockazatat, amely Oket az egysziilds csaladok esetében fokozottan
fenyegeti, valamint megeldzni, hogy idds korban az alacsonyabb nyugdijjogosultsaguk miatt

szegényseég sujtsa Oket.

Annak 0Osztonzése, hogy a ndk belépjenek a munkaerdpiacra, és ott is maradjanak, a
munkaerd-kinalat novelése révén segithet ellenstlyozni a munkaképes korl népesség
csokkenésének legtobb uniods tagallamban varhatd kdvetkezményeit. Egyben hozzajarulna az
allami koltségvetésekre és a szocidlis védelmi rendszerekre rott teher csokkentéséhez, a nok
készségeinek és kompetenciainak jobb felhasznaldsahoz, valamint a ndvekedési potencial és a

versenykepesség novelésehez.

Az oktatasi és képzési rendszerek strukturalis hianyossagai tovabbra is kihatnak a
készségszintekre. Az Olaszorszagban nemrégiben végrehajtott reformok célja az volt, hogy
az allami oktatasi agazatban dolgozoknak kinalt hatarozatlan idejii szerzédések révén
stabilizaljak a rendszert. 2015-ben Spanyolorszag a képzések tartalmanak a munkaer6-piaci
igényekhez vald hozzaigazitasara torekedve megreformalta az Ugynevezett foglalkoztatasi
célt szakképzési alrendszer szervezeti formajat és iranyitasat, mig Svédorszagban egy Uj
felndttoktatdsi kezdeményezés nodvelni fogja az Onkormanyzati felndttoktatasi rendszer
férohelyeinek szamat. A készségekkel kapcsolatos informdaciogyiijtés (a készségigények
felméreésének és eldrejelzésének) fejlesztése, valamint az oktatasi és képzési kinalat
iranyitasara valo felhasznélasa eldsegitheti a készségek irdnti kereslet és kinalat kozotti jobb
egyensuly megteremtését. Mig egyes tagallamokban mar Kkiforrott hagyomanya van a
mennyiségi €¢s mindségi elorejelzésnek, és egyértelmil egyiittmiikodési mechanizmusok jottek
létre az oktatasi és képzési intézmények, valamint a munkaerd-piaci szereplok kozott (pl.
Déaniaban, Svédorszagban), addig mas orszagok kevésbé koherens rendszerekkel
rendelkeznek. Néhany tagallamban (pl. Esztorszagban és Romaniaban) folyamatban van a
készségekkel kapcsolatos informaciogyiijtés fejlesztése, gyakran az Eurdpai Szocidlis Alap

|30

(ESZA) tamogatasaval™. Mindazonaltal az oktatasra forditott allami kiadasok a tagallamok

%0 Skills Governance in the EU Member States (A készségkinalat iranyitasa az EU tagéllamaiban), Osszefoglald
jelentés, 2015. oktober (forthcoming, link to be added later by C4)
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majdnem felében csokkentek, és 3,2 %-kal estek vissza az EU egészében 2010-hez

viszonyitva®..

A tagallamok folytattak a fiatalok foglalkoztatdsanak tamogatasa és a NEET-fiatalok
magas aranyanak csokkentése érdekében tett erdfeszitéseiket. Jelentos tagallami
fellépések iranyultak az oktatas és képzés minéségének javitasara az iskolabol a munka
vilagaba valé zokkenémentesebb atmenet érdekében. Németorszag torvénymaodositast
hajtott végre a ,tdmogatott szakképzés” bevezetése érdekében, amely lehetové teszi a
hatranyos helyzetii fiatalok jobb felkészitését és utdgondozasat, valamint szolgaltatasokat
nyujt a hatranyos helyzetii fiatalok képzésében részt vevd vallalatok szamdara. Franciaorszag
2014 vége Ota atfogd tervet hajt végre a korai iskolaelhagyas visszaszoritasa erdekében.
Kisérletek folynak egy, a 15 éves vagy annal idOsebb, kockazatnak kitett tanuldkra
Osszpontositd ,kiigazitott kezdd képzési utvonallal” kapcsolatban, amely a hagyomanyos
oktatést iskolan kivili tevékenységekkel 6tvozi. A 16 és 25 év kdzotti korai iskolaelhagyok
szamara torvénybe foglaltak a jogot arra, hogy visszatérjenek az oktatasi vagy képzési

rendszerbe.

Lengyelorszag intézkedéseket hozott annak érdekeében, hogy nagyvallalatoknal, illetve a
kozigazgatasban szakmai gyakorlatra biztositsanak lehetdséget a didkoknak. Dania 2015-t6]
jelentés szakképzési reformot hajt végre tobbek kozott a lemorzsolodas csokkentése, a
szakképzés népszeriiségének novelése és a tanuloszerzédéses gyakorlati képzési lehetdségek
novelése érdekében. Bulgariaban modositottdk a szakmai gyakorlatokra vonatkozo
jogszabalyokat, és jelenleg a tantervek kiigazitasan dolgoznak, hogy azok jobban kielégitsék a
munkaer6-piaci igényeket. A fiatalok tekintetében Ausztria is tobbnyire az oktatasra fektetett
kiilonds hangsulyt, ezen beliil a szakképzés és a felsdoktatds terén végrehajtott reformokra
annak érdekében, hogy megkonnyitse az oktatasbdl a munka vilagaba valo atlépést. A
szakképzési torvény reformjdnak célja a tanuldszerzddéses gyakorlati képzési rendszer
tovabbfejlesztése és mindségének javitdsa. Olaszorszag az oktatasi rendszer olyan reformjat
hagyta jova, amely tamogatja a szakmai gyakorlatokat, és a véllalatokkal valo
egyiittmiikddésre 6sszpontosit.

Szamos tagallam fokozta a NEET-fiatalok miel6bbi aktivalasanak tamogatasara és a
munkaerépiacrél leginkabb Kiszorult fiatalok elérésére iranyulo erdfeszitéseket. Lettorszag,

Finnorszag, Portugdlia és Roménia az Eurdpai Bizottsdggal kdzosen 2015 elején olyan

31 A 2013. évre vonatkozé adatok, 2015. évi Oktatasi és Képzési Figyeld.
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tevékenységeket dolgozott ki, amelyek célja az ifjusagi garancia nyujtotta lehetdségekkel
kapcsolatos tudatossag novelése, valamint a foglalkoztatasban, oktatasban vagy képzésben részt
nem vevO fiatalok 0Osztonzése arra, hogy regisztraltassak magukat a szolgaltatoknal, és
tamogatasban részesiiljenek. Portugalia a partnerek széleskori haldzatat hozta 1étre a NEET-
fiatalok fokozott elérése érdekeben. Emellett létrehoztak az ifjusagi garancia online platformjat,
amelyen minden NEET-fiatal regisztralhat, miutan a rendszer automatikusan atiranyitja az allami
foglalkoztatasi szolgalatokhoz, az EURES hal6zatba vagy a képesitési és szakképzesi
kozpontokhoz. Svédorszag 2015 januarjatol jelent6sen megnovelte a helyi hatdsagok
felelosségét arra vonatkozoan, hogy szerepet vallaljanak a NEET-fiatalokkal kapcsolatban.
Bulgaria elinditotta az ,,Az inaktivak munkéba allitdsa” cimii nemzeti programot azzal a céllal,
hogy az elcsiggedt NEET-fiatalok regisztraltassak magukat a munkaligyi hivataloknal,
képzésben vegyenek részt, vagy segitséget kapjanak az oktatasba val6 visszatéréshez; a program
roma mediatorok Kkinevezését is magaban foglalja. Horvatorszdg 2015-ben, egy atfogo
emberieréforras-nyilvantartas részeként a NEET-fiatalok nyomon kovetésére szolgald rendszert

fejleszt ki a NEET-fiatalok szamaban bekdvetkezett ndvekedés visszaszoritasara.

Tovabbi fontos prioritas az iskolabol a munka vilagaba valo atmenet kulcsszereploi (oktatas,
allami foglalkoztatasi szolgalat, munkaadok) kozotti akadalyok lebontasa. Belgiumban a 2015
juniusaban elfogadott, Briisszel 2025-ig tart6 iddszakra szol6 stratégiajaban kiemelt prioritast élvez az
ifjusagi foglalkoztatas tdmogatasa és az ifjusagi garancia végrehajtasanak javitasa. A stratégia —
amelyet az ESZA is tdmogat — minden illetékes minisztert bevon, és végrehajtdsdban a
kulcsfontossagu kormanyzati szintek partnerségben vesznek részt, hogy szorosabbra flizz¢k a szalakat
a foglalkoztatasi, az oktatasi és az ifjusagi agazat kozott. Néemetorszag — részben az ifjdsagi garancia
példaja nyoman — folytatta az ifjusagi foglalkoztatasi igynokségek/helyi szovetségek létrehozasat
annak érdekében, hogy az oktatasbol a munka vilagaba torténd atmenethez tdmogatast nyujtson a
fiataloknak; az tgynokségek/helyi szOvetsegek szama 2014 szeptemberére elérte a 186-ot. Az
tigynokségek/helyi szovetségek elémozditjdk a kiilonbozd helyi szereplok, tobbek kozott az allami
foglalkoztatasi szolgalatok, az oktatasi intézmények és a szocialis joléti szolgalatok kozétti szoros
egytttmiikodést. 2015-t61 tobb — az ESZA finanszirozasaval megvaldsitandd — mintaprojekt is tervbe
van véve, amelyek fokozzdk majd a hatranyos helyzetii fiataloknak biztositott szocialpedagogiai

segitséget és munkalehetdségeket.

Egyes tagallamok Kkulon erdéfeszitéseket tettek a fiatalokat célz6 munkahelyteremtés
tamogatasa és a munkaeré-piaci lehetoségek fokozasa érdekében. Horvatorszag 2014-ben

11 1 aktiv munkaer6-piaci intézkedést inditott a ,,Fiatal és kreativ”’ csomag keretében, amelynek
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most mar foglalkoztatasi és dnfoglalkoztatasi tamogatasok, képzési és szakosodasi tamogatasok,
gyakornoki munka, kézmunka, valamint a munkahelyek megdrzése is a hatalyaba tartozik. A
szlovén allami foglalkoztatasi szolgalat 2015-ben kisérleti programot inditott, amelynek célja,
hogy lehetdséget adjon a 29. életéviiket még be nem toltott munkanélkiilieknek arra, hogy egy-

egy meghatarozott munkahelyen prébara tegyék ismereteiket, készségeiket es szokasaikat.

A szakmai rehabilitacio kulcsfontossagii a fogyatékkal él6 személyek munkaeré-piaci
részvétele szempontjabol. Finnorszag valtoztatdsokat hajtott végre a szakmai rehabilitacio
minél korabbi igénybe vétele és a rokkantsagi nyugdijba vonulds megeldzése érdekében. 2015
oktoberétdl a rehabilitacidban részt vevok részleges rehabilitacios timogatasban részesilhetnek a
tarsadalombiztositasi intézettél azokra a rehabilitacioval toltétt napokra, amelyeken csak
résziddben dolgoznak. Horvatorszdg 2014 decemberében modositotta a fogyatékkal élok
szakmai rehabilitaciojarol és foglalkoztatasarol szolo torvenyt a szakmai rehabilitaciojuk és
foglalkoztatasuk javitasa érdekében, és a torvény most mar regiondlis szakmai rehabilitacios

kdzpontok létrehozasarol is rendelkezik.

Sok tagallamban egyes csoportok esetében jelentés a kockazata annak, hogy a hosszu
tdvi munkanélkiliség megszilardul, és magasabb strukturalis munkanélkiliséghez
vezet. Szamos tagallam inditott olyan Uj aktiv intézkedeseket, amelyek a tartdsan
munkanélkili személyekre iranyulnak. Portugalia 2015-ben olyan programot inditott, amely a
30 évesnél id6sebb tartés munkanélkiiliek 6 honapos gyakornoki foglalkoztatasahoz nytjt
tdmogatast. Spanyolorszagban egy 2014 vegén inditott nemzeti aktivizalasi program nyujt
pénziigyi tamogatast a mas juttatasban nem részesiild, tartdsan munkanélkili személyeknek; a
program megszigoritia a munkakeresésre és az allasok elfogadasara vonatkozd
kdvetelményeket, és sajat referenst rendel a kedvezményezettek mellé, akik szama a tervek
szerint 400 000 lesz.

Finnorszag 2015-ben megkezdte egy olyan, a tartésan munkanélkili személyeket tdmogato
reform végrehajtasat, amely egyablakos rendszert hoz létre a tartdsan munkanélkili
személyeknek helyi szinten nyujtott foglalkoztatasi szolgaltatasok, juttatdsok és szocidlis
szolgéltatasok  fokozottabb  6sszehangoldsa érdekében. Franciaorszdghan a tartds
munkanélkiliség ellen 2015-ben elfogadott nemzeti cselekvési terv a kovetkezokrol
rendelkezik: megerdsitett, személyre szabott, intenziv tanacsadés, amelyben a tervek szerint

2017-re 460 000 kedvezményezett részesil, tobb tamogatott szerz6dés és szakképzés, Uj
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munkahelyi képzési rendszer az iddsebb, valamint az alacsony képzettségli munkavallalok

szamara, valamint jobb hozzaférés a gyermekgondozasi és lakhatasi tamogatashoz.

A gazdasagi fellendiilés, a tartdsan munkanélkilivé valok szaménak csokkenése és a javuld
koltségvetési helyzet tovabbi beavatkozasokat tesz lehetové. A tartdos munkanélkiiliséggel
azonban csak a tagallamok kevesebb mint felében foglalkoznak a jelenlegi reformok. A
tagallamok jelenleg targyalnak egy, a tartosan munkanélkiili személyek munkaerd-piaci

integréaciojardl szol6 tanacsi ajanlésra iranyulo bizottsagi javaslatrol.
2.3. A munkaerdpiacok miikodésének javitasa

Folytatodott a tagallamoknak a foglalkoztatas védelmérol szolé jogszabalyok
korszeriisitésére iranyuld tevékenysége, kulondsen azokban az orszagokban, amelyek
sulyos egyensulyhianyokkal kiizdenek, és munkaerdpiacuk szegmentalt. Ugyanakkor a
reformok iranya csak bizonyos esetekben torekszik a munkaerdpiacon 1évok és az onnan
kiszorulok kozotti szakadék athidalasara. Olaszorszagban 2014 végén elfogadtak egy
messze mutatd jogszabalyt (a munkahelyekrdl sz616 torvényt, amelynek végleges végrehajtasi
rendeletének elfogadasara 2015 szeptemberében keriilt sor), amely tobbek kozott egyszeriisiti
a szerzbdéseket és a munkajogi eljarasokat, és leroviditi a visszahelyezés idejét a
munkaviszony jogellenes megsziintetését kovetden. A Hollandidban 2014-ben bevezetett, a
munka biztonsagarol szo6l6 térvény felsé hatart vezet be a végkielégitések és a munkaviszony
jogellenes megsziintetése miatti megitélt kartéritések tekintetében, ugyanakkor javitja az
alkalmi munkavallalok védelmét. Horvatorszdg elfogadta a munka térvénykdnyvének
reformjat, amely alacsonyabb koltségeket és egyszertisitett eljarasokat vezet be az egyéni
elbocsatasok és csoportos létszamcsokkentések tekintetében, megkonnyiti a munkaero-
kolesonzés keretében torténd munkavégzést, és rugalmasabb munkaidd-szervezest tesz
lehetévé. A csoportos létszamcsokkentés szabalyait Lettorszdgban is egyszertsitették.
Bulgaridban modositottak a Munka Torvénykonyvét, hogy noveljék a munkaidd
rugalmasségat, és szabalyozzak a napi munkaszerzddések kotésének lehetdségét a rovid tava,

szezonalis mezdgazdasagi munkak esetében.

A nagymértékli szegmentaltsag ellenére tobb orszag is megkonnyitette a hatarozott idejii
szerzOdések alkalmazasanak lehetdségét (Cseh Koztarsasdg), vagy novelte azok iddtartamat

vagy megujitasi lehet6ségét (Horvatorszag, Olaszorszag, Lettorszag és ideiglenesen
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Portugalia). Az orszagok egy kisebb hanyada szigoritotta a hatarozott idejii szerz6désekre
vonatkoz6 szabalyozést (Lengyelorszag), mégpedig a munkaerd-kolcsonzés keretében torténd
munkavégzés szabalyozasat (Szlovénia, Franciaorszag, Dénia és Szlovéakia). Az Egyeslt
Kiralysag dijat vezetett be a munkaligyi birésag a birdsag elé terjesztett ligyek szamanak

korlatozasa érdekében.

A korabbi évek tevékenységével 6sszhangban jelentds szamu tagallam tovabb fokozta az
allami foglalkoztatasi szolgalatok eredményességet. Danidban és Lettorszagban javult a
munkakeres6k profiljanak megalkotasa, és célzottabba valtak a munkakereséshez nyujtott
segitség és szolgaltatdsok, mig Lengyelorszag és Szlovakia nagyobb hangsulyt fektetett a
lakossag kiszolgaltatott csoportjainak nyujtott szolgaltatasokra. Svédorszagban és Litvaniaban
javult a fiatalok és az iskolabdl kimaraddk tgyeinek kezelése. Belgium, Hollandia, Portugalia,
Spanyolorszag ¢és Szlovakia hatirozott a kiillonbozé szereplok kozotti megerdsitett
egyittmiikodésr6l, amelyhez néhény esetben a forrdsok hivatalok kozoétti ideiglenes
atcsoportositasa tarsult. Irorszag az allami foglalkoztatasi szolgalat atszervezése mellett
tovabbi, elsOsorban a tartésan munkanélkiili személyekre iranyuld foglalkoztatasi szolgélati
kapacitast vett igénybe a maganszektorban miikodo szolgaltatoktol a JobPath program

keretében.

Szamos tagallamban folyamatban van a szociélis parbeszéd reformja. A reformok a
szocialis parbeszéd miikdodésére és eredményességére iranyulnak. Tobbnyire a kollektiv
targyaldsokhoz kotédnek, de a munkavallaléi érdekképviseletre is hatassal vannak.
Németorszag, Szlovakia és Portugalia enyhitette az &gazati kollektiv bérmegallapodasok
meghosszabbitasara vonatkozd kritériumokat, igy ez utdbbi részben visszavonta a pénziigyi
tdmogatasi program keretében kialakult gyakorlatot. Horvéatorszag eltorolte a lejart kollektiv
megallapodasok korlatlan érvényességét. Portugalia 2014-ben korlatozta a lejart érvényességii
¢s nem megujitott kollektiv szerzddések érvényességét, és bevezette a kollektiv szerzddés
targyalas Utjan vald felfiiggesztésének lehetOségét a nehéz helyzetben 1évd vallalkozéasok
szamara. Az olasz szocialis partnerek agazatkdzi megallapodast irtak ald, amely tisztazza a
szakszervezetek reprezentativitasanak mérésére vonatkozd kritériumokat, és felgyorsitja a
decentralizalt kollektiv targyalasok hatalyanak Kkiterjesztését. Horvatorszag 2014-ben (j
jogszabalyt fogadott el a szakszervezetek tevékenységérdl. Franciaorszdgban a kormany
2015-ben elinditotta a szocialis parbeszéd reformjat, hogy korszerlisitse a munkavallaloi
érdekképviseleteket, és racionalizalja a munkavallaloi érdekképviseletek tajekoztatasara és a

veluk folytatott konzultaciora vonatkoz6 munkaadoi kotelezettségeket. Az éves kollektiv
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targyalast az eldirt f6 tengelyek mentén at kell szervezni. 2015-ben Németorszag elfogadta a
,» Larifeinheitsgesetz” cimii térvényt, amely biztositja, hogy amennyiben egy vallalatnal
egymast atfedo és ellentétes kollektiv szerzddések vannak hatalyban, csak az (adott vallalaton
belll) legtobb taggal rendelkez6 szakszervezettel aldirt szerzddést kell alkalmazni. Az
Egyesilt Kirdlysagban egy uj, 2015. évi szakszervezeti torveny rendelkezik reformokrdl a

szakszervezeteket és a szervezett fellépést illetden.

A szocialis partnereknek a szakpolitikdk és reformok kialakitédsaba és végrehajtasaba
valé bevonasa tovabbi nyomon kovetést igényel. A tagallamok tobbségében a szocialis
partnerek valamilyen formaban részt vesznek a nemzeti reformprogramok kidolgozasaban.
Munkéjuk minésége és mélysége, valamint az, hogy milyen mértékben keépesek hatni a
nemzeti reformprogramok tartalmara, nagy szorast mutat. Csak kevés tagallam vonja be
érdemben a szocidlis partnereket az orszagspecifikus ajanlasok, illetve a kapcsol6do reformok

és szakpolitikak végrehajtasaba.

2.4. A méltanyossag garantalasa, a szegénység lekiizdése, az esélyegyenloség

elomozditasa

A szegénység visszaszoritasara, illetve csokkentésére, valamint a munkaeré-piaci
részvétel fokozasara iranyuld erofeszitések a szocialis tamogatasi rendszerek alapveté
atalakitasaval, az aktiv munkaeré-piaci intézkedések tAmogatésaval és kimondottan az
elszegényedessel fenyegetett rétegre iranyuld intézkedések veégrehajtasaval jartak.
Néhany tagallam novelte a jovedelemtamogatas Osszegét (Belgium, Esztorszag,
Horvatorszag, Svédorszag, Romania), mig masok javitottak az intézkedések kialakitasan,
példaul a juttatasok fokozatos csokkentésével (Malta, Lettorszag) vagy munkahoz kotott
juttatdsok bevezetésével (Esztorszag). Szamos tagallam aktivalo intézkedéseket vezet be,
illetve er6sit meg a munkaképes koruakat sujtdé szegénység hatékonyabb kezelését célzd
szakpolitika keretében (Ausztria, Bulgaria, Németorszag, Dania, Hollandia). Emellett t6bb
tagallamban kiilonféle pénziigyi és nem pénziigyi 6sztonzokkel igyekeznek a munkaerdpiacra
valé visszatérést megkonnyiteni (Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Malta,
Lengyelorszéag). Szamos orszagban a szociélis tamogatasi és munkanélkili-ellatasi rendszerek
megreformalasat tervezik, vagy mar meg is kezdtek az ilyen céld reformokat (Belgium,

Horvatorszag, Gordgorszag, irorszag, Romania, Svédorszag).

Belgium folytatja az allaskeresési jaradékok rendszerének atalakitasat, hogy a

jaradékfolyositas megfeleld egyenstlyba keriiljon a munkakereséshez nyujtott gyakorlati
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segitséggel és a képzési lehetdségekkel. A szocialis véd6halod reformjanak részeként Romania
a tarsadalmi beilleszkedést szolgdld minimalbért kivan bevezetni, amivel harom meglévd,
rdszorultsdg alapjan nyujtott programot 6tvozne, egyben célirdnyosabba téve a
kedvezményezettek javat szolgalo intézkedéseket és csokkentve a kdzigazgatasi koltségeket.
Gorogorszag kisérleti programot inditott a minimalbérrendszer bevezetésére. Irorszag
tovabbra is azon dolgozik, hogy minél kevesebb alacsony munkaintenzitasl haztartas legyen.
E célbol integralttd kivanja tenni a szolgaltatasnyujtast (egyablakos rendszer), az ellatasokra

valo jogosultsdgot pedig szorosabban az aktivald szolgéltatasokhoz kotné.

Az egyre terjedd gyermekszegénység hatasaval kapcsolatos novekvé aggodalmakra
reagalva sok tagallam fokozta a gyermekek javat szolgalo intézkedéseit. Bulgéaria, a Cseh
Koztarsasag, Lengyelorszdg ¢s Romania megerdsitette, illetve kiterjesztette a gyermekes
csalddoknak nyujtott jovedelemtamogatasi intézkedések hatalyat, mig Belgium és Malta az
alacsony jovedelmii csaladokban nevelkedé gyermekek utan jardo  kiegészitd
gyermekgondozasi tamogatast vezetett be. Magyarorszagon, Maltan és az Egyesult
Kirdlysagban novelték a sziilok munkaerdpiacra vald belépéséhez nytjtott tamogatast és a
munkavallalasi 0sztonzéket. Szdmos tagallam fenntartotta az oktatasba, kulondsen a
koragyermekkori nevelésbe és gondozésha iranyulé befektetések szintjét, ami arrdl
tanuskodik, hogy egyre inkabb tudatosul, hogy mennyire meghatdroz6 az iskolaskor elotti
idészak a gyermekek kognitiv és szocidlis készségeinek alakitdsdban. Finnorszag kotelezveé
tette az iskola eldtti nevelést, Horvatorszagban pedig egy évi iskola eldtti nevelésben kell
részt venni az alapfoku oktatds megkezdése el6tt. Ausztria a koragyermekkori nevelés ¢€s
gondozas fejlesztésére tovabbi kodzpénzeket bocsatott rendelkezésre, mig az Egyesilt
Kiralysag heti 15 draban ingyenes gyermekgondozast biztosit a 3 és 4 évesek szamara,
valamint intézkedéseket vezetett be a hatrdnyos helyzetli gyermekek javara. Néhany
tagdllamban novelték a gyermekgondozo létesitmények (Belgium, Bulgaria, a Cseh
Koztarsasag, Németorszag, Esztorszag, Lengyelorszag, az Egyesiilt Kiralysag), a napkozi
ellatas (frorszag) vagy az egész napos iskolai féréhelyek (Ausztria) kibévitésére szolgald
finanszirozast. Bulgaria tovabb fejlesztette a csaladon kiviil felnovekvé gyermekek alternativ
gondozasanak és tdmogatasanak mindségét. Finnorszag is szamos intézkedést elfogadott az

ebben a helyzetben 1év6 gyermekek védelemének megerdsitése érdekében.
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A nemrég elfogadott nyugdijreformoknak koszonhetéen a legtobb tagallamban sikeriilt
megallitani a nyugdijkiadasok hosszt tavi névekedését®. Az, hogy ezek milyen hatéssal
lesznek a nyugdijak szintjének megfelelé voltara, tovabbra is azon milik, hogy mind a
nék, mind a férfiak képesek lesznek-e hosszabb és teljesebb karriert folytatni®; a helyzet
nem mutat egységes keépet a kilonféle szakmék és nemek szerint. A tagallami reformok
tulnyomd tébbségikben a nyugdijkorhatar megemelésére és a korkedvezményes nyugdijba
vonulas szigoritasara iranyultak, de e reformokat nem mindig kisérték a tevékeny id6skorra
vonatkozd szakpolitikai intézkedések. Néhany tagallam azonban hatélyban tartotta, illetve
ismételten bevezette a korkedvezményes nyugdijra vonatkozd korabbi feltételeket azon
munkavallalok szamara, akik hosszG munkaviszonyt tudnak felmutatni, illetve fizikailag
megerdltetd munkat végeznek. A korkedvezményes nyugdij igénybevételének korlatozasa
miatt a kormanyok és/vagy a szocidlis partnerek viszont azzal a kihivassal szembesilnek,
hogy alternativ modon kell gondoskodniuk az ¢letpalyajuk késéi szakaszaban 1évo

munkavallalok kor- és egészségmenedzsmentjérél a munkahelyen és a munkaerépiacon.

Jelenleg a nyugdij esetében a nemek kozott az EU-ban érvényesiilé kiilonbség tovabbra is
40 %, ami megfelel a nemek kozotti bérszakadéknak, és a ndk atlagosan rovidebb és tobb
alkalommal megszakitott munkaviszonyanak. A jovedelemalapu nyugdijak felé val6 altalanos
eltolodas azt jelenti, hogy a nyugdijrendszerek nem lesznek képesek ezen egyenldtlenségek
kompenzalasara. Azon eréfeszitések részeként, hogy a nék munkaval toltott éveinek szama
emelkedjen, szinte minden tagallam (Romania kivételével) kiegyenlitette a nék és férfiak
nyugdijkorhatarat, illetve erre irdnyuld jovobeli reformokat fogadott el, noha bizonyos

esetekben ezek végrehajtasara csak 2040-ben kerll majd sor.

Sok olyan reformot is elfogadtak, amelyek megvaltoztattak a nyugellatasok indexalasat, igy
azok felértékelése lassabba valt. A nyugdijszintek megfeleldségére gyakorolt hatas a bérek és

arak terén jelentkez6 fejlemények fiiggvénye lesz.

Az egészséglgyi rendszerek hozzjarulnak az unids népesseg jo egészségi allapotanak
mind a megorzéséhez, mind a helyreallitisahoz. Az egyéni és a kollektiv jolétben jatszott
szerepik mellett a gazdasagi prosperitast is elésegitik azaltal, hogy javitjak a munkaer6-piaci

részvetelt, a munkatermelekenységet es csokkentik a munkatol valé tavolmaradast. Az

% 2015. évi jelentés az id6sodésrdl (csak angol nyelven érthetd el),
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
3 A nyugdijak megfelel6ségérol szol6 2015. évi jelentés,
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14529&langld=en
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egészsegugyi rendszereknek azonban megvan az ara: az EU-n belil az egészségugyi
rendszerekkel kapcsolatos kiadasokat nagyrészt kozpénzekbdl fedezik, e rendszerek

koltségvetésének tehat fenntarthatonak kell maradnia.

Fel kell mérni az egészségugyi ellatas és a tartds &polasi-gondozasi rendszerek
teljesitoképességét, valamint megalapozott és ambiciozus reformokat kell végrehajtani.
A kovetkezOk tartoznak ide: fenntarthatd pénziigyi hattér biztositasa, a hatékony egészségiigyi
alapellatas nyujtasanak és hozzaférhetdségének Osztonzése, ily modon visszaszoritva a
szakorvosi és a korhazi ellatas felesleges hasznalatat, a kdltseghatékony gydgyszerhasznalat, a
jobb kozbeszerzés, az ellatds jobb integracidja korszerli informacids csatornak (példaul e-
egészségligy) révén, az egeszségugyi technologiak relativ eredményességenek értékelésére

szolgalo technologiadk kidolgozasa, valamint az egészségfejlesztés és a betegségmegel5zés.

A legtdbb tagallamban fontos reformokat hajtottak végre az egészséguigyi ellatas terén.
A végrehajtott szamos strukturalis reform tobbek kozott a kovetkezdkben all: az alapellatas és
a masodlagos ellatads szerkezetatalakitasa, az ellatds jobb koordinécidja, az ikt és az e-
egészseégiigyl megoldasok szélesebb korli és interoperdbilis hasznélata (Bulgaria, a Cseh
Koztarsasag, Horvatorszag, Magyarorszag, Malta, Lengyelorszag, Portugalia, Romania,
Szlovénia, Szlovakia és az Egyesult Kiralysadg), az arszabalyozds és a generikus
készitményekkel vald helyettesités irdnyaba mutatd gyogyszer-politikai szemléletvaltas,
valamint pénziligyi és nem pénziigyi 0sztonzok bevezetése az egészségiigyi ellatas szolgaltatoi
és felhasznaldi szamara egyarant. Az egészségiigyi ellatas mindségének javitasa érdekében
szamos tagallam (Bulgaria, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Horvatorszag, Irorszag,
Lengyelorszag, Portugalia, Svédorszag és az Egyesilt Kiralysag) intézkedéseket vezetett be a

kezelések igénybevetelének és az orvosi rendelvények kiéllitasanak optimalizalasa érdekében.

Az egészségligyi dolgozok eldregedése, amely jelenséget az is sulyosbit, hogy nehéz Uj
szakembereket felvenni, illetve a palyan tartani az egyes egészsegugyi szakmakra jellemz6
nehéz munkakdrilmények és a viszonylag alacsony fizetések miatt, szamos orszagban
munkaerdhidnyhoz vezetett. Ezt ellensulyozandd, néhény tagillam (Belgium, a Cseh
Koztarsasag, Németorszag, Spanyolorszag, Horvatorszag, lIrorszag, Lettorszag,
Lengyelorszag, Svédorszag) intézkedeseket fogadott el az egészségiigyi szakemberek
tovabbképzésének ¢€s készségfejlesztésének eldsegitésére, valamint béremelést és tAmogatast

helyeztek kilatasha az egészségligyi dgazat vonzdobba tételének érdekében.
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A tartés apolas-gondozas terén tobb tagallam jelentés reformokat fogad el vagy hajt
végre annak érdekében, hogy a meglévé forrasok hatékonyabb felhasznalasarol

gondoskodjon. A reformok az otthoni szakapolasi szolgaltatasok tovabbfejlesztésére és az

= sz

A tart6s gondozas-apolas finanszirozasat szdmos tagallamban atdolgoztak (Ausztria, Belgium,
Bulgaria, Magyarorszag, Németorszag, Luxemburg). Mig néhany orszdg amellett dontott,
hogy néveli az allami finanszirozas aranyat, a maganuaton téritend6 hozzajarulas aranyat pedig
csokkenti, masok az allami tdmogatasra val6 jogosultsag feltételein lazitottak, illetve egyéb

koltségkontroll-intézkedéseket vezettek be.

Egy par tagallam arrél szamolt be, hogy az apolasra szorultsdg kialakulasanak megel6zésére
fogadott el intézkedéseket; ezek nagyrészt a demencia hatékonyabb megel6zdsével és korai
felismerésével fiiggenek dssze (Ausztria, Bulgéria, frorszag). A tagallami kormanyok egyre
nagyobb hangsulyt fektetnek a szolgaltatasnyujtads javitdsara azaltal, hogy az ellatast
betegk6zpontubba teszik, és az intézményi apolas helyett a kozosségi ellatast szorgalmazzak,

1) mindségi standardok dolgoznak ki és novelik a személyzet 1étszamat.

Néhany tagallam (Belgium, a Cseh Koztarsasag, Németorszag, Finnorszag) a nem hivatalos
gondozoknak nyujtott tamogatast fokozta 0 stratégidk, valamint a munka és a gondozoi
feladatkor Osszeegyeztetésére irdnyuld jobb lehetdségek megteremtése, tovabbad a nem

hivatalos gondozdk jogi elismerése révén.

Jelentds kotelezettségvallalasokra Keriilt sor a megfizetheté lakhatashoz valo hozzajutas
javitasa érdekében. Egyes tagallamok (a Cseh Koztarsasag, Franciaorszag, Irorszag,
Portugalia, Szlovenia és az Egyesilt Kiralysag) lakasok, illetve szocialis lakasok épitésére
irdnyulo terveket fogadtak el. Bulgaria a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 személyek
lakhatashoz vald hozzéaférésének javitasa érdekében igénybe vette az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alapot. Magyarorszag az elso otthont vasarlokat segité programok kiterjesztésérol,
az Egyesiilt Kiralysag pedig a szocidlis lakdsok bérldinek mobilitdsat tdamogatd rendszerrdl
szamolt be. Sor kerilt (a Cseh Koztarsasagban és Finnorszagban) a lakhatasi tamogatés, ezen
belll a tAmogatasi kritériumok és kiiszobok feltlvizsgalatara, valamint (Belgiumban, a Cseh
Koztarsasagban, Franciaorszagban és Hollandidban) szocidlis okokbol — beérletidij-
szabalyozast/biztositékokat vezettek be.
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Szamos program iranyult a talzott eladdsodés és a kilakoltatasok elkerulésére, példaul a
vallalkozasok tdlzott eladosodottsaganak korai felismerésére iranyuld erbfeszitések
Hollandidban ¢és a kilakoltatott csalddokat segitdé kisérleti projektek Szlovénidban.
Lettorszadgban csokkentették a fizetésképtelenség esetén igénybe vehetd védelem jogosultsagi
kiiszobét, mig Ciprus a Kkiszolgaltatott haztartdsok szamara kinalt kamattdmogatast a
jelzaloghitelekhez. Emellett célzott erdfeszitéseket tettek (Belgiumban) az energiaszegénység

lekiizdésére, valamint (frorszagban) a szocidlis lakhatési szolgaltatas integralasa érdekében.

Néhany olyan intézkedést is végrehajtottak nemzeti szinten, amelyek célja az volt,
megkonnyitsék a veszélyeztetett csoportok, mint példaul a fogyatékkal é16 személyek, a
romak vagy a bevandorlok tarsadalmi befogadasat. Esztorszag megkezdte egy
munkaképességi reform végrehajtasat, amely mindségi valtast vezetett be, amennyiben a
munkaképtelenség értékelése helyett az egyén munkaképességének felmérésére, valamint a
munkaerdpiacra ¢€s a tarsadalmi életbe valo beilleszkedés megkonnyitésére Osszpontosit.
Ehhez hasonléan Hollandia részvételi paktumot fogadott el annak érdekében, hogy mind a
magan-, mind az allami szektorban novelje a fogyatékkal él6k és az alacsony iskolazottsagu

emberek munkaer6-piaci részvételét.

A tarsadalmi befogadas elsé és egyben legfontosabb lépése a mindségi és inkluziv
oktatashoz valo egyenld hozzaférés biztositasa. Nyilvanvaldak a kiszolgaltatott gyermekek
inkluziv oktatdsa irdnyaba mutaté tendencidk. Belgium (Flandria) kidolgozta az uj ,,M-
rendeletet”, amely arr6l rendelkezik, hogy ésszert feltételek mellett a tobbségi oktatasban kell
férohelyet biztositani. A Cseh Koztarsasag olyan oktatasi torvényt fogadott el, amely az
inkluziv oktatas iskolai feltételeinek javitasat célzd tdmogatott intézkedések 5 fokozatat
foglalja magéaban. Dénia azt a célt tiizte ki, hogy 2015-ben az allami iskolak didkjainak 96 %-
a a tobbségi oktatasban vegyen részt, tovabba létrehozta az inkluziv oktatas és a kilonleges

sziikségleteknek megfeleld oktatas kozpontjat.

Szamos fogyatékkal €16 személy a Kirekesztés silyos formdit szenvedi el, pl. intézetben
él. Egyes orszagokban egyértelmiien megfigyelhetok azonban olyan tendencidk, hogy a
fogyatékkal €16 személyek az intézményekbdl kikerlilnek a kozosségi ellatasba, és fiiggetlen
életvitelt folytatnak, amihez az eurdpai strukturalis es beruhazési alapok is segitséget
nyujtanak. Finnorszag példaul jelentdsen csokkentette a hossz(i tavon intézményi

gondozasban €16 értelmi fogyatékos személyek szamat, €s ezt a fajta ellatdst 24 oOrés
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szolgéltatasokkal valtotta fel. A cél az, hogy 2020-ig az egyéni lakhatas es szolgaltatasok

valtsak fel az intézményi gondozast.

Egyes tagallamokban intézkedések torténtek a romak integraciojanak elésegitésére.
2015 januarjaban Romania a 2014 ¢és 2020 kozotti idOszakra szold feliilvizsgalt nemzeti
stratégiat fogadott el a roma kisebbséghez tartoz6 romaniai polgérok integracioja erdekében,
mig Litvania a 2015 és 2020 kozotti iddszakra szolo cselekvési tervet fogadott el a roméaknak
stratégiat fogadott el a romak integracidjaért. Mas orszagok (példaul Magyarorszag, Szlovakia
és Lengyelorszag) felulvizsgaltdk nemzeti stratégidjukat és cselekvési tervilket, kiilondsen az
ESZA 9.2. beruhazasi prioritisahoz kapcsolodo elézetes feltételrendszer teljesitése érdekében.

Szlovékidban a 2014/15-6s tanévre jelent6sen megnovelték a sajatos nevelési igényl
gyermekekkel, koztik a szocidlisan hatranyos helyzetii gyermekekkel foglalkozo
segédtanarok szamat, és 2015-re tovabbi létszamndvelést irdnyoztak el6. A roma
kozosségekre vonatkozdan javaslat sziiletett a szocidlisan hatranyos helyzetii gyermekek
koragyermekkori nevelésben ¢és gondozdsban valdo kotelezd részvételére, a javaslat

veégrehajtasara azonban még nincsenek konkrét tervek.

A menekuiltek egyre novekvé aradata nyoman a kormanyok és a tarsadalom egésze
azzal szembesul, hogy egyre tobb embert kell befogadni és integralni, ami egyes
tagallamokat fokozottan érint. A tagallamok integracidés csomagokrol, valamint
visszatarto ereji intézkedésekrdl is hoztak dontéseket. Ausztridban a nyelvi timogatasra
és a munkaeré-piaci integracidra 6sszpontositd integracios csomagra biztositott forrasok
tobbsége a munkaerd-piaci integraciora van elkilonitve. Az allami foglalkoztatasi szolgalatok
2015 kozepétdl kisérleti projekteket inditottak a menedékjogot élvezd személyek munkaerd-
piaci kilatasainak javitdsa érdekében. Svédorszagban megemelték a 2015-2018-as
bevezetésre elkiilonitett, az Gjonnan érkez6 menekiiltek és kiilfoldiek gyorsabb munkaero-
piaci integralasdnak 0sztonzésére szolgald forrasokat. Az Ujonnan érkezok készségeinek
mihamarabbi meghatarozasa érdekében a kormany a meglévd keretrendszereken beliil
pénzeszkdzoket kilonitett el egy olyan kisérleti projektre, amely a svéd bevandorlasi hivatal
befogadoallomésain €16, a kozelmultban érkezett migransok készségeinek feltérképezésére
irdnyul. Németorszagban a Szdvetségi Munkaiigyi Hivatal és a Szovetségi Migracios és
Menekiiltiigyi Hivatal a menekiiltek munkaerdpiacra térténd gyors integralasa érdekében az

ESZA Aéltal finanszirozott kisérleti projektet inditott, melynek keretében hat német
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tartomanyban allitottak fel munkakozvetité ligynokségeket a menekiiltek szamdara. Masrészt
olyan intézkedéseket hoznak, amelyeknek varhatdéan visszatartdé erejuk lesz, példaul a
készpénzes kifizetéseket természetbeni ellatasokkal valtjak fel, és a biztonsagosnak mindsitett
régiokbdl szarmazd menekiltek esetében gyorsitott menekdltiigyi eljarast folytatnak le.
Dénidban a visszatartd erejli intézkedések a jelenlegi pénzbeli ellatdsok szintje ala
csokkentették az integracids programok résztvevoinek kiilonleges integracios juttatdsat, a
menekulteknek nydjtott csaladi juttatdsok és a gyermekek utadn jar0 juttatdsok esetében
visszaallitottdk az eredményszemlélet elvét, és az 6regsegi nyugdijra vonatkozo jogosultsagi
szabalyok harmonizaciojaval mar a menekiltek sem mentesiilnek az eredményszemilélet elve
alol. Az Egyesilt Kiralysag 0 korlatozasokat vezetett be a raszorultsagi vizsgalathoz kotott
juttatdsok igénybevételére vonatkozéan, ami visszatartja a migransokat attél, hogy
munkalehetéségre vonatkozd kiladtdsok nélkiil utazzanak az Egyesiilt Kiralysagba. Ezek
ténylegesen megakadalyozzak az twjonnan érkezdket abban, hogy a ,,Universal Credit”
elnevezésii program keretében anélkiil igényeljenck raszorultsagi vizsgalathoz kotott
juttatasokat, hogy valaha is dolgoztak volna az Egyesult Kiralysagban. Az Uj korlatozasok az
allaskeresési tdmogatas, a gyermekgondozasi tdmogatés és a gyermeknevelési addjovairds
igénybevételére kordbban bevezetett korlatozasokat kovetik.

A tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a menedékkérok a nemzetkozi védelem
kérelmezésétol szamitott legkésébb 9 hoénapon beliil ténylegesen beléphessenek a
munkaerépiacra®. Néhany tagallam lehetséged ad a menedékkéréknek arra, hogy ennél
kordbban belépjenek a munkaerépiacra, és egyes tagallamok pedig tervezik ezt megtenni. Az
europai migracios stratégia részeként, amely abban nyujt segitséget a tagallamoknak, hogy Ki
tudjak elégiteni a menedékkérdk legsiirgetébb, példaul lakhatas, aruk és szolgaltatasok iranti
igényeit, a Bizottsag kozleményt®™® fogadott el a menekiilteket tdmogatd intézkedésekre
vonatkozé kozbeszerzési szabalyokrdl. Az Eurdpai Szocidlis Alap (ESZA) beruhazésai
konkrét és azonnali tamogatast nydjthatnak a szakképzeshez, a tandcsadashoz, az
egészsegugyi és szocidlis szolgaltatasok igénybevételéhez, valamint a hatranyos

megkulonboztetés elleni kampanyokhoz.

A menekiiltek bearamlasaval jaro6 makrogazdasagi hatés elso értékelése azt mutatja, hogy mig

a magasabb kozkiadasokkal jard rovid tava hatéas viszonylag alacsony, csak néhany tagéllam

** Lasd a nemzetkozi védelmet kérelmezék befogaddsara vonatkozo szabalyok megallapitasardl szolo,
2013. junius 26-i 2013/33/EU eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelvet.

BA Bizottsag kézleménye az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz a jelenlegi menekiltligyi valsaggal
kapcsolatos kdzbeszerzési szabalyokrél (COM(2015) 454).
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esetében hangsulyosabb, addig kozép- és hosszii tavon kedvezd hatast gyakorol a

névekedésre, amennyiben sikeres a munkaeré-piaci integracio®.

3 Eurdpai gazdasagi el6rejelzés, 2015. 6sz
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1. melléklet: A foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja, valamint viszonyitasi alapként az unios atlagertékek*

Ifjizagi munkanélkilizég

Ahartartasok rendelkezésére

alla bruttd jGvedelem

Aszegényseg kiszob alatt éldk aranya

Ezyenldtlensegek —580/520

Munkanelkilisegi rata — — - - : (18-64)
Ifjizagi munkanelkilizégi rata MEET-rata realndvekedese
Atagillam Atagillam Atagallam Atagillam Atagillam Atagallam
évenkenti evenkénti évenkenti évenkenti evenkénti évenkenti
Eves viltozas . . véltozasanak | Evesvaltozas . . valtozazanak | . . . . . valtozazanak | . ) , | valtozasdnak | . . . . . valtozazanak | . . . . . valtozazanak
(2014, 1.£..- Ehferes'azlEU s azEU (2014, 1. 7.6 Ellferes‘azlEU &5 azEU Evesvaltuzals Ehferes'azlEU s azEU E\resvaltuzals s azEU Evesvaltuzals Ellferes'az.EU &5 azEU Evesvaltuzals Ehferes’azlEU s azEU
2015 1.f&.) Sl évenkénti 2015.1.f.&.) sisesl évenkénti ETFETIC) staard) évenkénti ETTETRCY) évenkénti IFESITE]) siisaic evenkenti L)) atlagstol evenkeénti
valtozasanak valtozasanak valtozasanak valtozasanak valtozasanak valtozasanak
hanyadosa hanyadosa hanyadosa hanyadosa hanyadosa hanyadosa
EU-28 (stilyozott) 0,7 - ~ -1,8 ~ ~ 0,5 ~ ~ 07 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA-19 [silyozott) 0,5 - - 1,4 ~ ~ 03 ~ ~ 07 - 0,1 ~ ~ 0,1
EU-28 [stilyozatlan) 0,8 ~ ~ 2,5 ~ ~ 0,5 ~ ~ 1,3 ~ 0,2 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA-19 [silyozatlan) 0,8 0,8 0,0 2.4 0,8 0,1 0,4 0,3 0,1 1,3 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
BE 0,3 1,2 11 1,2 0,9 1,3 07 0,3 0,2 0,5 0,5 01* 2,2 03 0,2 1,0 0,2
G 2,0 0,1 1,2 2,8 03 03 1,4 7,9 0,9 : : 0.3* 1.5% 05" 0,5 1,3 0,5
cz 0,3 4.4 0,1 3,0 9,0 05 1,0 42 0,5 1,6 0,3 07 7,0 0,9 01° ET 01°
DK 0,2 36 0,5 25 11,3 0,0 0,2 6,5 0,3 0,1 1,2 0.2* 15* 0,0 0.2* 05 0.2*
DE 0,3 5,1 0,5 0,7 15,4 1,8 0,1 5.9 0,6 1,5 0,2 0.3* 1,3 0.1* 0,3 0,2 0,3
EE 1,4 2,7 06 5,3 12,1 ET) 0,4 0,6 0,9 2,0 0,7 0.4* 1,7 06 0.1* 0,7 0.1*
IE =h 0,1 1,3 42 1,3 E% 0,9 2,9 0,4 : 1,4 16 1,6 0.2* 0,3 0.2*
EL 1,5 15,6 0,7 3,7 28,3 1,2 1,3 E,8 0,8 : 0.3* 8,5 0.1* 0,0 1,3 0,0
ES =h 13,0 1,3 4,0 27,1 1,5 1,5 4.8 1,0 0,6 0,7 0,0 4,8 0.2* 0.2* 1,5 0.2*
FR 0,2 0,5 1,0 0,7 1,9 3,2 0,2 0,9 0,7 1,2 0,1 0,0 1,9 0,2 0,0 03 0,0
HR 0,6 57 0,2 1,6 20,9 0,9 03 7,0 0,2 : : 0.3* 2,2 0.5* 0.1* 0,5 0.1*
IT 0,2 2,5 0,6 0,9 19,6 16 01 9,8 0,4 0,3 1,6 0.2* 3,2 0,0 0.2* 0,9 0.2*
Y 0,1 5.9 07 3,4 11,1 0,9 1,7 47 1,2 : : 2,2 1.2* 2,0 0.2* 0,1 0.2*
L 1,3 0,1 0,5 a5 71 2,0 1,0 0,3 05 a9 3.6 05" 3,2 07* 0.2°* 1,5 0.2*
LT 1,8 0,5 1,0 2,6 Y 0,1 1,2 2,4 0,7 2,4 1,1 1.1* 3,4 0.9* 0,8 1,3 0,8
LU 0,0 3,9 0,8 1,0 3,9 1,5 1,3 6,0 1,8 : : 0.5* 06" 0.3* 0,5 0,32 0,5
HU 0,8 2,7 0,0 2.4 ET) 0,1 1,9 1,3 1,4 2,8 1,5 07* 13* 05* 0.2* 05 0.2*
MT 0,3 4.2 0,5 0,7 10,8 1,8 0,6 1,8 1,1 : : 1.2 2,0 1,0 0,2 07 0,2
NL 0,7 2,9 0,1 2,2 11,5 0,3 0,1 5,8 0,4 1,1 0,2 0,8 47 0,6 0,0 1,2 0,0
AT 0,1 4.2 0,9 0,6 12,6 1,9 0,4 4.6 0,9 0,5 0,5 0.4* 2,7 0.6 01° 07 01°
PL 1,8 2,2 1,0 EE 15 1,2 0,2 0,3 0,3 : : 0.2* 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0
PT 1,6 31 0,5 43 9.5 E% 1,8 0,0 1,3 0,2 1,1 1,5 2,8 1,3 0.2* 1,2 0.2*
RO 0,0 2,0 0,8 1,9 0,2 0,6 0,0 47 0,5 : : 0,5 9 0.3* 0.3* 1,8 0.3*
sl 0,5 0,5 0,3 3,9 5.6 1,4 0,2 2,9 0,7 1,4 0,1 0,8 2,6 0,6 0,2 JL7 0,2
5K 1,8 1,9 1,0 Y 18 23 09 0,5 0,4 3,2 1,9 0.2* EX 0.4* 01* 1,2 01*
FI 0,8 0,6 1,6 2,5 0,0 5,0 0,9 ! 1,4 0,9 2,2 R 43 1,3 01* JL7 0,1
SE E! 2,2 0,5 2,3 16 0,2 03 5,1 0,2 2,1 0,8 1,1 1,6 0,9 0,0 1,1 0,0
UK 0,9 43 0,1 2,3 71 0,2 11,3 0,4 0,8 0,2 1,5 0,6 0.9* 08 0,4 0,2 0,4
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Forras: Eurostat, EU munkaer6-felmérés, nemzeti szamléak, valamint a jovedelmekre és életkdriilményekre vonatkozd kdzosségi statisztika (a Foglalkoztatas, a
Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Figazgatosaganak szamitasai).

Minden mutat6 (kivéve a haztartasok rendelkezésére all6 bruttd jévedelem realértéken mért ndvekedése, pénzben kifejezve) esetében a harom oszlop az
alabbiakra vonatkozik: i. évenkénti valtozas abszoldt értékben; ii. az EU vagy az eur60vezet atlagatol valo eltérés ugyanabban az évben, iii. az adott orszagban
megfigyelheté évenkénti valtozas az unids vagy az eurdovezetbeli szintek évenkénti valtozasahoz viszonyitva (a mutaté jelzi, hogy az orszag helyzete
gyorsabban romlik/javul-e, mint az unids ill. eur6dvezeti atlag, és tiikrozi a tarsadalmi-gazdasagi konvergencia/divergencia dinamikajat). Az S1 érték az els6
félévet jelenti, és szezonalisan kiigazitott negyedéves adatokon alapul.

* a statisztikailag inszignifikans valtozasokat és unids atlaghoz viszonyitott eltéréseket jel6li, amelyeket a 2. fejezetben a tovabbi elemzés soran 0-nak
veszlnk.
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2. melléklet: A foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja, valamint viszonyitasi alapként az eur66vezet atlagértékei

] AR Ahaztartasok rendelkezésére
Ifjisagi munkanélkiliség s . . P AV 5
T allé bruttd jovedelem Aszegénységi kiiszob alatt él6k aranya 3 16t sgek—580/520
unkanelidilisegi rata L L B redlnévekedése (éves (18-64) gyeniotiensege
Ifjisagi munkanélkiliségirata NEET-rata . .
valtozas %-ban)
— — — — — =]
Eves véltozas Eltérés az Ataga”an’_] Eves valtozas Eltérés az Ataga”an? a . ., Eltérés az Ataga”an_] a , . Ataga”a"_] a , . Eltérés az Ataga”an’_] 4 . , Eltérés az IER an.1
. . évenkénti . ) évenkénti | Eves valtozas " évenkénti | Evesvaltozds [ évenkénti | Evesvaltozas " évenkénti | Eves valtozds s évenkeénti
(2014.1.f.é.- | eurdovezet , L, (2014.1.f.é.- | eurddvezet . L eurédvezet ) L , L. eurdovezet ) L, eurddvezet . L
) ) o véltozasanak , o véltozésanak | (2013-2014) . ) véltozdsanak | (2013-2014) | véltozdsanak | (2012-2013) ) i valtozdsanak | (2012-2013) : Iy véltozasanak
2015.1.f.é.) atlagatol , 2015.1.f.é.) atlagatol J atlagatol i . atlagatol , atlagatol )
EU-28 (stilyozott) 0,7 = = 1,8 = = 0,5 = = 0,7 = 0,1 @ = 0,0 = =
EA-19 (sulyozott) 0,5 ~ ~ -1,4 ~ ~ -0,3 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,1 ~ ~
EU-28 (sulyozatlan) 0,8 0,8 0,0 2,5 -0,8 0,1 0,5 0,3 0,1 1,3 0,0 0,2 0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
EA-19 (sulyozatlan) -0,8 ~ ~ -2,4 ~ ~ -0,4 © © 1,3 ~ 0,3 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE 0,3 -2,0 1,1 -1,2 -1,7 1,2 0,7 0,0 -0,3 0,5 -0,8 -0.1* 2,3 0,4 0,2 -1,0 0,2
BG 2,0 0,7 1,2 2,8 1,1 0,4 1,4 8,2 1,0 : : 0.3* 1.4* 0.6* 0,5 1,8 0,5
Ccz 0,9 5,2 0,1 -3,0 9,8 0,6 -1,0 3,9 -0,6 1,6 0,3 0,7 7,1 -1,0 0.1* -1,4 -0.1*
DK -0,3 -4,4 0,5 -2,5 -12,7 -0,1 -0,2 -6,2 0,2 0,1 =il23 0.2* -1.6* -0.1* -0.2* -0,5 -0.2*
DE 0,3 5,9 0,5 0,7 -16,2 1,7 0,1 5,6 0,5 1,5 0,2 0.3* 1,2 0,0 0,3 -0,2 0,3
EE -1,4 4,5 0,6 -6,3 -12,9 3,9 0,4 0,3 0,8 2,0 0,7 -0.4* 1,6 0,7 0.1* 0,7 0.1*
IE 2,1 0,9 1,3 4,2 2,1 -1,8 0,9 3,2 0,5 : : 1,4 -1,7 1,7 0.2* 0,3 -0.2*
EL -1,5 14,8 0,7 3,7 27,5 -1,3 -1,3 7,1 -0,9 8 8 0.3* 8,4 0,0 0,0 1,8 0,0
ES 24 12,2 L3 -4,0 26,3 -1,6 43 Byl =Lyl 0,6 -0,7 0,0 4,7 -0.3* -0.2* i35 -0.2*
FR 0,2 0,3 1,0 0,7 1,1 3,1 0,2 0,6 0,6 1,2 0,1 0,0 2,0 0,3 0,0 0,3 0,0
HR 0,6 5,9 0,2 -1,6 20,1 0,8 -0,3 7.3 0,1 8 8 -0.3* 2, -0.6* -0.1* 0,5 -0.1*
IT -0,2 1,7 0,6 -0,9 18,8 1,5 -0,1 10,1 0,3 -0,3 -1,6 0.2* Bhi -0.1* 0.2* 0,9 0.2*
CcY -0,1 5,1 0,7 -3,4 10,3 -1,0 -1,7 5,0 1,3 8 3 2,2 -1.3* 1,9 0.2* 0,1 0.2*
LV L3 -0,9 -0,5 -4,5 -7,9 -2,1 -1,0 0,0 -0,6 4,9 3,6 -0.5*% 3,1 -0.8* -0.2* f1%5) -0.2*
LT 1,8 1,3 -1,0 2,6 5,6 0,2 1,2 2,1 0,8 2,4 1,1 1.1* 3,3 0.8* 0,8 1,3 0,8
LU 0,0 4,7 0,8 -1,0 -4,7 1,4 13 5,7 7 8 8 0.5* 0.7* 0.2* 0,5 -0,2 0,5
HU -0,8 =5 0,0 -2,4 -4,6 0,0 -1,9 1,6 L5 2,8 5 0.7* -1.4* 0.4* 0.2* -0,6 0.2*
MT 0,3 -5,0 0,5 0,7 -11,6 1,7 0,6 -1,5 1,0 B 8 1,2 -2,1 0,9 0,2 -0,7 0,2
NL 0,7 3,7 0,1 2,2 -12,3 0,2 -0,1 -6,5 0,3 1,1 0,2 0,8 4,8 0,5 0,0 -1,2 0,0
AT 0,1 =5,0) 0,9 -0,6 -13,4 1,8 0,4 -4,3 0,8 0,5 -0,8 -0.4* 2,8 -0.7* -0.1* -0,7 -0.1*
PL -1,8 -3,0 -1,0 3,7 2,3 -1,3 -0,2 0,0 0,2 8 8 0.2* 1,0 -0.1* 0,0 0,1 0,0
PT -1,6 2,3 -0,8 -4,2 8,7 -1,8 -1,8 0 -1,4 0,2 =Lyl i3 2,7 1,2 0.2* 1,2 0.2*
RO 0,0 -3,8 0,8 -1,9 0,6 0,5 0,0 5,0 0,4 B d 0,5 5,8 0.2* 0.3* 1,8 0.3*
S 0,5 -1,3 0,3 3,9 6,4 -1,5 0,2 -2,6 0,6 1,4 0,1 0,8 2,7 0,5 0,2 -1,2 0,2
SK -1,8 1,1 -1,0 -4,8 3,0 -2,4 -0,9 0,8 -0,5 3,2 1,9 -0.2* -3,6 -0.5* -0.1* -1,2 -0.1*
FI 0,8 -1,4 1,6 2,5 0,8 4,9 0,9 -1,8 1,3 0,9 2,2 -1,1 -4,4 -1,4 -0.1* -1,2 -0,1
SE 0,3 -3,0 0,5 25,3 -2,4 0,1 -0,3 -4,8 0,1 2,1 0,8 1,1 -1,7 0,8 0,0 -1,1 0,0
UK 0,9 5,1 0,1 2,3 7,9 0,1 1,3 0,1 0,9 0,2 1,5 0,6 1% 0,9 0,4 0,2 0,4
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3. melléklet: A foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablaja abszolut értéken, harom egymast koveté évben

Ifjisagi munkanélkiliség Ahaztartasok rendelkezésére all6 bruttd . P, AV 2
Munkanélkiliségi rata jovedelem redlnévekedése (éves véltozas %- AR T el Egyenl6tlenségek —S80/520
Ifjdségi munkanélkiiliségi rata NEET-rdta - (18-64)
2013 2014 2015.1.f.é. 2013 2014 2015.1.f.é. 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2011 2012 2013
EU-28 (sulyozott) 10,9 10,2 9,7 23,7 22,2 20,9 13,2 13,0 i255) -1,0 -0,3 0,7 59 16,3 16,4 5,0 5,0 5,0
EA-19 (sulyozott) 12,0 11,6 11,2 24,4 23,7 22,6 13,1 12,9 12,6 -1,8 -0,4 0,7 16,1 16,6 16,7 5,0 4,9 5,0
EU-28 (sulyozatlan) 11,2 10,5 9,9 26,4 24,5 22,6 12,8 12,8 173 E1%5) 0,1 %3] 15,2 15,4 15,6 4,8 4,8 4,8
EA-19 (sulyozatlan) 11,8 11,3 10,7 26,6 25,2 23,4 12,6 12,4 12,0 -2,0 -0,2 i3 15,2 15,4 15,7 4,7 4,8 4,8
BE 8,4 8,5 8,7 23,7 23,2 %) 12,3 12,7 12,0 0,6 -0,6 0,5 12,9 185 13,4 58 4,0 3,8
BG 13,0 11,4 10,0 28,4 23,8 22,3 21,5 21,6 20,2 -1,2 5,9 3 18,2 17,4 17,1 6,5 6,1 6,6
cz 7,0 6,1 553 18,9 158 13,6 8,9 9,1 8,1 -1,2 -0,8 1,6 9,1 93 8,6 5.5 85 3,4
DK 7,0 6,6 6,3 13,0 12,6 10,7 6,6 6,0 5,8 -0,4 =13 0,1 13,1 13,9 14,1 4,4 4,5 4,3
DE 5,2 5,0 4,8 7,8 7,7 7,2 7,1 6,3 6,4 0,7 0,7 1,5 16,4 16,6 16,9 4,5 4,3 4,6
EE 8,6 7,4 6,2 18,7 15,0 10,5 12,2 i3 11,7 0,2 6,2 2,0 18,0 17,7 17,3 5,3 5,4 59
IE IS 11,3 9,8 26,8 23,9 21,3 18,7 16,1 15,2 -0,4 -0,6 3 15,1 15,4 14,0 4,6 4,7 4,5
EL 27,5 26,5 25,5 58,3 52,4 50,9 20,2 20,4 19,1 -7,4 -8,3 g 20,0 23,8 24,1 6,0 6,6 6,6
ES 26,1 24,5 22,9 55,5 53,2 49,7 18,6 18,6 17,1 -5,4 -1,8 0,6 19,0 20,4 20,4 6,3 6,5 6,3
FR 10,3 10,3 10,4 24,9 24,2 24,5 12,5 11,2 11,4 -0,8 -0,1 1,2 1835 13,7 13,7 4,6 4,5 4,5
HR 178 172 16,6 50,0 45,5 43,5 16,6 19,6 183 -2,9 -3,4 8 18,6 18,1 17,8 5,6 5,4 5,3
IT 12,1 12,7 12,4 40,0 42,7 42,2 21,0 22,2 22,1 53 -0,6 -0,3 18,5 18,6 18,8 5,6 553 5,7
CY 15,9 16,1 15,8 38,9 36,0 33,7 16,0 18,7 17,0 7,9 -4,5 g 11,5 12,2 14,4 4,3 4,7 4,9
LV 11,9 10,8 9,8 23,2 19,6 15,5 14,9 13,0 12,0 1,6 5,5 4,9 20,2 19,3 18,8 6,5 6,5 6,3
LT 11,8 10,7 9,4 21,9 19,3 17,8 11,2 11,1 9,9 0,2 4,3 2,4 20,2 17,9 19,0 5,8 58 6,1
LU 58 6,0 6,0 16,9 22,3 18,7 58 5,0 6,3 3 8 g A A 14,5 15,0 4,0 4,1 4,6
HU 10,2 7,7 7,2 26,6 20,4 18,8 14,8 15,5 13,6 -3,3 1,4 2,8 13,6 13,6 14,3 3,9 4,0 4,2
MT 6,4 5,9 5.7 13,0 11,8 11,8 10,6 9,9 10,5 3 8 3 IS 12,4 13,6 4,0 38 4,1
NL 78 7,4 7,0 13,2 12,7 11,1 4,9 5,6 5,5 -1,4 -1,0 1,1 10,5 10,1 10,9 3,8 3,6 3,6
AT 5,4 5,6 5.7 9,7 10,3 10,0 6,8 78 7,7 19 -1,8 0,5 13,1 183 12,9 4,1 4,2 4,1
PL 10,3 9,0 7,7 27,3 250 21,1 11,8 12,2 12,0 1,1 2,8 g 17,1 16,5 16,7 5,0 4,9 4,9
PT 16,4 14,1 13,0 38,1 34,7 32,1 188 14,1 12,3 53 -1,0 0,2 16,2 16,9 18,4 5,7 5,8 6,0
RO 7,1 6,8 6,9 23,7 24,0 22,8 16,8 17,0 17,0 = 8 g 21,0 21,0 21,5 6,2 6,3 6,6
Sl 10,1 9,7 9,4 21,6 20,2 17,0 9,3 9,2 9,4 -3,8 -1,9 1,4 11,7 12,2 13,0 B5) 3,4 3,6
SK 14,2 13,2 11,8 33,7 29,7 26,4 13,8 13,7 12,8 =1,7 1,7 g2 12,4 12,3 12,1 3,8 3,7 3,6
FI 8,2 8,7 98 19,9 20,5 22,6 8,6 98 10,2 0,1 0,4 -0,9 12,8 12,4 i3 3,7 87 3,6
SE 8,0 7,9 7,7 23,6 22,9 21,0 7,8 75 7,2 3,7 1,7 2,1 12,5 12,9 14,0 3,6 3,7 3,7
UK 7,6 6,1 5,6 20,7 16,9 5.5 188 13,2 11,9 2,6 -0,7 -0,2 14,1 153 14,7 53 5,0 4,6

Forras: Eurostat, EU munkaer6-felmérés, nemzeti szamlék, valamint a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozd kdzosségi statisztika (a Foglalkoztatas, a
Szocialis Ugyek és a Tarsadalmi Befogadas Féigazgatosaganak szamitésai).
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4. melléklet: Osszefoglalo a foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablajanak megallapitasairol

Atlagos

Munka-

nélkiliségi rata

Lettorszag
Szlovénia
Svédorszag

Ifjisagi munka-

nélkiiliségi rata

rate

frorszag
Lengyelorszag
Szlovénia
Belgium
Litvania
Magyarorszag
Svédorszag
Romadnia
Bulgaria
Luxemburg

NEET-rata

Lettorszag
Egyesult
Kiralysag
Belgium

Franciaorszag
Lengyelorsza
g
Szlovakia

A haztartasok
rendelkezésére

all6 brutté
jovedelem

Cseh
Koztarsasag
Németorszag
Esztorszag
Spanyolorszag
Hollandia
Franciaorszag
Szlovénia

él6k aranya

Bulgaria
Dénia
Németorszag
Luxemburg
Lengyelorszag
Magyarorszag

A szegénységi
kiiszob alatt

EgyenlGtlenség
$80/520

Horvatorszag
Franciaorszag
Lengyelorszag
Németorszag

Ciprus
irorszag
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5. melléklet: Modszertani feljegyzés az eredménytablan megfigyelheté tendenciak és szintek meghatarozasarol

2015 kozepén az Eurdpai Bizottsag és a tagallamok megyvitattak, miként lehetne javitani a foglalkoztatasi és szocialis mutatok eredménytablajanak elemzését, leolvasasat és
értelmezését a kozos foglalkoztatasi jelentés kovetkezd valtozata kapesan, és kiilondsen a tagallamok teljesitményének az eredménytébla alapjan vald értékelésére szolgalo
madszertan kidolgozaséanak kérdését. Megéllapodas sziiletett arrdl, hogy az alkalmazandé mddszertannak minden egyes mutatd tekintetében biztositania kell egy olyan
mérészamot, amely azt fejezi ki, hogy az egyes tagallamok a mutato értéke (pontszama) szerint relative hol allnak az EU28 értékeinek (pontszamainak) megoszlasan belil. A
modszertant mind az éves szintek (szintek), mind az éves valtozasok (valtozasok) tekintetében alkalmazni kell, hogy atfogdan értékelni lehessen a tagallamok teljesitményét.

E cél elérése érdekében egy altalanosan hasznalt, egyértelmli megkozelitést lehet alkalmazni. Ez azzal jar, hogy minden egyes mutatd esetében elemezni kell a szintek és
véltozdsok megoszlasat, és fel kell fedezni az &ltalanos tendenciatdl szignifikdnsan eltérd értékeket (tagallami pontszamokat) — azaz statisztikai kifejezéssel élve az adott
mutato tekintetében ki kell sziirni az EU28 pontszamainak megoszlasabol kiugro értékeket.

Ennek a megkozelitésnek az alkalmazdsahoz az elemzés megkezdése el6tt célszerli minden egyes mutatd esetében a tagallamok pontszamait atkonvertalni standard
pontszamokra (vagy mas néven Z-értékekre), amelyeknek az az el6nyiik, hogy lehetévé teszik a kiilonb6zé metrikus struktirak kiegyenlitését, és igy ugyanazon metrikus
struktura alkalmazasat az 6sszes mutatd esetében.

Ez az egyes mutatok szintjére és valtozasara vonatkozo nyers értékeknek az alabbi képlet szerint térténd standardizalasaval érhetd el:

[MSy mutaté — atlag (MS mutatd)]
szoras (MS mutatd)

MSy Z — értéke =

Ezzel a megkdzelitéssel minden tagallam mutatojanak nyers értéke kifejezhetd az atlaghoz viszonyitott szorasaval. Ezutan az egyes tagallamok teljesitménye értékelhetd és
besorolhat6 a kapott Z-értékek olyan el6re meghatarozott kiiszobértékekkel vald dsszevetésével, amelyek meghatarozhatok a szoras tobbszoroseiként. Meg kell jegyezni, hogy
a multban mar elfogadasra és hasznélatra keriilt hasonlé médszertan, a LIME értékelési keretben®.

% Eurépai Bizottsag (2008.), ,,The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth” (A LIME értékelési keret: modszertani eszkdz az EU tagallamai teljesitményének a
lisszaboni stratégia keretében a GDP, tovabba hisz, a ndvekedést befolyasold szakpolitikai terllet szempontjabdl val6 6sszehasonlitdsahoz), European Economy Occasional
Papers, 41/2008.
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Ezzel a megkdzelitéssel kapcsolatban a legfontosabb kérdés a levagasi pontok (cut-off point) meghatarozasa. Tekintettel arra, hogy a foglalkoztatasi mutatok esetében a
megfigyelt nyers értékek megoszlasaval kapcsolatban nem lehet parametrikus feltevésekkel éIni®®, a kiiszobértékek megvélasztasa soréan éltalanos az 6kolszabaly alkalmazésa.
Az eredménytablaban alkalmazott kulcsfontossagl mutatdék elemzése szerint, valamint figyelembe véve, hogy minél alacsonyabb a munkanélkiiliség és a NEET-fiatalok
szama, annal jobb a teljesitmény, a javaslat a kovetkez6>:

Minden -1 alatti pontszdm nagyon j6 teljesitménynek felel meg.

Minden -1 és —0,5 kdzdtti pontszam jo teljesitménynek felel meg.
Minden -0,5 és 0,5 kozotti pontszam semleges teljesitménynek felel meg.
Minden 0,5 és 1 kdzotti pontszdm rossz teljesitménynek felel meg.
Minden 1 feletti pontszam nagyon rossz teljesitménynek felel meg“.

uhwN e

E javasolt mddszertan szerint minden tagallam minden mutatd tekintetében elért teljesitményét mind a szintek, mind a valtozasok tekintetében értékelni kell. igy e 1épés
eredménye minden egyes mutat6 tekintetében a tagallamok pontszamainak értékelése mind a szintek, mind a valtozasok tekintetében, az 1. tdblazatban megadott kritériumok
szerint:

1. tdblazat: Javaslat a Z-értékek kiiszobértékeire

A Z-értékek kuszobértékei

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(alacsonyabb, (alacsonyabb, (koze esik) (magasabb, (magasabb,
mint) mint) mint) mint)
Ertékelés
Szintek Nagyon Alacsony Atlagos Magas Nagyon magas
alacsony
Valtozasok Az atlagosnal Az atlagosnal Atlagos Az atlagosnal Az atlagosnal

sokkal
alacsonyabb

alacsonyabb

magasabb

sokkal
magasabb

% Mind normalis eloszlasi, mind T-eloszlési vizsgélatokra sor keriilt, amelyek alapjan az eloszlasokra vonatkoz feltételezéseket elvetették.
% A munkacsoport kiilonboz6 levagasipont-értékeket is megvitatott. Ez a javaslat ennek a folyamatnak az eredményeit tiikrozi.
0 A normélis eloszlés esetében vélasztott levagési pontok nagyjabél a kumulativ eloszlas 15 %-4nak, 30 %-anak, 50 %-anak, 70 %-anak és 85 %-anak felelnek meg.
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A szinteket és a valtozasokat egyutt értékelve az orszégoknak az egyes mutatok tekintetében elért dsszteljesitményét a kovetkez6 hét kategoria egyikébe lehet sorolni . A
szinkddolas a 3., 4., 5., 17. és 18. &bran jelenik meg

Az atlagosnal jobb

a szintekre vonatkozé pontszam -1,0 és -0,5 kozotti, és a
valtozasokra vonatkozé pontszam kisebb, mint 1, vagy a szintekre
vonatkozé pontszam -0,5 és 0,5 kozotti, és a valtozasokra
vonatkozé pontszam kisebb, mint —1,0

Olyan tagallamok, amelyeknek a szintjei jobbak az uniés atlagnal,
és amelyeknek a helyzete sokkal gyorsabban javul, illetve nem
romlik sokkal gyorsabban az uniés atlagnal

Atlagos / semleges

a szintekre vonatkozd pontszdm -0,5 és 0,5 kozotti, és a
valtozasokra vonatkozé pontszam —1,0 és 1,0 kozotti

Olyan tagéllamok, amelyeknek a szintjei atlagosak, és amelyeknek
a helyzete sem nem javul, sem nem romlik sokkal gyorsabban az
unios atlagnal

Gyenge, de javuld

a szintekre vonatkoz6 pontszdm nagyobb, mint 0,5, és a
véltozésokra vonatkoz6 pontszdm kisebb, mint —1,0

Olyan tagéallamok, amelyeknek a szintjei rosszabbak vagy sokkal
rosszabbak az unids éatlagnal, de amelyeknek a helyzete sokkal
gyorsabban javul az uniés atlagnal

Nyomon kovetendé

a szintekre vonatkozé pontszdm 0,5 és 1,0 kozotti, és a
valtozasokra vonatkozé pontszdm nagyobb, mint -1,0, vagy a
szintekre vonatkozé pontszam —0,5 és 0,5 koz6tti, és a valtozasokra
vonatkozé pontszam nagyobb, mint 1,0

Ebbe a kategdridba kétféle eset tartozik: i) olyan tagallamok,
amelyeknek a szintjei rosszabbak az uniés atlagnal, és amelyeknek
a helyzete gyorsan romlik vagy nem javul elég gyorsan; ii) olyan
tagallamok, amelyeknek a szintjei 6sszhangban allnak az unids
atlaggal, de amelyeknek a helyzete sokkal gyorsabban romlik az
unios atlagnal.

Ami a haztartasok rendelkezésére 4116 brutt6 jovedelmet illeti, amely csak valtozasként van bemutatva, a kdvetkez besorolast alkalmaztuk (lasd a 14. abrat).

Az atlagosnal jobb

A valtozasok tekintetében 1,0 és 0,5 kdzbtti pontszamot értek el.

Azon tagallamok, ahol a véltozés magasabb az unios éatlagnal

Atlagos / semleges

A véltozasok tekintetében —0,5 és 0,5 kdzdtti pontszamot értek el.

Azon tagallamok, ahol a valtozas atlagos

1 Az utdbbi feltétel nem teszi lehetévé, hogy valamely tagallam ,,alacsony” vagy ,,nagyon alacsony” szintje ,,romloként” legyen megjeldlve, ha a véltozas ,,az atlagosnal
sokkal magasabb”, de még mindig csokken.
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A véltozasok tekintetében -0,5 és -1,0 kozotti pontszamot értek el. | Azon tagallamok, ahol a valtozas alacsonyabb az unids éatlagnél

Nyomon kovetendé

A tarsadalmi mutaték konfidenciaintervallumanak kiszamitésa és alkalmazasa a médszertanban

A jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo kdzossegi statisztika mintavételes felmérés, ami azt jelenti, hogy a lakossagnak csak egy Kis részét (a mintéat) kérdezik meg.
A minta alapjan kapott eredményekbdl a statisztikai elmélet szerint szamszerlsithet6 hibahatarral meg lehet becsiilni a teljes sokasag bizonyos jellemzdit. Ez azt jelenti, hogy
amikor mutatokat vizsgalunk, a hozzajuk kapcsoléd6 pontossagi értékekre is figyelni kell; ugyanigy, amikor egy mutat6 értékének éves nominalis valtozasat vizsgaljuk, a
pontossagi értékeket is figyelembe kell venni, mivel elé6fordulhat, hogy a statisztikai hibahatarra tekintettel valojaban nem valtozott a mutat6 értéke.

A jovedelmekre és €letkoriilményekre vonatkozo kozosségi statisztika kiilonb6z6 orszagokban kiilonbdz6 mintavételi tervekkel mitkodé komplex felmérés. Ez az oka annak,
hogy a pontossagi értékek kiszamitasara nem alkalmazhatok kozvetlenill ,,betli szerint” a szabvanyos modszerek. Az Eurostat — a Net-SILC2 halozat szakembereinek jelentds
madszertani tamogatésaval — a ,.linearizalason alapul6” modszer, a variancia becslésére pedig a ,,végs6 klaszter” modszer alkalmazasat valasztotta. Az eléallitott becsléseket
azutan annak értékelésére hasznaljak, hogy az éves valtozasok vagy a szintek unids atlagtdl vald eltérései statisztikailag szignifikansak-e vagy sem.

A levagasi pontok dsszefoglalo tablazata

Nagyon Alacsony Atlagos Magas Nagyon magas
alacsony
Szintek kevesebb, mint | kevesebb, mint 7,4 % és 12,4 % kozott tébb, mint tébb, mint 14,9 %
Munkanélkiliségi 49% 74 % 12,4 %
rata Valtozasok | kevesebb, mint | kevesebb, mint — -1,2 szp. és -0,4 szp. kdzott tébb, mint — tébb, mint 0,0 szp.
-1,6 szp. 1,2 szp. 0,4 szp.
e Szintek kevesebb, mint | kevesebb, mint 16,8 % és 28,5 % kozott tébb, mint tobb, mint 34,3 %
Ifiosagi 11,0 % 16,8 % 28,5 %
m,unkanelkullsegl Vaéltozéasok | kevesebb, mint | kevesebb, mint — -3,3 szp. és 1,5 szp. kozott tébb, mint — tobb, mint —
rata
—4,2 szp. 3,3 szp. 1,5 szp. 0,6 szp.
Szintek kevesebb, mint | kevesebb, mint 10,0 % és 14,5 % kozott tébb, mint tobb, mint 16,8 %
. 7,7% 10,0 % 145 %
NEET-fiatalok — - - - — " - - -
Valtozasok | kevesebb, mint | kevesebb, mint — —0,9 szp. és -0,1 szp. kozott tébb, mint — tébb, mint 0,4 szp.
-1,3 szp. 0,9 szp. 0,1 szp.
A héaztartasok Valtozéasok | kevesebb, mint | kevesebb, mint 0,6 % és 2,0 % kozott tobb, mint 2,0 % | tobb, mint 2,7 %
rendelkezésére -0,1% 0,6 %
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allo brutto

jovedelem
A szegénységi Szintek kevesebb, mint | kevesebb, mint 13,9 % és 17,3 % kozott tobb, mint tobb, mint 19,0 %
Kiiszob alatt él6k 12,2 % 13,9 % 17,3 %
aranya (18-64 Valtozasok | kevesebb, mint | kevesebb, mint — -1,2 szp. és -0,6 szp. kdzott tobb, mint tobb, mint 1,0 szp.
évesek) -0,6 szp. 0,2 szp. 0,6 szp.

Szintek kevesebb, mint | kevesebb, mint4,3 | 4,3 % és 5,4 % kozott tobb, mint 5,4 tébb, mint 5,9

. 3.8

580-520 arany Valtozasok | kevesebb, mint | kevesebb, mint -0,1 | -0,1 és 0,2 kdz6tt tébb, mint 0,2 tébb, mint 0,3

-0,2
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6. melléklet: A kulcsfontossagu foglalkoztatasi kihivasok és a kiemelkedden jé munkaeré-piaci eredmények attekintése a foglalkoztatasi

teljesitményértékelés alapjan (C=kihivas; G=j6 munkaeré-piaci eredmény) — elfogadva: 2015. junius*

Készségkinal Bérmegallapita
A A munka A at és Oktatasi [si
munkaerépiac Szocidli |ésa nemek |termelékeny (és mechanizmuso
Munkaer6é- [mulkodése, a [Aktiv munkaerdds maganélet|Munkah |kozotti [ség, egész képzési k és a
piaci szegmentdldd |piaci biztons |kozotti elytere |egyenlé |életen at rendszere [munkaer&kolts
Orszag [részvétel as lekuzdése |intézkedések |ag egyensuly [mtés ség tartdé tanulas |k ég alakulasa
BE C C C C/G C C C C C C
BG C C C C/G C C C C C
CZ C/G C G C C G G
DK C/G G C/G C/G C/G
DE G C C C G C C C/G
EE G G C C/G C C C C/G
IE C C C/G C/G C/G C/G
EL C C C C C C C
ES C C/G C C C C/G C/G C C G
FR C/G C G C C/G C C
HR C C/G C C C G C/G C/G
IT C/G C C C/G C/G C C/G C C C
CY C C C G C C C/G C/G C/G
LV C/G G C C C C C/G C
LT C/G C C C C C G C/G C/G
LU C/G C C G C/G C
HU C/G C C C/G C/G C
MT C/G G C/G C C/G G C/G C C
NL C/G C C/G C
AT C/G G G C/G C C/G C C/G
PL C C C C C C C C/G
PT C C C G C C C
RO C C/G C C/G C C C C C C
Sl C C/G C C G G G C G C/G
SK C C C C C C C C/G
Fl C C C G G G C
SE C/G G G G C G C/G
UK C/G G C C G C C/G

*2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9307-2015-INIT/hu/pdf
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7. melléklet: Osszefoglalo attekintés a szocidlis védelemmel foglalkozé bizottsag szerinti, ,,figyelemmel kisérendé szocialis trendekrél” és azokrél a
tagallamokrél, amelyekben statisztikailag jelentds romlas vagy javulas tortént

Romlas Javulas

A haztartasok rendelkezésére allé brutté jovedelem redlvaltozasa 11
Orvosi ellatasra vonatkozé ki nem elégitett sziikséglet 6nbevallas alapjan
Lakaskoltség-tulterheltségi arany
Osszesitett helyettesitési arany
Az id6sek medianjovedelmének hanyadosa
A szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett 65 év felettiek
Az id6sebb munkavallalék foglalkoztatasi aranya 18
NEET-fiatalok (18-24)
Korai iskolaelhagyok
Ifjusagi munkanélkuliségi rata
Tartés munkanélkiiliségi rata
A szegénységi kiiszob alatt é16 aktiv keres6k rataja
A kvazi aktiv keresd nélkiili haztartasok szegénységi aranya
A tarsadalmi transzferek hatasa a szegénység csokkentésére
A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett gyermekek
Jévedelmi egyenlétlenségek (580/S20)

A perzisztensen szegénységi kiisz6b alatt él6k rataja

Relativ median szegénységi rés 10

A kvazi aktiv keresd nélkiili haztartasokban éI6 lakossag aranya 11
A sulyos anyagi nélkiil6zésben él6k aranya

A szegénységi kiiszob alatt él6k aranya

00--=-00----00---

A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya

-25 -15 -5 5 15 25
A tagallamok szama
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A szegénységben vagy tarsadalmi kirekesztettségben él6k aranya |DE, EL, MT, NL, PT, SI, SE, UK BE, BG, CZ, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI
BE, CZ FR, FI

A sulyos anyagi nélkil6zésben él6k aranya DK, DE, EL, CY, LU, NL, PT, UK BE, BG, EE, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI

EE, FR, HR, LV, RO

CZ, EE, HR, CY, LV, UK

A perzisztensen szegénységi kiiszob alatt él6k rataja EL, LT, AT
Jovedelmi egyenlétlenségek (S80/S20) BG, DE, LT, LU, HU, MT, SI BE, UK
A szegénység vagy tarsadalmi kirekesztés kockazatanak kitett EL, LT, PT, SI. UK BE, CZ FR, HR, IT, LV, RO, FI
gyermekek
A (kvazi) aktiv keres6 nélkili haztartasok szegénységi aranya |EE, FR, IT, CY, LU, PT DE, FI, UK
Tartés munkanélkuliségi rata EL, ES, IT, CY, PT EE, IE, LV, LT
Korai iskolaelhagy ok SK BE, DK, IE, EL, ES, FR, CY, LU, PT, UK
lfjsagi munkanélkuliségi rata (15-24) BE, HR, CY, NL DK, EE, IE, LV, LU
NEET-fiatalok (18-24) BE, HR, IT, CY, NL DE, IE, FR, LV, LU, MT
Az id6sebb munkavallalok foglalkoztatasi aranya (55-64) CcY BE, BG, CZ, DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, UK
A szegénység vagy térsafia’l'mi kirekesztés kockazatanak kitett EE, LV, LU, UK BE, BG, DK, FR, IT. CY, LT, HU, MT. PL, PT, RO, SK, FI, SE
idések (65+)
Az id6sek medianjovedelmének hanyadosa CY, HU, SK
Osszesitett helyettesitési arany BG EL, IT, LT, HU, MT, SK, UK
Onwsi ellatasra vonatkoz6 ki ;zn’l_;rllégl'tett szilkséglet dnbevallas EL IT, LV

BE, EE, FR, HU, RO
DE, ES, LV, LT, HU, SK

Megjegyzés: A 2012-2013 kozott figyelemmel kisérendé szocialis trendek, amelyeket a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag fogadott el
2015. februar 23-an, az akkor elérheté adatok alapjan a tagallamok tébb mint harmadaban romld tendenciat jeleznek, és az alabbi tablazatban
piros hattérrel vannak kiemelve (Forras: Szociélis Europa: Cél az inkluziv novekedés. A szocidlis védelemmel foglalkozo bizottsag éves jelentése

az Eurdpai Unidban fennalld szocialis helyzetrél, 2014).

69



70



	2015 közepén az Európai Bizottság és a tagállamok megvitatták, miként lehetne javítani a foglalkoztatási és szociális mutatók eredménytáblájának elemzését, leolvasását és értelmezését a közös foglalkoztatási jelentés következő változata kapcsán, és kü...

