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Navrh spole¢né zprdvy o zaméstnanosti, jejiz vypracovani uklada clanek 148 SFEU, je
soucasti balicku ro¢ni analyzy ristu, kterym se zahajuje evropsky semestr. Tato zprava je
kli¢ovym vstupem pro spravu ekonomickych zalezitosti EU a v souladu s hlavnimi sméry
politik zaméstnanosti ¢lenskych stat a prioritami ro¢ni analyzy riistu obsahuje ro¢ni piehled
klicovych ukazateli zaméstnanosti a socidlniho rozvoje v Evropé, jakoz i reformnich opatieni

¢lenskych stati.

V této souvislosti se v piedloze spole¢né zpravy o zaméstnanosti pro rok 2016 uvadi

nasledujici:

Zaméstnanost a socidalni situace se pomalu zlepSuje, zatimco piiznaky divergence mezi
Clenskymi stdty i uvniti’ nich p¥etrvavaji. V souladu s postupnym hospoddrskym ozivenim
mira zaméstnanosti opét roste a mira nezaméstnanosti skoro ve vsech clenskych statech klesa.
V roce 2014 se rocni mira nezaméstnanosti v EU-28 stdle drzela nad 10 % a v eurozoné jesté
vyse, ale potom béhem roku 2015 klesala. Nezaméstnanost mladych lidi a dlouhodoba
nezameéstnanost rovneéz od roku 2013 klesaji, prestoze jsou celkové stile vysoké. Mezi
Clenskymi staty pretrvavaji znacné rozdily i pres mirné sblizovani podminek na trhu prace
zaznamenané v roce 2014. Prijmy domacnosti v EU v roce 2014 a na pocatku roku 2015
mirné vzrostly diky silnéjsi hospodarské cinnosti a lepsim podminkam na trhu prace. Pocet
a podil osob ohrozenych chudobou nebo socialnim vyloucenim se v roce 2013 i v roce 2014
celkové stabilizovaly. Socidalni vyvoj vSak presto poukazuje na divergenci v ramci EU, jak
vyplhyva ze srovnavaciho prehledu klicovych ukazatelii zaméstnanosti a socialnich ukazatelit a
z vyvoje miry ohrozeni chudobou a nerovnosti. Na zdkladé osvédcenych postupii Ize vymezit
mnoho spolecnych referencnich hodnot s cilem podporit sblizovani smérem nahoru, ale
soucasné pritom uznavat rozmanitost vychozich podminek a postupii v jednotlivych clenskych

statech.

Je nutno pokracovat v reforméch podporujicich fungujici, dynamické a inkluzivni trhy

prace. Nekolik clenskych statii provadeélo reformy, jejichz pozitivni vysledky jsou patrné
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napriklad ve zvySenych mirach zaméstnanosti. Je vsak treba vice udeélat pro stimulaci ristu a
vytvoreni priznivého prostiedi pro tvorbu diistojnych pracovnich mist. Vzhledem k tomu,
Ze nejnovefsi rist zaméstnanosti je z velké casti dusledkem vyssiho poctu smluv na dobu
urcitou, clenské staty by mély pokracovat v opatienich (aV nékterych pripadech je i
zintenzivnit), kterd resi problém roztristénosti trhit prdce, a zajistit tak nalezZitou rovnovahu

mezi pruznosti a jistotou pracovniho mista.

Daiiové systémy musi lépe podporovat vytviieni pracovnich mist. Byly zahajeny reformy
danovych systéemii s cilem omezit faktory odrazujici od ndstupu do zaméstnaini a zaroven snizit
zdanéni prace, a tim podporit podniky v tom, aby (opétovné) prijimaly zaméstnance casto
cilené z takovych skupin, jako jsou mladi lidé a dlouhodobe nezaméstnani. Presto se
V poslednich letech celkové danové zatizeni prdce ve znacném poctu clenskych statu zvysilo,
zejména u 0sob s nizkymi nebo primérnymi mzdami. Tento trend je znepokojujici s ohledem
na stale vysokou miru nezaméstnanosti v mnoha clenskych statech, nebot’ vysoké danové

zatizeni miize omezit poptavku a nabidku na trhu prace.

Stanovovani mezd celkové ukazuje pokracujici zpomalovani ristu mezd. Reformy posilily
mechanismy stanovovani mezd, které prosazuji soulad mezi vyvojem mezd a produktivitou,
aby podporily disponibilni prijmy domdcnosti, a které kladou zvlastni diiraz na minimalni
mzdy. Soucasny vyvoj mezd ve vétsiné clenskych statii se celkové zda byt viceméné vyvazeny,
coz prispélo k obnoveni rovnovahy uvniti eurozony. Az na nékolik vyjimek se realné mzdy
ve vetsiné clenskych statit pohybuji zhruba v souladu s produktivitou. Tento vyvoj je pozitivni

pro vnitini a vnéjsi rovnovahu zemi, trebaze jsou nezbytné nékteré dalsi upravy.

Investice do lidského kapitilu prostiednictvim vzdélavani a odborné piipravy se pievainé
zaméiovaly na mladé lidi, ale néekteré clenské staty vynalozily rovnéz znacné usili reformovat
své vzdélavaci systémy nebo rozsirit prileZitosti ke vzdelavani a odbornému vzdelavani
dospélych. Verejné vydaje na vzdélavani se vsak snizily témer v poloviné clenskych statii
a ve srovnani s rokem 2010 klesly v celé EU o 3,2 %. Modernizace, lepsi sladeni dovednosti
apotreb trhu prace audrZitelné investice do vzdelavani a odborné pripravy, vietné
digitdalnich dovednosti, maji zasadni vyznam pro budouci zaméstnanost, hospodarsky rust

a konkurenceschopnost v EU.



Clenské stity nepolevily v usili podporovat zaméstnanost mladych lidi a FeSit vysoké pocty
0sob, které nejsou zaméstndany ani se neucastni vzdélavani nebo odborné piipravy (NEET).
Systém zaruk pro mladé lidi se stal hnaci silou pro zlepSeni prechodu ze skoly do zaméstnani
a snizeni nezaméstnanosti mladeze a prvni vysledky jsou nyni vidét na tom, Ze klesa podil
mladych lidi, kteri nejsou zaméstnani ani se neucastni vzdelavani nebo odborné pripravy. Pro
dosazeni udrzitelnych vysledkii vsSak bude mit zasadni vyznam pokracovani v tomto usili také s
podporou vnitrostdtnich zdrojii financovani a se zamérenim na strukturdalni reformu. Mira
nezamestnanosti mladych lidi v EU zacala klesat, nikoli vsak ve vSech zemich, a mezi

Jjednotlivymi zememi ziistavaji znacné rozdily.

Zacleriovani dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace musi zistat prioritou. Dlouhodobé
nezaméstnani se v soucasnosti na celkové nezaméstnanosti podileji 50 %, coz predstavuje
dulezitou vyzvu pro politiku zaméstnanosti a socialni politiku. Pravdépodobnost prechodu z
nezaméstnanosti do necinnosti se zvysuje casem stravenym ve stavu nezameéstnanosti. Miize to
mit zdavazné negativni dusledky pro hospodarsky rist, ato rovnéz s ohledem na zZadouci
zvySeni produktivity a demografické zmény. V mnoha clenskych statech by mél byt lépe
podporovan prechod z dlouhodobé nezaméstnanosti do zaméstnani prostrednictvim aktivnich
opatieni na trhu prace. Jsou zapotiebi okamzitd opatieni na strané poptavky i nabidky, a to

drive nez budou dlouhodobé nezaméstnani lidé odrazeni od prace a prejdou do necinnosti.

Probihajici reforma socidlniho dialogu je véts§inou spojena s reformou kolektivniho
vyjednavani a také se zastoupenim zaméstnanci. Kolektivni vyjednavani je c¢im dal vice
decentralizovanéjsi a prechazi z (mezi)odvétvové urovné na uroven podniku. V téch clenskych
statech, kde maji (mezi)odvétvové kolektivni smlouvy, se pusobnost podnikovych kolektivnich
smluv rozsirila i na pracovni podminky. V téchto podminkach decentralizovanych struktur pro
kolektivni  zastupovani pracujicich maji zasadni vyznam pro zvySeni produktivity
a zaméstnanosti, jakoz izajisténi spravedlivého podilu mezd pracovnikii a struktury pro
zastupovani pracovnikii a koordinace vyjednavani (s vyssi urovni i horizontalné). Zapojeni

socialnich partneru do koncipovani a provadeni politik je treba zlepsit.

Navzdory tomu, Ze Zeny jsou stile Iépe kvalifikované a, pokud jde o sroveii dosaZeného
vzdélani, predstihuji muZe, jsou i naddile nedostateéné zastoupeny na trhu préce. Rozdil
V zaméstnanosti muzii a zen je inaddle obzvlasté veliky u rodicii a 0sob s pecovatelskymi

povinnostmi, coz naznacuje potrebu dalSich opatieni, napriklad v oblasti péce o deti, zatimco



podstatné rozdily v diichodech zZen a muzii v EU cini 40 %, coz je odrazem nizsich platii a
kratsi profesni kariéry zen. Vysledkem je potreba dalsich krokii smérem ke komplexnimu
zacleneni konceptu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem do tvorby politiky,
véetné pecovatelskych zarizeni, dovolenych a pruzné pracovni doby, jakoz i systéemu dani a
davek, které by neodrazovaly druhé pracujici osoby v doméacnosti od toho, aby pracovaly

vice.

“lenské stity pokracovaly v modernizaci svych systémii socidlni ochrany s cilem usnadnit
ticast na trhu prace a za ucelem prevence rizik a ochrany proti nim po cely Zivot. Systémy
socidlni ochrany musi lépe chranit proti socidlnimu vylouceni a chudobé a stat se komplexnim
nastrojem ve sluzbach osobniho rozvoje, trhu prace, celoZivotnich zmén a socialni
soudrznosti. Primérené diichody naddle zaviseji na schopnosti Zen a muzi pracovat déle a
plnohodnotné a na politikach aktivniho starnuti, které dostatecné pokryji zdravotni
avzdelavaci aspekty. Investice do obyvatel v produktivnim véku, a 10 | prostiednictvim péce
0 deti, je zdsadni pro dosazeni vysledkii v oblasti inkluzivni zaméstnanosti a pro zajisténi
udrzitelnych verejnych financi. Zdravotni systémy prispivaji k individuaInimu a kolektivnimu
blahobytu a hospodarské prosperité. Nalezité reformy zajistuji udrZitelnou financni zakladnu

a povzbuzuji poskytovani ucinnych primarnich zdravotnickych sluzeb a jejich dostupnost.

V pritbéhu roku 2015 musely ¢lenské staty reagovat na rostouct piiliv uprchlikit a nékteré z
nich byly zasafeny zvldast silné. Clenské stity piijaly rozhodnuti tykajici se integracnich
balicku a odrazujicich opatieni. Jestlize je kratkodoby dopad v podobé vyssich verejnych
vydajii relativné slaby, | kdyz pro nékteré clenské staty vyraznéjsi, ve strednédobém az
dlouhodobém horizontu nejvice zdalezi na integraci na trhu prace. Clenské stdty musi zajistit,
aby zadatelé o azyl méli pristup na trh prdace nejpozdéji do deviti mésicii ode dne, kdy

pozZadali 0 mezinarodni ochranu.



1. PRACOVNI TRH, SOCIALNI TRENDY A VYZVY
V EVROPSKE UNII

Tento oddil obsahuje piehled o pracovnim trhu a socialnich trendech a vyzvach v Evropské
unii. Zacina obecnymi poznatky vyvozenymi ze srovnavaciho piehledu klicovych ukazateli
zam@stnanosti a socialnich ukazateli. Dale nasleduje podrobnéjsi analyza hlavnich oblasti

zameéstnanosti a socialniho zabezpeceni.

1.1 Obecné poznatky ze srovndvaciho prehledu klicovych ukazateli zaméstnanosti a
socialnich ukazatelu

V aktualnim, tietim vydani tvofi nyni srovndvaci ptehled kliCovych ukazateli zaméstnanosti
a sociélnich ukazateli nedilnou soucast spoleéné zpravy o zaméstnanosti. Jak potvrzuji
nejnov&j§i hlavni sméry politik zaméstnanosti’, je srovnavaci prehled zvIaste uZite¢nym
nastrojem, ktery pfispiva k v€asnému odhalovani klicovych probléml se zameéstnanosti,
socialnich problému a divergenci a k uréeni oblasti, kde je politické reakce nejvice zapotiebi.
Dati se to diky peclivému monitorovani a interpretaci jak urovni, tak zmén kazdého ukazatele.
Pii ptipravé zpravy o jednotlivych zemich za rok 2015 a doporuéeni pro jednotlivé zemé
vychazela Komise z vysledka tohoto srovnavaciho ptehledu, aby postavila tikoly a politicka

doporuceni na pevnéjsi zaklad.

Analyza poznatki ze srovnavaciho ptrehledu pomaha Iépe pochopit vyvoj v oblasti
zaméstnanosti a Vv socidlni oblasti. To zase piispiva k ostiej§imu zaméfeni pozornosti
na zam¢stnanost a vysledky v socialni oblasti v ramci evropského semestru, jak se pozaduje
ve zprave péeti predsedd pod nazvem ,,Zprava o dokonceni hospodaiské a menoveé unie*? a jak
je vysvétleno v nedavném sdéleni o krocich k dokonéeni hospodatské a ménové unie®. Lepsi
vyklad srovnavaciho piehledu pomaha objektivné identifikovat divergenéni trendy v oblasti
zaméstnanosti a Vv socidlni oblasti. Srovnavaci piehled by mél byt vykladan ve spojeni
se zjiSténimi jinych nastrojii, jako je monitor vysledkl v oblasti zaméstnanosti, monitor
vysledkli v oblasti socidlni ochrany a srovnavaci piehled postupu pii makroekonomické

, . , o , . , . . v .4
nerovnovaze s jeho nedavno pridanymi hlavnimi ukazateli zaméstnanosti".

! Rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych statti na rok 2015, Brusel, 21. zafi 2015,
11360/15

? Dostupné na: http://ec.europa.eu/priorities/economic-monetary-union/docs/5-presidents-report_cs.pdf

¥ COM(2015) 600 final ze dne 21. ijna 2015.

* Srovnej zpravu mechanismu varovani (AMR) 2016
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Hlavni vyvoj a hodnoty v oblasti zaméstnanosti a socialni oblasti, které mohou vzbuzovat
obavy a vést k rozdilim v celé EU a které je tieba dale analyzovat a pfipadné na n€ dlrazné
politicky reagovat, se zjist'uji hodnocenim tii aspektl (viz podrobné tabulky v ptiloze):
« zména ukazatele VurCitém roce ve srovnani s piedchozimi obdobimi (trend v
minulosti) u kazdého Clenského statu,
» odchylka od priméru EU a eurozony ve stejném roce (poskytuje momentalni piehled
o stavajicich rozdilech v zaméstnanosti a socialni oblasti) u kazdého ¢lenského statu,
* zména ukazatele mezi dvéma po sobé jdoucimi roky vkazdém Cclenském staté
vV porovnani se zménami v EU a eurozéné (ukazuje dynamiku socialné-ekonomické

konvergence ¢i divergence).

Pohled na historicky vyvoj a odstup od priméru EU na zakladé prehledu® ukazuje, Ze Elenské
staty byly zasazeny krizi riznymi zpisoby a jejich zotaveni je nerovnomérné. Ptiblizné
V poloving ¢lenskych stati EU existuji tendence nejméné dvou ukazatell, které vzbuzuji jisté

obavy.

Sest ¢&lenskych statd (Recko, Chorvatsko, Kypr, Portugalsko, Spanélsko a Italie) &eli fadd
vyznamnych vyzev Vv oblasti zamé&stnanosti a Vv socialni oblasti. Situace dvou ¢lenskych stati
(Francie aFinska) signalizuje problematicky vyvoj miry nezaméstnanosti a miry
nezaméstnanosti mladych lidi a ve Finsku navic jesté pokles disponibilnich pfijmi. Ukazatele
jevu souvisejicich se socidlnim vylouc¢enim maji varovnou hodnotu u péti zemi (Rumunsko,
Bulharsko, Litva, LotySsko a Estonsko). A nakonec, dva ¢lenské staty (Malta, Lucembursko)
predstavuji kombinaci problematické situace v jednom ukazateli a dobrych, le¢ klesajicich

hodnot jiného ukazatele.

Konkrétnd Recko ¢eli kritické situaci ve viech ukazatelich. Chorvatsko vykazuje
problematicky vyvoj miry nezaméstnanosti a ukazateltt NEET a chudoby. Na Kypru vykazuje
celkova mira nezaméstnanosti a mira nezaméstnanosti mladych lidi i ukazatel poctu osob
ohroZenych chudobou znepokojivou tendenci vyvoje, zatimco mira NEET se povazuje za
slabou, avSak zlepSujici se. Italie vykazuje velmi znepokojivé trendy ukazatell tykajicich se
situace mladych lidi natrhu prace, jakoz i dosti problematicky vyvoj celkové miry

nezaméstnanosti a socialnich ukazatelt. V Portugalsku stale vzbuzuji obavy celkova mira

> Viz pedchozi oddil, kde je uveden podrobny piehled podle jednotlivych ukazatel.
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nezameéstnanosti a mira nezaméstnanosti mladych lidi, 1 kdyz se v posledni dob¢ zlepSovaly.
Tyto pozitivni zmény se dosud neprojevily v praxi v socialni oblasti, nebot’” mira ohrozeni
chudobou a ukazatel nerovnosti jsou stale vysoké. Ve Spanélsku se vyvoj v oblasti
nezaméstnanosti a miry NEET zlepsil (z problematické irovné), zatimco situace tykajici se

nezaméstnanosti mladeZe, chudoby a nerovnosti je i nadale problematicka.

Finsko zaznamenalo negativni vyvoj vSech tii ukazateli zaméstnanosti, které v pribchu
posledniho obdobi podstatné vzrostly, a eviduje zhorSeni hrubého disponibilniho piijmu
domacnosti. Ve Francii pfesahuje celkova mira nezaméstnanosti a nezaméstnanosti mladych

lidi pramér EU a dale roste.

Ackoli v nékolika zemich je situace na trhu prace stabilni nebo se zlepsuje, vice znepokojivou
situaci Ize zjistit u socialnich ukazatel. Rumunsko ¢eli kritické situaci, pokud jde o NEET,
miru ohrozeni chudobou a nerovnosti. Bulharsko zaznamenalo druhy nejvyssi nartst
nerovnosti z jiz beztak vysoké urovng, zatimco situace ohledné NEET je stale povazovana za
pomérn¢ Spatnou (ale zlepSuje se). Oba socidlni ukazatele jsou nadéale vnimany jako

problematické v Loty$sku, Litvé a Estonskul.

Vyvoj ve dvou ¢lenskych statech ukazuje smiSeny obrazek, kde se nékteré ukazatele zhorSuji
z dobré nebo jiz problematické urovné. V Lucembursku mira NEET jesté vzrostla (z porad
dobré urovné) a ukazatel nerovnosti signalizuje problémy, které je tieba sledovat. Malta

zaznamenala velké zvySeni miry ohrozeni chudobou (z pomérné dobré tirovné) a miry NEET.

Rakousko vykazuje ve vSech ukazatelich celkové dobry ¢i velmi dobry stav, i kdyz v celkové

mife nezaméstnanosti a NEET lze pozorovat mirné zhorSeni.

1.2 Trendy a problémy na trhu prace

Hospodarské ozZiveni v EU zacalo v roce 2013 a vétSina ukazatelii trhu prace se brzy
poté zacala zlepSovat. Nicméné hloubka krize a pomald obnova, zejména v eurozong, jesté
neumoznily dosahnout piedkrizové trovné redlného HDP. Mira zaméstnanosti se dnes opét
zvySuje (graf 1). Vroce 2014 stoupla mira zaméstnanosti (osob ve véku 20-64 let)

ve srovnani s ptredchozim rokem o 0,8 procentniho bodu (p.b.) na69,2% v EU-28 ao 0,4



p.b. na 68,1 % v eurozoné (dale ,,EA-19“6). Soucasné¢ stoupla mira ekonomické aktivity (osob
ve véku 15-64 let) 00,3 p.b. vEU-28 a0 0,1 p.b. v EA-19 av obou téchto skupinach se
dostala na stejnou troven 72,3 %. Trvaly nariist nezaméstnanosti, ktery zacal v roce 2008, se
v roce 2013 obratil, kdyZ v letech 2013 az 2014 mira nezaméstnanosti (osob ve v€ku 15-74
let) poklesla z 10,8 % na 10,2 % v EU-28 a z12,0 % na 11,6 % v EA-19 . Tento klesajici
trend se potvrdil v prvnim pololeti roku 2015, nebot se mira nezaméstnanosti snizila

ve srovnani se stejnym obdobim roku 2014 0 0,7 p.b. v EU-28 a 0 0,5 p.b. v eurozong.

Graf 1: Mira zaméstnanosti, nezaméstnanosti a ekonomické aktivity v EU-28 celkové a
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® Aktualizovat za rok 2015, jsou-li k dispozici udaje.



Trendy v zaméstnanosti a nezaméstnanosti jsou urc¢ovany pohybem miry uspésnosti pri
nachazeni prace a miry separace od zaméstnani. Z nizkych urovni na za¢atku roku 2013
mira uspé$nosti pii nachazeni prace vzrostla a zaroven zacala mira separace od zaméstnani
od zacatku roku 2012 klesat. Zaznamenany pokles nezaméstnanosti v letech 2013 a 2014
nejcastéji souvisel se snizenim miry separace od zaméstnani, zatimco mira UspéSnosti pii
hledani prace sice zacala opét rust, ale zatim se nevratila na pfedkrizovou uroven a pro

dlouhodob¢ nezaméstnané osoby hledajici zaméstnani je i nadale velmi nizka.

Tempa ristu zaméstnanosti se riznila v jednotlivych ¢lenskych statech, hospodarskych
odvétvich a podle typu pracovnich smluv. V roce 2014 se mira zaméstnanosti (ve vékové
skupin¢ 20-64 let) v porovnani s rokem 2013 zvysila ve vSech ¢lenskych statech s vyjimkou
Finska (0,2 p.b.), Rakouska (-0,4) aNizozemska (-0,5). Rozdily v urovnich vsak
pretrvavaji, pfiCemz miry zamé&stnanosti v roce 2014 se pohybovaly v rozmezi od 53,3 %
v Recku a mirné pod 60 % v Chorvatsku, Italii a Spanélsku do vice nez 75 % v Nizozemsku
(75,4 %), Dansku (75,9 %), Spojeném kralovstvi (76,2 %), Némecku (77,7 %) a Svédsku
(80 %). Pokud jde o vyvoj v jednotlivych odvétvich, vétSina odvétvi nyni zaziva zlepSeni
miry zaméstnanosti, véetné¢ téch, ktera byla nejvice zasazena krizi, jako je zemédélstvi,
stavebnictvi a primysl. Co se tyce typt smluv, béhem poslednich let v souladu s o¢ekavanim
nejvice kolisala zaméstnanost u smluv na dobu ur¢itou a méné u smluv na dobu neurcitou
nebo u samostatné vydélecné ¢innosti, které od roku 2011 zistaly viceméné stabilni. Od roku
2013 byl nardst celkové zaméstnanosti zpiisoben predevSim zvySenim poctu pracovnich
smluv na dobu uréitou. Jak ukazuje graf 2, vyuzivani smluv na dobu uréitou se mezi
¢lenskymi staty zna¢né lisi, protoze jejich podil se v roce 2014 pohyboval v rozmezi od 5 %
v Rumunsku a v pobaltskych zemich do vice nez 20 % v Nizozemsku, Portugalsku, Spanélsku
a Polsku. Mira ptechodu ze smluv na dobu ur¢itou ke smlouvam na dobu neur¢itou se rovnéz
1181 mezi jednotlivymi zemémi a zda se, ze mira ptechodu je nejvyssi (nejnizsi) v téch zemich,
V nichZ je podil smluv na dobu ur¢itou nejnizsi (nejvyssi). Jak podil docasnych smluv, tak
ptechod od pracovnich smluv na dobu neurcitou ke smlouvam na dobu neurcitou svédéi o
tom, jak flexibilni jsou trhy prace. Ziejme také odrézeji rozdily v pravnich ptedpisech
na ochranu zaméstnanosti v jednotlivych zemich i to, do jaké miry se na vnitrostatnich trzich
prace projevuji ucinky dichotomie internich a externich pracovnika. To je zvlast’ znepokojivé

v zemich, kde se velmi Casto vyuzivaji smlouvy na dobu urcitou, a kde tyto smlouvy casto
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nezlepsuji Sanci na ziskani trvalého zaméstnani na plny pracovni tvazek, jak je znazornéno

v grafu 2.

Nestandardni pracovni smlouvy jsou castéjSi u zen, mladych lidi a pfi mimoiadné manualni
praci. Tito pracovnici jsou podle vSeho kraceni na mzdé a pochézeji nejvice z fad lidi

’ ror e 7 w7 s i , . r r vz v
S nizkymi pfijmy’. DalSim aspektem nejisté prace je rozsah nedobrovolné prace na ¢astecny

Uvazek, ktery vzrostl z 16,7 % na 19,6 % celkové zaméstnanosti a rozSifeni a diverzifikace

podob nadenické prace®.

Graf 2: Podil do¢asnych smluv a pfechod od smluv na dobu uréitou ke smlouvam
na dobu neur¢itou
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@ Pfechod z prace na dobu urcitou 2014 @ na dobu neurcitou 2013

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil (LFS) a statistika Evropské unie v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek (SILC) Stru¢ny
popis: Udaje o ptechodu za BG, EL, PT, HR se vztahuji k roku 2012, za AT k roku 2014. Udaje o piechodu nejsou
k dispozici za IE a SE.
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Vyvoj zaméstnanosti odrazi (netto) trend tvorby pracovnich mist, pficemz malé
a stiredni podniky jsou tradi¢né povazovany za motor ristu zaméstnanosti. V letech 2002
az 2010 vytvorily malé a stfedni podniky v EU 85 % novych pracovnich mist. Naproti tomu
zaméstnanost v malych a stfednich podnicich v EU klesla mezi rokem 2010 a 2013 o 0,5 %.
Dostupnost uveérli pro nefinanéni sektor je k dnesnimu dni v fad¢ ¢lenskych statii i nadale
slaba, a to v disledku faktori plsobicich na strané¢ nabidky 1 poptavky, vcetné
restrukturalizace odvétvi a oddluzovani v navaznosti na finanéni krizi. Omezeny pfistup
k finan¢nim prostfedktim také pravdépodobné omezi pocet noveé zakladanych podnikt. V roce

2014 rostl pocet osob samostatné vydélecné cinnych piiblizné stejnym tempem jako

" OECD (2015) — In It Together: Why Less Inequality Benefits All (Pro je mensi nerovnost piinosem pro
vSechny)
8 Eurofound (2015) — Developments in working life in Europe: EurWORK annual review 2014
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zaméstnanost, pficemz mira samostatné vydélecné ¢innosti na urovni EU zstala beze zmény
na urovni 14,6 %, coz je méné nez 15 % podil zaznamenany v letech 2004-2006. Mira
samostatné vydélecné Cinnosti zen ¢ini nadale ptiblizné¢ 10 %, zatimco z muzi vydélava
samostatné zhruba jeden z péti. Urovelt miry samostatné vydéleéné &innosti a jejich zmény
Vv Clenskych statech jsou velmi rozdilné a odrazeji pusobeni fady Cinitell, jako jsou ramcové
podminky, podnikavost naroda a ptilezitosti placeného zaméstnani. Tyto miry jsou vyrazné
vy$si nez Grovné pozorované pred 10 lety v Nizozemsku, na Slovensku, ve Slovinsku, Recku,

Spojeném kralovstvi a Ceské republice.

Miry ekonomické aktivity jednotlivych skupin obyvatelstva a ¢lenskych stati se lisi. Tyto
miry se pohybuji stabilnéji neZ miry zaméstnanosti, coz ziejme svédci jen o mirnych ucincich
faktori odrazujicich od prace. V souladu s dlouhodobéjsimi trendy vykazuji v urcitych
skupindach trvaly rist, zejména u Zen a starSich pracovniki, pficemz mira ekonomické aktivity
se snizila u osob s nizkou kvalifikaci a mladych muzi ve véku 15 az 24 let. I kdyZ se rozdily
Vv mife ekonomické aktivity ¢asem ztracely mezi zenami a muzi i mezi generacemi (starSimi
pracovniky a pracovniky v nejproduktivnéjsim véku), zlstavaji nadale zna¢né. V roce 2014
¢inila mira ekonomické aktivity Zzen 66,5 % v zemich EU-28; ikdyz byla stale 0 11,5 p.b.
niz$i nez u muzu, rozdil se oproti roku 2010, kdy €inil 13,2 p.b., snizil. Rozdily mezi muzi a
Zenami pracujicimi na plny nebo Castecny tvazek dale ptispivaji k prohlubovéni rozdilt
v mife ekonomické aktivity a promitaji se do rozdili v odménovani Zen a muzi v prub¢hu
celého pracovniho zivota a koneckoncti i do rozdilnych dichodii obou pohlavi. Mezi lety
2010 a 2014 se rozdil v mife ekonomické aktivity mezi starSimi pracovniky (ve véku 55-64
let) a pracovniky v nejproduktivnéj$im véku (25-54 let) snizil z 35,4 p.b. na 29,6 p.b. Naopak
rozdily mezi vlastnimi obany a statnimi pfislusniky jinych statd a rozdily mezi osobami se
zdravotnim postizenim a bez n¢j nemizely. Pfetrvavaji znacné rozdily v celkovych mirach
ekonomické aktivity mezi jednotlivymi zemémi (od 63,9 % v Italii po 81,5 % ve Svédsku
vroce 2014) amezi specifickymi skupinami a v téchto rozdilech se promitaji rozdily
V hospodatskych podminkéch, institucionalnich strukturdch a individualnich preferencich

pracovniku.

Nezaméstnanost a nezaméstnanost mladych lidi zacaly klesat, nikoli vSak ve vSech
¢lenskych statech, priemz mezi jednotlivymi zemémi zistavaji zna¢né rozdily.
Na zédklad¢ poznatkii ze srovndvaciho piehledu klicovych ukazateli zameéstnanosti

a socialnich ukazatelli 1ze pozorovat urcité sblizeni mér nezaméstnanosti v celé Evropé,
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piicemz k nadprimérnému poklesu dosSlo v fadé ¢lenskych stati s velmi vysokou arovni
nezaméstnanosti (nejvyznamnéjsimi ptiklady jsou Spanélsko a Portugalsko a po nich Recko).
Ptesto, jak ukazuje graf 3, v prvni poloviné roku 2015 se mira nezaméstnanosti pohybovala
od 5 % v Némecku aZ po vice nez 20 % ve Spanélsku a Recku. Mira nezaméstnanosti se jevi

jako velmi vysoka v Chorvatsku a na Kypru, na némz neustale roste.

Zhorsujici se tendenci s vyrazné nadprimérnym rastem lze pozorovat v n€kolika zemich,
které si, pokud jde o miru nezaméstnanosti, vedou pomérné 1épe. Je to piipad Belgie, Francie,
Finska a Rakouska (posledn¢ jmenovand zem¢é¢ ma vSak stile velmi nizkou miru
nezaméstnanosti ve vysi 5,1 %). Z téchto zemi vykazuje nejveétsi zvyseni v EU-28 0 0,8 p.b.
Finsko. V Italii nezaméstnanost klesa, ale tempo poklesu je ve srovnani s primérem pomalé.

Tento vyvoj by mél byt peclivé analyzovan, nebot’ se miize stat dlouhodobym trendem.

Z genderové perspektivy je pokles miry celkové nezaméstnanosti srovnatelny u muzii i Zen
(00,8 resp. 0,7 p.b. v EU-28). Mira nezamé&stnanosti zen zdstava problematicka V jizni
Evropé (zejména v Recku a Spanélsku) a v nékterych vychodoevropskych zemich

(Chorvatsko, Slovensko).

Graf 3: Meziro¢ni zména miry nezaméstnanosti podle srovnavaciho piehledu klicovych
ukazatelii zaméstnanosti a socidlnich ukazateli
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Zdroj: Eurostat, LFS (vypoéty GR pro zamé&stnanost). Obdobi: Uroven v 1. pololeti 2015 a meziro&ni zména
oproti 1. pololeti 2014. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU-28. Hodnoty EU-28 a EA-19
znamenaji jejich vazené pruméry. Legenda je uvedena v pfiloze.

Jak vyplyvé z grafu 4, rozdily mezi jednotlivymi zemémi jsou jeSté vétsi, pokud se jedna o
miry nezaméstnanosti mladych lidi. Dvé zemé& (Recko a Spanélsko) maji stale uroveii
nezaméstnanosti mladych lidi kolem 50 %, v Italii a Chorvatsku piesahuje 40 % a ve dvou
Clenskych statech (Kypr, Portugalsko) je vyssi nez 30 %; tyto zemé rovnéz vykazuji nejvyssi
hodnoty u Zen. Ackoli negativni sklon regresni pifimky naznacuje, Ze Clenské staty zacaly
konvergovat, tyto zemé by nutné potiebovaly rychlejsi pokles, aby se nezaméstnanost
mladych lidi vratila zpét na pfiméfenou uroven. V této skupiné se Portugalsko jevi jako zemé,
ktera konverguje nejrychleji. Mala skupina zemi (véetné Francie a Finska) vykazuje zndmky
zhorSeni nezaméstnanosti mladych lidi ze srovnateln€ dobrého vychoziho bodu. Ptipad Finska
si zasluhuje zvlastni pozornost vzhledem k naristu za celé obdobi 02,5 p.b. v dusledku
Spatnych hospodarskych podminek (nejvétsi narist v EU-28, pokud jde o celkovou miru

nezameéstnanosti).
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Graf 4: Meziro¢ni zména miry nezaméstnanosti mladych lidi podle srovnavaciho
prehledu klicovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazatela
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Zdroj: Eurostat, LFS (vypoéty GR pro zamé&stnanost). Obdobi: Urovei v 1. pololeti 2015 a meziroéni zména
oproti 1. pololeti 2014. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU-28. Hodnoty EU-28 a EA-19
znamenaji jejich vazené pruméry. Legenda je uvedena v priloze.

Podil mladych lidi, ktefi nejsou ve vzdélavani, v zaméstnani nebo v profesni pripravé
(mira NEET) se také sniZuje (graf 5). Velmi vysoké miry NEET jsou vSak stile
zaznamenavany v fadé¢ zemi (Irsko, Kypr, Spanélsko, Rumunsko, Recko, Chorvatsko,
Bulharsko a Italie, pfi¢emz posledni dvé zem¢ maji hodnoty nad 20 %). U Zen je nejvyssi
podil NEET pozorovéan rovnéz v Recku, Italii, Rumunsku a Bulharsku. Spanélsko, Bulharsko,
Recko a Kypr sice patrné konverguji pfiméfené rychlym tempem, avsak rychlost zmén
(pokud viibec) se jevi jako nedostatecnd v piipadé¢ Itdlie, Chorvatska a Rumunska. Rovnéz
VvV tomto piipad¢ vykazuje nekolik Clenskych stati s relativné nizkymi — nebo k priméru se
blizicimi — mirami NEET mnohem vys$§i mezirocni zmény, nez je primér EU. Je to ptipad

Lucemburska, Rakouska, Finska a Malty.
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Graf 5: Meziro¢ni zména miry NEET podle srovnavaciho prehledu kli¢ovych ukazateli
zaméstnanosti a socialnich ukazateld

2,0
1,5
X LU
b FI
W 1,0 °
5 MT
; < EE

o

0,5
> X AT <o
z £sI O
£ M DE

0,0 ]
g Nt RO T
g DK B HR
= -0,5
20
9 BE
S LV SK IE
< -1,0 * Cz q° @ n

® LT
O|uK ] A BG
-1,5 A ES
PT | A CY
+
20 HU
-2,5
0 5 10 15 20 25
Mira NEET (% osob ve véku 15-24)

Zdroj: Eurostat, LFS (vypoéty GR pro zaméstnanost). Pferuieni fad ve FR a ES. Obdobi: Urovei v roce 2014
a meziro¢ni zména oproti roku 2013. Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny pramér EU-28. Hodnoty EU-28
a EA-19 znamenaji jejich vaZzené priméry. Legenda je uvedena v pfiloze.

Mira pied¢asného ukoncovani Skolni dochazky se ve vét§iné zemi zlepSila. V roce 2014
poklesla mira ptedéasného ukoncovani skolni dochazky v porovnani srokem 2013 ve 20
Clenskych statech, zatimco relativné silny nartst byl zaznamenan v Estonsku. Navzdory
pozitivnimu vyvoji ve velké vétsing ¢lenskych stath zustava v nékolika zemich (Malta, Italie,
Portugalsko a Spanélsko) tento ukazatel i nadale na velmi vysoké drovni. U mladych lidi
narozenych v cizin¢ je tato mira v priméru o o 10 procentnich bodid vys$i nez u osob

narozenych v tuzemsku, pfi¢emZ nejvice (okolo 20 p.b.) je to v Recku a Italii°.

Pres celkové zlepSeni situace na trhu prace se dlouhodoba nezaméstnanost v nékolika

¢lenskych statech drzi na velmi vysoké Urovni. Po skonc¢eni krize stouply miry dlouhodobé

° Viz ,,Monitor vzd&lavani a odborné piipravy 2015¢ (Education and Training Monitor)
2015"(http://ec.europa.eu/education/tools/et-monitor_en.htm)
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nezaméstnanosti mezi lety 2008 a 2014 ve vSech clenskych statech s vyjimkou Némecka
(graf 6). Celkové zistaly stale na pom&mé vysoké trovni, zejména v Recku a v mensi mife
ve Spanélsku, pfi¢emz v roce 2014 se v obou piipadech stile velmi bliZily své maximalni
urovni. Dlouhodoba nezaméstnanost dopadd na muZe, mladé lidi a pracovniky s nizkou
kvalifikaci v relativné vétsi mife nez na ostatni skupiny na trhu prace a zasahuje zejména ty,
kdo pracuji v upadajicich povolanich a odvétvich. Celkovy stav ekonomiky zistava dilezitym
faktorem urCujicim zménu Urovni dlouhodobé nezaméstnanosti a tokli smeéfujicich
do dlouhodobé nezaméstnanosti a z ni, ale projevuji se také silné vlivy v jednotlivych zemich
souvisejici zejména s institucionalnimi rozdily.

Graf 6: Mira dlouhodobé nezaméstnanosti (2008, 2014 a maximalni Garovné)
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Zdroj: Vyvoj zaméstnanosti a socidlnich ukazatelii v Evropé v roce 2015 (Employment and social developments in Europe
2012), Evropska komise.

Mezi Clenskymi staty existuji rozdily, pokud jde o dynamiku dlouhodobé
nezaméstnanosti. Graf 7 ukazuje miru pfechodu na dlouhodobou nezaméstnanost v letech
2013 a2014. V nékolika Cclenskych statech je znacnd mira pfetrvavajici dlouhodobé
nezaméstnanosti (dlouhodobé nezaméstnani, ktefi zistavaji nezaméstnani i po roku) a v Litvé,
Bulharsku, Recku a na Slovensku dosahuje vice nez 50 %. Na druhé strané se pomérné ¢asto
vyskytuje presun do zaméstnani v Dansku, Svédsku, Estonsku a Slovinsku. Piesun do
necinnosti je pravdépodobné projevem efektu ,,odrazen¢ho pracovnika®, ktery se obzvlaste

Casto vyskytuje v Italii a v 0 néco mensi mife ve Finsku, Estonsku a LotySsku.
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Graf 7: Osoby dlouhodobé nezaméstnané v roce 2013 a jejich postaveni na trhu prace
v roce 2014
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Zdroj: Vyvoj zaméstnanosti a socialnich ukazatelii v Evropé v roce 2015 (Employment and social developments in Europe
2012), Evropska komise.

Navzdory velmi nepfiznivé situaci dlouhodobé nezaméstnanych celkové vydaje
na aktivni politiky na trhu prace v pomérné mnoha ¢lenskych statech klesly v disledku
napjatych vefejnych rozpocti. Mezi lety 2007 a 2012 celkové vydaje (vyjadiené jako podil
HDP v roce 2007) Klesly v 8 ¢lenskych statech. Vydaje na jednu osobu, které chce pracovat,
se snizily ve 13 zemich (graf 8) a vzrostly hlavné v ¢lenskych statech, kde byly v roce 2007
srovnatelné nizké urovné. Prestoze dosud nejsou k dispozici nejnovéjsi tdaje o vydajich
jednotlivych zemi, neni pravdépodobné, ze se tyto vydaje celkové podstatné zlepsily,
vzhledem k tomu, ze vetfejné rozpoCty v mnoha ¢lenskych zlstaly napjaté i po roce 2012. V
mnoha zemich navic nebyly vydaje na aktivni politiky na trhu prace jednozna¢né zaméiené
na dlouhodobé nezaméstnané, na néz se piiblizn€ v poloving Clenskych stati dostalo ani ne
20 % vydaji. Zda se, Ze pokryti vefejnymi sluZzbami zaméstnanosti a davkami a ucast
dlouhodobé¢ nezaméstnanych na vzdélavani a odborné piipravé v pribéhu casu v nékolika

¢lenskych statech klesaly, zfejmé v souvislosti s obtizemi se zapojenim velmi dlouhodobé

nezaméstnanych (2 roky a vice)™

Graf 8: Ro¢ni realny rist vydajia na aktivni politiky na trhu préace, 2007-2012

10 Prevence a boj proti dlouhodobé nezaméstnanosti v: Vyvoj zamé&stnanosti a socialnich ukazatelti v Evropé v
roce 2015 (Employment and social developments in Europe 2015), Evropska komise.
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Zdroj: Eurostat, databaze politiky na trhu prace. Vypocet praimémé hodnoty v EU-28 provedlo GR pro zaméstnanost. Pozn.:
Clenské staty jsou rozdéleny do skupin podle nizkych/stiednich/vysokych vydaji na aktivni politiku na trhu prace do roku
2007 (kat. 1-7, % HDP). Souhrnny Udaj za EU-28 byl kvili chybg&jicim (idajim uréen odhadem a s pouzitim hodnot za
Spojené krélovstvi a Recko za rok 2010 pro obdobi 2011-2013, a za Spanélsko, Francii, Kypr, Maltu a Rumunsko s pouZitim
hodnot za rok 2012 také pro rok 2013 a bez zohlednéni Chorvatska. Chorvatsko a Portugalsko nejsou zahrnuty z dtivodu
chybgjicich udaji a pieruseni fad. *Z déivodu pieruseni fad byly pro Recko, Francii a Spojené krélovstvi pouzity priméry za
obdobi 2007-2010 namisto 2007-2012, pro Slovensko bylo pouZito obdobi 2008-2012 a pro Kypr bylo pouzito obdobi
2007-2011.

Niz§i aktivace (dlouhodobé) nezaméstnanych muZe dale zhorsSit stavajici problémy
v oblasti kvalifikace. Nizsi vydaje na aktivaci (dlouhodob&) nezaméstnanych mohou,
zejména pokud se to tykd odborné ptfipravy, branit v ziskani dovednosti, které tito lidé
pottebuji pro ziskani zaméstnani. To by nejen zvysilo miru setrvdvani v nezaméstnanosti, ale
také by to zhorSilo jiz existujici problémy v oblasti kvalifikace. Jak ukazuje graf 9, v n€kolika
Clenskych statech hlasi znacny podil zaméstnavatelli obtize pii hledani pracovniki
s pozadovanymi dovednostmi. Relativné velké problémy lze najit v pobaltskych zemich (coz
muze souviset s pomérné velkym odlivem lidi z t€chto zemi do jinych c¢lenskych stati EU)
a také v zemich s nizkou nezaméstnanosti, jako je Rakousko, Belgie a Némecko. Mensi obtize
jsou hlaseny z ¢lenskych statdl jako Spanélsko, Recko, Chorvatsko a Kypr, kde nedostatek
pracovnich sil neni omezujicim faktorem pro nabor pracovnikt. Kvalitnéjsi a dal$i investice
do celozivotniho uceni by prispély ke snizeni problémi s kvalifikaci. Podle udaju Eurostatu se
mezi lety 2009 a 2014 sice zvysila Gc¢ast na celozivotnim uceni ve velké vétsiné ¢lenskych
statd (nikoli v Chorvatsku, na Kypru, v Recku, Polsku, Spanélsku a Slovinsku), ale séle
pretrvavaji velké rozdily, pricemz tidaje za rok 2014 tykajici se uc€asti na celozivotnim uceni
se pohybuji od 1,5 % v Rumunsku a 1,8 % v Bulharsku do vice nez 25 % ve Finsku, Svédsku

a Déansku.
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Graf 9: Problémy evropskych podnikii s nalezenim zaméstnanci s poZadovanymi

dovednostmi, 2013
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Zdroj: 3. evropsky priizkum spole¢nosti (2013), Eurofound (vysvétlujici poznamka: podil podniki, které odpovédély kladné
na otazku ,,Narazil va§ podnik na obtize pfi ndboru pracovniki s pozadovanymi dovednostmi?<)

Obtize pii naboru pracovniki mohou mit rizné pfi¢iny a jednou znich je nedostatek
pracovnikl s odpovidajicimi dovednostmi. Nedavné analyzy nesouladu mezi nabizenymi a
poptavanymi dovednostmi vSak ukazuji, Ze jen méné nez polovinu potizi s ndborem tvoii
skutecny nedostatek kvalifikovanych pracovnich sil, zatimco témét tietinu lze pficist
neatraktivnimu platu. Netypickd pracovni doba a nedostatek ptilezitosti k odborné ptipravé
pfimo v zaméstnani spolu s neatraktivnim platem snizuji schopnost zaméstnavatelt prilakat
pracovniky. Z vyzkumu navic vyplyva, Ze spole¢nosti, které nejsou schopny najit pracovniky

s pozadovanymi dovednostmi, Gasto necht&ji uzavirat dlouhodobé smlouvy™.

Riistovy potencial Evropy ohroZuji strukturalni nedostatky v jeji dovednostni zakladné.
Nedavné udaje prizkumu OECD-EK vénovanému dovednostem dospélych (Survey on Adult
Skills, PIAAC) svédéi o tom, ze priblizn¢ 20 % obyvatelstva v produktivnim véku je
vybaveno jen zakladnimi dovednostmi (Cteni, psani a pocitani) a ze v nékterych zemich
(Francie, Spanélsko, Italie) je tento podil jestd vyssi. Vysoky podil osob s velmi dobrymi
dovednostmi mé& pouze nckolik malo zemi (Estonsko, Dansko, Finsko, Nizozemsko a
Svédsko) a vétsina evropskych statl se nemfize srovnavat s nejvykonngjsimi

mimoevropskymi zemémi (napf. s Japonskem ¢i Australii). Pokud jde digitalni dovednosti,

11 Podpora dovednosti a jejich piizptisobovani pracovnim mistim v EU“ v: V{voj zam&stnanosti a socialnich
ukazatelti v Evropé v roce 2015 (Employment and social developments in Europe 2015), Evropska komise.
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vroce 2014 v priméru 22 % obyvatel EU nemélo zddné digitdlni dovednosti, od 5 %
v Lucembursku aZ po 45 % v Bulharsku a 46 % v Rumunsku'®. Vzhledem k tomu, Ze aby
mohl ¢loveék ucinné fungovat v digitalni spolecnosti, potfebuje vice nez jen nizkou uroven
dovednosti (napfiklad nez jen schopnost posilat e-maily), 40 % obyvatel EU lze povaZovat za
nedostate¢nd vybavené digitalnimi dovednostmi. Udaje o vefejnych vydajich potvrzuji
rostouci riziko nedostateénych investic do lidského kapitalu, nebot veifejné vydaje
na vzdélavani zaznamenaly od roku 2010 pokles 0 3,2 % a v posledné zaznamenaném roce
2013 se snizily v jedenacti Clenskych statech. Evropa neinvestuje efektivné do vzdélavani a

dovednosti, coz ohrozuje jeji sttednédobou konkurenceschopnost a uplatnitelnost jeji pracovni

sily.

Mobilita pracovnich sil je potencialné dilezitym adapta¢nim mechanismem pro
sniZovani rozdilii mezi jednotlivymi zemémi, pokud jde o nezaméstnanost a FeSeni
problémi s nedostate¢nou kvalifikaci. Na grafu 10 je vidét pomérné jasny obrazek miry
mobility uvnitf EU, podle né¢hoz se lidé st€¢hovali ze zemi, jez byly krizi zasazeny nejvice, do
zemi, které se s krizi vyrovnaly pomérné dobte. To jesté umocnilo dlouhodobé toky ze stfedni
a vychodni Evropy do bohatsich zemi severozdpadni Evropy. V absolutnich ¢islech je Cisty
odliv nejvétsi ve Spanélsku a Polsku, zatimco &isty pfiliv je nejvyssi v Némecku a Spojeném
kralovstvi. Celkové je mobilita mezi zemémi EU inadile mirna. Mobilni obcané jsou
Vv priméru mladi avzdé€lani lidé, ktefi se podileji na feSeni nedostatku kvalifikovanych
pracovnich sil v pfijimajicich zemich, ale také pifedstavuji ur¢ité vyzvy pro zemé, které
opoustéji, ikdyZ posilaji domt remitence'. Mobilitu pracovnikii by mohly usnadnit plna
transparentnost a srovnatelnost kvalifikaci v celé EU, nebot’ zaméstnavatelé by mohli rozumét
a daverovat kvalifikacim, které osoby ziskaly v jiném clenském staté. Za timto ucelem

Clenské staty vyuzivaji ve svych vnitrostatnich kvalifikacich evropsky ramec kvalifikaci.

Graf 10: Cista mira mobility uvniti EU a toky, 2013

2 podle slozeného indexu digitalnich dovednosti na zakladé ramce digitalnich schopnosti,
https://ec.europa.eu/jrc/sites/default/files/Ib-na-26035-enn.pdf.

3 Vyvoj zaméstnanosti a socidlnich ukazateli v Evropé v roce 2015 (Employment and social developments in
Europe 2015), Evropska komise.
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Evropské komise. Pozn.: Lucembursko nezohlednéno, nebot’ jeho hodnota se nevesla do méfitka. Cistd mira mobility uvnitt
EU se vypocita jako rozdil mezi piist¢hovalectvim z jinych zemi EU a emigraci do jinych zemi EU v poméru k celkovému
poctu obyvatelstva na za¢atku roku na 1 000 obyvatel.

Vyvoj mezd ve vét§iné Clenskych stati se celkové zda byt v souladu s vyvojem
produktivity a prispél k obnoveni rovnovahy uvnitf eurozony. Az do roku 2008 rostly v
eurozoné naklady na jednotku pracovni sily rychleji v zemich se schodkem nez v zemich
vykazujicich pfebytek. Tento trend se poté obratil, coz pfisp€lo k obnoveni vnéj$i rovnovahy
dotéenych ¢lenskych statd. Navic se zda, jak ukazuje graf 11, ze v poslednich letech se redlné
mzdy pohybovaly viceméné v souladu s vyvojem produktivity (na rozdil od toho, co bylo
pozorovano v nékterych zemich v predchozich letech) a jen s malymi odchylkami v mnoha
zemich (s vyjimkou Kypru, Recka, Spanélska, Estonska, Rumunska a Bulharska). Celkové se

jedné o pozitivni vyvoj vnitini a vn€j$i rovnovahy zemi.

Graf 11: Realné odmény a produktivita, priimérné miry ristu v letech 2012-2014
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V poslednich letech danové zatiZeni priace v mnoha ¢lenskych stitech rostlo, zejména
U zaméstnanci s nizkymi a primérnymi mzdami, coZ jesté vice zvySilo jiZ beztoho
vysoké arovné v nékolika zemich™®. Uroven datiového zatiZeni se v jednotlivych ¢lenskych
statech vyrazné 1isi, ato v rozmezi od 30 % na Malté a v Irsku do vice nez 45 % v Belgii,
Némecku, Francii a Mad’arsku v roce 2014 (v piipadé Rakouska a Italie to plati jen pro osoby
S primérnymi mzdami). Graf 12 zndzorfiuje zménu daiiového zatiZzeni (svobodné a bezdétné
vydéle¢né ¢inné osoby) na Urovni 67 % a 100 % pramérné mzdy mezi roky 2010 a 2014.
Danové zatizeni na obou urovnich piijmu kleslo pouze v 8 zemich, nejvice ve Spojeném
kralovstvi a Francii. Naopak pomérné silny nartst 1ze pozorovat na Malté (100 % uroven, ale
z ptvodné nizké urovn¢), v Lucembursku, Portugalsku, na Slovensku, v Mad’arsku a Irsku (na
arovni 67 % a 100 %, ale v Irsku z pivodné nizké urovné). Tyto trendy vyvolavaji obavy

sohledem nastile vysokou miru nezaméstnanosti v mnoha ¢&lenskych statech. Radné

¥ Datové zatizeni prace se sklada ze zdan&ni piijmu fyzickych osob a z odvodii zaméstnavatell a zaméstnanct
na socialni zabezpeceni.
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financované snizeni danového zatizeni by zvysilo poptavku, rlst a vytvareni pracovnich mist

a prispélo k hladkému fungovani HMU™,

Graf 12: Zména v dafiovém zatiZeni mezi lety 2010 a 2014
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Zdroj: Databaze dani a davek, OECD/EK. Pozn.: Udaje za domacnosti svobodnych vydé&leéns &innych osob (bez déti), udaje
za rok 2013 namisto roku 2014 za BG, LT, LV, MT a RO.

1.3 Socialni trendy a problémy

Piijmy domacnosti v EU opét rostou diky siln¢jsi ekonomické aktivité a lepsSim podminkam
na trhu prace. Primér redlného hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti (HDPD) v EU se v
prvnim ctvrtleti 2015 odhadem zvysil meziro¢né o 2,2 % (graf 13). Narhst realnych piijma
domacnosti byl zplsoben zvySenim trznich pfijmil, zejména mezd, a V mensi mife piijmi ze
samostatné vydélecné Cinnosti a Cistého dichodi z vlastnictvi. Dané z pfijmt a jméni mirné

snizily rust redlného HDPD v roce 2014 a v prvnim c¢tvrtleti roku 2015.

1> Viz n&kolik prohlageni Euroskupiny, napiiklad prohlaseni Euroskupiny ,,Agenda strukturalnich reforem —
tematické diskuse o riistu a zamé&stnanosti — spole¢né zasady reforem ke snizeni dafiového zatizeni prace*,
Milan, 12. zati 2014.
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Graf 13: Zména hrubého disponibilniho pFijmu domacnosti (HDPD) a jeho sloZzek v EU.
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Zdroj: Eurostat, narodni téty (vypoéty GR pro zaméstnanost).

Bliz$i zkoumani hospodaiskych vysledkii zemé potvrzuje, Ze vétSina Clenskych stati
tézila v roce 2014 z ristu HDPD . Z udaju ziskanych ze srovnavaciho ptehledu klicovych
ukazatelii zaméstnanosti a socialnich ukazatelii (graf 14)*° vyplyvé, e ve vétsing Elenskych
statl realny disponibilni dichod domacnosti béhem roku 2014 vzrostl. Svédsko, Litva,
Mad’arsko, Slovensko a LotySsko zaznamenaly nejvétsi zlepSeni piijmu domdcnosti, nebot’
tam se zvySovaly o vice nez 2 % ro¢né. Naopak pokles byl zaznamenan ve Spojeném
kralovstvi, Italii a Finsku, pfi¢emz u posledné jmenovaného stitu nutno poukazat také na
celkové zhorSeni nezaméstnanosti. Zatim nejsou k dispozici zadné udaje, jez by umoznily
posoudit posledni vyvoj HDPD v nékterych zemich tézce postizenych krizi (napiiklad v

Recku a na Kypru).

'® (daje tykajici se hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti (HDPD) ke dni 28. fijna 2015. Udaje za rok 2014
nejsou k dispozici k danému dni za devét ¢&lenskych statd (Bulharsko, Irsko, Recko, Chorvatsko, Kypr,
Lucembursko, Malta, Polsko a Rumunsko).
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Graf 14: Zména HDPD v roce 2014 podle srovnavaciho piehledu klicovych ukazateli
zaméstnanosti a socialnich ukazatela
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Zdroj: Eurostat, narodni uéty (vypoéty GR pro zamé&stnanost).

Podil lidi ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE) se v letech 2013

a 2014 stabilizoval po nepretrzitém naristu mezi roky 2009 a 2012.

Cil omezit chudobu stanoveny ve strategii Evropa 2020 se méti pomoci miry ohrozeni
chudobou nebo socialnim vylou¢enim (AROPE), kterou zjistuje Eurostat. Mira AROPE je
podil osob:

. ohrozenych chudobou (AROP), které Ziji v domdacnosti, jejiz ekvivalizovany'’
disponibilni piijem (po odecteni odvodll na socidlni zabezpeceni a diichodové pojisténi) je
niz8i nez 60 % medianu narodniho disponibilniho pfijmu domacnosti

. NEBO osob trpici silnou materialni deprivaci (SMD)*®

. NEBO osob zijicich v domécnostech s velmi nizkou intenzitou prace®®.

Mira AROPE ve 28 ¢&lenskych statech EU (EU-28) v roce 2014 mirn& poklesla na 24,4 %%,
resp. 122 milionu lidi, coz je pokles oproti 24,5 % v roce 2013 a 24,7 % v roce 2012. Byla

vsak stale o 1 procentni bod vyssi nez v roce 2009 (23,3 %).

7 Eurostat pouziva ekvivalizagni faktor vypoéitany podle upraveného méfitka OECD. Dava vahu 1,0 prvni
osobé ve véku 14 a vice let, vahu 0,5 dalSim osobam ve véku 14 a vice let a vahu 0,3 osobam ve véku 0-13 let.
Podrobnou definici Eurostatu Ize najit na adrese: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-
explained/index.php/Glossary:Material_deprivation

18 idé jsou povazovani za osoby trpici silnou materialni deprivaci, kdyz si nemohou dovolit minimalné 3
polozky (zbozi a sluzeb) ze seznamu 10 polozek, jez jsou povazovany za dilezité.

19 Osobami Zijicimi v domécnostech s velmi nizkou intenzitou prace jsou osoby ve véku 0-59 let, které Ziji
v domécnosti, kde dospélé osoby (ve véku 18-59 let) v uplynulém roce pracovaly méné nez 20 % svého
celkového pracovniho potencialu.
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Vyvoj AROPE lze z velké ¢asti vysvétlit domacnostmi bez zaméstnané osoby a se silnou
materialni deprivaci. Podil osob se silnou materialni deprivaci v roce 2013 mirné poklesl
na9,6 % celé populace. Nazakladé predb&znych udaji Eurostatu za rok 2014%' se
piedpoklada, ze se od té doby dale snizil, ale zatim se drzi vysoko nad 8,2 % z roku 2009 (viz
graf 15). Podil domacnosti nezaméstnanych navic vzrostl v roce 2013 na 10,8 %, coz je
vyrazné nad piedkrizovou trovni 9,1 %. Mira rizika chudoby, ktera odkazuje na skupinu lidi,
jez dostavaji méné nez 60 % stiedni hodnoty pfijmi domécnosti po zohlednéni socialnich
transfert®, zistala na stabilni Grovni kolem 16,6 %, aviak hranice chudoby, pod niZ jsou lidé
povazovani za ohrozené chudobou, neustile klesa, coz svéd¢i o tom, ze zivotni Uroven se
nestale zhorSuje. Do jaké miry Ize riziko chudoby a socialniho vylouceni oslabit, to zavisi na

vnitrostatnich automatickych stabilizatorech.

Graf 15: Trendy ukazateli chudoby a socialniho vylouceni v EU
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pfijmi a Zivotnich podminek.

Pozn.: Pfedbézné Udaje za rok 2014 EU-27 do roku 2009; Domacnosti nezaméstnanych: % populace ve véku 0—
59; AROPE, AROP: piijem v ptedchozim roce; SMD: b&zny rok; domacnosti nezaméstnanych: predchozi rok.

Devét ¢lenskych statt dosahlo v roce 2013 a 2014 nizsi nez 20% miru AROPE (Ceska

republika, Nizozemsko, Finsko, Svédsko, Francie, Rakousko, Dansko, Lucembursko

% Udaje o AROPE za rok 2014 odhadl Eurostat na zakladé udaji poskytnutych vétsinou ¢lenskych stati.

2 Vice informaci o prvnich vysledcich statistiky materialni deprivace lze ziskat z piisluinych publikaci

Eurostatu na adrese: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Material _deprivation_statistics -
early results

2 Méné nez 60 % narodniho medianu pfijmu doméacnosti po zohlednéni socialnich transferd.
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a Slovensko) a udrzely se v podstaté na stejné arovni jako v roce 2009. Naopak Sest ¢lenskych
stati mélo miru AROPE vyssi nez 30 %, z toho 4 z nich dokézaly snizit svou vnitrostatni
miru AROPE z ptedchoziho roku (graf 16).

Graf 16: Mira osob ohroZenych chudobou nebo socidlnim vylou¢enim (AROPE) jako
procento celkového poctu obyvatel
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pfijmu a Zivotnich podminek.

Obyvatelé v produktivnim véku a jejich déti byli nejvice vystaveni riziku chudoby
a socialniho vylouéeni, zatimco starsi lidé byli 1épe chranéni relativné stabilnimi dichody ve
srovnani se mzdami a platy (graf 17). Riziko chudoby a socialniho vylouéeni osob
Vv produktivnim véku vzrostlo z 23 % v roce 2008 na 25,3 % v roce 2013 v dusledku ztraty
pracovnich mist a rostouci chudoby zaméstnanych osob. Muzim v 28 ¢lenskych statech EU
vroce 2013 hrozilo inadéale onéco nizsi riziko chudoby nebo socialniho vylouéeni nez

zenam: mira AROPE ¢inila u muzt 23,6 % muzt a 25,4 % u zen.
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Graf 17: Riziko chudoby a socidlniho vylou¢eni podle vékové skupiny, postaveni
na trhu prace a urovné kvalifikace, 2008 a zména v obdobi 2008-2013
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pi{jmt a zivotnich podminek.

Z udajti o populaci v produktivnim véku (v€kova skupina 18-64) ze srovnavaciho piehledu
klicovych ukazateld zaméstnanosti a socialnich ukazateld vyplyva, ze tii zem¢ s mirou
ohrozeni chudobou (AROP) nad primérem nebo blizko priméru EU (Kypr, Portugalsko
a Rumunsko) zaznamenaly v roce 2013 dalsi zvySeni. Na Kypru a v Portugalsku byl nardst
vyssi (02,2 a1,5 p.b.). V jinych zemich s Grovni chudoby vysoko nadprimérnou (Recko,
Spanélsko a Litva) nezaznamenali zadny statisticky vyznamny klesajici vyvoj; jejich situace
je tedy i nadale kriticka. Mezi zemé&mi s relativné nizsi irovni ohrozeni chudobou bylo nutno
sledovat situaci na Malt& a ve Svédsku s ohledem na mnohem vys§i nez primérny nartst. Jak
ukazuje graf 18% kladny sklon regresni piimky naznaGuje divergentni tendenci nap¥i¢

Clenskymi staty.

% Na zékladé udajii z prizkumu EU-SILC byly intervaly spolehlivosti vypogitiny kolem bodovych odhadi
ukazatele miry ohrozeni chudobou a ukazatele nerovnosti ptijmu (S80-S20). Vysledky tohoto vypoctu byly
zakomponovany do metodiky pro klasifikaci ¢lenskych stati. Proto na grafech 16 a 18 jsou meziro¢ni zmény,
které se statisticky nelisi od nuly, nahrazeny touto hodnotou. Stejné tak irovné, které se statisticky nelisi od
(nevazeného) priméru EU, jsou nahrazeny touto hodnotou. Podrobné informace o metodice jsou uvedeny

v priloze.
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Graf 18: Mira osob ohroZenych chudobou v produktivnim véku (18-64 let) podle
srovnavaciho piehledu Kklicovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich

ukazatelu
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti piijmii a Zivotnich podminek (vypoéty GR pro zaméstnanost). Obdobi:
uroven v roce 2013 a zména mezi lety 2012 a 2013.

Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevazeny prumér EU-28. Hodnoty EU-28 a EA-19 znamenaji jejich vazené
praméry. Legenda je uvedena v pfiloze. Statisticky nevyznamné zmény a rozdily (nevazeného) priméru EU se
rovnaji nule. Metodické informace naleznete v pfiloze.

Nezaméstnani Celi nejvySSimu riziku chudoby a socialniho vylouceni, ale chudoba
pracujicich béhem Kkrize také vzrostla, i kdyZ se primérna mira ohroZeni chudobou
pracujicich osob v 28 ¢lenskych statech EU ustalila a v roce 2013 ¢inila 8,9 % oproti
9,0 % v roce 2012. Mira chudoby v disledku nedostate¢ného odménovani v zaméstnani se
pohybovala od 3,7 % ve Finsku az po 18 % v Rumunsku. Pokles nezaméstnanosti piispéje
ke snizeni trovné chudoby, ale pouze polovina chudych, ktefi najdou zaméstnani, chudobé
skute¢n& unikne?*. Dopad tvorby pracovnich mist a riistu zaméstnanosti na chudobu zavisf

na tom, zda nova pracovni mista nabidnou zivotni minimum (jak z hlediska pracovni doby,

% Viz Vyvoj zaméstnanosti a socialni situace v Evropé za rok 2013
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tak hodinové mzdy) a na tom, zda se dostanou lidem v domacnostech bohatych na praci nebo

lidem v domacnostech na préaci chudych.

Tiebaze se podil déti ohrozenych chudobou nebo vyloucenim v roce 2013 ve vétsiné zemi
ustalil, je na arovni 27,7 % stale velmi vysoky a podil déti v domacnostech nezaméstnanych
nadale rostl (9,7 % v EU v roce 2013). Zivotni Giroven déti do znaéné miry zavisi na situaci
rodict na trhu prace. Dé&ti Zijici v domacnostech nezaméstnanych, rodict samozivitelli, nebo
pouze s jednim pracujicim rodi¢em ¢eli mnohem vétsimu riziku chudoby. V mnoha zemich
piispivaji penézni prevody ke snizeni rizika chudoby déti tim, Ze do té ¢i oné miry
vyrovnavaji nedostatek pracovnich piijmi (od méné nez 20 % v Recku a Rumunsku do vice

nez 50 % ve Svédsku, Némecku, Rakousku, Spojeném kralovstvi a Irsku).

Osoby se zdravotnim postiZenim jsou ¢asto vystaveny vyssi mife AROPE (30 % v roce
2013) atoto riziko roste se stupném postizeni (vazné — mirné). Rozdil v AROPE mezi
osobami se zdravotnim postizenim a ostatnim obyvatelstvem (8,5 p.b. v EU) neklesa.
Dosazené vzdélani je i nadale hlavnim hybatelem rozdili v mirach prijmové chudoby.
Mira ohroZeni chudobou u osob, které¢ dokoncily terciarni vzdélani (arovné 5 a 6) byla nizsi
neZ jedna tfetina miry ohroZeni chudobou u osob, které¢ dokoncily zdkladni ¢i niz$i stfedni
vzdélani. V roce 2013 to bylo 7,5 %, resp. 23,7 %. U 0sob s vyssim stifednim vzdélanim Cinila

odpovidajici mira 14,5 %.

PFijmova nerovnost ziistavala v roce 2013 vicemén& stabilni. Pomér S80-S20%° zahrnuty
do srovnavaciho pirehledu klicovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazateld
zaznamenal v eurozoné mirny nartst (o 0,1 p.b.), zatimco v EU-28 se témét nezménil (graf
19). Siroky a zvétsujici se rozptyl &iselnych tdaji o nerovnosti byl nicméné zaznamenan
vcelé Evropé, a to mimo jiné v disledku rtizného dopadu krize na zaméstnanost a
disponibilni pfijmy domacnosti, rozlicné redistribu¢ni ulohy danovych systémul a systému
socialnich davek a v dusledku odlisnych parametrt vnitrostatnich systému socialni ochrany.
Nejvyssi hodnoty nerovnosti byly pozorovany v piipadé Portugalska, Litvy, Spanélska,
Lotysska, Recka, Bulharska a Rumunska, nebot u viech se objevil pomér S80-S20 vyssi nez
Sest. Mezi témito zemémi bylo vyrazné zvySeni zaznamenano u Litvy a Bulharska.

Lucembursko rovnéz vykazalo mnohem vyssi nez primérny nardst nerovnosti pfijmi v roce

%> 580-S20 méti pomér mezi piijmy 20 % obyvatelstva s nejvy$im piijmem a piijmy 20 % obyvatelstva
S nejnizSimi piijmy na zakladé udajt SILC (statistika EU v oblasti pfijmu a zivotnich podminek).
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2013, ackoliv jeji troven zlstala relativné niZsi.
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Graf 19: Nerovnost (méritko S80/S20) podle srovnavaciho prehledu klicovych
ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazateli
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pfijmii a Zivotnich podminek (vypoéty GR pro zaméstnanost). Obdobi:
uroven v roce 2013 a zména mezi lety 2012 a 2013.

Pozn.: Osy jsou zaméfeny na nevaZeny prumér EU-28. Hodnoty EU-28 a EA-19 znamenaji jejich vazené
priméry. Legenda je uvedena v pfiloze. Statisticky nevyznamné zmény se rovnaji nule. Metodické informace
naleznete v piiloze.

Vydaje na socialni ochranu vyjadiené v procentech HDP se ve 28 ¢lenskych statech EU
v prauméru mirné zvysily. V roce 2012 stouply na 29,4 % HDP EU-28 z 29,0 % HDP v roce
2011. Deset ¢lenskych statt vénovalo v roce 2012 vice nez 30 % HDP na vydaje na socialni
ochranu (Dansko, Francie, Nizozemsko, Irsko, Recko, Finsko, Belgie, Svédsko, Italie,
a Rakousko), zatimco v osmi zemich to bylo méné nez 20 % (LotyS$sko, Estonsko, Rumunsko,
Litva, Bulharsko, Polsko, Slovensko a Malta). Pokud jde o podil vydajt, vice nez polovina
celkovych vydaji v roce 2013 souvisela se starobnimi diichody (penze; Graf 20).

Graf 20: Slozky socialnich vydaji v roce 2013, EU-28, v procentech celkovych vydaji
na socialni ochranu
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Zdroj: Eurostat, Evropsky systém jednotné statistiky socidlni ochrany (ESSPROS).

Vroce 2014, zatimco se hospodaiské prostiedi zlepSovalo, redlné hodnoty penézitych
a vécnych vydaji v EU a EA stoupaly rychlej$im tempem nez v roce 2013 (graf 21). ZvySeni
véenych davek v roce 2014 vSak pouze ¢astecné kompenzovalo pokles mezi lety 2010 a 2012.
Podobna zvyseni zaznamenala vétsina &lenskych stati kromé Irska, Recka, Spanélska, Kypru,

Chorvatska a Slovinska, kde vécné davky nadale klesaly.

Graf 21: Rozdéleni meziro¢ni zmény realnych verejnych socialnich vydaji na penézni
prispévky a vécné davky (2001-2014) v EU-28 a EA-19
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Zdroj: Eurostat, narodni éty (vypoéty GR pro zaméstnanost) Pozn.: Hodnoty za rok 2014 jsou odhadnuty
na zakladé narodnich uétt. Pozn.: Pokud nejsou k dispozici zadné Gdaje v narodnich uétech (ro¢nich), vychazelo
se bud’ z narodnich Géti (¢tvrtletnich) nebo z databdze AMECO (v tomto piipadé se obvykle pouZila vypocitana
tempa rastu na (daje z narodnich Gétd (ro¢nich).

Zmény systému zdanéni a davek v letech 2008-2014 mély silny dopad na pfijmy domacnosti
ve viech &lenskych statech®. V nékterych zemich méla opatieni pfijatd od roku 2008 za
néasledek vyrazné snizeni p¥ijma domécnosti (—17 % v Recku, —4,5 % Vv Lotyssku a piiblizné
—4 % v Italii a Estonsku), i kdyz dopad byl obecné silng€jsi na 0soby s vy$$imi pfijmy nez na

osoby s nizkymi pfijmy. V nedavné dobé méla opatieni ptijata v letech 2013-2014 ve vétsing

% De Agostini and al (2015) The effect of tax-benefit changes on the income distribution in 2008-2014 (U¢inek
zmén v danovych tlevach na rozdéleni piijmu v letech 2008 az 2014).
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posuzovanych clenskych stati celkové pozitivni dopad na piijmy a ve vétSiné piipadii byla
vyhodngj§i pro nizsi piijmové skupiny. Lze fici, ze v zemich, které zaznamenaly podobny
primérny dopad na pfijmy domacnosti, se distribu¢ni dopad opatieni v letech 2008-2014 lisil
mezi niz§imi a vy$§imi pfijmovymi skupinami, coz zdlirazituje vyznam toho, jak jsou opatfeni

koncipovana z hlediska vysledka politik.

V nékterych zemich se domacnostem s nizkymi piijmy zkomplikoval ptistup ke zdravotni

ey

péci. V EU v praméru 6,4 % osob zijicich v domacnostech s nizkymi piijmy (nejnizsi kvintil)
domacnostech (horni kvintil). Rozdil v ptistupu ke zdravotni pééi mezi bohatymi a chudymi
se béhem krize v ¢lenskych zemich zvysil (graf 22).

Graf 22: Subjektivné neuspokojena potieba lékaiského vySetfeni (nejnizs$i kvintil —
nejvyssi kvintil)

Rozdil v p.b.
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Zdroj: Eurostat, statistika EU v oblasti pfijmd a zivotnich podminek. Poznamky: Davod: pfili§ drahé, prilis

daleko nebo existence ¢ekaci listiny. (Eurostat nezvetejnil udaje za SI).

2" Lidé uvadgji, ze nechodi k 1ékafi ani, kdyz ho potiebuji, protoZe je to piili§ drahé, &ekaci doba je prili§ dlouha
nebo proto, ze je to pfili§ daleko od jejich bydliste.
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2. ZAMESTNANOST A SOCIALNI REFORMY — OPATRENI CLENSKYCH
STATU

Tento oddil obsahuje piehled aktualnich kli¢ovych ukazateli zaméstnanosti a socialnich
reforem a opatieni pfijatych ¢lenskymi staty v prioritnich oblastech stanovenych v novych
smérech zam&stnanosti EU?®. Hlavni sméry politik zam&stnanosti &lenskych stati kombinujf
smery na strané poptavky inabidky a, 1 kdyZ jsou urCeny c¢lenskym statim, mély by byt
realizovany s plnym zapojenim socialnich partnerii a za€astnénych stran. Tento oddil Cerpé z
udaji LABREF za rok 2014 a také z narodnich programi reforem ¢lenskych stati v roce 2015

a ze zdroji Evropské komise?.

2.1 Podpora poptavky po pracovni sile

Subvence nazaméstnanost jsou nadale Siroce vyuZivanym nastrojem na podporu
zaméstnanosti a vytvareni pracovnich mist, pficemz nékteré zemé posilily ¢i doladily
stavajici programy (Litva, Svédsko, Irsko) ajiné zavedly uplné nové programy (Kypr,
Francie, Rumunsko a Italie). O pobidkach k zahajeni ¢innosti, véetné opatfeni na podporu

podnikéni, bylo rozhodnuto v Spanélsku, na Kypru, v Portugalsku a na Slovensku.

V opatienich €lenskych statii v oblasti zdanéni prace se od za¢atku krize projevoval
vztah mezi saldem verejnych financi a smérovanim reforem zdanéni prace. Zemé s
pfetrvavajicim negativnim saldem rozpoctu pfijaly v priméru vice reformnich opatfeni, jez
zvysila danové zatizeni prace. Prechod na snizovani vysokého danového zatizeni prace
zistava vyzvou, ale né€kolik zemi v posledni dobé skute¢né piijalo opatfeni ke sniZeni

danového zatizeni prace.

Ve Francii, Recku, Lotyssku, Belgii, Italii, Rumunsku a Svédsku doslo k zavedeni nebo
posileni strukturdlniho sniZeni pfispévkl na socialni zabezpec€eni s cilem posilit poptavku po
praci. K cilenému sniZeni pro zranitelné skupiny doslo v Chorvatsku, Slovinsku, Portugalsku,
na Slovensku, v Belgii a Spojeném kralovstvi. Spanélsko zavedlo v roce 2015 sniZené sazby

pfispévki na socidlni zabezpefeni pro osoby pfijimané do zaméstnani na dobu neurcitou.

28 Navrh Komise na rozhodnuti Rady o hlavnich smé&rech politik zam&stnanosti ¢lenskych stati ze dne 2. brezna
2015; rozhodnuti Rady o hlavnich smérech politik zaméstnanosti ¢lenskych stati ze dne 5. ¥ijna 2015.

% Dikladnou analyzu vyvoje trhu prace a mezd od roku 2008 Ize nalézt v dokumentu ,,Vyvoj na trhu prace
amezd v roce 2015, zprava Evropské komise, GR pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaélenéni, 2015.
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Finsko snizilo pfispévky na socialni zabezpeceni zaméstnancti, aby tim vyrovnalo nizky rist
mezd. V Itdlii bylo zdkonem o stabilit¢ z roku 2015 zavedeno nékolik opatieni ke sniZeni
daflového zatizeni prace, vetné snizeni ndkladl prace pro zaméstnavatele, danovych tlev pro
0soby s nizkymi piijmy nebo tiiletého snizeni piispévkl na socialni zabezpeceni pro osoby
pfijimané do zaméstnani na dobu neurcitou v roce 2015. Ve Francii pfijali v roce 2014 ,,pakt
odpovédnosti a solidarity*, ktery dale snizil pfispévky na socidlni zabezpeceni pro skupiny
s nizkymi astfedné vysokymi mzdami, které jiz mély necilené danové tlevy za
konkurenceschopnost a zaméstnanost. Recko zavedlo novou dafiovou stupnici, zrusilo dolni

nezdanitelné limity a nahradila je cilenymi dafilovymi tlevami.

V navaznosti na dalekosahlé akce v piedchozich letech se ve mzdové politice zacala
projevovat souvislost mezi pohybem reélnych mezd a vyvojem produktivity, pri¢emz
nékteré zemé nedavno prijaly opatieni k FeSeni minimalni mzdy. Meziodvétvové dohody
o zmirmnéni mzdovych pozadavkl byly uzavieny ve Finsku naobdobi 2014-2015 a
ve Spanélsku na obdobi 2015-2016. Ve Slovinsku byla vroce 2015 uzaviena socialni
dohoda, ktera za zaklad pro stanoveni mezd v soukromém sektoru stanovila kolektivni
smlouvy, inflaci a miru produktivity v jednotlivych odvétvich. Aby sladila vyvoj mezd
a produktivity, belgicka vlada docasné pozastavila automatickou indexaci mezd az do roku
2016, zatimco na Kypru bylo pozastaveni indexace mezd prodlouzeno do roku 2016 a tykalo
se rovnéz soukromého sektoru. V Recku (od roku 2017), Irsku a Chorvatsku maji nové
mechanismy pro stanoveni minimalni mzdy a v Némecku zavedli od roku 2015 zakonem
minimalni mzdu. V Portugalsku bylo po vyneseni nalezu Ustavniho soudu obnoveno
vyplaceni 13. a 14. platu zaméstnanctim veiejné spravy. Ve Spojenem kralovstvi zavadi vlada
Zivotni minimum, které je stanoveno na zaklad¢ jinych kritérii, nez jaka plati pro stavajici

minimalni mzdu.

2.2 ZlepSeni nabidky prace, dovednosti a schopnosti

V radé c¢lenskych stati prispélo sniZzeni dané z pfijmu fyzickych osob k jejich ucasti
na trhu prace. Ve Spanélsku a Loty$sku bylo schvaleno sniZeni dané z piijmu fyzickych
0sob, zejmena scilem fesit Spatnou finanéni situaci a faktory odrazujici nizkopiijmové
skupiny od prace. Jiné staty zvySily niz§i prahové hodnoty pfijmu nebo dailové ulevy

(gvédsko, Lotyssko, Litva, Nizozemsko a Némecko). Rakousko provedlo vroce 2015
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vyznamné zmény dané z piijmu fyzickych osob, mimo jiné prostiednictvim snizeni zakladni

sazby této dang.

Diichodové reformy se i nadile zaméruji na obnovu rovnovahy mezi odpracovanymi
roky aroky v dichodu, zejména prostiednictvim vys$s$i vékové hranice pro odchod
do dichodu, zpFisnénim podminek zpusobilosti a omezenim moZnosti pred¢asného
odchodu do dichodu. V uplynulém roce nékolik c¢lenskych stati (Belgie, Bulharsko,
Nizozemsko, Portugalsko a Spojené kralovstvi) schvalilo nové nebo predlozilo jiz diive
planované zvyseni véku odchodu do dichodu. Celkem 25z 28 clenskych stati piijalo ke
stavajicimu nebo budoucimu pozdé€jsimu odchodu do diichodu pravni predpisy. Sedm z nich
(Kypr, Dansko, Recko, Italie, Nizozemsko, Portugalsko a Slovensko) jednoznaéné navazalo
vek odchodu do diichodu na predpoklddané prodluzovani stfedni délky Zivota a dalsi zemé

(Belgie, Finsko, Slovinsko) zvazuji u€init totéz.

Dalsi clenské staty podnikaji kroky ke snizeni odchodii z trhu prace prostiednictvim
predCasného odchodu do dichodu napiiklad zvySenim véku pro vznik naroku nebo
pozadavkem na odpracovani vysSiho poctu let pred dichodem (Belgie, LotySsko) nebo
postupnym odbouravanim zvlastnich programti ¢i vyhod pii pfed¢asném odchodu do dichodu
(Lucembursko, Polsko). N¢kolik ¢lenskych stati (Bulharsko, Dénsko, Chorvatsko) zavedlo
ptisnéjsi kritéria a postupy upravujici pfistup k davkam v invalidité, aby se zajistilo, ze je
budou dostavat skutecné ti, ktefi si je zaslouzi, a aby nebyly zneuzivany jako nahrada

pred¢asného odchodu do dichodu.

Aby zvySily ucast na trhu prace, provedly nékteré clenské staty v letech 2014-2015
reformy s cilem posilit politiky zaméiené na sladéni pracovniho a rodinného Zivota.
Rakousko oznamilo investice ve vysi 800 milionu EUR do roku 2018/2019, které maji zvysit
pocet a dostupnost mist ve Skolach s celodennim programem a zlepsit kvalitu jejich sluzeb.
Spojené kralovstvi zavedlo sdilené rodicovské dovolené, jez rodi¢iim umozni sdilet 52 tydna

placené dovolené a vyplacenou mzdu po narozeni nebo osvojeni ditéte.

Posileni ucasti Zen na trhu prace muze prispét k feSeni zvySeného rizika chudoby a socidlniho
vylouceni, zejména v ptipadé rodin s jednim rodiCem, a zabrénit tomu, aby Zeny ve stafi

zakusily chudobu v disledku nizsich dichodovych naroku.

Povzbuzovani vétsiho poctu Zen k tomu, aby zlstaly déle na trhu prace, mize rovnéz pomoci

vyrovnavat U¢inky klesajiciho poctu obyvatel v produktivnim veéku, ktery ceka vétSinu
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Clenskych stati EU, zvysenou nabidkou pracovnich sil. Celkové by to tedy pomohlo snizit
tlak na vefejné finance a systémy socialni ochrany, 1épe vyuzivat dovednosti a schopnosti zen

a zvysovat potencial riistu a konkurenceschopnost.

Strukturalni nedostatky v systémech vzdélavani a odborné piipravy nadale ovliviiovaly
uroveii dovednosti. Nedavné reformy v Italii byly zaméfeny na stabilizaci systému vefejného
vzdélavani prostiednictvim trvalych smluv pro osoby pracujici v tomto odvétvi. V roce 2015
provedlo Spanélsko reformu organizace afizeni svého tzv. subsystému piipravy na
zaméstnani Ve snaze propojit obsah piipravy s potiebami trhu prace, zatimco ve Svédsku nova
iniciativa v oblasti vzdélavani dospélych zvysi pocet mist v obecnim systému vzdélavani
dospélych. Zlepsovani poznatki o dovednostech (posouzeni potieb v oblasti dovednosti,
piedvidani a progndzovani) a jejich vyuziti k fizeni nabidky vzd€lavani a odborné ptipravy
mize napomoci k dosazeni lepsi rovnovahy mezi poptavkou po dovednostech a jejich
nabidkou.  Zatimco né&které C¢lenské staty maji zavedenou tradici kvantitativnich
a kvalitativnich progn6z a jasné mechanismy spoluprace mezi vzdélavacimi institucemi,
institucemi odborné piipravy a subjekty plisobicimi na trhu prace (napt. Dansko a Svédsko),
jiné maji mén¢ soudrzny systém. Né&které Clenské staty v souCasnosti pracuji na ziskavani
poznatki o dovednostech (naptiklad Estonsko a Rumunsko), ¢asto s podporou Evropského
socialniho fondu (ESF)*. Veiejné vydaje na vzdélavani se vSak sniZily témé&f v poloving

&lenskych stati a ve srovnani s rokem 2010 klesly v celé EU o 3,2 %>

Clenské stity nepolevily v usili o podporu zaméstnanosti mladych lidi a FeSeni vysokého
podilu NEET (osoby, které nepracuji ani se netucastni vzdélavani a odborné pripravy).
Zasadni opatieni ¢lenskych stati se zamérila na zlepSeni kvality vzdélavani a odborné
pripravy v zajmu lepSiho prechodu ze $koly do zaméstnani. Némecko novelizaci zédkona
zavedlo ,asistované odborné vzdélavani®, které umozni lepSi pfipravu znevyhodnénych
mladych lidi anasledna opatieni, jakoz i poskytovani sluzeb spole¢nostem pusobicim
Vv oblasti odborné piipravy znevyhodnénych mladych lidi. Ve Francii se provadi od konce
roku 2014 komplexni pladn na sniZzeni miry pted¢asného ukoncovani $kolni dochazky. Pro
ohrozené zaky ve véku 15 a vice let probiha experiment s osobitou ,,upravenou pocatecni

odbornou ptipravou®, v niz se kombinuje béznd vyuka s mimoskolni ¢innosti. Pro osoby

%0 skills Governance in the EU Member States, Synthesis Report, October 2015 (Rizeni dovednosti v &lenskych
statech EU, souhrnna zprava, fijen 2015) (forthcoming, link to be added later by C4).
31 UUdaje za rok 2013, Monitor vzd&lavani a odborné piipravy 2015.
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piedcasné opoustéjici vzdélavaci systém ve véku mezi 16 a 25 lety bylo zavedeno pravo vratit

se do vzdélavaciho procesu nebo odborné piipravy.

Polsko pfijalo opatieni s cilem zajistit stdze pro studenty jak ve velkych spole¢nostech, tak ve
vetejné sprave. Dansko provadi od roku 2015 zdsadni reformu odborného vzdelavani mimo
jiné za ucelem omezit pred¢asné ukoncovani Skolni dochazky, podpofit popularitu odborné
piipravy a zvySit moznosti u¢novské ptipravy. V Bulharsku byly zménény pravni ptedpisy
tykajici se poskytovani stazi a pracuje se na Uprave Skolnich osnov tak, aby Iépe odpovidaly
potiebam trhu prace. V Rakousku se prace s mladezi zamétila i na vzdélavani, véetné reforem
odborného vzdélavani, a vysokoskolské vzdélavani s cilem jesté vice usnadnit prechod ze
Skoly do pracovniho zivota. Reforma ,,zdkona o odborném vzdélavani“ usiluje o dalsi
zlepSovani a zkvalitnéni systému ucfiovského Skolstvi. Italie schvalila Skolni reformu, ktera
propaguje vyuzivani stazi a zamétuje se na spolupraci s podniky.

Mnoho c¢lenskych stati zintenzivnilo tsili o podporu véasné aktivace osob NEET a
poskytovani pomoci mladym lidem nejvice vzdalenym od trhu préace. Lotyssko, Finsko,
Portugalsko a Rumunsko spole¢né s Evropskou komisi vynalozily poc¢atkem roku 2015 usili s
cilem zvysit povédomi o prilezitostech, které nabizi systém zaruk pro mladé lidi, pobizet osoby
NEET, aby se zaregistrovaly u poskytovateli a vyuzivaly podporu. Portugalsko zfidilo rozséhlou
sit’ partnert s cilem zapojit vice osob NEET. Kromé toho byla v ramci zaruky pro mladé lidi
vytvofena internetova platforma, kde se mohou osoby NEET zaregistrovat a budou automaticky
presmérovany na vefejné sluzby zaméstnanosti, do sit¢ EURES nebo do stiedisek pro kvalifikaci
a odbornou piipravu. Ve Svédsku byla od ledna 2015 vyrazné posilena odpovédnost obci za
oblast vztahi s mladymi osobami NEET. Bulharsko zahajilo vnitrostatni program ,,Aktivace
neaktivnich® s cilem zaregistrovat odrazené osoby NEET na ufadech prace a zapojit je do
odborné pfipravy nebo jim pomoci snavratem do Skoly; v rdmci tohoto programu jsou
jmenovani roms$ti mediatofi. Chorvatsko v roce 2015 vytvaii systém sledovani osob NEET

s cilem fesit rostouci pocet osob NEET v ramci komplexniho rejstiiku lidskych zdroji.

Dalsi vyznamnou prioritou bylo piekondvani prekaZek mezi klifovymi aktéry prechodu ze
Skoly do zaméstnani (Skoly, veiejné sluzby zaméstnanosti, zaméstnavatelé). V Belgii je hlavni
prioritou strategie 2025 pro Brusel, ktera byla piijata v ¢ervnu 2015, podpora zaméstnanosti mladych
lidi a intenzivn&jsi provadéni systému zaruk pro mladé lidi. Za podpory ESF se na strategii podileji
vSechna prislu$na ministerstva a je provadéna v ramci partnerstvi mezi kliCovymi trovnémi spravy
s cilem vybudovat mosty mezi rezorty odpovidajicimi za préci, vzdélavani a mladez. Némecko se

¢astecné inspirovalo zarukou pro mladé lidi a pokracovalo ve zfizovani agentur prace pro mladé /
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mistnich partnerstvi s cilem podpofit mladé lidi pii prechodu ze Skoly do zaméstnani. Do zati 2014
vzniklo nejméné 186 takovych agentur, které podporuji uzkou spolupraci mezi rliznymi mistnimi
subjekty, vCetné vefejnych sluzeb zaméstnanosti, skolstvi a socialnich sluzeb. Planuji se dalsi vzorové
projekty, které budou od roku 2015 financovany z prostfedktt ESF a které posili rovnéZ socialng-

pedagogickou pomoc a rozsiii pracovni piilezitosti pro znevyhodnénou mladez.

Nékteré ¢lenské staty vyvinuly usili na podporu vytvareni pracovnich mist a zvySovani
prileZitosti na trhu prace pro mladé lidi. Vroce 2014 spustilo Chorvatsko 11 novych
opatfeni v oblasti aktivnich politik na trhu préace v ramci bali¢ku ,,Mladi a kreativni“, ktery nyni
zahrnuje dotace na zaméstnani a samostatnou vydéleCnou ¢innost, vzdélavani a specializaci,
pracovni staze, veiejné prospésné sluzby a zachovani pracovnich mist. Slovinsky urad prace
zahdjil vroce 2015 program ,prace na zkousku®, jehoz ufelem je umoznit nezaméstnanym
0sobdm ve véku do 29 let, aby si vyzkouSely své znalosti, dovednosti a pracovni navyky

na urcitém pracovisti.

Profesni rehabilitace ma zasadni vyznam pro ucast osob se zdravotnim postiZenim na trhu
prace. Finsko provedlo zmény s cilem umoznit v¢asny piistup k profesni rehabilitaci jako
prevenci starobnich a invalidnich diichodt. Od fijna 2015 by osoba ucastnici se rehabilitace méla
mit moznost ziskat CasteCny prispévek na rehabilitaci od socidlni pojistovny za ty dny
rehabilitace, kdy pracuje pouze na ¢aste¢ny tuvazek. Chorvatsko v prosinci 2014 novelizovalo
zakon o profesni rehabilitaci a zaméstnavani osob se zdravotnim postiZzenim s cilem zlepsit jejich

profesni rehabilitaci a zaméstnavani a ztidit regionalnich stiediska pro profesni rehabilitaci.

V mnoha ¢lenskych statech a uréitym skupiniam hrozi znacné riziko, Ze se dlouhodoba
nezaméstnanost stane trvalym jevem s vyslednou vysokou strukturalni nezaméstnanosti.
Rada ¢lenskych stattl zahajila nova aktivni opatieni zaméfen4 na dlouhodob& nezaméstnané.
Portugalsko zahgjilo v roce 2015 program na podporu Sestimési¢nich stazi pro dlouhodobé
nezaméstnané osoby starsi 30 let. Ve Spanélsku je v ramci celostatniho aktivaéniho programu,
ktery byl zahijen koncem roku 2014, poskytovana finanéni podpora dlouhodobé
nezaméstnanym, ktefi nemaji narok na zadné davky, ¢imz se zaroven posiluje jejich snaha o
hledani zaméstnani. Zptisiuji se také pozadavky pro akceptaci pracovnich podminek

a predpokléada se, ze 400 000 piijemctim této podpory budou ptfidéleni samostatni referenti.

Finsko zacalo vroce 2015 provadét reformu podpory dlouhodobé nezaméstnanych a

na urovni obci stanovilo jednotné kontaktni misto pro lepsi koordinaci sluzeb zaméstnanosti a
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poskytovani davek a socialnich sluzeb pro dlouhodobé nezaméstnané. Ve Francii se v
narodnim akénim planu proti dlouhodobé nezaméstnanosti piijatém v roce 2015 poji posilené
intenzivni individualni poradenstvi, jez méa v roce 2017 vyuzit 460 000 piijemcti, a zvySena
nabidka dotovanych smluv a odborného vzdélavani s novym systémem odborné piipravy
na pracovisti zaméfenym na starsi osoby nebo osoby s nizsi kvalifikaci a s lepsi dostupnosti

péce o déti a podpora bydleni.

Hospodatské oziveni, nizsi presuny do dlouhodobé nezaméstnanosti a lepsi stav rozpoctl
otvira pfiilezitosti pro dalSi opatfeni. Dlouhodob4d nezaméstnanost je vSak predmétem
aktualnich reforem ani ne v poloviné ¢lenskych stati. Navrh Komise na doporu¢eni Rady

0 integraci dlouhodob€ nezaméstnanych na trhu prace prave projednavaji clenské staty.
2.3 ZlepsSeni fungovani trhi prace

Opati‘eni ¢lenskych stati zaméfenia na modernizaci pravnich piedpisi na ochranu
zaméstnanosti pokracovala zejména vzemich svelkymi nerovnovahami a
segmentovanymi trhy prace. Cilem reforem je vSak pouze v nékterych pripadech
zaceleni rozdili mezi témi, kdo na trh prace maji pristup, a témi, kdo jej nemaji. V Italii
byl na konci roku 2014 pfijat rozsahly zmocniovaci zakon (tzv. zdkon o pracovnich mistech)
(a v zafi 2015 byla pfijata zavérecna provadéci nafizeni) tykajici se mimo jiné zjednoduseni
smluv a pracovnépravnich postupli a omezeni moznosti navratu do prace po nespravedlivém
propusténi. Z&kon o préaci a bezpecnosti, ktery byl schvélen v Nizozemsku v roce 2014,
zavadi horni hranici odstupného nebo nahrady Skody za neplatnou vypovéd’ a zaroven zvysuje
ochranu doc¢asnych pracovniki. V Chorvatsku schvalili rozsahlou reformu zakoniku prace, v
jejimz dusledku klesnou naklady, zjednodusi se postup pii individualnim ahromadném
organizace pracovni doby. Postup pifi hromadném propousténi byl zjednodusen také
v Loty$sku. V Bulharsku byl pozménén zakonik prace tak, aby se zvysila flexibilita pracovni
doby a upravila moznost podepsat pracovni smlouvu na jeden den pro kratkodobé sezénni

zemédelské prace.

Pfes vysoky stupen roztfiSténosti fada zemi usnadnila piistup ke smlouvam na dobu urcitou
(Ceska republika) nebo prodlouzila jejich trvani nebo moznost obnoveni (Chorvatsko, Itélie,

LotySsko a docasné téz Portugalsko). MenSina zemi posilila pravidla tykajici se smluv
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nadobu urcitou (Polsko) akonkrétnéji pravidla tykajici se vyuzivani agenturniho
zaméstnavani (Slovinsko, Francie, Dansko a Slovensko). Spojené kralovstvi zavedlo poplatek

za pracovnépravni soudy, aby omezilo pocet pfipadii predkladanych soudim.

V souladu s opatienimi z piredchozich let pokracovala iada ¢lenskych stata ve zvySovani
ucinnosti veiejnych sluzeb zaméstnanosti. Dansko a Lotyssko zlepsily profilovani uchazecu
0 zamé&stnani a zacileni pomoci a sluzeb pii hledani prace, zatimco Polsko a Slovensko
polozily vét§i diraz na sluzby zranitelnym skupinam. Svédsko a Litva zlepsily vyfizovani
pfipadid mladych lidi a pred¢asného ukonceni Skolni dochazky. V Belgii, Nizozemsku,
Spanélsku a na Slovensku se rozhodli posilit spolupraci mezi riiznymi aktéry a v nékterych
pfipadech rozdélili prosttedky mezi rizné ufady. V rdmci reorganizace vefejnych sluzeb
zaméstnanosti byly v Irsku dodatecné kapacity sluzeb zaméstnanosti, které se v prvni fad¢
zaméfuji na dlouhodobé nezaméstnané, prevedeny ze soukromého sektoru pod program

JobPath.

Reforma socidlniho dialogu jiz probiha v mnoha ¢lenskych statech. Tyto reformy se
tykaji fungovani a ucinnosti socialniho dialogu. Jsou vétSinou spojeny s kolektivnim
vyjednavanim, ale maji rovnéZ dopad na zastupovani zaméstnanci. Némecko, Slovensko
a Portugalsko zmirnily kritéria pro rozSifeni plisobnosti odvétvovych kolektivnich smluv
na mzdy, a tim se ¢asteéné vratily zpét k praxi podle programu finan¢ni pomoci. Neomezena
platnost kolektivnich smluv, kterym uplynula lhdta, byla zrusena v Chorvatsku.
V Portugalsku byla v roce 2014 zkracena platnost kolektivnich smluv, které skoncily a nebyly
obnoveny, a byla zavedena moznost vyjednat pozastaveni platnosti kolektivnich smluv v
podnicich v obtizich. Socialni partnefi v Italii podepsali meziodvétvovou dohodu, jez
uptestiuje kritéria pro méfeni urovné reprezentativnosti odborovych svazi a stanovi tempo
rozSifovani rozsahu decentralizovan¢ho kolektivniho vyjednavani. Novy pravni piredpis
tykajici se Cinnosti odbord byl piijat v roce 2014 v Chorvatsku. VIada ve Francii zahdjila
vroce 2015 reformu socidlniho dialogu s cilem modernizovat zastoupeni zaméstnanct
a racionalizovat povinnosti zaméstnavateld, pokud jde o informovani zastupcti zaméstnancti
ajednani s nimi. Kazdoro¢ni kolektivni vyjednavani ma byt reorganizovano na zéklade
stanovenych hlavnich os. V Némecku piijali vroce 2015 zakon o zasad¢ tarifni jednoty
(Tarifeinheitsgesetz), ktery ma zajistit, aby v ptipad¢ ptekryvajicich se nebo rozpornych
kolektivnich smluv v podniku platily pouze dohody, které byly podepsany s odborovou

organizaci, jez ma nejvice ¢lent (v daném podniku). Ve Spojeném kralovstvi je reforma
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odbort a protestnich akci v kolektivnim vyjednavani upravena zakonem Trade Union Bill z
roku 2015.

Zapojeni socialnich partnerd do navrhovani a provadéni politik a reforem je tieba
nadale sledovat. Ve vétsiné cClenskych statl existuje né&jaka forma zapojeni socialnich
partnertt do pfipravy narodnich programu reforem. Kvalita a hloubka tohoto zapojeni a to,
nakolik mohou socidlni partnefi ovlivnit obsah narodnich programt reforem, se zna¢né lisi.
Méné clenskych statd u¢inn€ zapojuje socialni partnery do provadéni doporuceni pro

jednotlivé zemé a souvisejicich reforem a politik.
2.4  Zajisténi spravedlnosti, boj s chudobou a prosazovani rovnych prileZitosti

Usili 0 omezeni nebo snizeni chudoby a zvySeni uéasti na trhu prace zahrnuje zasadni
prepracovani systémii socialnich davek, podporu aktivnich politik trhu prace a opatieni
zaméiena na osoby, které jsou vice ohroZeny chudobou. Né¢které clenské staty zvysily
&astky na podporu ptijmi (Belgie, Estonsko, Chorvatsko, Svédsko, Rumunsko), zatimco jiné
zlepsily podobu opatieni zavedenim soubéhu davek (Malta, LotySsko) nebo pozitkl
pobiranych v zaméstnani (Estonsko). Rada &lenskych statdl zavadi nebo posiluje aktivaéni
opatfeni v ramci politiky pro G¢inngjsi boj s chudobou v produktivnim véku (Rakousko,
Bulharsko, Némecko, Dansko, Nizozemsko). Zavadény jsou rovné€z ruzné financni
I nefinan¢ni pobidky s cilem usnadnit navrat na trh prace (Belgie, Finsko, Francie, Lotyssko,
Malta, Polsko). V tad¢ ¢lenskych stati jsou planovany ¢i probihaji reformy systému socialni
pomoci a podpory v nezaméstnanosti (Belgie, Chorvatsko, Recko, Irsko, Rumunsko,

Svédsko).

Belgie pokracuje v reformé systému davek v nezaméstnanosti s cilem zajistit pfiméfenou
rovnovahu mezi davkami a té¢innou pomoci pii hledani zaméstnani a moznostmi odborné
pfipravy. V ramci reformy systému socidlniho zabezpeeni hodld Rumunsko zavést
minimalni pfijem pro socidlni zac¢lenéni a sloucit tfi stavajici programy testovani majetkovych
pomérii s lepsim zacilenim na pfijemce a snizenim administrativnich nakladd. Recko zahéjilo
pilotni program na zavedeni reZzimu minimalniho pfijmu v zemi. Irsko pokracovalo v Gsili o
snizeni vyskytu po¢tu domécnosti s nizkou intenzitou prace prostfednictvim integrovanych
sluzeb (poskytovanych na jednom misté) a tésnéjSim propojenim naroki na davky

s aktivaénimi sluzbami.
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Mnoho ¢lenskych statii zaznamenalo rostouci obavy ohledné dopadi, které ma zvySujici
se pocet déti zasaZenych chudobou, a posililo investice do déti. Opatieni na podporu
ptijmi pro rodiny s détmi byla posilena nebo rozsifena v Bulharsku, Ceské republice, Polsku
a Rumunsku, zatimco Belgie a Malta zavedly dodate¢né rodinné piidavky na déti vyrastajici
v rodinach s nizkymi piijmy. V Mad’arsku, na Malt¢ a ve Spojeném kralovstvi byl posilen
ptistup rodi¢t natrh prace a pobidky Kk préci. Investice do vzdélavani azvlasté do
predskolniho vzdélavani a péfe byly zachovany v n€kolika clenskych statech, coz odrazi
rostouci informovanost o zdsadnim vyznamu piedSkolniho véku pro utvafeni kognitivnich
a socidlnich dovednosti déti. Finsko zavedlo povinné ptedSkolni vzdélavani a Chorvatsko
zavedlo povinné predSkolni vzdélavani rok pred zaCatkem Skolni dochézky. Rakousko
poskytlo dodateéné finance z vefejnych prostiedki na zlepSeni vysledkt vyuky v oblasti
predskolniho vzdélavani a péce. Spojené kralovstvi zavedlo 15 hodin tydné bezplatné péce
0 déti ve ve€ku 3 a4 roky a opatieni zaméfena na mladsi znevyhodnéné déti. V nékterych
Clenskych statech byly zvySeny finan¢ni prostfedky pro rozSifovani zatizeni péce o déti
(Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Némecko, Estonsko, Polsko, Spojené kralovstvi),
mimoskolnich moznosti (Irsko), ptipadné mist ve Skolach s celodennim programem
(Rakousko). Bulharsko pokracovalo ve zlepSovani kvality alternativni péce a v poskytovani
podpory détem vyrustajicim mimo své rodiny. Finsko také piijalo fadu opatieni k posileni

ochrany déti v té€chto situacich.

Nedavné diichodové reformy pomohly ve vét§iné Clenskych stati omezit dlouhodoby
narist vydaji na dichody®. Jejich dopad na p¥imé&fenost dichodi zavisi nadale

na schopnosti Zen a muzi pracovat déle a plnohodnotné33

, kterd neni stejna ani u
profesnich skupin, ani u pohlavi. Velka vétSina reforem v Clenskych statech se zaméfila
na zvySovani hranice diichodového veéku a omezovani predasného odchodu do dichodu,
ackoli reformy nékdy nejsou doprovazeny politikami aktivniho starnuti. Neékteré ¢lenské
staty si ponechaly nebo znovu zavedly zvlastni podminky pro pfedcasny odchod do diichodu
pro osoby s dlouhou profesni kariérou nebo v naméahavych povolanich. Omezovani ptistupu
Kk moznosti pred¢asného odchodu do dichodu stavi pred vlady nebo socialni partnery ukol

najit alternativni feSeni problémii s praci v pozdnim véku a se zvladanim vékovych a

zdravotnich aspektl na pracovisti a na trhu prace.

% The 2015 Ageing Report, (Zprava o starnuti 2015)
http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/european _economy/2015/pdf/ee3_en.pdf
%% The 2015 Pension Adequacy Report, (Zprava o piim&fenosti diichodd, 2015)
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=14529&langld=en
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V soucasné dob¢ zustavaji rozdily v dichodech mezi zenami a muzi v EU na arovni 40 %,
coz je disledkem rozdili v odménovani Zen a muzli akrat§i a pferuSovanéjs§i pramérné
pracovni drahy zen. Celkovy posun smérem k vétSim dichodiim znamend, Ze penzijni
systémy nebudou schopny kompenzovat tyto nerovnovahy. V ramci Gsili o to, aby Zeny
mohly prozit delSi pracovni Zivot, téméf vSechny cClenské staty (s vyjimkou Rumunska)
srovnaly vékovou hranici pro odchod do diichodu zen a muzi nebo schvalily budouci reformy
s timto U¢inkem, ackoli v nékterych piipadech budou reformy zcela dokonceny az ve 40.

letech tohoto stoleti.

V ramci mnoha reforem se rovnéz zménil mechanismus valorizace dichodd na méné

velkorysy. Dopad na pfiméfenost diichodu bude zaviset na vyvoji mezd a cen.

Systémy zdravotni péce prispivaji k zachovani a obnové dobrého zdravotniho stavu
obyvatel EU. Vedle kolektivniho a individudlniho blahobytu to podporuje hospodaiskou
prosperitu prostfednictvim vys§i ucasti na trhu prace, vyssi produktivity prace a nizsi
absence v praci. Zdravotni systémy maji samoziejmé naklady: velka ¢ast vydaju na zdravotni

systémy v EU je hrazena z vetejnych prostiedkil, a proto musi byt i nadale fiskalné udrzitelné.

Je tifeba vyhodnotit vykonnost systémi zdravotni péce a dlouhodobé péce a provést
rozumné a narocné reformy. Znamena to zajistit udrzitelnou finan¢ni zékladnu, podpoftit
poskytovani a dostupnost ti¢innych primarnich zdravotnickych sluzeb, a tim sniZzit nepotiebné
vyuzivani specializované a nemocni¢ni péce, zajistit nakladové efektivni vyuzivani 1éCiv,
zlepsit zadavani vefejnych zakazek a integraci péce prosttednictvim aktudlnich informacnich
nastroji (jako je elektronické zdravotnictvi), pouzivat metody hodnoceni relativni ucinnosti
zdravotnickych technologii a nakladt péce pro tcely rozhodovani a zlepsit podporu zdravi

a prevenci nemoci.

Vyznamné reformy zdravotni pé¢e probéhly ve vétsiné ¢lenskych stati. Cetné provedené
strukturalni reformy zahrnuji restrukturalizaci primarni a sekundarni péce, vétsi koordinaci
péce, intenzivnéj$i vyuzivani informacnich a komunikacnich technologii a interoperabilnich
aplikaci elektronického zdravotnictvi (Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko, Mad’arsko,
Malta, Polsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko a Spojené kralovstvi), posun
ve farmaceutickych politikich smérem k cenové regulaci a generickym substitucim, a také
zavedeni finan¢nich a nefinan¢nich pobidek jak pro poskytovatele, tak iuzivatele sluzeb
Vv oblasti zdravotni péce. Aby zlepsily poskytovani zdravotni péce, zavedlo nékolik ¢lenskych

stati  (Bulharsko, Ceska republika, Némecko, Chorvatsko, Irsko, Polsko, Portugalsko,
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Svédsko a Spojené kralovstvi) politiky, jejichz cilem je optimalni vyuZivani vzorovych

postuptl v 1é¢bé a predepisovani 1éki.

Starnuti pracovnich sil ve zdravotnictvi spolu s problémem najmout nebo udrzet zdravotnické
pracovniky v disledku naroénych pracovnich podminek a relativné nizkych mezd v nékterych
zdravotnickych povolanich jsou pfi¢inou toho, ze se v mnoha zemich vyskytuje nedostatek
pracovnich sil ve zdravotnictvi. Aby se tomu zabranilo, nekteré &lenské staty (Belgie, Ceska
republika, Némecko, Spanélsko, Chorvatsko, Irsko, Loty$sko, Polsko, Svédsko) piijaly
opatfeni, kterd usnadni vzdélavani a zvySovani dovednosti profesiondlnich zdravotnickych

pracovnikil, nabidnou rist mezd a tim zvysi pfitazlivost odvétvi zdravotni péce.

Nékteré Clenské staty v soucasné dobé prijimaji ¢i provadéji zasadni reformy v oblasti
dlouhodobé péce s cilem zajistit efektivnéjS$i vyuzivani stavajicich zdroji. Reformni

v

opatfeni se zaméiuji na dalsi rozvoj sluzeb domaci péce a siln€jsi integraci péce.

Zpusoby financovani dlouhodobé péce byly pozménény v fadé Clenskych stati (Rakousko,
Belgie, Bulharsko, Mad’arsko, Némecko, Lucembursko). Zatimco nékteré se rozhodly zvysit
vefejné financovani a omezit sdileni nakladl ze strany pacientll, jiné sniZily prahové hodnoty

zpusobilosti pro vetejnou podporu nebo zavedly jind opatieni pro omezovani naklada.

Nekolik ¢lenskych stathh ozndmilo opatieni pro prevenci zavislosti, kterd se tykala predev§im
lep$i prevence a vCasného diagnostikovani demence (Rakousko, Bulharsko, Irsko). Vlady
Clenskych statt kladou vétsi diiraz na lepsi poskytovani sluzeb, a to prostiednictvim vétSiho
zaméfeni péce na pacienta, podporou piechodu od tstavni péce ke komunitni péci, rozvojem

a zajistovanim novych norem kvality a zvySenim poctu pracovnikd.

Nékteré ¢lenské staty (Belgie, Ceska republika, Némecko, Finsko) zlepsily podporu
poskytovanou neformalnim pecovatelim prostfednictvim nové strategie, lepSich prilezitosti
pro sladéni prace a peCovatelskych povinnosti a prostfednictvim pravniho uznani

neformalnich pecovatelt.

V zajmu lepSiho pristupu k dostupnému bydleni byly prijaty vyznamné zavazky. Nckteré
Clenské staty piijaly plany vystavby bydleni &i socidlniho bydleni (Ceska republika, Francie,
Irsko, Portugalsko, Slovinsko a Spojené kralovstvi). Bulharsko vyuzilo prostiedky 2z
Evropského fondu pro regionalni rozvoj ke zlepseni dostupnosti bydleni pro lidi ve zranitelné
situaci. Rozsifeni systémli na pomoc lidem, kteti si kupuji prvni domov, bylo hlaseno

vV Mad’arsku a Spojené kralovstvi zavedlo program mobility pro socidlni bydleni ndjemct.

47



Byly revidovany podminky pro poskytnuti ptispévku na bydleni, v¢etné kritérii zpusobilosti
a prahovych hodnot (Ceska republika, Finsko) a pro socidlni ucely byly zavedeny regulace

najemného & zaruky za najemné (Belgie, Ceska republika, Francie, Nizozemsko).

Mnoho programt se zaméfilo na boj proti piedluZeni a vysté¢hovani, jako je odhalovani osob,
které se dostavaji do pfilisSné zadluzenosti v Nizozemsku, a pilotni projekty pomoci
vyst¢chovanym rodindm ve Slovinsku. Prdh zplsobilosti pro ochranu pted platebni
neschopnosti byl snizen v LotySsku, zatimco Kypr nabidl zranitelnym domacnostem dotované
proplaceni Grokt u hypoték. Bylo rovnéz vyvinuto cilené Gsili za G¢elem snizeni energetické

chudoby (Belgie) a integrace poskytovani sluzeb socialniho bydleni (Irsko).

Na vnitrostatni drovni byla provedena néktera opatieni zamérena na usnadnéni
socialniho zaclenovani ohroZenych osob, jako jsou osoby se zdravotnim postiZenim,
Romové ¢i 0soby z rodin migranti. Estonsko zacalo provadét reformu posuzovani pracovni
schopnosti, kterd znamena kvalitativni posun od posuzovani pracovni neschopnosti k
posuzovani schopnosti jedince pracovat s cilem usnadnit jeho zaclenéni do trhu préace
a spolecenského zivota. Podobné Nizozemsko piijalo pakt Gcasti pro vEétsi zapojeni osob se
zdravotnim postizenim a nekvalifikovanych pracovnikli do trhu prace, a to jak v soukromém,

tak ve vetfejném sektoru.

Rovny pristup ke kvalitnimu a inkluzivnimu vzdélavani je prvnim a nejdileZitéj$im
krokem Kk socialnimu za€lenéni. Ziejmé jsou trendy smétujici k inkluzivnimu vzdélavani
zranitelnych déti. Belgie (Flandry) vypracovala novy zékon ,,M-Decree“, ktery zavadi
pfiméfené upravy do bézného vzdélavani. Ceska republika schvélila §kolsky zdkon obsahujici
5 stupiii podporovanych opatieni ke zlepSeni podminek pro inkluzivni vzdélavani ve Skolach.
Dénsko stanovilo cil 96 % zaku a studentl vefejnych Skol v bézném vzdélavacim procesu
Vv roce 2015 a zfidilo stfedisko pro inkluzivni vzdélavani osob se specifickymi vzdélavacimi

potiebami.

Mnoho osob se zdravotnim postiZenim se potyka se zivaznymi formami vylouceni, napf.
se Zivotem v Ustavech. V nékterych zemich jsou nicméné patrné tendence piechazet
od tstavni ke komunitni péci a nezavislému Zivotu, na coz dostavaji podporu z evropskych
strukturalnich a investi¢nich fonda. Naptiklad Finsko vyrazné snizilo pocet osob s dusevnim
postizenim zijicich v zafizenich dlouhodobé tustavni péce a nahradilo tuto péci hlavné
nepietrzitymi sluzbami po 24 hodin. Cilem je nahradit doroku 2020 dustavni péci

individualnim ubytovanim a sluzbami.
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Nékteré Clenské staty podnikly opatieni na podporu integrace Romii. Rumunsko v lednu
2015 ptijalo revidovanou néarodni strategii pro zacleflovani rumunskych ob¢antl, ptislusnikii
romské menSiny, na obdobi 2014-2020, zatimco Litva ptijala akéni plan pro zaclefiovani
Romi do litevské spoleénosti pro obdobi 2015-2020. Ceska republika piijala v roce 2015
strategii pro integraci Romua do roku 2020. V jinych zemich, jako je Madarsko, Slovensko
a Polsko, ptfezkoumali své vnitrostatni strategie a akéni plany, zejména za ucelem splnéni

predbéznych podminek spojenych s investicni prioritou ESF 9.2.

Na Slovensku byl pro skolni rok 2014/2015 vyrazn€ navySen pocet asistentll ucitelti pro déti
Se zvlaStnimi potfebami, véetné déti ze socidlné znevyhodnénych prostiedi, a dal§i nartst je
rozpoctovan na rok 2015. Navrh povinného zédpisu do piedskolniho vzdélavani a péce pro déti
ze socialn¢ znevyhodnénych prostiedi byl podan pro romské komunity, avSak zatim bez

konkrétnich realiza¢nich planda.

Rostouci priliv uprchliki stavi pred vlady a spole¢nosti jako celek ukol prijmout
a integrovat stale vétsSi pocet lidi, pricemz nékteré ¢lenské staty jsou postizeny zvlast’
silné. Byla prijata rozhodnuti o integra¢nich bali¢cich a odrazujicich opatfenich.
V Rakousku se integra¢ni balicek zaméfuje na jazykovou podporu a integraci na trhu prace,
pfiemz vétSina rozpoctu je urcena na zaclenéni na trh prace. Vetejné sluzby zaméstnanosti
zahgjily od poloviny roku 2015 pilotni projekty na zlepseni vyhlidek osob s pravem azylu
natrhu prace. Ve Svédsku byly zvyseny podateéni prostiedky na 1éta 2015-2018 s cilem
podpotit rychlejsi integraci nové piichozich uprchlik a cizinct na trhu prace. Aby bylo
mozné identifikovat dovednosti nové piichozich uz v rané fazi, vyclenila vlada finan¢ni
prostiedky ve stavajicich rdmcich na pilotni projekt zaméteny na zjiStovani dovednosti nové
piichozich piistéhovalcti Zijicich v ubytovacich stiediscich Svédské rady pro migraci.
V Némecku zahajily Spolkova agentura pro zameéstnanost a Spolkovy tufad pro migraci
a uprchliky pilotni projekt financovany z Evropského socidlniho fondu s cilem podpotit
rychlou integraci uprchlikii do trhu prace a v Sesti spolkovych zemich Némecka ziidily
vzorové pracovni agentury pro uprchliky. Na druhé strané se pftijimaji opatieni, od nichZ se
ocekava odrazujici ucinek, jako je nahrazeni penézitych davek vécnymi davkami, a uprchlici
z bezpecnych zemi podstupuji zrychlené azylové fizeni. V Dansku snizili odrazujicimi
opatfenimi zvlastni pifispévky na integraci pod Groven stavajicich penézitych davek pro
ucastniky integra¢nich programi, byl obnoven princip ¢asového rozliseni u rodinnych davek a
pridavkl na déti uprchlik, zatimco harmonizace pravidel zptisobilosti pro starobni diichod jiz

také neosvobozuje uprchliky od zasady casového rozliSeni. Ve Spojeném kralovstvi byla
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zavedena nova omezeni pfistupu k davkam bez prizkumu majetkovych pomért, coz odrazuje
ptist€éhovalce od ptijezdu do Spojeného kréalovstvi bez vyhlidky na ziskani zaméstnani. Tento
postup u¢inné brani nové piichozim narokovat si davky bez prizkumu majetkovych poméra
slou¢ené do jediné davky Universal Credit, aniZ by nejprve ve Spojeném kralovstvi pracovali.
Nova omezeni navazuji na diivéjsi omezeni narokli na prispévek pro uchazece o praci, détské

ptidavky a daitovou ulevu za déti.

Clenské stity musi zajistit, aby Zadatelé o azyl méli udinny p¥istup natrh prace
nejpozdéji do 9 mésicii ode dne, kdy poZadali o mezinarodni ochranu®. Né&které ¢lenské
staty umoziiuji, aby se zadatelé o azyl zaclenili na trh prace dfive, a jiné ¢lenské staty navrhuji
postupovat stejné. Aby pomohla ¢lenskym statim reagovat na nejurgentnéjsi potreby zadateld
o azyl, jako jsou ubytovani, zasobovani a sluzby, pfijala Komise v ramci programu EU pro
migraci sdéleni o pravidlech pro zadavani vetejnych zakazek souvisejicich s opatfenimi na
podporu uprchlikﬁ%. Investice z Evropského socialniho fondu mohou konkrétné¢ a okamzité
podpofit odborné vzdélavani, poradenstvi, pfistup ke zdravotni péci a socidlnim sluzbam

a rovnéz kampané¢ zaméfené na boj proti diskriminaci.

Z prvniho hodnoceni makroekonomického dopadu pftilivu uprchliki vyplyva, ze kratkodoby
dopad v podob¢ vysSich vetfejnych vydaji je pomérné maly, tfebaze v ptipadé nékterych
¢lenskych stati ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu zfetelnéjsi, ale ma pozitivni

dopad na riist za podminky, Ze dojde k usp&sné integraci na trhu préace®.

3% Viz smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/33/EU ze dne 26. &ervna 2013, kterou se stanovi normy
pro pfijimani Zadatelll o mezinarodni ochranu.

%> sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o pravidlech pro zadévani vefejnych zakazek v souvislosti s
nynéjsi azylovou krizi, COM(2015) 454.

3 Evropska hospodarskd progndza — podzim 2015.
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Ptiloha 1: Srovnavaci prehled hlavnich ukazatelli zaméstnanosti a socialnich ukazateli (referencni hodnotou je primér v EU¥)

Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanost mladeze

Realny rist HDPD

Mira osob ohrozenych chudobou (18-64)

Nerovnost -S$80/520

Nezaméstnanost mladeze NEET
zn:née:;rfr:r;lz) odchylka od mRZ per cs znTéenZ:(onirl:Z) odchylka od mRZ p.ro ¢s njeziroéni odchylka od mRZ pfo GS] rrjezi ro¢ni mRZ p.ro GS] njezi ro¢ni odchylka od mRZ Rro cs njeziro(:m’ odchylka od mRZ per cs
(51,2014~ priméry EU oproti mRZ (51.2014- priméry EU oproti mRZ | zména (2013- priméry EU oproti mRZ | zména (2013-| oprotimRZ | zména (2012- priméry EU oproti mRZ | zména (2012- priméry EU oproti mRZ
1 on1cy pro EU 1 anicl pro EU 2014) pro EU 2014) pro EU 2013) pro EU 2013) pro EU
EU28 (vazeny pramér) -0,7 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (vazeny pramér) -0,5 ~ ~ -1,4 ~ ~ 0,3 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,1
EU28 (vaZeny pramér) -0,8 ~ ~ -2,5 ~ ~ -0,5 ~ ~ 1,3 ~ 0,2 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (nevaZeny pramér) 0,8 0,8 0,0 2,4 0,8 0,1 -0,4 0,3 0,1 3 0,0 0,3 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
BE 0,3 -1,2 1,1 -1,2 -0,9 1,3 -0,7 0,3 0,2 0,5 0,8 -0.1* 2,2 -0,3 0,2 -1,0 0,2
BG -2,0 0,1 -1,2 -2,8 -0,3 -0,3 -1,4 78 -0,9 8 8 -0.3* 1.5* -0.5* 0,5 1,8 0,5
cz 0,9 4,4 0,1 -3,0 9,0 0,5 -1,0 4,2 0,5 1,6 0,3 -0,7 -7,0 -0,9 -0.1* -1,4 -0.1*
DK 0,3 -3,6 0,5 2,5 -11,9 0,0 -0,2 -6,5 0,3 0,1 -1,2 0.2* -1.5* 0,0 -0.2* -0,5 -0.2*
DE -0,3 £,4 0,5 -0,7 -15,4 1,8 0,1 59 0,6 1,5 0,2 0.3* iz 0.1* 0,3 -0,2 0,3
EE -1,4 3,7 0,6 -6,3 -12,1 3,8 0,4 0,6 0,9 2,0 0,7 -0.4* 1,7 -0,6 0.1* 0,7 0.1*
IE 2l -0,1 =iL,3 -4,2 =iL5 -1,7 -0,9 2,9 -0,4 8 8 -1,4 -1,6 -1,6 -0.2* -0,3 -0.2*
EL 1,5 15,6 0,7 3,7 28,3 1,2 1,3 6,8 0,8 : . 0.3* 8,5 0.1* 0,0 1,8 0,0
ES 2,1 13,0 -1,3 -4,0 2173, -1,5 -1,5 4,8 -1,0 0,6 0,7 0,0 4,8 -0.2* -0.2* 1,5 -0.2*
FR 0,2 0,5 1,0 0,7 1,9 3,2 0,2 -0,9 0,7 1,2 -0,1 0,0 AL -0,2 0,0 -0,3 0,0
HR 0,6 6,7 0,2 -1,6 20,9 0,9 -0,3 7,0 0,2 8 8 -0.3* 2,2 -0.5% -0.1* 0,5 -0.1*
IT 0,2 2,5 0,6 0,9 19,6 1,6 -0,1 9,8 0,4 0,3 -1,6 0.2* 3,2 0,0 0.2* 0,9 0.2*
CY -0,1 59 0,7 -3,4 11,1 -0,9 L7 4,7 =il,22 8 8 2,2 -1.2* 2,0 0.2* 0,1 0.2*
LV -1,3 0,1 0,5 4,5 7,1 -2,0 -1,0 0,3 0,5 4,9 3,6 -0.5* 32 -0.7* -0.2* 1,5 -0.2*
LT -1,8 -0,5 -1,0 -2,6 -4,8 -0,1 =il2 -2,4 -0,7 2,4 Ll 1,1* 3,4 0.9* 0,8 i3 0,8
LU 0,0 3,9 0,8 -1,0 3,9 1,5 1,3 6,0 1,8 : : 0,5* 0.6* 0.3* 0,5 0,2 0,5
HU 0,8 2,7 0,0 2,4 -3,8 0,1 -1,9 1,3 -1,4 2,8 fI%5) 0,7* -1.3* 0.5*% 0.2* -0,6 0.2*
MT -0,3 -4,2 0,5 -0,7 -10,8 1,8 0,6 -1,8 1,1 8 8 1,2 -2,0 1,0 0,2 -0,7 0,2
NL 0,7 -2,9 0,1 -2,2 -11,5 0,3 -0,1 -6,8 0,4 AL 0,2 0,8 4,7 0,6 0,0 -1,2 0,0
AT 0,1 4,2 0,9 0,6 -12,6 1,9 0,4 -4,6 0,9 0,5 0,8 -0.4* 2,7 -0.6* -0.1* -0,7 -0.1*
PL -1,8 -2,2 -1,0 -3,7 -1,5 -1,2 -0,2 -0,3 0,3 8 8 0.2* 1,1 0,0 0,0 0,1 0,0
PT -1,6 3,1 -0,8 4,2 9,5 -1,7 -1,8 0,0 -1,3| 0,2 1,1 1,5 2,8 i3 0.2* 1,2 0.2*
RO 0,0 -3,0 0,8 -1,9 0,2 0,6 0,0 4,7 0,5 B 3 0,5 5,9 0.3* 0.3* 1,8 0.3*
S| 0,5 0,5 0,3 3,9 5,6 1,4 0,2 2,9 0,7 1,4 0,1 0,8 2,6 0,6 0,2 1,2 0,2
SK -1,8 1,9 -1,0 4,8 3,8 2,3 -0,9 0,5 -0,4 3,2 1,9 -0.2* 3,5 -0.4* -0.1* -1,2 -0.1*
Fl 0,8 -0,6 1,6 253 0,0 5,0 0,9 21 1,4 -0,9 -2,2 -1,1 -4,3 =iL8 -0.1* =il23 -0,1
SE 0,3 2,2 0,5 2,3 1,6 0,2 0,3 5,1 0,2 2,1 0,8 1,1 1,6 0,9 0,0 1,1 0,0
UK 0,9 -4,3 0,1 2,3 -7,1 0,2 -1,3 0,4 -0,8 0,2 -1,5 0,6 -0.9* -0,8 0,4 -0,2 0,4
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Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil EU, narodni tiéty a statistika EU v oblasti pijmii a Zivotnich podminek (vypoéty GR pro zamé&stnanost).

U kazdého ukazatele (kromé realného rtstu hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti, v jehoz piipad¢ se jedna o penézni hodnotu) vyjadiuji tfi sloupce 1)
meziro¢ni zménu v absolutnim vyjadfeni; ii) odchylku od priimérné miry EU (nebo eurozony) v daném roce a iii) meziro¢ni zménu u dané zeme ve vztahu k
meziro¢ni zméné u EU ¢&i eurozény (to vyjadiuje, zda se situace v dané zemi zhorSuje nebo zlepsSuje rychleji nez ve zbytku EU/eurozény, tj. dynamiku
socialné-ekonomické divergence ¢i konvergence). S1 znamena 1. pololeti a vychazi ze ¢tvrtletnich udaji oisténych od sezénnich vlivi.

* Oznacuje zmény a rozdil proti EU, které nejsou statisticky vyznamné, v dalsi analyze v kapitole 2 se budou rovnat 0.
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Ptiloha 2: Srovnavaci prehled hlavnich ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazateli (referencni hodnotou je primér v eurozoné*)

Nezaméstnanost mladeze
Mira nezaméstnanosti Realny rist HPDP Mira osob ohrozenych chudobou (18-64) Nerovnost - S80/520
Mira nezaméstnanosti mlddeze NEET
mezirocni mRZpro CS ., L 37 37
2ména (mR2) | odchylka od mRZ per cs (mRZ) odchylka od oproti mRZ mVeZ|rocn| odchylka od mRZ pfo cs mvenrocnl mRZ p.ro @S} mve2|rocn| odchylka od mRZ Rro cs mveZ|rocn| odchylka od mRZ per GS}
(51,2014~ priméry EA oproti mRZ (51.2014- priméry EA proEA zména (mRZ2) priméry EA oproti mRZ | zména (mRZ) | oprotimRZ | zména (mRZ) priméry EA oproti mRZ | zména (mRZ) priméry EA oproti mRZ
s aracy proEA $1.2015) . . ., | (2013-2014) pro EA (2013-2014) pro EA (2012-2013) pro EA (2012-2013) pro EA
EU28 (vazeny pramér) -0,7 ~ ~ -1,8 ~ ~ -0,5 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,0 ~ ~
EA19 (vazeny pramér) -0,5 ~ ~ -1,4 ~ ~ 0,3 ~ ~ 0,7 ~ 0,1 ~ ~ 0,1 ~ ~
EU28 (nevazeny pramér) -0,8 -0,8 0,0 -2,5 -0,8 -0,1 -0,5 0,3 -0,1 5 0,0 0,2 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0
EA19 (nevéZeny pramér) -0,8 ~ ~ -2,4 ~ ~ 0,4 ~ ~ 1,3 ~ 0,3 ~ ~ 0,0 ~ ~
BE 0,3 -2,0 1,1 -1,2 -1,7 192 -0,7 0,0 0,3 0,5 0,8 -0.1* 2,3 -0,4 0,2 -1,0 0,2
BG -2,0 -0,7 -1,2 -2,8 -1,1 -0,4 -1,4 8,2 -1,0 8 8 -0.3* 1.4* -0.6* 0,5 1,8 0,5
cz 0,9 5,2 0,1 -3,0 9,8 0,6 -1,0 -3,9 0,6 1,6 0,3 -0,7 7,1 -1,0 -0.1* -1,4 -0.1*
DK 0,3 -4,4 0,5 2,5 -12,7 0,1 -0,2 6,2 0,2 0,1 -1,2 0.2* -1.6* -0.1* -0.2* -0,5 -0.2*
DE -0,3 B9 0,5 -0,7 -16,2 .7 0,1 -5,6 0,5 1,5 0,2 0.3* 1,2 0,0 0,3 -0,2 0,3
EE -1,4 4,5 0,6 -6,3 -12,9 3,9 0,4 0,3 0,8 2,0 0,7 -0.4* 1,6 -0,7 0.1* 0,7 0.1*
IE 2l -0,9 =iL,3 -4,2 -2,1 -1,8 -0,9 g2 -0,5 8 8 -1,4 -1,7 =il -0.2* -0,3 -0.2*
EL -1,5 14,8 0,7 3,7 27,5 1,3 1,3 7,1 0,9 : : 0.3* 8,4 0,0 0,0 1,8 0,0
ES 2,1 12,2 -1,3 -4,0 26,3 -1,6 -1,5 o1} -1,1 0,6 0,7 0,0 4,7 0.3* -0.2* 1,5 -0.2*
FR 0,2 -0,3 1,0 0,7 1,1 gl 0,2 -0,6 0,6 1,2 -0,1 0,0 -2,0 -0,3 0,0 -0,3 0,0
HR 0,6 5,9 0,2 -1,6 20,1 0,8 -0,3 7,3 0,1 8 8 -0.3* 2,1 -0.6* -0.1* 0,5 -0.1*
IT 0,2 1,7 0,6 0,9 18,8 1,5 -0,1 10,1 0,3 0,3 -1,6 0.2* 3,1 0.1* 0.2* 0,9 0.2*
CY -0,1 Shi 0,7 -3,4 10,3 -1,0 L7 5,0 -1,3 8 8 2,2 -1.3* 1,9 0.2* 0,1 0.2*
LV -1,3 -0,9 0,5 4,5 -7,9 2,1 -1,0 0,0 -0,6 4,9 3,6 -0.5* 3,1 -0.8* -0.2* 1,5 -0.2*
LT -1,8 =il,8 -1,0 -2,6 -5,6 -0,2 =il2 24 -0,8 2,4 Ll 1.1* 58 0.8* 0,8 i3 0,8
LU 0,0 4,7 0,8 -1,0 4,7 1,4 1,3 5,7 1,7 : : 0.5% -0.7* 0.2* 0,5 0,2 0,5
HU 0,8 3,5 0,0 2,4 4,6 0,0 -1,9 1,6 -1,5 2,8 fI%5) 0.7* -1.4* 0.4* 0.2* -0,6 0.2*
MT -0,3 -5,0 0,5 -0,7 -11,6 1,7 0,6 A5 1,0 8 8 1,2 -2,1 0,9 0,2 -0,7 0,2
NL 0,7 3,7 0,1 -2,2 -12,3 0,2 -0,1 -6,5 0,3 AL 0,2 0,8 4,8 0,5 0,0 -1,2 0,0
AT 0,1 -5,0 0,9 0,6 -13,4 1,8 0,4 4,3 0,8 0,5 0,8 -0.4* -2,8 0.7* -0.1* -0,7 -0.1*
PL -1,8 -3,0 -1,0 -3,7 -2,3 L3 -0,2 0,0 0,2 8 8 0.2* 1,0 -0.1* 0,0 0,1 0,0
PT -1,6 2,3 -0,8 4,2 8,7 -1,8 -1,8 0,3 -1,4 0,2 1,1 1,5 2,7 1,2 0.2* 1,2 0.2*
RO 0,0 3,8 0,8 -1,9 0,6 0,5 0,0 5,0 0,4 B 3 0,5 5,8 0.2* 0.3* 1,8 0.3*
Sl 0,5 1,3 0,3 3,9 6,4 1,5 0,2 2,6 0,6 1,4 0,1 0,8 2,7 0,5 0,2 1,2 0,2
SK -1,8 1,1 -1,0 4,8 3,0 -2,4 -0,9 0,8 -0,5 3,2 1,9 -0.2* 3,6 -0.5% -0.1* -1,2 -0.1*
Fl 0,8 -1,4 1,6 253 -0,8 4,9 0,9 -1,8 i3 -0,9 -2,2 -1,1 -4,4 -1,4 -0.1* =il23 -0,1
SE 0,3 3,0 0,5 2,3 22,4 0,1 0,3 4,8 0,1 2,1 0,8 1,1 1,7 0,8 0,0 1,1 0,0
UK 0,9 -5,1 0,1 2,3 -7,9 0,1 -1,3 0,1 -0,9 0,2 -1,5 0,6 -1* -0,9 0,4 -0,2 0,4
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Priloha 3: Srovnavaci pi‘ehled hlavnich ukazateli zaméstnanosti a socialnich ukazateli (absolutni hodnoty za t¥i po sobé nasledujici roky)

Mira nezaméstnanosti

Nezaméstnanost mladeze

Redlny rust HDPD

Mira osob ohroZenych chudobou (18-64)

Nerovnost -S580/520

Mira nezaméstnanosti mlddeZe NEET
2013 2014 $1.2015 2013 2014 $1.2015 2012 2013 2014 2012 2013 2014 2011 2012 2013 2011 2012 2013
EU28 (vaZeny primér) 10,9 10,2 9,7 23,7 22,2 20,9 13,2 13,0 12,5 E1%0) -0,3 0,7 15,9 16,3 16,4 5,0 5,0 5,0
EA19 (vdZeny primér) 12,0 11,6 11,2 24,4 23,7 22,6 13,1 12,9 12,6 -1,8 -0,4 0,7 16,1 16,6 16,7 5,0 4,9 5,0
EU28 (nevazeny primér) 11,2 10,5 9,9 26,4 24,5 22,6 12,8 12,8 12,3 -1,5 0,1 L3 15,2 15,4 15,6 4,8 4,8 4,8
EA19 (nevazeny pramér) 11,8 11,3 10,7 26,6 25,2 23,4 12,6 12,4 12,0 2,0 -0,2 i3 15,2 15,4 157 4,7 4,8 4,8
BE 8,4 8,5 8,7 23,7 23,2 21,7 23] 12,7 12,0 0,6 -0,6 0,5 12,9 13,5 13,4 58 4,0 3,8
BG 13,0 11,4 10,0 28,4 23,8 22,3 21,5 21,6 20,2 1,2 5,9 : 18,2 17,4 17,1 6,5 6,1 6,6
CZ 7,0 6,1 5,5 18,9 15,9 13,6 8,9 9,1 8,1 -1,2 -0,8 1,6 9,1 9,3 8,6 3,5 3,5 3,4
DK 7,0 6,6 6,3 13,0 12,6 10,7 6,6 6,0 5,8 -0,4 =3 0,1 13,1 188 14,1 4,4 4,5 4,3
DE 52 5,0 4,8 7,8 7,7 7,2 7,1 6,3 6,4 0,7 0,7 1,5 16,4 16,6 16,9 4,5 4,3 4,6
EE 8,6 7,4 6,2 18,7 15,0 10,5 12,2 11,3 11,7 0,2 6,2 2,0 18,0 17,7 17,3 5,3 5,4 5,5
IE 13,1 11,3 9,8 26,8 23,9 2190 18,7 16,1 15,2 -0,4 -0,6 g 15,1 15,4 14,0 4,6 4,7 4,5
EL 27,5 26,5 25,5 58,3 52,4 50,9 20,2 20,4 19,1 7,4 -8,3 2 20,0 23,8 24,1 6,0 6,6 6,6
ES 26,1 24,5 22,9 55,5 53,2 49,7 18,6 18,6 17,1 -5,4 -1,8 0,6 19,0 20,4 20,4 6,3 6,5 6,3
FR 10,3 10,3 10,4 24,9 24,2 24,5 12,5 11,2 11,4 0,8 0,1 1,2 13,5 13,7 13,7 4,6 4,5 45
HR 17,8 17,3 16,6 50,0 45,5 43,5 16,6 19,6 19,3 2,9 -3,4 g 18,6 18,1 17,8 5,6 5,4 5,3
IT 12,1 12,7 12,4 40,0 42,7 42,2 21,0 22,2 22,1 53 -0,6 -0,3 18,5 18,6 18,8 5,6 553 5,7
CY 15,9 16,1 15,8 38,9 36,0 33,7 16,0 18,7 17,0 -7,9 -4,5 g 11,5 12,2 14,4 4,3 4,7 4,9
LV 11,9 10,8 9,8 23,2 19,6 15,5 14,9 13,0 12,0 1,6 5,5 4,9 20,2 19,3 18,8 6,5 6,5 6,3
LT 11,8 10,7 9,4 21,9 19,3 17,8 11,2 11,1 9,9 0,2 4,3 2,4 20,2 17,9 19,0 5,8 5,3 6,1
LU 519 6,0 6,0 16,9 225 18,7 58 5,0 6,3 8 8 3 13,1 14,5 15,0 4,0 4,1 4,6
HU 10,2 7,7 7,2 26,6 20,4 18,8 14,8 155 13,6 =3 1,4 2,8 13,6 13,6 14,3 58 4,0 4,2
MT 6,4 5,9 5,7 13,0 11,8 11,8 10,6 9,9 10,5 3 B 3 13,1 12,4 13,6 4,0 3,9 4,1
NL 7,3 7,4 7,0 13,2 12,7 11,1 4,9 5,6 55 -1,4 -1,0 i 10,5 10,1 10,9 3,8 3,6 3,6
AT 5,4 5,6 5,7 9,7 10,3 10,0 6,8 78 7,7 1,9 -1,8 0,5 13,1 183 12,9 4,1 4,2 4,1
PL 10,3 9,0 7,7 27,3 23,9 21,1 11,8 12,2 12,0 1,1 2,8 : 17,1 16,5 16,7 5,0 4,9 4,9
PT 16,4 14,1 13,0 38,1 34,7 32,1 13,9 14,1 12,3 5,3 -1,0 0,2 16,2 16,9 18,4 5,7 5,8 6,0
RO 7,1 6,8 6,9 23,7 24,0 22,8 16,8 17,0 17,0 3,2 8 3 21,0 21,0 21,5 6,2 6,3 6,6
S| 10,1 9,7 9,4 21,6 20,2 17,0 85 9,2 9,4 -3,8 =1%9) 1,4 11,7 12,2 13,0 55 3,4 3,6
SK 14,2 13,2 11,8 33,7 29,7 26,4 13,8 13,7 12,8 1,7 1,7 3,2 12,4 12,3 12,1 3,8 3,7 3,6
Fl 8,2 8,7 93 19,9 20,5 22,6 8,6 9,3 10,2 0,1 0,4 -0,9 12,8 12,4 i3 8,7 3,7 3,6
SE 8,0 7,9 7,7 23,6 22,9 21,0 7,8 7,5 7,2 87 1,7 2,1 12,5 12,9 14,0 3,6 87 3,7
UK 7,6 6,1 5,6 20,7 16,9 15,5 13,9 13,2 11,9 2,6 -0,7 -0,2 14,1 15,3 14,7 53 5,0 4,6

Zdroj: Eurostat, Setfeni pracovnich sil EU, narodni téty a statistika EU v oblasti pijmi a Zivotnich podminek (vypoéty GR pro zaméstnanost).
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Ptiloha 4: Shrnuti vykladu srovnavaciho piehledu klicovych ukazatelii zaméstnanosti a socidlnich ukazatelt

Mira Hruby
Mira . . . disponibilni | MiraohroZeni| Nerovnost
. .| nezaméstnanosti | Mira NEET
nezaméstnanosti , pfijem chudobou $80/520
mladych , ;
domaécnosti

LotySsko Irsko Lotyssko Ceska Bulharsko Chorvatsko
Slovinsko Polsko Spojené republika Dénsko Francie
Svédsko Slovinsko kralovstvi Némecko Némecko Polsko
Belgie Belgie Estonsko Lucembursko Némecko
Litva Francie Spanélsko Polsko Kypr
Primer Madarsko Polsko Nizozemsko Madarsko Irsko
Rumunsko Slovensko Francie
Bulharsko Slovinsko
Lucembursko
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Priloha 5: Metodicka poznamka o identifikaci trendi a Urovni ve srovnavacim piehledu

V poloviné roku 2015 Evropska komise a ¢lenské staty projednavaly zpusoby, jak zlepSit analyzu, posuzovani a vyklad srovnavaciho piehledu klicovych ukazatelt
zamgstnanosti a socialnich ukazatelt s ohledem na pfisti znéni spoleéné zpravy o zaméstnanosti, a zejména otazku vytvofeni metodiky pro posuzovani vysledki ¢lenskych
statll na zadkladé srovnavaciho prehledu. Bylo dohodnuto, ze metodika, ktera se pouzije, by méla mit moznost stanovit pro kazdy ukazatel méfitko relativniho postaveni
kazdého clenského statu podle hodnoty jeho ukazatele (skoére) v mezich distribuce (rozlozeni) hodnot ukazatele v EU-28. Metodiku je nutno pouzit jak na urovni roka
(Grovné), tak na meziro¢ni zmény (zmeény), coz umozni ucelené posouzeni vysledkt ¢lenskych stati.

K dosazeni tohoto cile lze pouzit bézny ptimodary piistup. Takovy pfistup zahrnuje analyzu kazdého ukazatele, distribuci (rozloZeni) Grovni a zmén a odhaleni pozorovanych
hodnot (skore ¢lenskych statl) vyrazné se odchylujicich od spole¢nych trendt — tedy ve statistickém vyjadieni odhaleni ,,odlehlych hodnot“ v distribuci (rozlozeni) vysledki
EU-28 u daného ukazatele.

Ma-1i se tento piistup pouzit, pfed analyzou je vhodné prevést skore Elenskych statl u kazdého ukazatele na standardni skore (také pod nazvem ,,Z-skore*), coZ ma tu vyhodu,
ze umoznuje porovnavat rizné metriky, a tedy pouzit stejnou metriku na v§echny ukazatele.

Lze toho dosahnout prostifednictvim standardizace nezpracovanych hodnot Girovni a zmén za kazdy ukazatel podle vzorce:

[ ukazatel CSx — primér (ukazatel CS)]
standardni odchylka (ukazatel CS)

z — skére pro CSy =

Tento pristup umoznuje vyjadrit za kazdy Clensky stat jeho nezpracovanou hodnotu ukazatele vyjadiujici, o kolik smérodatnych odchylek se dana hodnota odklani od
pruméru. Vysledky kazdého ¢lenského statu pak mohou byt posouzeny a klasifikovany na zékladé vysledného Z-skére ve srovnani s mnozinou predem stanovenych
prahovych hodnot, které mohou byt stanoveny jako nasobky smérodatné odchylky. Je tieba poznamenat, Ze srovnatelnid metodika byla odsouhlasena a pouzita jiz v minulosti
v ramci hodnoticiho ramce LIME?,

3 Evropska komise (2008), ,,The LIME Assessment Framework (LAF): A methodological tool to compare, in the context of the Lisbon Strategy, the performance of EU
Member States in terms of GDP and in terms of twenty policy areas affecting growth” (Metodick4 pomticka pro srovnani, v ramci Lisabonské strategie, vysledki ¢lenskych
statt EU, pokud jde o HDP a dvacet oblasti politik ovliviiujicich rist), European Economy, Occasional Papers ¢. 41/2008.
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Nejvétsim problémem tohoto pfistupu je stanoveni meznich bodl. Jelikoz nelze uréit pfedpoklddané parametry tykajici se distribuce (rozlozeni) pozorovanych
nezpracovanych hodnot ukazatele zaméstnanosti®, obvykle se pro volbu prahovych hodnot pouzije hrubé empirické méfitko. Podle analyzy kli¢ovych ukazatel pouzitych

v

Jakakoli hodnota (skore) nizsi nez —1 znamend velmi dobry vykon
Jakakoli hodnota (skére) mezi —1 a —0,5 znamena dobry vykon
Jakakoli hodnota (skdre) mezi —0,5 a 0,5 znamend neutralni vykon
Jakékoli hodnota (skore) mezi 0,5 a 1 znamena Spatny vykon
Jakakoli hodnota (skore) vy3§i nez 1 znamena velmi $patny vykon®

uhwN e

Podle aktualné navrzené metodiky se ma hodnotit vykon u vSech ukazateld za kazdy ¢lensky stat a za obé urovné a zmény. Vysledkem tohoto kroku tedy bude hodnoceni
vysledki (skore) ¢lenskych statt podle kazdého ukazatele za ob& urovné a zmény podle péti kritérii, jak je uvedeno v tabulce 1:

Tabulka 1: Navrh prahovych hodnot pro Z-skére

prahové hodnoty Z-skore

-1,0 -05 0 0,5 1,0
(mensi nez) (mensi nez) (mezi) (vétsi nez) (vetsi nez)
Posouzeni
Urovné Velmi nizka Nizka Primérna Vysoka Velmi vysoké
Zmény Mnohem nizsi Podprimérna Primérna Nadprimérna ~ Mnohem vyssi

nez pramer

nez pramer

% Byly provedeny zkousky normality i rozloZeni po obou osach (tzv. distribuce ve tvaru T) a vysledkem bylo odmitnuti kazdé distribuéni hypotézy.
V ramci pracovni skupiny se diskutovalo o riiznych nastavenich meznich bodii. Tento navrh zohlediuje vysledky tohoto procesu.
0/ ptipadé normality odpovidaji zvolené mezni body zhruba 15 %, 30 %, 50 %, 70 % a 85 % kumulativni distribuce.
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Kombinaci hodnoceni Grovni a zmén je mozné zatadit celkovy vykon zemé podle kazdého ukazatele do jedné z téchto sedmi kategorii. Vyznam jednotlivych barev je

vyjadien na grafech 3, 4, 5, 17 a 18.

Lepsi nez pramér

Bodové hodnoceni mezi —1,0 a—0,5 u Urovni a méné nez 1 u zmén
nebo bodové hodnoceni mezi —0,5 a 0,5 u Grovni a méné nez —1,0 u
zmén

Clenské staty s trovnémi lepsimi nez prumér EU a se zlepSujici se
situaci nebo se situaci, ktera se nezhorSuje mnohem rychleji nez
pramér EU

V priuméru/neutralni

Slaby, avSak zlepsujici se

Bodové hodnoceni mezi —0.5 a 0,5 u Urovni a mezi —-1,0 a1,0 u
zmén

Bodové hodnoceni vy$si nez 0,5 u urovni a niz$i nez —1,0 u zmén

Clenské staty sturovnémi promérnymi a se situaci, kterd se
nezlepSuje nebo nezhorsuje mnohem rychleji nez prumér EU

Clenské staty surovnémi hor§imi nebo mnohem horSimi nez
pramér EU, ale se situaci, ktera se zlepSuje mnohem rychleji nez
pramér EU

Sledovat

Bodové hodnoceni mezi 0,5 a 1,0 u Grovni a vice nez —1,0 u zmén
nebo bodové hodnoceni mezi —0,5 a 0,5 u Grovni a vice nez 0,5 u
zmeén

Do této kategorie spadaji dva rizné pripady: i) ¢lenské staty

s urovnémi horSimi nez primér EU a se situaci, ktera se zhorsuje

nebo nezlepSuje dostatecné rychle; ii) Clenské staty s trovnémi

shodnymi s primérem EU, ale se situaci, ktera se zhorSuje mnohem
chleji nez praimér EU

Co se tyce hrubého disponibilniho pfijmu domacnosti (HDPD), ktery je pfedstaven pouze ve zmé&nach, byla pouzita nasledujici klasifikace (viz graf 14).

Clenské staty se zménami vyssimi, nez je prumér EU

Nadprimérny

Bodové hodnoceni mezi 1,0 a 0,5 u zmén

Primérny/neutralni

Bodové hodnoceni mezi —0,5 a 0,5 u zmén

Clenské staty se zménami v praiméru

Sledovat

Bodové hodnoceni mezi —0,5 a -1,0 u zmén

Clenské sta

se zménami niz§imi, neZ je prumér EU

Intervaly spolehlivosti pro vypocet socialnich ukazateli a jejich pouZiti v metodice

* pPosledn& uvedena podminka brani tomu, aby &lensky stat vykazoval ,,nizkou* & ,,velmi nizkou* urovet, ktera méa byt oznacena jako ,,zhor3ujici se*, kdyz vykazuje zménu
~mnohem vyssi nez praimér®, avsak ptesto klesajici.
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EU-SILC je vybérové Setfeni, coz znamend, ze pohovor se déla pouze s malou Casti obyvatel (se vzorkem). Z vysledku ziskaného ze vzorku pak dokaze statisticka teorie
odhadnout urcité vlastnosti celé populace s mezni odchylkou (statistickou chybou), kterou lze vy¢islit. To znamena, Ze kdyz zkoumame ukazatele, méli bychom zkoumat také
souvisejici métitka presnosti; stejné tak, pokud posuzujeme nominalni zménu hodnoty ukazatele z jednoho roku na druhy, méli bychom také vzit v ivahu métitka piesnosti,
nebot’ se mize stat, Zze vzhledem k nevyhnutelné mezni odchylce (statistické chyb¢) se hodnota daného ukazatele ve skutecnosti viibec nezménila.

EU-SILC je komplexni priizkum zahrnujici riizné podoby vybéru vzorkti v riznych zemich. Z toho divodu nejsou piimo pouzitelné ,.knizni* standardni metody vypoctu
méfitek presnosti. Eurostat s vyznamnou metodickou podporu sité odbornikit NET-SILC2 zvolil pro odhad rozptylu pfistup ,,linearizace ve spojeni s metodou ,,.koncového
klastru“. Vygenerované odhady poté slouzi k posouzeni toho, zda jsou meziro¢ni zmény nebo rozdily v urovnich ve vztahu k primeéru EU statisticky vyznamné, ¢i nikoli.

Souhrnnd tabulka meznich bodi

Velmi nizka Nizka Primérna Vysoka Velmi vysoka
UR (mi Urovng méné nez 4,9 % | méné nez 7,4 % mezi 7,4 % a 12,4 % vice nez 12,4 % vice nez 14,9 %
mira
" . | Zmény méné nez-1.6 | méné nez-1.2 p.b. mezi-1,2 p.b.a- 0,4 p.b. vice nez 0,4 p.b. | vice nez 0,0 p.b.
nezaméstnanosti) b
p.b.
, Urovné mén¢ nez méné nez 16,8 % mezi 16,8 % a 28,5 % vice nez 28,5 % vice nez 34,3 %
YUR (mira
X5 i 11,0 %
nezaméstnanosti -
, . Zmény méné nez 4,2 méné nez -3,2 p.b. mezi -3,3p.b.a-1,5p.b. vice nez —1,5 p.b. | vice nez-0,6 p.b.
mladych lidi) ob
Urovné méné nez 7,7 % | méné nez 10,0 % mezi 10,0 % a 14,5 % vice nez 14,5 % vice nez 16,8 %
NEET Zmény méné nez-1,3 | méné nez-0,9 p.b. mezi 0,9 p.b. a-0,1 p.b. vice nez 0,1 p.b. | vice nez 0,4 p.b.
p.b.
Zmény méné nez - méné nez 0,6 % mezi 0,6 % a 2,0 % vice nez 2,0 % vice nez 2,7 %
HDPD
0,1%
Urovné méné nez méné nez 13,9 % mezi 13,9 % a 17,3 % vice nez 17,3 % vice nez 19,0 %
AROP (18-64) 12.2%
Zmény méné nez—0,6 | méné nez-0,2 p.b. mezi -0,2 p.b.a 0,6 p.b. vice nez 0,6 p.b. | vice nez 1,0 p.b.
p.b.
Urovné méné nez 3,8 méné nez 4,3 mezi 4,3 % a 5,4 vice nez 5,4 vice nez 5,9
Pomér S80-S20 - —_— — - - - , v
Zmény méné nez -0,2 méné nez -0,1 mezi -0,1a0,2 vice nez 0,2 vice nez 0,3
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Priloha 6 : Souhrnny piehled klicovych vyzev v oblasti zaméstnanosti a velmi dobrych vysledkii trhu prace podle monitoru vysledki v oblasti

zaméstnanosti (C=vyzva; G = dobry vysledek trhu prace) — pfijato v €ervnu 2015%

Rovnovéaha Nabidka 3 .
L, L, ) , , | Systémy Mechanismy
. Fungovani trhu L Socialni| mezi praci | Tvorba |Rovnost |[dovednostia o ,
. | Ucast natrhu , X . | Aktivni politiky A . . vzdélavani | stanoveni mezd
Zemeé , prace, boj proti A zabezpe a pracovni| Zena [produktivita, 3 L, .
prace . na trhu prace . ; ) . .. | aodborné | avyvoj nakladd
segmentaci Ceni | soukromy | ch mist | muzd | celoZivotni ., )
.. ., ptipravy prace
m Zivotem uceni
BE C C C C/G C C C C C C
BG C C C C/G C C C C C
(o4 C/G C G C C G G
DK Cc/G G C/G C/G C/G
DE G C C C G C C C/G
EE G G C C/G C C C C/G
IE C C C/G C/G C/G C/G
EL C C C C C C C
ES C C/G C C C Cc/G Cc/G C C G
FR c/G C G C C/G C C
HR C C/G C C C G C/G C/G
IT C/G C C C/G C/G C C/G C C C
CcY C C C G C C C/G C/G C/G
LV Cc/G G C C C C C/G C
LT c/G C C C C C G Cc/G Cc/G
LU C/G C C G C/G C
HU C/G C C C/G C/G C
MT C/G G C/G C C/G G C/G C C
NL Cc/G C C/G C
AT Cc/G G G C/G C Cc/G C Cc/G
PL C C C C C C C C/G
PT C C C G C C C
RO C C/G C C/G C C C C C C
Sl C C/G C C G G G C G C/G
SK C C C C C C C Cc/G
Fl C C C G G G C
SE C/G G G G C G C/G
UK C/G G C C G C C/G

*2 http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9307-2015-IN1T/en/pdf
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Ptiloha 7: Souhrnny piehled ,,socialnich trendi, které je ti‘eba sledovat“ a clenskych stati se statisticky vyznamnym zhorsenim ¢i zlepSenim podle
zjiSténi Vyboru pro socialni ochranu

Zhorseni Zlepseni

Redlna zména HDPD

Subjektivné neuspokojend potieba zdravotni péce
Zatéiova hranice nakladid na bydleni

Agregovany pomér substitici

Relativni podil mediénu pfFijmi starsich osob
Riziko chudoby nebo socialniho vylouéeni osob 65+
Mira nezaméstnanosti starSich pracujicich

NEET (18-24)

Osoby predcasné ukoncivsi skolni dochazku

Mira nezaméstnanosti mladeze

Mira dlouhodobé éstnanych

Mira pracujicich osob ohrozenych chudobou

AROP pro domacnosti, kde téméf nikdo nepracuje
Dopad socialnich transfer( na snizzovani chudoby

hudoh Ini; lous

Déti ohrozené ck nebo socia vyl

Nerovnost pfijm (S80/520)

Mira osob v pretrvavajicim ohrozenim chudobou

Relativni propad medidnu osob ohroZenych chudobou

Podil obyvatelstva v domacnostech, kde témér nikdo nepracuje
Mira tézké materidlni deprivace

Mira ohroZeni chudobou

OhroZeni chudobou nebo socidlnim vylou¢enim

-25 -15 -5 5 15 25
Pocet Elenskych statd
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Mira osob ohroZzenych chudobou nebo socialnim

.. DE, EL, MT, NL, PT, SI, SE, UK BE, BG, CZ, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI
lou¢enim

BE, CZ, FR, FI
Mira téZké materialni deprivace DK, DE, EL, CY, LU, NL, PT, UK BE, BG, EE, FR, HR, IT, LV, LT, PL, RO, FI

EE, FR, HR, LV, RO

CZ, EE, HR, CY, LV, UK

Mira pfetrvavajiciho ohrozeni chudobou EL, LT, AT
Pomér pfijm0 horniho a dolniho kvintilu (S80/S20) BG, DE, LT, LU, HU, MT, SI BE, UK
Déti ohrozené chudobou nebo socialnim wylou¢enim EL, LT, PT, SI, UK BE, CZ, FR, HR, IT, LV, RO, FI

Mira ohrozeni chudobou u osob vdomacnostech, kde
témér nikdo nepracuje

EE, FR, IT, CY, LU, PT DE, FI, UK

Mira dlouhodobé nezaméstnanosti EL, ES, IT, CY, PT EE, IE, LV, LT
Osoby ukongivsi Skolni dochazku SK BE, DK, IE, EL, ES, FR, CY, LU, PT, UK
Mira nezaméstnanosti mladeze (15-24) BE, HR, CY, NL DK, EE, IE, LV, LU
NEET (18-24) BE, HR, IT, CY, NL DE, IE, FR, LV, LU, MT
Mira zaméstnanosti starSich pracownik( (55-64) CcY BE, BG, CZ, DE, EE, IE, FR, HR, IT, LV, LT, HU, MT, NL, AT, PL, UK

Mira starSich osob ohrozenych chudobou nebo socialnim

wylougenim (65+) EE, LV, LU, UK BE, BG, DK, FR, IT, CY, LT, HU, MT, PL, PT, RO, SK, FI, SE
Relativni pomér medianu piijm0 starSich osob CY, HU, SK
Agregovany pomeér substituce BG EL, IT, LT, HU, MT, SK, UK
Subjektivné neuspokojena potieba zdravotni péce EL, IT, LV

BE, EE, FR, HU, RO
DE, ES, LV, LT, HU, SK

Pozn.: Socialni trendy, které je nutno sledovat za obdobi 2012-2013, jak byly schvaleny Vyborem pro sociélni ochranu dne 23. Gnora 2015

na zéklad¢ v tom ¢ase dostupnych udajti, udavaji zhorsSeni u vice nez 1/3 ¢lenskych stat a v tabulce vySe jsou zvyraznény ¢ervené (Zdroj: Social
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Europe: Aiming for inclusive growth. Annual Report of the Social Protection Committee on the social situation in the European Union 2014

(Vyro¢ni zprava Vyboru pro socialni ochranu o sociélni situaci v Evropske unii v roce 2014)
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	V polovině roku 2015 Evropská komise a členské státy projednávaly způsoby, jak zlepšit analýzu, posuzování a výklad srovnávacího přehledu klíčových ukazatelů zaměstnanosti a sociálních ukazatelů s ohledem na příští znění společné zprávy o zaměstnanost...

