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BERICHT DER KOMMISSION AN DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DEN RAT

Uber Transfettsduren in Lebensmitteln und in der generellen Erndhrung der Bevolkerung der
Union

1. EINLEITUNG

Gemal3 Artikel 30 Absatz 7 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Européischen Parlaments und
des Rates betreffend die Information der Verbraucher Uber Lebensmittel® muss die Kommission
dem Europdischen Parlament und dem Rat ,,einen Bericht Uber Trans-Fettsauren in Lebensmitteln
und in der generellen Ernahrung der Bevolkerung der Union vorlegen. Mit diesem Bericht sollen
die Auswirkungen geeigneter Mittel bewertet werden, die den Verbrauchern die Mdglichkeit an die
Hand geben konnten, sich fur gestindere Lebensmittel und fiir eine gestindere generelle Ernahrung
zu entscheiden, oder mit denen ein grofRReres Angebot an geslinderen Lebensmitteln fir die
Verbraucher gefordert werden kann; dazu gehdrt auch die Bereitstellung von
Verbraucherinformationen Uber Trans-Fettsduren oder die Beschrénkung ihrer Verwendung. Die
Kommission fiigt dem Bericht gegebenenfalls einen entsprechenden Gesetzgebungsvorschlag bei . *

In diesem Zusammenhang wird der vorliegende Bericht vorgelegt; darin

- wird Uber das Vorhandensein von Transfettsduren (TFS) in Lebensmitteln und in der generellen
Erndhrung der Bevolkerung der Union berichtet;

- werden die derzeitigen Ansdtze zur Begrenzung des TFS-Verzehrs weltweit und deren
Wirksamkeit dargestellt, mit besonderem Augenmerk auf gesetzlich vorgeschriebenen TFS-
Hochstwerten, Vorschriften fir die Kennzeichnung von TFS und der freiwilligen Anderung der
Zusammensetzung von Lebensmitteln; und

- werden einige der maoglichen Auswirkungen der Einfohrung solcher Konzepte in der
Européischen Union dargel egt.

Der vorliegende Bericht basiert auf der Auswertung von Fachliteratur und von Daten, die die
Gemeinsame Forschungsstelle zu dem Thema gesammelt, analysiert und zusammengefasst hat,
sowie einer breit angelegten Konsultation nationaler zustdndiger Behorden und relevanter
Interessentréger. Begleitet wird der Bericht von einem Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen,
das ausfuhrliche Daten zur Untermauerung einiger der hier dargelegten Schlussfolgerungen
enthalt.?

! Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 25. Oktober 2011 betreffend die
Information der Verbraucher Uber Lebensmittel (ABI. L 304 vom 22.11.2011, S. 18).

2 Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen , Ergebnisse der Konsultation der Kommission zu Trans-Fettsauren in
L ebensmitteln in Europa’“.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:DE:PDF

2. TFS—-EIN KURZER UBERBLICK

Bel Transfettsduren handelt es sich um eine bestimmte Art ungeséttigter Fettsduren. In der
Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 werden sie als,, Fettsduren mit mindestens einer nicht konjugierten
(namentlich durch mindestens eine Methylengruppe unterbrochenen) Kohlenstoff-Kohlenstoff-
Doppelbindung in der trans-Konfiguration* definiert.® Einige TFS werden industriell hergestellt
(industrielle TFS). Industrielle TFS werden in erster Linie durch den Verzehr teilgeharteter Ole
aufgenommen. Teilgehértete Ole enthalten in der Regel gesittigte und ungesittigte Fettsauren,
darunter TFS in variablen Mengen (von wenigen TFS bis zu mehr as 50%), je nach
Produktionstechnologie. TFS kodnnen auch natlrlich in Lebensmitteln vorkommen, die von
Wiederkéuern gewonnen werden, wie Milcherzeugnisse oder Rind-, Schaf- oder Ziegenfleisch (TFS
von Wiederkauern). TFS-Reduzierungen zielen auf industriell hergestellte TFS ab, da der TFS
Anteil in solchen Fetten gedndert werden kann, wahrend der TFS-Antell in Fetten von
Wiederkauern relativ stabil ist. Von Wiederkduern stammende TFS-Quellen machen je nach den
Ernahrungsgewohnheiten in Europa 0,3 bis 0,8 % der taglichen Energieaufnahme aus.”

Gesdllschaftliche Auswirkungen des Verzehrs von TFS und Empfehlungen fir TFS
Hdochstwerte

Der Verzehr von TFS erhoht das Risiko einer Herzerkrankung pro Kalorie mehr als jeder andere
Makronahrstoff.”> Das Risiko, an einer Herzerkrankung zu sterben, ist héher, wenn bei gleicher
Kalorienmenge 2 % der taglichen Energie as TFS aufgenommen werden anstatt als Kohlenhydrate,
geséttigte Fettséuren, einfach und mehrfach ungeséttigte cis-Fettsduren oder andere Arten von
Fettsduren (verflgbaren Erkenntnissen zufolge handelt es sich um ein zwischen 20 und 32 %
erhthtes Risiko).> EU-weite Daten sind nur begrenzt verfiigbar. Eine Studie jiingeren Datums mit
Daten aus nur neun EU-Landern zeigte, dass die durchschnittliche tagliche TFS-Aufnahmemenge in
der Studienpopulation unter 1% der taglichen Energiezufuhr lag, wobei fir bestimmte
Untergruppen in einigen dieser Mitgliedstaaten hohere Aufnahmemengen verzeichnet wurden.™

Hohe TFS-Aufnahmen zdhlen zu den vielfachen Risikofaktoren fur koronare Herzerkrankungen.
Koronare Herzerkrankungen verursachen konservativen Schdtzungen zufolge in der EU etwa
660 000 Todesfélle pro Jahr bzw. rund 14 % der Sterblichkeit insgesamt. Dabei gibt es grofie
Unterschiede innerhalb der EU: Koronare Herzerkrankungen machen zwischen 6 % (Frankreich)
und 36% (Litauen) der Gesamtsterblichkeit aus® Die durch koronare Herzerkrankungen
verursachten Kosten belaufen sich Schétzungen zufolge auf 0,5 % des Bruttoinlandsprodukts (BIP),
wobel die mit der Gesundheitsversorgung verbundenen Kosten bis zu 2,9% der gesamten

3 Anhang | Nummer 4 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011.

* Hulshof KF et al. Eur J Clin Nutr. 1999;53(2):143-57.

® Mozaffarian D et al. Eur J Clin Nutr, 2009;63(S2):S5-S21: Wenn 2 % der téglichen Energie as TFS anstatt

K ohlenhydrate aufgenommen werden, ist das Risiko, an einer Herzerkrankung zu sterben, 24 % héher; wenn geséttigte
Fettsduren zu 2 % durch TFS ersetzt werden, ist das Risiko 20 % héher, wenn einfach ungeséttigte cis-Fettsduren zu

2 % durch TFS ersetzt werden, ist das Risiko 27 % héher und wenn mehrfach ungeséttigte cis-Fettséuren zu 2 % durch
TFS ersetzt werden, ist das Risiko 32 % hoher.

® ESTAT 2011, Daten (iber Todesursachen.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:DE:PDF
http://dx.doi.org/10.1038/sj.ejcn.1602973

Gesundheitskosten ausmachen. Die Aufschlisselung dieser Schatzungen und zugrunde liegende
Referenzen sind nachstehender Tabelle zu entnehmen.

Tabelle 1 — Kosten und Gesamtgesundheitskosten durch koronare Herzerkrankungen in der EU-25 in Euro und als %
des BIP

EU-25
Mio. EUR (2003) % des BIP

(2003)
Gesamtkosten far die | 45,564 0,5%
Wirtschaft durch koronare
Herzerkrankungen
Gesundheitskosten insgesamt | 28,250 0,3%
durch koronare
Herzerkrankungen

Tabelle 2 — Kosten und Gesamtgesundheitskosten durch koronare Herzerkrankungen in der EU-28 als % des BIP und
al's % der Gesamtgesundheitskosten®

EU-28
Mio. EUR (2012) % des BIP| % Gesundheitskosten
(2012) insgesamt (2012)
Kosten durch koronare | 58,755 0,5% nicht zutreffend
Herzerkrankungen
Gesundheitskosten insgesamt | 36,428 0,3% 2,9%
durch koronare
Herzerkrankungen

" Leal et al. 2006 Eur Heart J. 2006 Jul;27(13):1610-9, Economic burden of cardiovascular diseases in the enlarged
European Union, ESTAT BIP-Daten.

8 Extrapolation bei Zugrundelegung konstanter % BIP von der EU-25 im Jahr 2003 auf die EU-28 im Jahr 2012 auf der
Grundlage von 1) Leal et al. 2006 Eur Heart J. 2006 Jul;27(13):1610-9, Economic burden of cardiovascular diseasesin
the enlarged European Union, 2) ESTAT BIP-Daten. Anteil an den Gesundheitskosten auf der Grundlage von
Schétzungen der WHO fir 2012.
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Schaubild 1 — Anteil koronarer Herzerkrankungen9 an der Gesamtsterblichkeit (%, 2011)

Hohe TFS-Aufnahmen tragen zum Risiko der Entwicklung koronarer Herzerkrankungen bei, die
genauen gesundheitlichen und wirtschaftlichen Auswirkungen auf die EU insgesamt sind jedoch
schwer zu beurteilen, da nur begrenzte EU-weite Daten Uber TFS-Aufnahmen verfiigbar sind. Es
gibt Belege dafur, dass die Einfuhrung gesetzlich vorgeschriebener Hochstwerte fur industrielle
TFS in Danemark, durch die TFS aus der danischen L ebensmittelversorgung nahezu verschwunden
sind, zu einem Riickgang der Todesfalle aufgrund kardiovaskul&rer Erkrankungen gefiihrt hat.'® In
den drei Jahren seit der Einfuhrung dieses Hochstwerts ist die Sterblichkeit aufgrund
kardiovaskuldrer Erkrankungen im Durchschnitt um jahrlich rund 14,2 Todesféalle pro 100 000
Menschen bezogen auf eine synthetische Kontrollgruppe zurtickgegangen.

Industrielle TFS und TFS von Wiederkduern enthalten im Wesentlichen die gleichen
Verbindungen, jedoch zu unterschiedlichen Anteilen. TFS aus beiden Quellen wirken sich offenbar
in gleicher Weise auf Blutfette aus. Nach Ansicht der Europaischen Behdrde fir
L ebensmittelsicherheit deuten die verfigbaren Daten darauf hin, dass TFS von Wiederkduern bel
gleichem Verzehr @hnlich nachteilige Auswirkungen auf Blutfette und Lipoproteine haben wie
industrielle TFS. Die verfligbaren Nachweise reichen allerdings nicht aus, um festzustellen, ob sich
TFS von Wiederkauern und industrielle TFS bei gleichem Verzehr unterschiedlich auf das Risiko
fur Herzerkrankungen auswirken.™

® |schamisch ICD-10, Codes 120-125.

19 Brandon J. et al. Denmark’ s policy on artificial trans fat and cardiovascular disease, Am J Prev Med 2015
(gedruckt).

"' EFSA Journal. 2010;8(3):1461



http://dx.doi.org/10.2903/j.efsa.2010.1461

Die Europaische Behotrde fir Lebensmittelsicherheit gelangte zu dem Schluss, dass die TFS
Aufnahmen im Rahmen einer ausgewogenen Ernahrung méglichst gering sein sollten***?, wahrend
die Weltgesundheitsorganisation empfiehlt, nicht mehr als 1 % aufzunehmen, und andere Quelle auf
maximal 2 % der taglichen Energiezufuhr als TFS verweisen (eine Ubersicht ist'® zu entnehmen).

3. MASSNAHMEN ZUR REDUZIERUNG VON TFSWELTWEIT

Mogliche Ansédtze zur Begrenzung der TFS-Gehalte in Lebensmitteln und der TFS-Aufnahmen
durch die Bevdlkerung lassen sich grob in legidative Malinahmen einerseits und freiwillige
Malinahmen andererseits eintellen. Zu den Legidlativmalinahmen kdnnen TFS-HAchstwerte in
Lebensmitteln (entweder auf der Ebene der Zutaten oder des Enderzeugnisses) oder obligatorische
Angaben des TFS-Gehalts in der Nahrwertdeklaration zahlen. Durch die freiwillige Anderung der
L ebensmittelzusammensetzung oder — soweit erlaubt — die freiwillige Aufnahme des TFS-Gehalts
in die Nahrwertdeklaration, was derzeit in der EU rechtlich nicht méglich ist**, wird dem
Lebensmittelunternehmer die Entscheidung Uberlassen, ob er die Zusammensetzung von
Erzeugnissen andern oder die Verbraucher Gber TFS informieren mochte. Darliber hinaus kénnen
die Regierungen Erndhrungsempfehlungen Uber maximale TFS-Aufnahmen und relevante
Lebensmittelquellen fur TFS herausgeben. Den Tabellen 4 und 5 ist zu entnehmen, welche dieser
Strategien oder Mal3nahmen derzeit in Europa und auf3erhalb eingesetzt werden. Fur eine bestimmte
Kategorie von Lebensmitteln (Sduglingsanfangsnahrung und Folgenahrung) ist der TFS
Hochstgehalt derzeit auf européischer Ebene geregelt.™

2 TESin der Nahrung sind in mehreren Fetten und Olen enthalten, die auch wichtige Quellen fiir essentielle Fettsauren
und andere Nahrstoffe sind. Es gibt daher eine Grenze, bis zu der die Aufnahme von TFS gesenkt werden kann, ohne
die angemessene Aufnahme essentieller Nahrstoffe zu geféhrden. Das EFSA-Gremium kam folglich zu dem Schluss,
dass die Aufnahme von TFS im Rahmen einer erndhrungsphysiologisch geeigneten Erndhrung so niedrig wie moglich
sein sollte.

3 Mouratidou et al. Trans Fatty acids in Europe: where do we stand? JRC Wissenschafts- und Politikberichte 2014
doi:10.2788/1070

14 Mit der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 wurde der Inhalt der Nahrwertdeklaration vereinheitlicht: i) verpflichtend
(Artikel 30 Absatz 1 und ii) freiwillig (Artikel 30 Absatz 2). TFS zéhlen weder zu den in Artikel 30 Absatz 1 noch zu
denin Artikel 30 Absatz 2 genannten Nahrstoffen. Daher ist es rechtlich nicht mdglich, den TFS-Gehalt anzugeben.

> Richtlinie 2006/141/EG der Kommission vom 22. Dezember 2006 (iber Sauglingsanfangsnahrung und Folgenahrung
und zur Anderung der Richtlinie 1999/21/EG (ABI. L 401 vom 30.12.2006, S. 1).
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Tabelle 4 — EU-weit angewandte MaRRnahmen zur TFS-Reduzierung. Quellen®®,

Strategie/M aRnahme Land (L ander code aus zwei
Buchstaben)

Freiwillig— Selbstregulierung BE, DE, NL, PL, UK, EL

Freiwillig— Ernahrungsempfehlung BG, MT, SK, UK, FI

Freiwillig— Zusammensetzungskriterien fir bestimmte| EE
traditionelle Erzeugnisse

Rechtsvor schriften — Begrenzung des TFS-Gehaltsin | AT, DK, LV*¢, HU
L ebensmitteln*

—Begrenzung des TFS-Gehaltsin SE
L ebensmitteln, die mit einer freiwilligen
nahrwertbezogenen Angabe ver sehen sind
(Schliisselloch)

Sonstige Rechtsvor schriften** ES, EL, FI

*  Alle Rechtsakte gelten fiir an den Endverbraucher verkaufte Produkte (im Sinne von™). TFS von Wiederk&uern sind
in allen Rechtsakten ausgenommen.
** 7, B. TFS-Hochstwerte nur fir spezifische Produktgruppen.

Tabelle 5 — TFS-Regulierung auRerhalb Europas. Zusammengestel It von® und WHO-Europat®,

Strategie/M al3nahme Land

Freiwillig — Selbstregulierung CostaRica

Freiwillig— . :
Nihrwer tkennzeichnung Australien/Neuseel and, Kolumbien

Kombinierter Ansatz
(Rechtsvorschriften —

. Kanada (territorialer gesetzlich vorgeschriebener Grenzwert in
ver pflichtende

N&hrwertkennzeichnung sowie British Columbia)

freiwillige MalRnahme)

Rechtsvor schriften — China, Ecuador, Hongkong, Israel, Jamaika (unter bestimmten
verpflichtende Bedingungen), Malaysia, Mexiko (unter bestimmten
Nahrwertkennzeichnung Bedingungen), Paraguay, Republik Korea, Taiwan, Uruguay

16| ettland hat seine nationale Mainahme am 2. September 2015 mitgeteilt; diese Malinahme wird derzeit von der
Kommission gepriift.

1 \erordnung (EG) Nr. 178/2002 des Européischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2002 zur Festlegung der
allgemeinen Grundsétze und Anforderungen des L ebensmittelrechts, zur Errichtung der Européischen Behdrde fir

L ebensmittelsicherheit und zur Festlegung von Verfahren zur Lebensmittelsicherheit (ABI. L 31 vom 1.2.2002, S. 1).
18 Mitteilung des Regionalbiiros der WHO fiir Europa, 6. Mérz 2015.
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Strategie/M al3nahme Land

Argentinien, Brasilien (obligatorische Kennzeichnung in der
Gastronomie vorgeschlagen), Chile, Staaten des Golf-
Rechtsvor schriften — Begrenzung| Kooperationsrates (Entwurf), Indien, Peru (gesetzlich

des TFS-Gehaltsin vorgeschriebener Hochstwert in Sozial programmen zur
L ebensmitteln und ver pflichtendg Versorgung bestimmter Bevolkerungsteile mit Lebensmitteln),
N&hrwertkennzeichnung Puerto Rico (gesetzlich vorgeschriebener Hochstwert in der

Gastronomie), Singapur, Suidafrika, USA (teilgehartete Ole
nicht ,,allgemein als unbedenklich anerkannt*)

Eine bemerkenswerte Entwicklung in jingster Zeit ist eine Entscheidung der US-amerikanischen
Food and Drug Administration (FDA) vom 16. Juni 2015: Auf der Grundlage einer grindlichen
Uberpriifung der wissenschaftlichen Erkenntnisse hat die Behorde entschieden, dass teilgehértete
Ole - die wichtigste Quelle fur industrielle TFS in verarbeiteten Lebensmitteln — fiir menschliche
Nahrungszwecke nicht ,,allgemein a's unbedenklich anerkannt werden®. Die Lebensmittelhersteller
haben drei Jahre Zeit, teilgehartete Ole aus Lebensmitteln zu entfernen, sofern diese nicht von der
FDA genehmigt wurden.™®

4. WIE VERBREITET SIND TFSIN EUROPA?

4.1 TFS-Gehalt von L ebensmitteln in Europa

Die meisten Lebensmittel enthalten weniger als 2 g TFS/100 g Fett (der niedrigste Hochstwert in
den EU-Staaten mit begrenzenden Rechtsvorschriften). Gemal3 einer Anayse der jlngsten
verfligbaren Daten zu TFS in Lebensmitteln auf europaschen Lebensmittelmérkten enthalten 77 %
der Lebensmittel unter 0,5g TFS/100 g Fett.”* Die Daten zeigen jedoch auch, dass es auf dem
européaischen Lebensmittelmarkt nach wie vor Erzeugnisse mit hohen TFS-Gehalten gibt (z. B.
Kekse oder Popcorn mit Werten der Grofenordnung 40-50 g TFA/100 g Fett). Dazu gehéren auch
nicht vorverpackte L ebensmittel wie TFS enthaltende Backwaren (> 2 g TFSje 100 g Fett)*2,

Diese Ergebnisse werden durch eine weitere Studie®® jiingeren Datums mit in den Jahren 2012-2013
ausgewahlten Produkten bestatigt. In Supermérkten in sieben Stadten (London, Paris, Berlin, Wien,
Kopenhagen, Oslo und Stockholm) enthielten beliebte Lebensmittel wie verpackte Kekse, Kuchen
oder Waffeln keine teilgeharteten Ole, wahrend in neun Landern Produkte mit einem hohen Gehalt
an industriellen TFS gefunden wurden (in den EU-Mitgliedstaaten Schweden, Kroatien, Polen,
Bulgarien und Slowenien, den Kandidatenldndern Serbien, Montenegro und der ehemaligen
jugoslawischen Republik Mazedonien und dem potenziellen Bewerberland Bosnien und
Herzegowina). Der Studie zufolge sind industrielle TFS in ausgewahlten Lebensmittelgruppen in
einigen, aber nicht allen europaischen Landern zwischen 2006 und 2013 zurlickgegangen. In
einigen ost- und slidosteuropéischen Landern ist der Gehalt an industriellen TFS in vorverpackten
Keksen, Kuchen und Waffeln seit Mitte des letzten Jahrzehnts nicht wesentlich zurtickgegangen.
Dies legt den Schluss nahe, dass in einigen Teilen der EU nur geringe Fortschritte erzielt wurden.

19 Department of Health and Human Services Fed Regist 2015:148832013: 34650-70
2 gtender et al. BMJ Open. 2014:20:4(5):€005218



http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2013-11-08/html/2013-26854.htm
http://dx.doi.org/10.1136/bmjopen-2014-005218

Die Ergebnisse einer Konsultation der Mitgliedstaaten und Interessentréger®, an der die Teilnahme
jedoch begrenzt war, bestétigen die Gesamtschlussfolgerungen dieser Studien. Zu den Beispielen
far Produkte, bel denen in den Mitgliedstaaten betréchtliche Mengen an TFS gefunden wurden,
zahlen Uberwiegend industrielle TFS enthaltende Produkte: Frittierfett, auch fur industrielle
Zwecke, Blockmargarinen, Margarine zur Herstellung von Konditoreiwaren, Backwaren, Kekse,
Waffeln, Sifdwaren, auch mit Kakaobeschichtungen, wie z. B. Uberzogener Puffrels, Suppen und
SofZen.

4.2 TFS-Aufnahmein Europa

Européischen Daten aus der Mitte der 1990er Jahre zufolge lagen die durchschnittlichen TFS-
Aufnahmen aus allen Quellen fur die einzelnen Lander bei Mannern zwischen 0,5 und 2,1 % und
bei Frauen zwischen 0,8 und 1,8 % der téglichen Energieaufnahme.®* Jiingere Berichte weisen
darauf hin, dass die TFS-Aufnahmen in vielen européischen Landern zuriickgegangen sind.**2%%
EU-weite Daten sind nur begrenzt verfiigbar. Eine Studie jingeren Datums mit Daten aus neun EU-
Landern zeigte alerdings, dass die durchschnittliche tégliche TFS-Aufnahmemenge in der
Studienpopulation unter 1 % der téglichen Energiezufuhr lag, bei einigen Bevolkerungsgruppen
jedoch Uber den von der Weltgesundheitsorganisation empfohlenen Mengen von 1% der
Energiezufuhr, oder dass ein diesbeziigliches Risiko bestand.”® Beispiele fiir solche
Bevolkerungsgruppen sind Burger mit niedrigem Einkommen (britische Teilnehmer einer Studie
uber Erndhrung und Nahrstoffversorgung bel Menschen mit niedrigem Einkommen), Studierende
zwischen 18 und 30 Jahren oder allgemein Birger dieses Alters (Daten aus Kroatien bzw.
Spanien)™. Produkte mit einem hohen Gehalt an (industriellen) TFS tragen zu solchen hohen
Aufnahmemengen bei; aufgrund der unterschiedlichen Verzehrsmuster kénnen diese Daten jedoch
nicht direkt auf die gesamte EU extrapoliert werden, um allgemeine Schlussfolgerungen zu ziehen.
Die Konsultation der Mitgliedstaaten® bestétigt diese Feststellungen. In diesem Rahmen wurde
aulerdem auf fetthaltige Backwaren, Kuchen und Kekse, vorverarbeitete Lebensmittel und
tiefgefrorene Produkte als Hauptquellen fur TFS verwiesen, sowie auf Milchprodukte und Fleisch
von Wiederkauern als wichtige Quellen fir natirliche TFS.

5. KENNTNISSE DER VERBRAUCHER UBER TFS

Verbraucher sind nur dann in der Lage, ihre Lebensmittel sachkundig auszuwahlen, wenn sie sich
der gesundheitlichen Auswirkungen hoher TFS-Aufnahmen bewusst sind. In Bezug auf die
geltenden EU-V orschriften miissen die Verbraucher den Unterschied zwischen teilgeharteten Olen
(die u. a. TFS enthalten) und ganz gehérteten Olen (die nur gesittigte Fettsauren und keine TFS
enthalten) verstehen, da diese Angabe nach der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011 in die Zutatenliste
vorverpackter Lebensmittel aufgenommen werden muss® Nur durch die Uberpriifung der
Zutatenliste vorverpackter Lebensmittel auf teilgehértete Ole kdnnen Verbraucher derzeit Produkte

2! EFSA Journal. 2004;81:1-49

2 Krettek A et al., Trans Fatty Acids and Health: A Review of Health Hazards and Existing Legislation, 2008,
Européi sches Parlament - Fachabteilung Wirtschafts- und Wissenschaftspolitik.

2 Artikel 18 in Verbindung mit Anhang V11 der Verordnung (EU) Nr. 1169/2011.
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ausfindig machen, die moglicherweise TFS enthalten, auch wenn dabel der tatséchliche TFS-Gehalt
nicht angegeben wird.

Es gibt nur wenige Daten Uber das Wissen der europaischen Verbraucher Uber TFS und noch
weniger Informationen dartiber, ob ein solches Wissen die Lebensmittelwahl der Verbraucher
beeinflusst.? Die wenigen verfiigbaren Informationen deuten darauf hin, dass die meisten Europger
Uber industrielle TFS und TFS von Wiederkauern sowie teilweise oder ganz gehartete Ole nicht
informiert sind. Darliber hinaus ist offenbar nur ein geringer Anteil der Bevolkerung wegen der
Aufnahme von TFS besorgt.

Einer neueren Studie zufolge gab nur ein Verbraucher von drei an, von TFS gehdrt zu haben und
diese als gesundheitsgefahrdend zu betrachten.® Das gleiche Zahlenverhdtnis ergab sich, as
Verbraucher zu teilweise und ganz geharteten Olen befragt wurden, jedoch wurde kein Unterschied
bei der Einschdtzung der Gesundheitsgefahren zwischen diesen beiden Begriffen festgestellt. Bei
der Wahl zwischen Produkten, die sich in ihrem Gehalt an industriellen TFS unterscheiden, sonst
aber identisch sind, verbesserten TFS-Angaben in der Nahrwertdeklaration die Fahigkeit der
Teillnehmer, allein anhand der Informationen in der Zutatenliste die gesiindere Wahl zu ermitteln
(teilgehartete Ole weisen darauf hin, dass ein Produkt TFS enthélt). Komplexere, aber auch
realistischere Auswahlsituationen stellten jedoch eine Herausforderung dar, z. B. der Vergleich
zwischen zwei Produkten, die sich sowohl im TFS-Gehalt als auch in den Gehalten an geséttigten
Fettsauren, Salzen und Zucker unterschieden. Die Angaben zum TFS-Gehalt wirkten sich nur
geringfugig auf die Fahigkeit der Teilnehmer aus, in solchen komplexeren Situationen die
geslindere Alternative zu ermitteln. Die Teilnehmer schienen die TFS-Informationen auf3er Acht zu
lassen und sich mehr auf die anderen, géangigeren Nahrstoffe zu konzentrieren. Solche komplexen
Situationen spiegeln Lebensmittelentscheidungen unter realen Bedingungen wider, in denen nur
schwer Kompromisse zwischen dem TFS-Gehalt und anderen Nahrstoffen gefunden werden
kénnen. Verbraucherumfragen aus den USA und Kanada®?°, wo der TFS-Gehalt auf vorverpackten
Lebensmitteln angegeben wird, ergaben, dass die Befragten eigenen Angaben zufolge mehr mit
dem Begriff TFS anfangen kdnnen, aber es ist wenig dartiber bekannt, ob dies die L ebensmittelwahl
beeinflusst. Ohne geeignete Programme zur Aufkl&rung der Verbraucher haben TFS-Angaben in
der Nahrwertdeklaration méglicherweise nur begrenzte oder gar negative Auswirkungen?’, falls die
Verbraucher diese Nahrwertangaben nicht mit einer erndhrungsphysiologisch ausgewogenen
Erndhrung in Verbindung bringen kénnen.

% Studie Gber die Auswirkungen von Lebensmittelinformationen auf Verbraucherentscheidungen, unverdffentlicht,
TNSim Auftrag der GD SANTE.

% Eckel R et al. Circulation. 2007;115:2231-46

% E|lis S. Consumer use and interpretation of trans fat information on food labels. MSc Thesis, 2007

" Howlett et al. Journal of Public Policy & Marketing. 2008;27(1):83-97
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6. MOGLICHE WEGE, DEN TFS-VERZEHR IN DER EU ZU REDUZIEREN

Folgende zentrale Maldnahmen zur Reduzierung des TFS-Verzehrs sind denkbar: die Einfhrung
einer EU-weiten verpflichtenden Angabe des TFS-Gehalts®, ein EU-weit geltender rechtlich
vorgeschriebener Héchstwert fiir den TFS-Gehalt von Lebensmitteln®, freiwillige Vereinbarungen
zur Reduzierung von TFS in Lebensmitteln und Ernghrungsweisen auf EU-Ebene oder EU-
Leitlinien fUr nationale gesetzliche Hochstwerte fir den TFS-Gehalt von Lebensmitteln. Alternativ
dazu konnten die Malinahmen weiterhin auf nationaler Ebene und/oder durch freiwillige
Bemiihungen um eine TFS-Reduzierung umgesetzt werden.®

Im Rahmen der geltenden Rechtsvorschriften konnen Verbraucher der Zutatenliste entnehmen, ob
das Produkt teilgehértete Ole enthélt und somit, ob es industrielle TFS enthalten konnte. Dies
ermoglicht jedoch keine exakte Bestimmung des tatsdchlichen TFS-Gehalts und gilt nur for
vorverpackte Lebensmittel. Darliber hinaus hangen die Auswirkungen auf das V erbraucherverhalten
letztlich davon ab, wie gut die Verbraucher die Risiken von TFS und den Unterschied zwischen
teilweise und ganz geharteten Olen verstehen (derzeit ist das Verstandnis gering).

Individuelle Mal3nahmen der Mitgliedstaaten kdnnen natiirlich auch zu geringeren TFS-Aufnahmen
fUhren, dabel besteht allerdings das Risiko, dass ein Flickenteppich von Vorschriften geschaffen
wird, der das reibungsl ose Funktionieren des Binnenmarkts behindert.

6.1 Allgemeine Erwagungen

Bevor mogliche Wege zur Reduzierung des TFS-Verzehrs in der EU erwogen werden, sei darauf
hingewiesen, dass — nach den verfigbaren Belegen zu urteilen — alle bestehenden Strategien zur
TFS-Reduzierung offensichtlich zu einem betréchtlichen Rickgang des TFS-Gehalts von
Lebensmitteln gefilhrt haben.3* Es wurde insbesondere festgestellt, dass , nationale und lokale
Verbote am wirksamsten zur Beseitigung von TFS aus der Lebensmittelversorgung beitrugen,
wahrend die verpflichtende TFSKennzeichnung und freiwillige TFSHOchstwerte zu
unter schiedlichen Erfolgen filhrten, die stark von der Lebensmittelkategorie abhingen.“ *

Osterreich und Déanemark haben die Einhaltung ihrer nationalen Rechtsvorschriften zur
Begrenzung des TFS-Gehalts in Lebensmitteln tberwacht. Osterreich berichtete, dass weder 2011
noch 2013 Produkte festgestellt wurden, die die 2009 festgelegten gesetzlichen Hoéchstwerte
Uberschritten. Danemark berichtete, dass die Vorschriften kurz nach ihrer Einfihrung bereits gut

%8 Durch Aufnahme von TFS in die Nahrstoffliste gemaR Artikel 30 Absatz 1 Buchstabeb der Verordnung (EU)
Nr. 1169/2011, so dass eine Angabe verpflichtend wére.

# \/orausgesetzt, der Hochstwert gilt fir industrielle TFS in zur Herstellung von L ebensmitteln verwendeten Rohstoffen
und/oder in Endprodukten.

% Vorausgesetzt, es gibt keine TFS-MaRnahmen auf EU-Ebene; die MaRnahmen beschrénken sich auf
Selbstregulierung und Maldnahmen auf nationaler oder regionaler Ebene, einschliefdlich Vereinbarungen mit
L ebensmittelunternehmern Uber gednderte Zusammensetzungen von Lebensmitteln.

% Downs Set al. Bull World Health Organ. 2013;91:262-9
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eingehalten wurden und dass nur gelegentliche Verstol3e festzustellen waren, wobei diese
Uberwiegend aullerhalb Danemarks hergestellte Lebensmittel betrafen. Die durchschnittliche
Aufnahme industrieller TFS in Danemark ist sehr gering; sie betragt nach Einfihrung der
Rechtsvorschrift schatzungsweise 0,01-0,03 g/Tag’.

Allerdings gibt es derzeit nur wenige empirische Erkenntnisse dartber, wie sich die weltweit
angewandten Strategien zur Reduzierung des TFS-Gehalts von Lebensmitteln auf die
Gesundheitslage ausgewirkt haben. In einigen nordamerikanischen Studien wurden Parallelen
zwischen der EinfUhrung der verpflichtenden TFS-Kennzeichnung und geringeren Gehalten an
Plasma-TFS (sowie LDC-Cholesterin (,Low Density Lipoprotein [Lipoprotein geringer Dichte]-
Cholesterin) und anderen Blutmarkern) oder TFS in der Muttermilch gezogen®**%, Im Rahmen von
Modellstudien wurden die Auswirkungen einer TFS-Reduzierung in der Nahrung auf Morbiditét
und Mortalitdt bel Herzerkrankungen geschétzt, und zwar unabhéngig von den getroffenen
Malinahmen. Eine britische Studie hat ergeben, dass die Senkung der TFS-Aufnahmen der
Bevolkerung um 0,5 bis 0,8 % der taglichen Energiezufuhr zu etwa 3500 und 4700 weniger
Todesfallen pro Jahr aufgrund von Herzerkrankungen im Vereinigten Konigreich fiihren konnte.®
Gemal3 einer in den USA vorgenommenen Schétzung der Kosten und potenziellen gesundheitlichen
Auswirkungen einer Reduzierung der téglichen TFS-Energiezufuhr um 0,64 % wirden in zwel
aternativen Szenarien in den USA jahrlich im Durchschnitt 15 000 bzw. 58 000 Herzerkrankungen
vermieden, was etwa 1,2 % bzw. 4,5 % aller Herzerkrankungen in den USA ausmacht, sowie 5000
bzw. 15 000 Todesfédle durch Herzerkrankungen, was 1,5 % bzw. 4,4 % aller Todesfalle durch
Herzerkrankungen entspricht.®

Ferner ist darauf hinzuweisen, dass die letztendlichen Auswirkungen der TFS-Aufnahme (und die
gesundheitsbezogenen Ergebnisse) auch von bestimmten zugrunde liegenden Faktoren abhéngen.
Zu nennen sind hier vor alem:

e die erndhrungsbezogenen Kenntnisse der Bevolkerung;

e die Erndhrungsgewohnheiten verschiedener Bevdlkerungsgruppen in  ganz  Europa
(unterschiedliche Traditionen, unterschiedliche Reaktionen auf Preisdifferenzen usw.);

e die Verzehrsmengen an TFS von Wiederkduern (Milch- und andere Erzeugnisse von
Wiederkéuern, die Bestandteil einer ausgewogenen Erndhrung sind);

e inwieweit Lebensmittel veréndert zusammengesetzt werden kénnten und wirden, um den
Gehalt an industriellen TFS zu verringern. Dazu sollte das Gesamtprofil des neu formulierten
Produkts beriicksichtigt werden, um sicherzustellen, dass es nach der Neuzusammensetzung zu
einer gesunderen Erndhrung beitragt. Beispielsweise gibt es Bedenken, dass eine gednderte
Zusammensetzung mit dem Ziel, TFS zu reduzieren, zu einem hoheren Gehalt an geséttigten
Fettsauren fuhren konnte. Obwohl es aus Gesundheitsschutzperspektive geeigneter scheint, TFS

32 \esper et al. JAMA. 2012;307(6):562-3

3 Ratnayake et al. Am J Clin Nutr. 2014;100(4):1036-40

34 O'Flaherty et al. Bull World Health Organ. 2012;90:522-31

% Bruns R., Estimate of Cost and Benefits Partially Hydrogenated Qils, Memorandum November 5 2013.
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durch ungeséttigte cis-Fettsduren zu ersetzen (was zu einer 21- bis 24 %igen Minderung der
Risiken fur Herzerkrankungen bei einem Austausch von 2 % der téglichen Energieaufnahme aus
TFS durch ungeséttigte oder mehrfach ungeséttigte Fettsauren fihrt), bringt selbst der
ungunstigste Ersatz durch geséttigte Fettsauren noch erhebliche gesundheitliche Vorteile mit
sich (eine 17 %ige Verringerung der Risiken fur Herzerkrankungen; das verringerte Risiko
wurde geschétzt).” Mehrere Studien, in deren Rahmen Ergebnisse aus EU-Landern tiberwacht
wurden, zeigten, dass wahrend in einigen Produkten TFS tatsachlich durch geséttigte Fettsauren
ersetzt wurden, es in den meisten Fallen keine grof3eren Unterschiede beztiglich des Gehalts an
geséttigten Fettsduren gegeben hat, dass die Summe der Gehate an TFS und geséttigten
Fettsduren in den meisten Fallen reduziert war und dass neuformulierte Produkte einen erhdhten
Gehalt an ungeséttigten cis-Fettsauren und ein allgemein gestinderes Profil aufwiesen.®

Auf der Grundlage der vorstehenden Uberlegungen wird im Folgenden eine vorlaufige Analyse der
wichtigsten moglichen Mal3nahmen auf EU-Ebene vorgenommen.

6.2 Verpflichtende Angabe des TFS-Gehalts

Die verpflichtende TFS-Kennzeichnung wirde zwel Zwecken dienen: i) Schaffung von Anreizen
fUr die Industrie zur TFS-Reduzierung in Lebensmitteln und ii) Befahigung der Verbraucher, ihre
L ebensmittel sachkundig auszuwahlen. Wenn die Verbraucher nur wenig sensibilisiert sind, hat die
verpflichtende TFS-Kennzeichnung unter Umstanden nur begrenzte Auswirkungen. Die Hersteller
sehen sich moglicherwelise nicht ausreichend unter Druck, die Zusammensetzung von Erzeugnissen
zu andern. Darlber hinaus wurde aufgezeigt, dass das Verstandnis der TFS-Kennzeichnung seitens
der Verbraucher gering ist, und die verpflichtende TFS-Kennzeichnung wirde die
L ebensmittelwahl mit einer Reihe nahrwertbezogener Elemente komplizierter machen. Dies konnte
die Fahigkeit der Verbraucher beeintrachtigen, die geslindere Lebensmittelentscheidung zu
treffen.?!

Zudem wirde die verpflichtende TFS-Kennzeichnung sehr wahrscheinlich nicht fir nicht
vorverpackte Lebensmittel, lose verkaufte Lebensmittel und auf3er Haus konsumierte Lebensmittel
gelten, die allesamt hohe Gehalte an industriellen TFS aufweisen und daher (je nach
Erndhrungsgewohnheiten) wesentlich zur Gesamtaufnahme von TFS beitragen konnen.

Bei der TFS-Kennzeichnung wirde wahrscheinlich nicht zwischen TFS von Wiederkduern und
industriellen TFS unterschieden, da der Européischen Behorde fur Lebensmittelsicherheit zufolge
nicht hinreichend belegt werden kann, ob sich TFS von Wiederkauern und industrielle TFS bei
gleichem Verzehr unterschiedlich auf das Risiko von Herzerkrankungen auswirken.” Bevor jedoch
eine endgultige Entscheidung in dieser Angelegenheit getroffen wird, sollte die Européaische
Behorde fur Lebensmittelsicherheit ersucht werden, ihr Gutachten zu Uberprifen und
erforderlichenfalls zu aktualisieren, um dem neuesten Stand der Wissenschaft Rechnung zu tragen.

36 Mozaffarian et al. N Engl JMed. 2010:362:2037-9 (und darin enthaltene Referenzen)
3" EFSA Journal. 2010;8(3):1461

14


http://dx.doi.org/%2010.1056/NEJMc1001841
http://dx.doi.org/10.2903/j.efsa.2010.1461

Je nachdem, wie die TFS-Kennzeichnung auf der Grundlage dieses Gutachtens umgesetzt werden
konnte, konnte sie auch den Verzehr von Milch- und anderen von Wiederkduern gewonnenen
Erzeugnissen beeinflussen.

Des Weiteren ist darauf hinzuweisen, dass mit der TFS-Kennzeichnung Erzeugnisse mit
unterschiedlichen TFS-Gehalten auf demselben Markt vertrieben werden konnten. Die Wahl der
Verbraucher wirde nicht nur durch die Angaben auf dem Etikett, sondern auch durch die moglichen
Preisunterschiede zwischen neuformulierten Produkten und gunstigeren Alternativen beeinflusst.
Bevolkerungsgruppen mit niedrigem Einkommen wirden wahrscheinlich die billigeren Produkte
(mit hohem TFS-Gehalt) wahlen, wodurch sich die gesundheitliche Ungleichheit vergréf3ern knnte
(es gabe aber keine Verschlechterung der gesundheitlichen Wirkungen fir die am meisten
gefahrdeten Gruppen im Vergleich zu einer unveranderten Politik).

Schliefdlich wurde die Gefahr einer zunehmenden Fragmentierung des Binnenmarkts fortbestehen,
sollte es fur die Mitgliedstaaten weiterhin erlaubt und von Interesse sein, nationale gesetzliche
Hochstwerte festzulegen.

6.3 Auf EU-Ebene rechtlich festgelegte Hochstwerte fur den Gehalt an industriellen TFS
in Lebensmitteln

Es wird davon ausgegangen, dass mit der Einfihrung eines rechtlichen Hochstwerts die
umfangreichsten Reduzierungen bei der Aufnahme industrieller TFS erzielt werden kénnen, da eine
stufenweise Marktriicknahme von Produkten mit hohem Gehalt an industriellen TFS umfassend
sein und fur ale Produkte, sowohl vorverpackte als auch unverpackte, gelten konnte. Aus
technischer Sicht kdnnen TFS von Wiederkauern nicht unter diese Mal3nahme fallen, da TFS sich
auf natirliche Weise in relativ stabilen Verhaltnissen in Fetten von Wiederkauern bilden und in von
Wiederkauern gewonnenen Erzeugnissen — die essentielle Néhrstoffe zur Erndhrung in der EU
beitragegn — nicht vermieden werden konnen. Kombiniert mit  angemessenen
Erndhrungsgewohnheiten kénnte dieser Ansatz daher am wirksamsten die vollstandige Einhaltung
der Empfehlung der Europaischen Behdrde fur Lebensmittelsicherheit herbeiftihren, der zufolge
.die Aufnahme von TFS so niedrig wie moglich im Rahmen einer erndhrungsphysiologisch
geeigneten Erndhrung sein sollte”; als Beispiel dient die in Danemark beobachtete durchschnittliche
Aufnahme von 0,01 bis 0,03 g industrieller TFS pro Tag.

Die Verbraucher hétten systematisch gesiindere Lebensmittel zur Auswahl und missten nicht
Produkte mit geringeren TFS-Gehalten auswahlen. Der potenzielle Nutzen fur die offentliche
Gesundheit wére bei dieser Option am hdchsten, da sie ale Produkte umfasst und alle
Bevolkerungsgruppen von TFS-Reduzierungen profitieren wirden, auch die am meisten
geféhrdeten Gruppen.

Durch die Festlegung eines EU-weit einheitlichen rechtlichen Hochstwerts wirde dieser Ansatz
auch das Risko einer (weiteren) Zersplitterung des Binnenmarkts durch nationale Regelungen
verringern oder gar beseitigen.
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Der mit der Entscheidung der Vereinigten Staaten hinsichtlich der Sicherheit teilgeharteter Ole
verfolgte Ansatz ist nicht von vornherein mit einem EU-rechtlichen Hochstwert fur TFS
unvereinbar, da er auf ein vergleichbares Ziel, jedoch in einem vollig unterschiedlichen
Rechtsrahmen, ausgerichtet ist. Je nachdem, wie der rechtlich vorgeschriebene Hochstwert fir die
EU festgelegt wirde, konnten auch potenzielle Abweichungen von den Regelungsstandards der
USA angegangen und somit die Entstehung unnétiger regulatorischer Hindernisse im bilateralen
Handel vermieden werden.

Im Sinne einer umfassenden Bewertung der Wirksamkeit einer solchen Mal3nahme miissen jedoch
auch ihre Verhdtnismaldigkeit angesichts der vorliegenden Belege fur das Ausmald (und die
Entwicklung) der mit TFS verbundenen Probleme bewertet und die potenziellen Kosten, die
Verbrauchern, Herstellern und Lieferanten verschiedener Arten von Lebensmitteln entstehen
konnten, beriicksichtigt werden. Zwar sind Alternativen zu teilgeharteten Olen nahezu (berall
verfugbar, mogliche unbeabsichtigte Auswirkungen auf die technologische Funktion von TFS in
verschiedenen Arten von Lebensmitteln missten jedoch ebenfalls sorgféltig gepriift werden.
Abschlieffend wéren auch die verfiigbaren Methoden fiir die Uberwachung und Durchsetzung eines
Hochstwerts fur bestimmte Produkte gebihrend zu berticksichtigen, insbesondere, was die Analyse
auf industrielle TFS bzw. auf TFS von Wiederkauern in einem bestimmten Produkt betrifft.

6.4 Freiwillige Vereinbarungen auf EU-Ebene zur Reduzierung von TFSin Lebensmitteln
und Ernahrungsweisen

Es gibt mehrere Beispiele fur Lebensmittelunternehmer, die auf freiwilliger Basis, teilweise
begleitet von offentlich-privaten  Partnerschaften, wirksam die Zusammensetzung von
L ebensmitteln gedndert haben. Die Niederlande werden héufig als Erfolgsfall fur die freiwillige und
selbstregulierte TFS-Reduzierung durch Lebensmittelunternehmer genannt.* Der Erfolg dieses
Ansatzes scheint vom jeweiligen Land und dem Grad der Einbindung der Offentlichkeit sowie der
sozialen Verantwortung der Lebensmittelunternehmer abzuhdngen.>® Es konnte jedoch fir
Lebensmittelunternehmer nur geringe Anreize geben, die nationalen Vorgaben zur TFS
Reduzierung enzuhalten, wenn sie in  anderen Sparten des EU-Markts mit
L ebensmittelunternehmen konkurrieren missen, die geringfligig preiswertere Produkte mit hohem
TFS-Gehalt anbieten.

Allgemeiner betrachtet waren dhnliche Auswirkungen wie bel einem verbindlichen Hochstwert zu
erwarten, deren Grof3enordnung (in Bezug auf alle Arten von Nutzen und Kosten) jedoch eindeutig
davon abhangen wirde, wie stark sich die Branche beteiligt und wie viele Lebensmittel auf dem
Markt erfasst werden.

6.5 Ausarbeitung von EU-Leitlinien flr nationale gesetzliche Hochstwerte fir den TFS-
Gehalt von L ebensmitteln
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Zu erwarten wéaren ahnliche Auswirkungen, wie wenn auf EU-Ebene keine weiteren Mal3nahmen
getroffen wirden, mit dem Unterschied, dass die Gefahr einer zunehmenden Fragmentierung des
Binnenmarkts moglicherwei se abgeschwécht wirde.

7. SCHLUSSFOLGERUNGEN

Herzerkrankungen sind die haufigste Todesursache in der Union, und eine hohe Aufnahme von TFS
erhoht das Risiko einer Herzkrankheit pro Kalorie stérker als alle anderen Nahrstoffe. Die
durchschnittliche TFS-Aufnahme in der EU liegt zwar unter den auf nationaler und auf
internationaler Ebene empfohlenen Mengen, dies gilt jedoch nicht fur ale Bevdlkerungsgruppen.
Auf dem Markt sind Lebensmittel mit einem hohen Gehalt an industriellen TFS erhéltlich, und
durch die Reduzierung der TFS-Aufnahmen konnen Zugewinne fir die offentliche Gesundheit
erzielt werden. Darliber hinaus haben vier Mitgliedstaaten bereits auf nationaler Ebene gesetzlich
vorgeschriebene Hochstwerte eingefiihrt, und weitere haben ihre Préferenz fir eine Entscheidung
auf EU-Ebene mitgeteilt und gleichzeitig ihre Bereitschaft betont, in Ermangelung einer
Entscheidung auf EU-Ebene die Arbeit an nationalen TFS-MalRnahmen zur Verringerung der
Exposition der Bevolkerung fortzusetzen. In  der Folge konnte es zu weiteren
Marktfragmentierungen kommen. Sollten keine Malinahmen auf EU-Ebene ergriffen werden,
konnten sich auch fur Hersteller aus der EU, die am Zugang zum US-Markt interessiert sind,
Schwierigkeiten ergeben.

In diesem Bericht wurde eine vorlaufige Analyse der potenziellen Wirksamkeit der Mal3nahmen,
die auf EU-Ebene getroffen werden koénnten, durchgefihrt. Diese Malinahmen sind mit
unterschiedlichen potenziellen gesundheitlichen Nutzen, aber auch unterschiedlichen potenziellen
Belastungen der Hersteller verbunden. Was die TFS-Kennzeichnung anbelangt, so scheint die
Wirksamkeit von drel wichtigen Faktoren abzuhangen: dem Beitrag der Produkte, fur die ein Etikett
erforderlich wére, zur durchschnittlichen TFS-Aufnahme, der Fahigkeit der Verbraucher, die
Informationen auf dem Etikett angemessen zu nutzen sowie ihrer Bereitschaft, mehr fir geslindere
Lebensmittel zu bezahlen. Eine erste Bewertung dieser Faktoren lasst auf bedeutende
Einschrénkungen schlief3en. Die Bewertung legt zudem nahe, dass ein rechtlich vorgeschriebener
Hochstwert fur den Gehalt an industriellen TFS die wirksamste Mal3nahme im Hinblick auf die
offentliche Gesundheit, den Verbraucherschutz und die Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt wére.
Beziglich ihrer technischen Umsetzung in die Praxis waren weitere Untersuchungen erforderlich.
Derartige Hochstwerte missten wahrscheinlich auch so definiert werden, dass das Risiko
unbeabsichtigter Folgen und Auswirkungen auf einzelne Hersteller und Erzeugnisse gering gehalten
wird.

Die obigen Ausfuhrungen machen deutlich, dass die Arbeit in diesem Bereich weitergefuhrt und
beschleunigt werden muss, und zwar durch die Erhebung weiterer Daten und eine ausfuhrlichere
Anayse der GrofRenordnung des zu bewadltigenden Problems und der méglichen Lésungen,
insbesondere der Option, rechtlich vorgeschriebene Hochstwerte fur industrielle TFS festzulegen.
Im Einklang mit ihren Grundsétzen der besseren Rechtsetzung plant die Kommission daher, rasch
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eine offentliche Konsultation einzuleiten und eine umfassende Folgenabschatzung durchzufthren.
Dieswird es der Kommission ermdglichen, in naher Zukunft eine bewusste politische Entscheidung
zu treffen.
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