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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

na temat obecnosci izomerow trans kwasow thuszczowych w zywnosci oraz w ogélnej diecie
populacji Unii

1. WPROWADZENIE

W art. 30 ust. 7 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnosci' wymaga sie, aby Komisja przedtozyta
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie na temat ,,obecno$ci izomerdéw trans kwasow
thuszczowych w Zywnos$ci oraz w ogolnej diecie populacji Unii. Celem sprawozdania jest ocena
wptywu stosownych $rodkéw mogacych pozwoli¢ konsumentom na dokonywanie zdrowszych
wyboréw dotyczacych zywnosci i ogolnej diety lub wspiera¢ dostarczanie konsumentom zdrowszej
zywnoS$ci, w tym dostarczanie konsumentom informacji o izomerach trans kwasow tluszczowych
lub ograniczanie ich uzycia. W stosownych przypadkach Komisja dotacza do tego sprawozdania

,’1

odpowiedni wniosek ustawodawczy” .

Niniejsze sprawozdanie sktadane w tym kontekscie:

- dotyczy obecnosci izomerow trans kwasow tluszczowych (TFA) w zywnosci oraz w ogolnej
diecie ludnosci Unii;

- przedstawiono w nim obecne warianty podej$cia do ograniczania spozycia TFA na calym
Swiecie oraz ich skuteczno$¢, przy czym skupiono si¢ na ograniczeniach prawnych w
odniesieniu do pozioméw TFA, obowigzkowym etykietowaniu dotyczacym tych izomeréw i
dobrowolnych zmianach sktadu produktow; oraz

- przedstawiono niektore mozliwe skutki wprowadzenia takich wariantéw podejscia w Unii
Europejskie;.

Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na przegladach literatury 1 zgromadzonych danych na ten temat,
ktore zostaty przeanalizowane i podsumowane przez Wspolne Centrum Badawcze, oraz na szeroko
zakrojonych konsultacjach z wlasciwymi organami krajowymi i zainteresowanymi stronami.
Niniejszemu sprawozdaniu towarzyszy dokument roboczy stuzb Komisji, ktory zawiera
szczegotowe informacje stanowigce podstawe niektorych wnioskow sformutowanych w
sprawozdaniu.’

2. IZOMERY TRANS KWASOW TLUSZCZOWYCH - KROTKI PRZEGLAD

Izomery trans kwaséw thuszczowych (TFA) sg szczegblnym rodzajem nienasyconych kwaséw
thuszczowych. W rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011 zdefiniowano je jako ,.kwasy tluszczowe z co
najmniej jednym niesprzezonym (tj. przerwanym co najmniej jedng grupg metylenowa) wigzaniem

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat zywnos$ci, Dz.U. L 304 z 22.11.2011, s. 18.
? Dokument roboczy stuzb Komisji ,,Results of the Commission's consultations on 'TFA in foodstuffs in Europe”.
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:EN:PDF

podwoéijnym wegiel-wegiel w konfiguracji trans™. Niektore TFA sa produkowane przemystowo
(przemystowo produkowane TFA). Podstawowym zrodlem przemystowo produkowanych TFA w
diecie sg czg¢$ciowo uwodornione oleje. Czg¢sciowo uwodornione oleje na ogdl zawieraja ttuszcze
nasycone i nienasycone, w tym TFA w zmiennych proporcjach (przy czym zawarto§¢ TFA wynosi
od kilku do ponad 50 %), zaleznie od stosowanej technologii produkcji. TFA moga by¢ takze
naturalnie obecne w produktach spozywczych pochodzacych od przezuwaczy, takich jak produkty
mleczne lub migso pochodzace od bydia, owiec lub kéz (TFA pochodzace od przezuwaczy).
Ograniczenie zawartosci TFA odnosi si¢ do przemyslowo produkowanych TFA, poniewaz
proporcje TFA w tych tluszczach mozna modyfikowa¢, podczas gdy stosunek TFA w ttuszczach
przezuwaczy jest stosunkowo stabilny. W zaleznosci od nawykow zywieniowych w
poszczegolnych krajach Europy TFA pochodzace od przezuwaczy stanowia od 0,3 do 0,8 %
dziennej warto$ci energetycznej spozywanych pokarmow”.

Spoleczne konsekwencje spozycia TFA i zalecenia dotyczace maksymalnych poziomow
spozycia TFA

Spozycie TFA zwigksza ryzyko chorob serca w wigkszym stopniu niz jakiekolwiek inny
makrosktadnik odzywczy poréwnywany w ujeciu kalorycznym’. Ryzyko zgonu z powodu choroby
serca jest wyzsze, gdy 2 % dziennej warto$ci energetycznej spozywanych pokarméw przyjmowane
jest w postaci TFA zamiast w postaci weglowodandéw, nasyconych kwasow thuszczowych,
izomerow CiS jednonienasyconych kwasow tluszczowych i izomerow Cis wielonienasyconych
kwasow thuszczowych lub innych rodzajow kwasoéw thuszczowych, jezeli liczba kalorii pozostaje
taka sama (w dostepnych dowodach okreslono wzrost ryzyka w przedziale 20-32 %).” Pomimo
ograniczonej dostepnosci danych dotyczacych catej UE w najnowszym badaniu zebrano dane z
zaledwie dziewigciu panstw UE. Z badania tego wynika, ze $rednie dzienne spozycie TFA w
populacji jest mniejsze niz 1 % dziennej wartosci energetycznej spozywanych pokarmow, ale w
okreslonych subpopulacjach w niektorych z tych panstw cztonkowskich analizowane spozycie jest

. 13
wieksze .

Wysokie spozycie TFA jest jednym z wielu czynnikow ryzyka wplywajacych na rozwoj choroby
niedokrwiennej serca. Wedlug ostroznych szacunkéw choroba niedokrwienna serca prowadzi do
okoto 660 tysiecy zgonéw rocznie w UE, tj. odpowiada za okoto 14 % calkowitej umieralnosci. W
UE obserwuje si¢ duze zroéznicowanie pod tym wzgledem — odsetek zgondéw spowodowanych
choroba niedokrwienna serca wynosi od 6 % (we Francji) do 36 % na Litwie®. Koszty zwiazane z
chorobg niedokrwienng serca szacuje si¢ na 0,5 % produktu krajowego brutto (PKB), a koszty

? Pkt 4 zalgcznika I do rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

* Hulshof KF i in. Eur J Clin Nutr. 1999;53(2):143-57.

> Mozaffarian D i in. Eur J Clin Nutr, 2009:63(S2):S5-S21: jesli 2 % dziennej warto$ci energetycznej spozywanych
pokarméw jest przyjmowane w postaci TFA w zastepstwie weglowodanow, ryzyko zgonu wskutek choroby serca jest o
24 % wyzsze; jezeli 2 % dziennej warto$ci energetycznej jest przyjmowane w postaci TFA w zastgpstwie nasyconych
kwasow ttuszczowych, ryzyko to jest o 20 % wyzsze; jezeli 2 % dziennej wartosci energetycznej jest przyjmowane w
postaci TFA w zastepstwie izomerow CiS jednonienasyconych kwasow thuszczowych, ryzyko to jest o 27 % wyzsze;
jezeli 2 % dziennej warto$ci energetycznej jest przyjmowane w postaci TFA w zastepstwie izomerow Cis
wielonienasyconych kwasow tluszczowych, ryzyko to jest o 32 % wyzsze.

® ESTAT 2011 r., dane dotyczace przyczyn zgonow.
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zwigzane z opieka zdrowotng nad osobami cierpigcymi na to schorzenie wynosza do 2,9 %
catkowitych kosztow opieki zdrowotnej. W ponizszych tabelach przedstawiono rozwinigcie
wspomnianych danych szacunkowych i Zzrédta stanowiace ich podstawe.

Tabela 1 — Koszt choroby niedokrwiennej serca i catkowity koszt opieki zdrowotnej nad osobami chorujacymi tg
chorobe w UE-25, w EUR i jako % PKB’.

UE-25

mln EUR (2003) % PKB (2003)
Catkowity  koszt  choroby | 45 564 0,5 %
niedokrwiennej serca  dla
gospodarki
Catkowity  koszt opieki | 28 250 0,3 %
zdrowotnej
nad osobami chorujgcymi na
chorobe niedokrwienng serca

Tabela 2 — Koszt choroby niedokrwiennej serca i catkowity koszt opieki zdrowotnej nad osobami chorujacymi tg
chorobe w UE-28, w EUR, jako % PKB i jako % catkowitego kosztu opieki zdrowotne;j®.

UE-28
min EUR (2012) % PKB (2012) | % calkowitego kosztu
opieki zdrowotnej (2012)
Koszt choroby niedokrwiennej | 58 755 0,5 % Nie dotyczy
serca
Catkowity  koszt opieki | 36 428 0,3 % 2,9 %
zdrowotnej
nad osobami chorujgcymi na
chorobe niedokrwienng serca

7 Leal i in. 2006 Eur Heart J., lipiec 2006;27(13):1610-9 Economic burden of cardiovascular diseases in the enlarged
European Union, dane ESTAT dotyczace PKB.

¥ Ekstrapolacja przy zatozeniu statego % PKB w odniesieniu do UE-28 w 2012 r. w oparciu o dane dotyczace UE-25 w
2003 r. na podstawie 1) Leal i in. 2006, Eur Heart J. lipiec 2006;27(13):1610-9 Economic burden of cardiovascular
diseases in the enlarged European Union, 2) dane ESTAT dotyczace PKB. Odsetek kosztu opieki zdrowotnej w oparciu
o dane szacunkowe WHO za 2012 r.
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Wykres 1 — Udziat choroby niedokrwiennej serca’w catkowitej umieralnosci (%, 2011).

Spozywanie duzych ilosci TFA przyczynia si¢ do ryzyka zachorowania na chorob¢ niedokrwienng
serca, jednak doktadny wplyw na ogolny stan zdrowia i gospodarke trudno jest oceni¢ na poziomie
catej UE z powodu ograniczonej ilo$ci dostgpnych danych dotyczacych spozycia TFA w calej UE.
Istnieja dowody na to, ze wprowadzenie przez Dani¢ przepisOw ograniczajacych zawarto$¢
przemystowo produkowanych TFA, wskutek czego niemal wyeliminowano te tluszcze z
zaopatrzenia w zywno$¢ w Danii, zmniejszyto liczbe zgondw spowodowanych chorobami uktadu
krazenia'®. Po trzech latach od wprowadzenia tych przepiséw umieralno$é¢ zwiazana z chorobami
uktadu krazenia zmalata $rednio o okoto 14,2 zgonu na 100 000 os6b rocznie w pordwnaniu z
syntetyczng grupa kontrolng.

TFA produkowane przemystowo i pochodzace od przezuwaczy zawieraja zasadniczo te same
zwigzki, lecz w innych proporcjach. Izomery trans kwasoéw ttuszczowych z obu Zrddel maja — jak
si¢ wydaje — taki sam wptyw na lipidy we krwi. Wedlug Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa
Zywnosci dostepne dowody wskazuja na to, ze TFA pochodzace od przezuwaczy maja szkodliwy
wpltyw na lipidy 1 lipoproteiny we krwi, podobny do wplywu izomerow produkowanych
przemystowo, jezeli sg spozywane w takich samych ilosciach. Jednocze$nie nie ma
wystarczajagcych dowodow, aby stwierdzi¢, czy w konteks$cie ryzyka chordb serca przy spozywaniu

? Kody ICD-10 odnoszace si¢ do choroby niedokrwiennej serca to kody 120-125.
1 Brandon J. i in. Denmark’s policy on artificial trans fat and cardiovascular disease, Am J Prev Med 2015 (w druku).
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tych tluszczow w takich samych ilo$ciach istnieje jakakolwiek réznica miedzy TFA pochodzacymi
od przezuwaczy a produkowanymi przemystowo.""

Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci stwierdzil, ze ,,spozycie izomeréw trans kwasow
thuszczowych powinno by¢ mozliwie jak najnizsze w kontek$cie diety o odpowiedniej warto$ci
odzywezej™ ™' *2, podczas gdy Swiatowa Organizacja Zdrowia zaleca przyjmowaé nie wiccej niz 1 %

lub 2 % dziennej wartosci energetycznej w postaci TFA (zob. przeglad').

3. SRODKI MAJACE NA CELU OGRANICZENIE SPOZYCIA TFA NA CALYM
SWIECIE

Mozliwe warianty podejscia do ograniczania zawartosci TFA w zywnosci i ich spozycia przez
ludno$¢ mozna zasadniczo podzieli¢ na dziatania o charakterze ustawodawczym, z jednej strony, i
srodki dobrowolne, z drugiej strony. Srodkami ustawodawczymi moga byé dopuszczalne poziomy
zawarto$ci TFA w $rodkach spozywczych (na poziomie sktadnikéw albo w produkcie koncowym)
lub obowiagzkowe informacje o zawartosci TFA podawane w ramach informacji o wartosci
odzywczej. Dobrowolna zmiana sktadu produktow lub — jezeli jest to dozwolone — dobrowolne
uwzglednienie zawartosci TFA w informacji o wartosci odzywczej, co obecnie nie jest mozliwe
prawniec w UE', pozostawia podmiotom prowadzacym przedsiebiorstwa spozywcze podjecie
decyzji, czy zmieni¢ sklad produktéw oraz czy informowa¢ konsumentow o TFA. Ponadto rzady
moga wydawac zalecenia zywieniowe dotyczace maksymalnego spozycia TFA i odpowiednich
zrodet tych izomeréw w zywnosci. W tabelach 4 1 5 pokrétce przedstawiono, ktore z tych strategii
lub $rodkéw sa obecnie stosowane w Europie i poza nig. W przypadku konkretnej kategorii
zywnosci (preparatow do poczatkowego zywienia niemowlat 1 preparatow do dalszego zywienia
niemowlat), maksymalna zawarto$¢ TFA jest obecnie uregulowana na poziomie europejskim'.

""" EFSA Journal. 2010:8(3):1461.

"2 TFA w diecie sa dostarczane przez szereg thuszczow i olejow, ktore stanowia rowniez wazne zrodto niezbednych
kwasow tluszczowych i innych sktadnikow odzywczych. Dlatego istnieje granica, do ktdrej mozna obnizy¢ spozycie
TFA bez szkody dla przyjmowania odpowiednich iloéci niezbgdnych sktadnikéw odzywczych. Panel EFSA stwierdzit,
ze spozycie TFA powinno by¢ mozliwie jak najnizsze w kontekscie diety o odpowiedniej wartoSci odzywczej.

" Mouratidou i in. Trans Fatty acids in Europe: where do we stand? JRC Science and Policy Reports 2014
doi:10.2788/1070.

"W rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011 zharmonizowano tre$¢ informacji o wartoéci odzywczej: (i) informacji
obowigzkowej (art. 30 ust. 1) oraz (ii) informacji dobrowolnej (art. 30 ust. 2). [zomeréw trans kwaséw tluszczowych
nie wymieniono wsrdd sktadnikéw odzywczych ani w art. 30 ust. 1, ani w art. 30 ust. 2. Dlatego tez podawanie
zawartosci TFA nie jest prawnie mozliwe.

' Dyrektywa Komisji 2006/141/WE z dnia 22 grudnia 2006 r. w sprawie preparatow do poczatkowego zywienia
niemowlat i1 preparatow do dalszego zywienia niemowlat oraz zmieniajaca dyrektywe 1999/21/WE, Dz.U. L 401 z
30.12.2006, s. 1.
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Tabela 4 — Srodki majace na celu ograniczenie spozycia TFA stosowane w panstwach UE. Na podstawie™"”.

Polityka/§rodek Panstwo (dwuliterowy kod
panstwa)

Dobrowolne — samoregulacja BE, DE, NL, PL, UK, EL

IDobrowolne — zalecenia dotyczace diety BG, MT, SK, UK, FI

Dobrowolne — kryteria dotyczace skladu okreslonych | EE
produktéw tradycyjnych

Prawodawstwo — ograniczenie zawartosci TFA w AT, DK, LVm, HU
Srodkach spozywczych*

— ograniczenie zawartosci TFA w $rodkach SE

spozywczych, na ktérych dobrowolnie podaje
sie specjalne o$wiadczenie Zywieniowe (znak
dziurki od klucza)

Inne prawodawstwo** ES, EL, FI

* wszystkie akty prawne majg zastosowanie do produktow sprzedawanych konsumentowi koncowemu (zgodnie z
definicja w'"). Izomery trans kwasow thiszczowych pochodzace od przezuwaczy sa wylaczone we wszystkich aktach
prawnych.

** Np. dopuszczalne poziomy zawartosci TFA jedynie w odniesieniu do okre§lonych kategorii produktow.

Tabela 5 — Regulacje dotyczace TFA poza Europa. Opracowano na podstawie'” i danych WHO dla Europy'®.

Polityka/sSrodek Panstwo

Dobrowolne — samoregulacja Kostaryka

Dobrowolne — podawanie
wartoSci odzywczej na
etykiecie(obowiazkowe w Australia/Nowa Zelandia, Kolumbia
polaczeniu z o§wiadczeniami
zywieniowymi)

Podejscie taczone (prawodawstwo

— obowiazkowe okreSlanie Kanada (dopuszczalny prawnie limit zawarto$ci obowigzujacy
warto$ci odzywczej oraz Srodek | na terytorium Kolumbii Brytyjskiej)
dobrowolny)

Prawodawstwo — obowigzkowe | Chiny, Ekwador, Hongkong, Izrael, Jamajka (w okre§lonych
podawanie warto$ci odzywczej na| warunkach), Malezja, Meksyk (w okreslonych warunkach),
etykiecie Paragwaj, Korea Potudniowa, Tajwan, Urugwaj

1} otwa zglosita swéj $rodek krajowy w dniu 2 wrze$nia 2015 r.; $rodek ten jest obecnie badany przez Komisje.

17 Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace ogdlne
zasady i wymagania prawa Zywno$ciowego, powotujace Europejski Urzad ds. Bezpieczenstwa Zywnosci oraz
ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci, Dz.U. L 31 z 1.2.2002, s. 1.

'8 Komunikat Biura Regionalnego WHO dla Europy, 6 marca 2015 r.
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Polityka/Srodek Panstwo

Argentyna, Brazylia (proponowane obowigzkowe podawanie
wartosci odzywczej na etykiecie w gastronomii), Chile,
Prawodawstwo — ograniczenie panstwa nalezace do Rady Wspotpracy Panstw Zatoki
zawarto$ci TFA w §rodkach (projekt), Indie, Peru (dopuszczalny prawnie limit zawarto$ci
spozywczych oraz obowiagzkowe | stosowany w programach dozywiania pewnych grup ludnosci),
podawanie wartosci odzywczej na| Portoryko (dopuszczalny prawnie limit zawartosci w

etykiecie gastronomii), Singapur, Republika Potudniowej Afryki, Stany
Zjednoczone (czgSciowo uwodornione oleje nie sg ,,0g01nie
uznane za bezpieczne”)

Godnym uwagi najnowszym osiaggnieciem jest decyzja Urzedu ds. Zywnosci i Lekow (FDA)
Stanow Zjednoczonych z dnia 16 czerwca 2015 r., w ktorej na podstawie szczegdlowej analizy
dowodéw naukowych stwierdzono, ze czg¢$ciowo uwodornione oleje, glowne zrédlo spozycia
przemystowo produkowanych TFA w przetworzonych produktach spozywczych, nie s3 ,,0g06lnie
uznane za bezpieczne” do celow stosowania w zywnosci przeznaczonej dla ludzi. Producenci
zywnos$ci bedg mieli trzy lata, aby usung¢ czesciowo uwodornione oleje z produktéw, o ile dany
produkt nie zostanie zatwierdzony przez FDA".

4. JAK POWSZECHNE SA TFA W EUROPIE?

4.1 Zawarto$¢ TFA w zywnosci w Europie

Wigkszo$¢ produktow spozywczych zawiera mniej niz 2 g TFA na 100 g tluszczu (najnizszy
dopuszczalny poziom okreslony w panstwach UE, w ktorych istniejg przepisy ograniczajace ten
poziom). Jak wynika z analizy najnowszych dostepnych danych dotyczacych obecnosci TFA w
zywnosci na europejskich rynkach zywnosci, sposrod tych produktow 77 % zawiera mniej niz 0,5 g
TFA na 100 g tluszczu'®. Dane wskazuja jednak réwniez na to, ze na europejskim rynku zywnosci
nadal istniejg produkty o wysokiej zawartosci TFA (np. herbatniki lub popcorn z zawartoscig TFA
rzgdu 40-50 g/100 g ttuszczu). Naleza do nich réwniez nieopakowane produkty spozywcze takie
jak wyroby piekarnicze, ktore zawieraja TFA (> 2 g TFA na 100 g thuszczu)".

Powyzsza analize potwierdza inne niedawne badanie®®, w ramach ktérego probki produktow
pobrano w latach 2012-2013. W supermarketach w siedmiu miastach (Londyn, Paryz, Berlin,
Wieden, Kopenhaga, Oslo i Sztokholm) popularne produkty, takie jak: paczkowane herbatniki,
ciasta lub wafle, nie zawieraly cz¢sciowo uwodornionych olejow, podczas gdy produkty o duzej
zawarto$ci przemystowo produkowanych TFA odnotowano w dziewigciu panstwach (panstwa UE:
Szwecja, Chorwacja, Polska, Bulgaria i Stowenia, a takze kraje kandydujace: Serbia, Czarnogora i
byla jugostowianska republika Macedonii oraz potencjalny kraj kandydujacy — Bos$nia i
Hercegowina). Badanie to wskazuje na to, ze poziom zawartos$ci przemystowo produkowanych
TFA malal w wybranych grupach produktow spozywczych w niektorych, lecz nie we wszystkich
panstwach europejskich w latach 2006-2013. W niektorych panstwach Europy Wschodniej i

19 Department of Health and Human Services Fed Regist 2015:148832013: 34650-70.
20 Stender i in. BMJ Open. 2014:20:4(5):¢005218.
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Potudniowo-Wschodniej poziom zawartosci przemystowo produkowanych TFA w paczkowanych
herbatnikach, ciastach 1 waflach nie zmalat znaczaco od polowy pierwszej dekady XXI w. Sugeruje
to, ze w niektorych regionach UE poczyniono niewielkie postgpy. Wyniki konsultacji z panstwami
czlonkowskimi i zainteresowanymi stronami’ potwierdzaja ogélne wnioski z tych badan,
aczkolwiek udziat w tych konsultacjach byl niewielki. Do przyktadowych produktéw, w
odniesieniu do ktorych w panstwach cztonkowskich stwierdzono znaczng zawartos¢ TFA, naleza
glownie s$rodki spozywcze zawierajace przemystowo produkowane TFA: tlhuszcz do smazenia,
réwniez do uzytku przemystowego, margaryny twarde, margaryna uzywana do produkcji wyroboéw
ciastkarskich, wyroby piekarnicze, herbatniki, wafle, wyroby cukiernicze, w tym z polewa
zawierajacg kakao takie jak ryz dmuchany w polewie, oraz zupy i sosy.

4.2 Spozycie TFA w Europie

Europejskie dane z potowy lat 90. ubiegtego wieku wykazywaly, ze $rednie spozycie TFA ze
wszystkich Zrédet w poszczegdlnych panstwach wynosito 0,5-2,1 % dziennej warto$ci
energetycznej spozywanych pokarméw w przypadku mezczyzn i 0,8—1,8 % w przypadku kobiet®’,
Nowsze dane wskazuja na to, ze w wielu panstwach europejskich spozycie TFA zmalato''**%%,
Pomimo ograniczonej dostgpnosci danych dotyczacych catej UE w najnowszym badaniu zebrano
dane z dziewigciu panstw UE; z badania tego wynika, ze §rednie dzienne spozycie TFA w populacji
jest mniejsze niz 1 % dziennej wartosci energetycznej spozywanych pokarmow, ale w niektorych
grupach populacji spozycie to jest wicksze lub istnieje ryzyko przekroczenia poziomu zalecanego
przez Swiatowa Organizacje Zdrowia, tj. 1 % dziennej wartosci energetycznej spozywanych
pokarméw'®. Przykladem takich subpopulacji sa obywatele o niskich dochodach (brytyjscy
respondenci uczestniczacy w badaniu dotyczacym diety 1 odzywiania si¢ 0s6b o niskich
dochodach), studenci w wieku od 18 do 30 lat oraz ogolnie obywatele nalezacy do tej grupy
wiekowej (dane odpowiednio z Chorwacji i Hiszpanii)". Do tak wysokiego spozycia przyczyniaja
si¢ produkty o wysokiej zawartosci (przemystowo produkowanych) TFA, chociaz ze wzgledu na
réznorodno$¢ struktury spozycia nie mozna tych danych ekstrapolowac bezposrednio na catg UE na
potrzeby wnioskéw ogélnych. Konsultacje z panstwami czlonkowskimi® potwierdzaja powyzsze
ustalenia. Wskazuja rowniez na to, ze gtéwnymi zrodtami TFA sa wyroby piekarnicze zawierajace
thuszcz, ciasta i herbatniki, positki gotowe i produkty smazone w glebokim tluszczu, a produkty
mleczne 1 mi¢so przezuwaczy sa waznymi zrodtami naturalnych TFA.

5. ZROZUMIENIE PROBLEMATYKI TFA PRZEZ KONSUMENTOW

Konsumenci sg w stanie dokonywaé¢ swiadomych wyboréw zywieniowych tylko wtedy, gdy zdaja
sobie sprawe ze skutkéow dla zdrowia wywotywanych przez spozywanie duzych ilosci TFA. W
kontekscie obecnych przepisow UE konsumenci muszg zrozumie¢ roznice migdzy czesciowo
uwodornionymi olejami (zawierajagcymi m.in. TFA) a calkowicie uwodornionymi olejami

I EFSA Journal. 2004:81:1-49.
22 Krettek A. i in. Trans Fatty Acids and Health: A Review of Health Hazards and Exist}'ng Legislation, 2008, Parlament
Europejski — Departament Tematyczny ds. Polityki Gospodarczej, Naukowej 1 Jakosci Zycia.
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(zawierajacymi nie TFA, a wylacznie nasycone kwasy tluszczowe), poniewaz zgodnie z
rozporzadzeniem (UE) nr 1169/2011 informacje te muszg by¢ podawane w wykazie sktadnikow
zywnosci opakowanej™. Obecnie sprawdzanie, czy czesciowo uwodornione oleje znajdujg sic w
wykazie sktadnikéw zZywnosci opakowanej, stanowi dla konsumentow jedyna mozliwosé
zidentyfikowania produktéw, ktore moga zawiera¢ TFA, chociaz z informacji tych nie wynika, jaka
jest rzeczywista zawartos¢ TFA.

Informacje na temat wiedzy europejskich konsumentéw o TFA sa ograniczone, a jeszcze mniej jest
danych dotyczacych ewentualnego wplywu tej wiedzy na wybory zywieniowe konsumentow’.
Nieliczne dostgpne informacje wskazujg na to, ze wigkszos¢ Europejczykoéw nie wie o TFA —
przemystowo produkowanych lub pochodzacych od przezuwaczy — ani o czg¢sciowo lub catkowicie
uwodornionych olejach. Wydaje si¢ rowniez, ze jedynie niewielki odsetek ludnosci zywi obawy
zwigzane ze spozyciem TFA.

Z najnowszego badania wynika, iz zaledwie jeden na trzech konsumentow stwierdzit, ze styszat o
TFA i ze uwaza je za niezdrowe®. Identyczne wyniki uzyskano, gdy zapytano konsumentéw o
czesciowo lub catkowicie uwodornione oleje, ale miedzy tymi dwoma terminami nie dostrzezono
roznic pod wzgledem postrzeganego wptywu na zdrowie. Przy dokonywaniu wyboru pomiedzy
produktami, ktore rdznig si¢ zawartoscig przemystowo produkowanych TFA, a sg identyczne pod
innymi wzgledami, podanie informacji o TFA w informacji o wartosci odzywczej poprawia
zdolno$¢ konsumentow do identyfikowania zdrowszych wyborow zywieniowych w poréwnaniu z
sytuacja, w ktorej zdrowsze produkty rozpoznawane sg wyltacznie w oparciu o informacje podane w
wykazie sktadnikéw (obecnos$¢ czgsciowo uwodornionych olejéw oznacza, ze dany produkt
zawiera TFA). Bardziej zlozone, ale tez bardziej realistyczne sytuacje wyboru stanowily jednak
wyzwanie, np. porownywanie dwoch produktow, ktore roznity si¢ zawartoscig TFA, jak rowniez
zawarto$cig nasyconych kwasow thuszczowych, soli i cukrow. Podanie informacji o TFA miato
niewielki wplyw na zdolno$¢ respondentow do wskazania zdrowszego produktu w tak ztozonych
sytuacjach. Uczestnicy badania zdawali si¢ ignorowac informacje o TFA, natomiast skupiali si¢ na
innych, lepiej im znanych sktadnikach odzywczych. Tego rodzaju ztozone sytuacje odzwierciedlaja
realne wybory zywieniowe, w ktorych trudno znalez¢ kompromis mig¢dzy zawartoscia TFA a
zawartoscig innych skladnikéw odzywczych. Badania konsumentow przeprowadzone w Stanach
Zjednoczonych i Kanadzie®?®, gdzie zawarto§¢ TFA podaje sie na etykietach zywnosci
opakowanej, wskazuja na powszechniejsze deklarowanie znajomosci pojecia TFA, ale niewiele
wiadomo o tym, jak ta wiedza wplywa na wybory zywieniowe. Bez odpowiednich programow
edukacji konsumentéw dodanie informacji o TFA do informacji o wartosci odzywczej moze miec

» Artykut 18 w zwigzku z zalacznikiem VII do rozporzadzenia (UE) nr 1169/2011.

** Badanie wptywu informacji na temat zywnos$ci na podejmowanie decyzji przez konsumentow, niepublikowane, TNS
na zlecenie DG SANTE.

25 Eckel R i in. Circulation. 2007:115:2231-46.

26 Ellis S. Consumer use and interpretation of trans fat information on food labels. Praca magisterska, 2007.
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ograniczone lub nawet szkodliwe skutki’’, jezeli konsumenci nie beda w stanie powiazaé informacji
zywieniowej z dietg zrownowazong pod wzgledem odzywczym.

6. MOZLIWE SPOSOBY ROZWIAZANIA PROBLEMU SPOZYCIA TFA W UE

Najwazniejsze mozliwe sposoby ograniczenia spozycia TFA w UE to: wprowadzenie w UE
obowiazkowej informacji o zawartosci TFA®®, dopuszczalny prawnie unijny poziom zawarto$ci
TFA w zywnosci®, dobrowolne porozumienia zawierane na szczeblu UE na rzecz ograniczenia
zawartosci TFA w zywnosci 1 diecie lub wytyczne UE dotyczace krajowych dopuszczalnych
prawnie limitow zawartosci TFA w zywnosci. W ramach rozwigzania alternatywnego mozna
pozosta¢ przy dzialaniu na poziomie krajowym lub dobrowolnych wysitkach na rzecz ograniczenia
zawartosci tych thiszezow™.

Na mocy aktualnych przepiséw prawnych konsumenci mogg na podstawie etykiety zawierajacej
wykaz sktadnikow wnioskowa¢, czy produkt zawiera czesciowo uwodornione oleje, a tym samym
czy produkt moze zawiera¢ przemyslowo produkowane TFA. Nie pozwala to jednak precyzyjnie
oszacowaé rzeczywistej zawartosci TFA 1 dotyczy wylacznie Zywnosci opakowanej. Wplyw na
zachowanie konsumentodw ostatecznie zalezy takze od (obecnie niskiego) poziomu zrozumienia
przez konsumentéw zagrozen zwigzanych z TFA, a takze zrozumienia réznic mi¢dzy olejami
cze$ciowo 1 catkowicie uwodornionymi.

Indywidualne dziatania panstw cztonkowskich moga oczywiscie prowadzi¢ do zmniejszenia
spozycia TFA, ale wigze si¢ to z ryzykiem ustanowienia niespdjnych przepiséw, ktore moga
utrudnia¢ sprawne funkcjonowanie jednolitego rynku.

6.1 Uwagi ogolne

Przed przyjrzeniem si¢ mozliwym sposobom rozwigzania problemu spozycia TFA w UE warto
zauwazy¢, ze dostepne dowody wskazuja na to, iz wszystkie istniejace strategie ograniczenia
spozycia TFA wydaja si¢ powigzane ze znacznym zmniejszeniem zawartosci TFA w zywnosci®'. W
szczegb6lnosci odnotowano, ze ,.krajowe i lokalne zakazy byly najskuteczniejsze w eliminowaniu
TFA z zaopatrzenia w zywno$¢, podczas gdy obowigzkowe etykietowanie dotyczace TFA i
dobrowolne ograniczenia zawartosci TFA sprawdzity si¢ w réznym stopniu, co w duzej mierze

zalezato od kategorii zywnosci™'.

7 Howlett i in. Journal of Public Policy & Marketing. 2008:27(1):83-97.

* Przez dodanie TFA do skladnikéw odzywezych, o ktorych mowa w art. 30 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) nr
1169/2011, w odniesieniu do ktérych podanie informacji jest obowigzkowe.

¥ Zaktadajac, ze dopuszczalny prawnie poziom ma zastosowanie do zawartoéci przemystowo produkowanych TFA w
surowcach wykorzystywanych do produkcji zywnos$ci lub w produktach koncowych.

3% Zaktadajac, ze na poziomie UE nie podejmuije sie dzialan zwigzanych z TFA; $rodki sa ograniczone do samoregulacji
i Srodkéw na poziomie krajowym lub regionalnym, w tym zawieranych z podmiotami prowadzacymi przedsiebiorstwa
spozywcze porozumien w sprawie zmiany sktadu produktéw.

3! Downs S. i in. Bull World Health Organ. 2013:91:262-9
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Austria 1 Dania monitorowaly zgodno$¢ ze swoim prawodawstwem krajowym ograniczajacym
zawarto$¢ TFA w Zzywno$ci. Austria zglosita, ze w latach 2011 i 2013 nie wykryto Zzadnego
produktu przekraczajacego dopuszczalny prawnie limit zawarto$ci tych thuszczoOw ustanowiony w
2009 r. Dania zglosita, ze niedtugo po wprowadzeniu przepisoéw stwierdzono, ze sa one dobrze
przestrzegane i obserwuje si¢ jedynie sporadyczne naruszenia, dotyczace gldwnie zywnoSci
wyprodukowanej poza Dania. Srednie spozycie przemystowo produkowanych TFA w Danii jest
bardzo niskie — oszacowano je na 0,01-0,03 g dziennie* po wprowadzeniu wspomnianych
przepisow.

Obecnie istnieje jednak niewiele dowoddéw empirycznych dotyczacych wptywu wprowadzonych na
Swiecie strategii ograniczania zawartoSci TFA w zywnoS$ci na efekty zdrowotne. W niektérych
badaniach przeprowadzonych w Ameryce Poéinocnej wskazywano na zalezno$§¢ migdzy
wprowadzeniem obowigzkowego etykietowania dotyczacego TFA a zawarto$cig TFA w osoczu (a
takze nizsza zawarto$cig cholesterolu we frakceji lipoprotein malej ggstosci oraz innych markeréw
we krwi) lub zawartoscia TFA w mleku kobiecym®>. W badaniach modelowych oszacowano
wplyw ograniczenia spozycia TFA na zachorowalno$¢ na choroby serca i na zwigzang z nimi
$miertelno$¢, niezaleznie od zastosowanych s$rodkow. W badaniu przeprowadzonym w
Zjednoczonym Krolestwie oszacowano, ze w wyniku ograniczenia spozycia TFA o0 0,51 0,8 %
dziennej wartos$ci energetycznej spozywanych pokarméw liczba zgonéw zwigzanych z chorobami
serca w tym pafstwie mogtaby ulec zmniejszeniu o okoto 3 500 i 4 700 rocznie®*. W Stanach
Zjednoczonych, gdzie szacowano koszty i1 potencjalne skutki dla zdrowia wynikajace z
ograniczenia spozycia TFA o 0,64 % dziennej warto$ci energetycznej spozywanych pokarméw,
takie rozwigzanie w dwoch roznych scenariuszach doprowadzitoby do uniknigcia $rednio 15 000 i
58 000 przypadkéw zachorowan na choroby serca, co stanowi w przyblizeniu 1,2 % 1 4,5 %
wszystkich przypadkow chorob serca w Stanach Zjednoczonych, a takze do unikni¢cia 5 000 1 15
000 zgonow zwigzanych z chorobami serca, co stanowi okoto 1,5 % 1 4,4 % wszystkich zgondéw
zwiazanych z chorobami serca rocznie w tym panstwie”.

Nalezy takze zda¢ sobie sprawe, ze ostateczne skutki pod wzgledem spozycia TFA (i efekty
zdrowotne) zaleza réwniez od pewnych podstawowych czynnikow, a przede wszystkim od:

e wiedzy ludnosci o odzywianiu;

e nawykow zywieniowych réznych grup ludnosci w Europie (odmienne tradycje, zrdznicowane
wyczulenie na réznice w cenach itd.);

e poziomdw spozycia TFA pochodzacych od przezuwaczy (produkty mleczne oraz inne produkty
pochodzace od przezuwaczy bedace elementem zrownowazonej diety);

32 Vesper i in. JAMA. 2012:307(6):562-3.

3 Ratnayake i in. Am J Clin Nutr, 2014:100(4):1036-40.

3* O'Flaherty i in. Bull World Health Organ. 2012:90:522-31.

3 Bruns R. Estimate of Cost and Benefits Partially Hydrogenated Oils Memorandum, 5 listopada 2013 r.
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e sposobu, w jaki mozna zmieni¢ sktad produktow spozywczych i w jaki si¢ go zmienia, aby
ograniczy¢ zawarto$¢ przemystowo produkowanych TFA. Nalezy wziag¢ pod uwagg petny profil
produktu o zmienionym sktadzie, aby zapewni¢ dostgpnos$¢ zdrowszej zywnosci po zmianie
sktadu. Na przyktad istniejg obawy, ze zmiana skladu w celu ograniczenia zawartosci TFA
moze prowadzi¢ do zwigkszenia zawarto$ci nasyconych kwasow tluszczowych. Chociaz z
perspektywy zdrowia publicznego pozadane jest zastgpienie TFA izomerami CiS tluszczow
nienasyconych (co zmniejsza o 21-24 % ryzyko wystapienia choréb serca w przypadku
zastgpienia nienasyconymi lub wielonienasyconych kwasami tluszczowymi 2 % dziennej
wartos$ci energetycznej spozywanych pokarmoéw przyjmowanej w postaci TFA), nawet najmnie;j
korzystne rozwigzanie, jakim jest =zastgpienie tych izomeréw nasyconymi kwasami
thuszczowymi, 1 tak wiagze si¢ ze znacznymi korzysciami dla zdrowia publicznego (prowadzi do
zmniejszenia o 17% ryzyka wystgpienia chordb serca; zmniejszenie ryzyka zostalo
oszacowane)’. Kilka badan poswieconych monitorowaniu wynikow z pafistw UE wykazuje, ze
chociaz w niektorych produktach TFA faktycznie zastgpiono nasyconymi kwasami
thuszczowymi, w wiekszosci przypadkow nie byto znacznych réznic w zawarto$ci nasyconych
kwasow ttuszczowych, ze zwykle laczna zawarto$§¢ TFA 1 nasyconych kwasow tluszczowych
zostala zmniejszona oraz ze produkty o zmienionym skladzie miaty wigkszg zawarto$é
izomerow Cis thuszczow nienasyconych, a ich ogolny profil byt ZdI‘OWSZ}/36.

Majac na uwadze powyzsze kwestie, ponizej przedstawiono wstepng analiz¢ kluczowych srodkéw
mozliwych do podjecia na poziomie UE.

6.2 Obowiazkowa informacja o zawartosci TFA

Obowigzkowe umieszczanie na etykietach informacji dotyczacych TFA shuzytoby dwom celom: (i)
zachecaniu sektora do ograniczania zawartosci TFA w produktach spozywczych oraz (ii)
umozliwianiu konsumentom podejmowania §wiadomych wyboréw dotyczacych zywnosci. Jezeli
wiedza konsumentow jest mata, obowigzkowe -etykietowanie dotyczace TFA moze mieé
ograniczony wplyw. Réwniez producenci moga odczu¢ niewielkg presje, aby zmieni¢ sktad
produktéw. Ponadto wykazano, ze konsumenci w niewielkim stopniu rozumiejg informacje o TFA
na etykietach, podczas gdy obowigzkowe podawanie takich informacji zwigkszytoby ztozonos¢
procesu decyzyjnego, ktory obejmuje szereg elementow zywieniowych. Moze to prowadzi¢ do
pogorszenia zdolno$ci konsumentoéw do identyfikowania zdrowszych wyboréw zywieniowych®*.

Ponadto obowigzkowe podawanie informacji o TFA na etykietach prawdopodobnie nie bedzie
miato zastosowania do zywnos$ci nieopakowanej, zywnosci sprzedawanej luzem i spozywanej poza
domem, przy czym wszystkie te rodzaje zywno$ci moga zawiera¢ znaczne ilo$ci przemystowo
produkowanych TFA, a tym samym (w zaleznosci od nawykow zywieniowych) stanowi¢ wazny
czynnik w og6lnym spozyciu TFA.

36 Mozaffarian i in. N Engl J Med. 2010:362:2037-9 (i zawarte tam odniesienia).
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Informacje o TFA na etykietach prawdopodobnie nie rozrézniatyby TFA pochodzacych od
przezuwaczy i produkowanych przemystowo, biorgc pod uwage ocene¢ Europejskiego Urzedu ds.
Bezpieczenstwa Zywnosci, zgodnie z ktdra nie ma wystarczajacych dowodéw, aby stwierdzié, czy
w konteks$cie ryzyka chordb serca istnieje jakakolwiek réznica miedzy TFA pochodzacymi od
przezuwaczy a produkowanymi przemystowo przy spozywaniu tych ttuszczoéw w takich samych
ilosciach®’. Przed podjeciem ostatecznej decyzji w tej kwestii nalezy jednak zwréci¢ si¢ do
Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, by dokonat przegladu swojej opinii i w razie
potrzeby ja zaktualizowal, tak aby odzwierciedlala najnowsza wiedze naukowa. W zaleznos$ci od
tego, jak wygladatyby informacje dotyczace TFA w oparciu o uzyskane porady, podawanie takich
informacji moze réwniez wpltyna¢ na spozycie produktow mlecznych oraz innych produktow
pochodzacych od przezuwaczy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze etykietowanie umozliwitoby wprowadzanie do obrotu produktéw o
r6znej zawarto§ci TFA na tym samym rynku. Na wybory dokonywane przez konsumentéw
wplywatyby nie tylko informacje zawarte na etykiecie, lecz takze mozliwe réznice w cenie
produktéw o zmienionym sktadzie i tanszych odpowiednikéw. Grupy ludnosci o niskich dochodach
prawdopodobnie spozywaltyby tansze produkty (o wigkszej zawartosci TFA), co mogloby
powigkszy¢ nieréwnosci pod wzgledem stanu zdrowia i dostepu do opieki zdrowotnej (ale nie
pogorszy¢ skutki dla zdrowia grup szczegdlnie wrazliwych w poréwnaniu do scenariusza braku
zmiany strategii).

Ponadto gdyby panstwa cztonkowskie utrzymatyby swobode ustalania krajowych dopuszczalnych
prawnie limitow i bytyby zainteresowane wprowadzeniem takich §rodkdw, nadal istnialoby ryzyko
zwigkszenia fragmentacji jednolitego rynku.

6.3 Wprowadzony na szczeblu UE dopuszczalny prawnie limit zawartosci przemystowo
produkowanych TFA w zywnosci

Wprowadzenie dopuszczalnego prawnie limitu zawarto$ci TFA powinno w najwiekszym stopniu
zmniejszy¢ spozycie przemyslowo produkowanych TFA, poniewaz spowodowatoby catkowite
wycofanie z rynku produktow zawierajacych znaczne ilosci tych izomerdéw, co dotyczyloby
wszystkich produktow, opakowanych i nieopakowanych. Z technicznego punktu widzenia TFA
pochodzacych od przezuwaczy nie mozna obja¢ tym $rodkiem, poniewaz tworza si¢ one naturalnie
we wzglednie stabilnych proporcjach w thuszczach pochodzacych od przezuwaczy i nie mozna ich
unikng¢ w produktach pochodzacych od tych zwierzat, ktére to produkty dostarczajg niezbednych
sktadnikéw odzywczych w diecie w UE. Dlatego w potaczeniu z odpowiednimi nawykami
zywieniowymi podejscie to mogloby by¢ najskuteczniejsza metodg osiggniecia pelnej zgodnosci z
zaleceniem Europejskiego Urzedu ds. Bezpieczenstwa Zywnosci dotyczacym spozycia TFA, ktore
powinno by¢ ,,mozliwie jak najnizsze w kontekscie diety o odpowiedniej wartosci odzywczej”, o
czym $wiadczy Srednie spozycie przemystowo produkowanych TFA w Danii, wynoszace od 0,01
do 0,03 g dziennie.

3T EFSA Journal. 2010:8(3):1461.
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Konsumenci mieliby systematyczny dostep do zdrowszych produktéw spozywczych, przy czym nie
musieliby oni rozréznia¢ produktéw o nizszej zawarto§ci TFA. W tym wariancie potencjalne
korzysci dla zdrowia publicznego bylyby najwigksze, poniewaz uwzglgedniono by wszystkie
produkty i wszystkie grupy ludno$ci skorzystalyby na ograniczeniu zawartosci TFA, w tym grupy
szczegblnie wrazliwe.

Ustanawiajgc  ogolnounijny, zharmonizowany, dopuszczalny prawnie limit zawartosci TFA,
podejscie to zminimalizowatoby lub nawet wyeliminowatoby ryzyko, ze krajowe rozwigzania
regulacyjne (jeszcze bardziej) rozdrobnig jednolity rynek.

Podejscie przyjete zgodnie z decyzja Standw Zjednoczonych w odniesieniu do bezpieczenstwa
czesciowo uwodornionych olejow nie jest a priori rozbiezne z dopuszczalnym prawnie limitem
zawartosci TFA na szczeblu UE, poniewaz stuzy podobnemu celowi w ogélnie odmiennych ramach
prawnych. W zaleznosci od ksztattu tego dopuszczalnego prawnie limitu w UE mozna byloby
zaradzi¢ rowniez wszelkim potencjalnym rozbiezno$ciom z normami regulacyjnymi Standéw
Zjednoczonych, a tym samym unikng¢ powstania niepotrzebnych barier regulacyjnych w handlu
dwustronnym.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze petne oszacowanie skutecznosci takiego srodka wymagatoby rowniez
przeprowadzenia oceny jego ogodlnej proporcjonalnosci w $wietle istniejacych dowodow na
rozmiary (i rozwoj) problemu spowodowanego przez TFA oraz rozwazenia mozliwych koszow,
ktore taki srodek moglby oznacza¢ dla konsumentdéw, producentéw i dostawcow rdéznych rodzajow
produktow spozywczych. Chociaz istnieja powszechnie dostgpne zamienniki cze$ciowo
uwodornionych olejow, potrzebne jest dokladne zweryfikowanie réwniez mozliwych
niezamierzonych skutkéw pod wzgledem technologicznej funkcji TFA w roznych rodzajach
zywno$ci. Ponadto pod uwage nalezy wzig¢ rowniez dostepne metody monitorowania i
egzekwowania dopuszczalnych poziomoéw dla konkretnych produktow, szczegdlnie w odniesieniu
do analizy zawarto$ci w danym produkcie TFA produkowanych przemystowo oraz pochodzacych
od przezuwaczy.

6.4 Dobrowolne porozumienia zawierane na szczeblu UE na rzecz ograniczenia zawartosci
przemyslowo produkowanych TFA w zywnosci i diecie

Istnieje szereg przyktadéw skutecznej dobrowolnej zmiany skladu produktow przez podmioty
prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze, takze w ramach partnerstw publiczno-prywatnych. Czgsto
przytacza si¢ przypadek Niderlandow jako udany przyktad zmniejszenia zawartosci TFA przez
podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze, osiagnigty dzigki $srodkom dobrowolnym i
samoregulacji””. Wydaje si¢, ze powodzenie tego podejécia zalezy od konkretnego panstwa i
stopnia zaangazowania spoteczenstwa, a takze od spotecznej odpowiedzialnosci przedsiebiorstw
spozywczych™’. Podmioty prowadzace przedsigbiorstwa spozywcze moga mieé¢ jednak
ograniczong motywacj¢ do stosowania si¢ do krajowych strategii na rzecz ograniczania zawarto$ci
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TFA, jezeli podmioty te musza konkurowa¢ w innych czg¢sciach rynku UE z przedsigbiorstwami
oferujagcymi nieco tansze produkty o duzej zawartosci TFA.

Z ogolniejszego punktu widzenia nastepstwa bylyby podobne do konsekwencji wprowadzenia
obowigzkowego dopuszczalnego poziomu, lecz ich rozmiary (pod wzgledem wszystkich rodzajow
korzysci 1 kosztoéw) wyraznie zalezalyby od zaangazowania sektora oraz ilosci produktéw
spozywczych na rynku objetych tym dziataniem.

6.5 Opracowanie wytycznych UE dotyczacych krajowych dopuszczalnych prawnie limitow
zawarto$ci TFA w zywnosci

Mozna si¢ spodziewaé, ze konsekwencje bylyby podobne jak w przypadku braku dalszych dziatan
na szczeblu UE, przy czym roznica polegataby na tym, Zze mozna bytoby zlagodzi¢ ryzyko rosnacej
fragmentacji rynku wewngtrznego.

7. WNIOSKI

Choroby serca to gtéwna przyczyna zgondéw w Unii, a spozywanie duzych ilosci TFA powaznie
zwigksza ryzyko wystapienia chordb serca — bardziej niz jakikolwiek inny skladnik odzywczy
poréwnywany w ujeciu kalorycznym. Chociaz zglaszane $rednie spozycie tych izomeréw w UE
bylo nizsze niz zalecane na poziomie krajowym i migdzynarodowym, nie dotyczyto to wszystkich
grup ludno$ci. Produkty spozywcze o duzej zawarto$ci przemystowo produkowanych TFA sa
dostgpne na rynku, a przez zmniejszenie spozycia tych tluszczOw mozna odnies¢ korzysci w
obszarze zdrowia publicznego. Ponadto cztery panstwa czlonkowskie juz wprowadzity krajowe
dopuszczalne prawnie limity zawartosci TFA, a kilka innych panstw zasygnalizowato jako
preferowane rozwigzanie decyzj¢ na szczeblu UE, jednoczes$nie podkreslajac swoja gotowosé do
wprowadzenia krajowych $rodkdéw stuzacych ograniczeniu narazenia ludnosci na TFA, jesli nie
zapadnie decyzja na poziomie UE. W zwiazku z tym mozna spodziewa¢ si¢ dalszej fragmentacji
rynku. W przypadku braku dzialan na szczeblu UE moga pojawi¢ si¢ trudnosci réwniez dla
producentéw unijnych, ktorzy sg zainteresowani dostgpem do rynku Stanéw Zjednoczonych.

W niniejszym sprawozdaniu przedstawiono wstepng analize potencjalnej skutecznosci srodkow,
ktére mozna przyja¢ na poziomie UE, przy czym kazdy $rodek moze przynies¢ inne korzysci dla
zdrowia, ale takze rozne potencjalne obcigzenie producentéw. Wydaje si¢, ze w odniesieniu do
etykietowania skuteczno$¢ zalezy od trzech kluczowych czynnikow: roli produktow, ktore beda
musialy by¢ opatrzone etykieta, w $rednim spozyciu TFA, zdolno$ci konsumentow do
odpowiedniego korzystania z informacji podanych na etykiecie oraz od gotowosci konsumentow do
ptacenia wyzszej ceny za zdrowsza zywno$¢. Wstepna ocena tych czynnikow wskazuje na istotne
ograniczenia. Z oceny tej wynika rowniez, ze dopuszczalny prawnie limit zawarto$ci przemystowo
produkowanych TFA bylby najskuteczniejszym srodkiem pod wzgledem zdrowia publicznego,
ochrony konsumentéw 1 zgodnos$ci z rynkiem wewnetrznym. Sposob technicznego wprowadzenia
tego rozwigzania wymagaltby doktadniejszej analizy. Kazdy tego rodzaju limit najprawdopodobniej
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musialby by¢ zaprojektowany w taki sposob, aby zminimalizowaé¢ ryzyko wywotania
niezamierzonych konsekwencji i skutkow dla konkretnych producentéw i produktow.

Wszystkie powyzsze rozwazania wyraznie wskazuja na konieczno$¢ kontynuowania i
przyspieszenia prac w tym obszarze poprzez zgromadzenie wigkszej ilo$ci informacji oraz
opracowanie pelniejszej analizy skali problemu, ktéorym nalezy si¢ zaja¢, a takze rdéznych
mozliwych rozwigzan, w szczegdlnosci wariantu polegajacego na wprowadzeniu dopuszczalnych
prawnie limitow zawarto$ci przemystowo produkowanych TFA. Zgodnie z zasadami lepszego
stanowienia prawa Komisja zamierza zatem szybko rozpocza¢ Kkonsultacje spoleczne 1
przeprowadzi¢ pelnoprawng ocene skutkéw. Umozliwi to Komisji podjecie swiadomej decyzji
politycznej w najblizszej przysztosci.
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