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RAPORTUL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

privind prezenta acizilor grasi trans in produsele alimentare si in regimul alimentar de zi cu
zi al populatiei Uniunii

1. INTRODUCERE

n conformitate cu articolul 30 alineatul (7) din Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare’,
Comisia trebuie sd prezinte un raport adresat Parlamentului European si Consiliului privind
wprezenta acizilor grasi trans in produsele alimentare si in regimul alimentar de zi cu zi al
populatiei Uniunii. Obiectivul raportului este evaluarea impactului mijloacelor adecvate care le-ar
permite consumatorilor sa aleaga un regim alimentar si produse alimentare mai sandtoase sau
care ar putea promova furnizarea de optiuni alimentare mai sandtoase pentru consumatori,
inclusiv, printre altele, informarea consumatorilor cu privire la acizii grasi trans sau la restrictiile
privind utilizarea lor. Dupa caz, Comisia poate decide sa insoteasca raportul respectiv de o

propunere legislativa.”

Prezentul raport este elaborat in acest context si

- se referd la prezenta acizilor grasi trans (denumiti in continuare ,,AGT”) In produsele alimentare
si In regimul alimentar de zi cu zi al populatiei Uniunii;

- prezinta abordarile actuale pentru limitarea consumului de AGT la nivel mondial si eficacitatea
acestora, cu accent pe limitele legale de AGT, etichetarea obligatorie privind AGT si
reformularea voluntara si

- prezinta unele dintre consecintele posibile ale introducerii unor astfel de abordari iIn Uniunea
Europeana.

Raportul se bazeaza pe analiza literaturii de specialitate si pe datele colectate, analizate si sintetizate
de Centrul Comun de Cercetare pe aceastd temd, precum si pe ample consultari cu autoritatile
nationale competente si cu partile interesate. Raportul este insotit de un document de lucru al
serviciilor Comisiei care ofera informatii detaliate aflate la baza unora dintre concluziile prezentate
in raport?.

2. AGT -0 SCURTA PREZENTARE

Acizii grasi trans (AGT) sunt un anumit tip de acizi grasi nesaturati. Acestia sunt definiti in
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 ca ,,acizi grasi cu cel putin o legaturda dubld neconjugata (si

! Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 octombrie 2011 privind
informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare (JO L 304, 22.11.2011, p.18)

2 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Rezultatele consultarilor Comisiei cu privire la AGT din produsele
alimentare n Europa”.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:EN:PDF

anume Intreruptd de cel putin o grupare metilen) carbon-carbon, in configuratie trans”.> Unii AGT
sunt produsi pe cale industriala (AGT industriali). Principala sursa de AGT industriali in alimentatie
o reprezintd uleiurile partial hidrogenate. In general, uleiurile partial hidrogenate contin grasimi
saturate si nesaturate, printre care si AGT in proportii variabile (acestia variind Intre cateva procente
si peste 50 %), 1n functie de tehnologia de productie folositd. AGT se gasesc, de asemenea, in mod
natural in produsele alimentare derivate de la animale rumegatoare, cum ar fi produsele lactate sau
carnea provenite de la bovine, ovine sau caprine (AGT proveniti de la rumegatoare). Reducerea
consumului de AGT vizeaza AGT industriali, intrucat proportiile de AGT din respectivele grasimi
pot fi modificate, In timp ce proportiile de AGT din grasimile provenite de la rumegatoare sunt
relativ stabile. Sursele de AGT proveniti de la rumegatoare contribuie cu intre 0,3 % si 0,8 % la
aportul zilnic de energie, in functie de obiceiurile alimentare de pe teritoriul Europei”.

Implicatiile societale ale consumului de AGT si recomandari cu privire la nivelurile
maxime ale consumului de AGT

Consumul de AGT creste riscul de boli cardiace mai mult decat orice alt macronutrient, pe baza
unei comparatii per calorie®. Riscul de deces din cauza unei boli cardiace este mai mare atunci cand
2 % din aportul zilnic de energie este asigurat prin consumul de AGT, Tn locul unui schimb de
carbohidrati, acizi grasi saturati, acizi grasi mononesaturati cis si polinesaturati cis sau orice alt tip
de acizi grasi, in cazul In care numarul caloriilor Inlocuite ramane acelasi (dovezile disponibile arata
un studiu recent care a colectat date din doar 9 state membre ale UE a aritat ca, in medie, consumul
zilnic de AGT al populatiei se situeaza sub 1 % din aportul zilnic de energie, insd in cazul anumitor

ce - . . n . o . 13
subpopulatii din unele dintre statele membre respective se inregistreaza un consum mai mare.

Consumul ridicat de AGT este unul dintre factorii de risc pentru dezvoltarea bolii coronariene.
Potrivit unor estimari prudente, boala coronariand provoaca aproximativ 660 de mii de decese pe an
in UE, circa 14 % din rata totald a mortalitatii. Se observa o ampla variabilitate in UE, unde boala
coronariand reprezintd Intre 6 % si 36 % din totalul mortalitatii pentru Franta si, respectiv,
Lituania®. Costurile asociate bolii coronariene sunt estimate la 0,5 % din produsul intern brut (PIB),
iar costurile legate de asistenta medicala aferentd pot ajunge la 2,9 % din costurile totale ale
asistentei medicale. Modul de realizare a acestor estimari si referintele subiacente sunt prezentate in
tabelele de mai jos.

® Punctul 4 din anexa | la Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.

* Hulshof KF et al., Eur J Clin Nutr., 1999;53(2):143-57

®> Mozaffarian D et al., Eur J Clin Nutr, 2009:63(S2):S5-S21: in cazul in care 2 % din aportul zilnic de energie se
consuma sub forma de AGT in loc de carbohidrati, riscul de deces din cauza unei boli cardiace este mai mare cu 24 %,
daca se consuma 2 % sub forma de AGT in loc de acizi grasi saturati, riscul este cu 20 % mai mare, daca se consuma 2
% sub formd de AGT in loc de acizi grasi mononesaturati cis, riscul creste cu 27 %, si daca se consuma 2 % sub forma
de AGT in loc de acizi grasi polinesaturati cis, riscul creste cu 32 %.

® ESTAT 2011, date privind cauzele deceselor.



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2011:304:0018:0063:EN:PDF
http://dx.doi.org/10.1038/sj.ejcn.1602973

Tabelul 1 — Costul si costul total al asistentei medicale pentru boala coronariana in UE-25, in euro si in procente din
PIB’

UE-25
Milioane EUR | % din PIB
(2003) (2003)

Costul total pentru economie | 45 564 0,5 %

al bolii coronariene

Costul total al asistentei | 28 250 0,3%

medicale pentru

boala coronariana

Tabelul 2 — Costul si costul total al asistentei medicale pentru boala coronariana in UE-28, Tn euro, in procente din PIB
si ca pondere in costul total al asistentei medicale®

UE-28
Milioane EUR | % din PIB| % din costul total al
(2012) (2012) asistentei medicale (2012)
Costul bolii coronariene 58 755 0,5 % Nu se aplica
Costul total al asistentei | 36 428 0,3% 2,9%
medicale pentru
boala coronariana

" Leal et al., 2006, Eur Heart J. 2006 Jul; 27(13):1610-9, Economic burden of cardiovascular diseases in the enlarged
European Union (,,Povara economica a bolilor cardiovasculare in cadrul extins al Uniunii Europene”), date ESTAT
referitoare la PIB.

8 Extrapolare bazati pe prezumtia ca procentajul din PIB a rimas constant intre UE-25 in 2003 si UE-28 in 2012, pe
baza 1) Leal et al. 2006 Eur Heart J. 2006 Jul;27(13):1610-9 Economic burden of cardiovascular diseases in the
enlarged European Union (,,Povara economica a bolilor cardiovasculare in cadrul extins al Uniunii Europene™), 2) date
ESTAT referitoare la PIB. Ponderea costului asistentei medicale este bazatd pe datele OMS estimate pentru 2012.
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Figura 1 — Ponderea bolii coronariene’ in rata total3 a mortalitatii (%, 2011)

Consumul ridicat de AGT contribuie la riscul de a dezvolta boli coronariene, insa contributia exacta
la problema de sandtate si economica per ansamblu este dificil de evaluat pentru intreaga UE, din
cauza informatiilor limitate care sunt disponibile cu privire la consumul de AGT la nivelul Intregii
Uniuni Europene. Existd dovezi care arata ca introducerea unor limite legale pentru AGT industriali
in Danemarca, fapt care a eliminat aproape in totalitate AGT industriali din lantul alimentar al
Danemarcei, a redus rata mortalititii cauzate de boli cardiovasculare™. Tn cei 3 ani de la punerea n
aplicare a limitei legale, rata mortalitatii atribuite bolilor cardiovasculare a scazut in medie cu
aproximativ 14,2 decese la 100 000 de locuitori pe an, in raport cu un grup sintetic de control.

AGT industriali si AGT proveniti de la rumegdtoare contin, in esentd, aceiasi compusi, insa in
proportii diferite. AGT din ambele surse par a avea aceleasi efecte asupra lipidelor din sange.
Potrivit Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentara, dovezile disponibile indica faptul ca
AGT proveniti de la rumegdtoare au efecte adverse asupra lipidelor din sange si asupra
lipoproteinelor, asemdnatoare efectelor AGT industriali, atunci cand sunt consumati in cantitati
egale. In acelasi timp, nu exista dovezi suficiente pentru a se stabili daca existd vreo diferenta intre
AGT industriali si AGT proveniti de la rumegatoare, consumati in cantitdti echivalente, In ceea ce

priveste riscul aparitiei bolii cardiace.™

® Ischemicd ICD-10 codurile 120-125.
9 Brandon J. et al., Denmark’s policy on artificial trans fat and cardiovascular disease (,,Politica Danemarcei cu

privire la grasimile trans artificiale si bolile cardiovasculare”), Am J Prev Med 2015 (in format tiparit).
" EFSA Journal, 2010;8(3):1461.



http://dx.doi.org/10.2903/j.efsa.2010.1461

Autoritatea Europeana pentru Siguranta Alimentard recomanda ,, un consum de AGT cdt mai scazut
P2 0 timp ce Organizatia Mondiala a Sanatatii
recomanda un consum de AGT de maximum 1 % din aportul zilnic de energie, iar altii recomanda
un consum de maximum 2 % din aportul zilnic de energie (a se vedea nota de subsol “*pentru o
prezentare generala).

in contextul unei diete nutritionale adecvate

3. MASURI DE REDUCERE A CONSUMULUI DE AGT LA NIVEL MONDIAL

Posibilele abordari pentru limitarea nivelului de AGT in produsele alimentare si a consumului de
AGT 1in randul populatiei pot fi impartite, In linii mari, in actiuni legislative, pe de o parte, si masuri
voluntare, pe de altd parte. Masurile legislative pot consta in limitarea AGT din produsele
alimentare (fie la nivel de ingrediente, fie Tn produsul final) sau in informarea obligatorie cu privire
la continutul de AGT in declaratia nutritionala. Reformularea voluntara sau — acolo unde este
permisa — includerea voluntard a continutului de AGT in declaratia nutritionald, care In prezent nu
este posibila din punct de vedere legal in UE™, lasi la latitudinea operatorilor din sectorul alimentar
sd decida dacad sa reformuleze produsele sau sa informeze consumatorii cu privire la AGT. De
asemenea, autoritatile guvernamentale pot emite recomandari nutritionale cu privire la consumul
maxim de AGT si la sursele alimentare de AGT in cauza. Tabelele 4 si 5 prezintd o sinteza a
politicilor si masurilor In domeniu care sunt puse in practicd in prezent in Europa si in afara
acesteia. Pentru o anumita categorie de produse alimentare (formulele de inceput si formulele de
continuare ale preparatelor pentru sugari respectiv ale preparatelor pentru copii de varsta mica),

continutul maxim de AGT este reglementat in prezent la nivel european™.

2 AGT nutritionali sunt furnizati de anumite grisimi si uleiuri care sunt, de asemenea, o sursi importanti de acizi grasi
esentiali si de alti nutrienti. Astfel, exista o limita pana la care aportul de AGT poate fi micgorat fard a compromite
aportul adecvat de nutrienti esentiali. Prin urmare, Grupul EFSA a concluzionat ca aportul de AGT ar trebui sa fie cat
mai scazut posibil 1n contextul unei diete adecvate din punct de vedere nutritional.

'3 Mouratidou et al., Trans Fatty acids in Europe: where do we stand? (,.Acizii grasi trans in Europa: care e situatia?”),
JRC Science and Policy Reports 2014 doi:10.2788/1070

4 Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 a armonizat continutul declaratiei nutritionale: (i) obligatoriu [articolul 30 alineatul
(1)] si (ii) facultativ [articolul 30 alineatul (2)]. AGT nu se afla pe lista nutrientilor mentionati la articolul 30 alineatul
(1) sau la articolul 30 alineatul (2). Prin urmare, din punct de vedere juridic, nu exista posibilitatea indicarii continutului
de AGT.

' Directiva 2006/141/CE a Comisiei din 22 decembrie 2006 privind formulele de inceput si formulele de continuare ale
preparatelor pentru sugari respectiv ale preparatelor pentru copii de varstd mica si de modificare a Directivei
1999/21/CE, JO L 401, 30.12.20086, p. 1.



http://dx.doi.org/10.2788/1070
http://dx.doi.org/10.2788/1070
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:401:0001:0033:EN:PDF

Tabelul 4 — Misuri de reducere a nivelului de AGT aplicate in statele membre ale UE. Adaptate dupa >**.

Politici/misuri Tara (codul de tara format
din doua litere)

'Voluntara — autoreglementare BE, DE, NL, PL, UK, EL

'Voluntara — recomandare nutritionala BG, MT, SK, UK, FI

\Voluntara — criterii de compozitie pentru anumite EE

produse traditionale

Legislativa — limitarea continutului de AGT al AT, DK, LV*®, HU
produselor alimentare*

— limitarea continutului de AGT al produselor SE

alimentare care poarta voluntar o anumita

mentiune nutritionald (keyhole)
IAlta legislatie®* ES, EL, FI

*  toate actele juridice se aplici produselor vandute consumatorului final (astfel cum este definit la nota de subsol *').
AGT proveniti de la rumegatoare sunt scutiti in toate actele.
** De exemplu, limite de AGT doar pentru anumite categorii de produse.

Tabelul 5 — Reglementarea AGT in afara Europei. Tntocmit pe baza'®si OMS Europa®.

Politicad/masura Tara

Voluntara — autoreglementare Costa Rica

Voluntari — etichetare
nutritionala (obligatorie in

Australia/Noua Zeelanda, Columbia

Abordare combinata (legislatie —

etichetare nutritionali obligatorie Canada (limita legala teritoriala in Columbia Britanica)

China, Ecuador, Hong Kong, Israel, Jamaica (in anumite
conditii), Malaysia, Mexic (in anumite conditii), Paraguay,
Republica Coreea, Taiwan, Uruguay

Legislatie — etichetare
nutritionala obligatorie

Argentina, Brazilia (propunere pentru etichetarea obligatorie in
alimentatia publicd), Chile, statele membre ale Consiliului de
Cooperare al Golfului (proiect), India, Peru (limita legala in
programele sociale care oferd produse alimentare anumitor
parti ale populatiei), Puerto Rico (limita legald in alimentatia
publica), Singapore, Africa de Sud, SUA (uleiurile partial
hidrogenate nu sunt ,,considerate in general inofensive”)

Legislatie — limitarea continutului
de AGT al produselor alimentare
si etichetare nutritionala
obligatorie

'® Letonia a notificat misura sa national la 2 septembrie 2015, aceastd masuri fiind examinata in prezent de catre
Comisie.

' Regulamentul (CE) nr. 178/2002 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 ianuarie 2002 de stabilire a
principiilor si a cerintelor generale ale legislatiei alimentare, de instituire a Autoritatii Europene pentru Siguranta
Alimentara si de stabilire a procedurilor in domeniul sigurantei produselor alimentare, JO L 31, 1.2.2002, p. 1.

'8 Comunicare din partea Biroului regional pentru Europa al OMS, 6 martie 2015.

8


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0024:EN:PDF

O evolutie recenta si demna de luat in considerare este decizia Agentiei pentru Alimentatie si
Medicamente din Statele Unite din 16 iunie 2015, care, pe baza unei analize aprofundate a
dovezilor stiintifice, a ajuns la concluzia ca uleiurile partial hidrogenate, principala sursd de AGT
industriali din alimentatie, prezente 1n alimentele prelucrate, nu sunt ,considerate in general
inofensive” pentru utilizarea in alimentatia umana. Producatorii de produse alimentare vor avea la
dispozitie trei ani pentru a elimina uleiurile partial hidrogenate din produsele, cu exceptia cazului in
care acestea sunt aprobate de Agentia pentru Alimentatie si Medicamente din Statele Unite™.

4. CAT DE RASPANDITI SUNT AGT iN EUROPA?

4.1 Continutul de AGT al alimentelor din Europa

Majoritatea produselor alimentare contin mai putin de 2 g AGT/100 g de grasime (limita inferioara
stabilitd in statele membre ale UE care au legislatie privind limitarea AGT). Dintre aceste alimente,
77 % contin mai putin de 0,5 g AGT/100 g de grasime, potrivit unei analize a celor mai recente date
disponibile privind prezenta AGT 1in alimente pe pietele alimentare europene.’® Totusi, datele arata,
de asemenea, cd Inca exista produse pe piata alimentard europeand care contin niveluri ridicate de
AGT (de exemplu, biscuiti sau popcorn cu valori de 40-50 g AGT/100 g de grasime). Printre aceste
produse alimentare se numara, de asemenea, alimente care nu sunt preambalate, cum ar fi produsele
de panificatie, si care contin AGT (> 2 g de AGT per 100 g de grasime)™.

Un alt studiu recent®, care a utilizat produse esantionate in perioada 2012-2013, confirma aceasta
analiza. In supermarketuri din sapte orase mari (Londra, Paris, Berlin, Viena, Copenhaga, Oslo si
Stockholm), produsele alimentare populare, cum ar fi biscuitii preambalati, prdjiturile sau
napolitanele, nu contineau uleiuri partial hidrogenate, in timp ce produse care contineau un nivel
ridicat de AGT industriali au fost gasite in noua tari (tari din Uniunea Europeana: Suedia, Croatia,
Polonia, Bulgaria si Slovenia, precum si tari candidate — Serbia, Muntenegru si fosta Republica
iugoslava a Macedoniei si tara potential candidatd Bosnia si Hertegovina). Studiul sugereaza ca
nivelurile de AGT industriali au scazut in anumite grupuri de alimente in unele, dar nu toate tarile
europene, in perioada 2006-2013. In cateva tari din estul si sud-estul Europei, nivelurile de AGT
industriali din biscuitii preambalati, prajituri si napolitane nu a scazut semnificativ de la jumatatea
anilor 2000. Acest lucru sugereazd ca in anumite parti ale UE s-au inregistrat putine progrese.
Rezultatele unei consultiri cu statele membre si partile interesate’, desi cu participare limitata,
confirma concluziile generale ale acestor studii. Exemplele de produse depistate drept continand
cantitati considerabile de AGT in statele membre reprezintd, in cea mai mare parte, produse care
contin AGT industriali: grasime pentru prajit utilizata, de asemenea, pentru uz industrial, margarina
solidd, margarind folositd in produsele de patiserie, produse de panificatie, biscuiti, napolitane,
produse de cofetarie, inclusiv cele cu glazurd cu cacao precum orezul expandat glazurat, supe si
SOsurl.

19 Department of Health and Human Services Fed Regist 2015:148832013: 34650-70
20 stender et al., BMJ Open. 2014:20:4(5):e005218



http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2013-11-08/html/2013-26854.htm
http://dx.doi.org/10.1136/bmjopen-2014-005218

4.2 Consumul de AGT in Europa

Potrivit datelor colectate in Europa la jumatatea anilor 1990, consumul mediu de AGT din toate
sursele per tara varia intre 0,5 % si 2,1 % din aportul zilnic de energie in cazul barbatilor si intre 0,8
% si 1,8 % din aportul zilnic de energie in cazul femeilor®. Rapoartele mai recente indica o scadere
a consumului de AGT in multe tiri europene.’?* #*Tn pofida datelor limitate disponibile la nivelul
UE, un studiu recent care a colectat date din 9 tari europene a aratat ca consumul mediu zilnic de
AGT 1n randul populatiei reprezintd sub 1 % din aportul zilnic de energie, insd anumite grupuri de
populatie depdsesc sau prezinta riscul de a depasi nivelurile recomandate de Organizatia Mondiala a
Sanatatii, si anume 1 % din aportul energetic.”® Exemple de astfel de subpopulatii includ cetatenii
cu venituri reduse (participanti britanici care au luat parte la un sondaj privind regimul si obiceiurile
alimentare ale persoanelor cu venituri mici), studenti cu varste cuprinse intre 18 si 30 de ani sau, in
general, cetateni din acest interval de varsta (date colectate din Croatia si, respectiv, din Spania)13.
Produsele care contin o cantitate ridicata de AGT (industriali) contribuie la astfel de aporturi
ridicate, cu toate cd, din cauza varietatii obiceiurilor de consum, datele nu pot fi extrapolate direct la
intreaga UE pentru extragerea unor concluzii generale. Consultarea cu statele membre? a confirmat
aceste constatdri. De asemenea, aceasta subliniazd faptul ca produsele de panificatie, prajiturile si
biscuitii, mancarurile preparate si produsele prajite in baie de ulei contin grasimi care reprezintd
principala sursd de AGT, in timp ce produsele lactate si carnea provenite de la rumegatoare
reprezinta surse importante de AGT de origine naturala.

5. NIVELUL DE INTELEGERE AL CONSUMATORILOR CU PRIVIRE LA AGT

Consumatorii isi pot alege alimentele in deplind cunostinta de cauza numai daca sunt informati cu
privire la efectele consumului ridicat de AGT asupra sanatatii. In legitura cu actualele norme UE,
consumatorii trebuie sa inteleaga diferenta dintre uleiurile partial hidrogenate (care, printre altele,
contin AGT) si uleiurile hidrogenate (care nu contin AGT, ci doar acizi grasi saturati), intrucat
Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 prevede ca aceasta informatie trebuie sa fie trecutd pe lista de
ingrediente a produselor alimentare preambalate?®. Tn prezent, verificarea listei cu ingrediente a
produselor preambalate in ceea ce priveste uleiurile partial hidrogenate este singura posibilitate a
consumatorilor de a identifica produsele care ar putea contine AGT, cu toate ca eticheta nu ofera
nicio informatie cu privire la continutul efectiv de AGT.

Exista informatii limitate cu privire la cunostintele consumatorilor europeni referitoare la AGT si
exista si mai putine informatii in legatura cu modul in care nivelul de informare afecteaza alegerile
alimentare ale consumatorilor.? Putinele informatii disponibile sugereaza ci majoritatea europenilor
nu sunt informati cu privire la AGT, la AGT industriali sau la AGT proveniti de la rumegatoare,

2L EFSA Journal, 2004;81:1-49.

22 Krettek A et al., Trans Fatty Acids and Health: A Review of Health Hazards and Existing Legislation (,.Acizii grasi
trans si sanatatea: O analiza cu privire la riscurile pentru sanatate si legislatia in vigoare™), 2008, Parlamentul European,
Departamentul tematic pentru politici economice si stiintifice.

2 Articolul 18 coroborat cu anexa VII la Regulamentul (UE) nr. 1169/2011.
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precum si cu privire la uleiurile hidrogenate sau partial hidrogenate. De asemenea, doar o mica
parte din populatie pare a fi preocupatd de consumul de AGT.?

Un studiu recent arata ca doar unul din trei consumatori a declarat ca a auzit despre AGT si ii
considerd nesanitosi.?* Aceleasi cifre au fost obtinute atunci cand consumatorii au fost intrebati
despre uleiurile hidrogenate si cele partial hidrogenate, insa nu s-a observat nicio diferenta in ceea
ce priveste evaluarea de citre participanti a efectelor acestora asupra sanatitii. In cazul alegerii intre
doud produse altfel identice, Insd cu un continut diferit de AGT industriali, furnizarea de informatii
privind AGT in tabelul cu declaratia nutritionald imbunatiteste abilitatea participantilor de a
identifica alegerea mai sandtoasda, in comparatie cu identificarea acesteia pe baza informatiilor
furnizate doar in lista cu ingrediente (uleiurile partial hidrogenate indica prezenta AGT intr-un
produs). Cu toate acestea, situatiile mai complexe, dar mai realiste de efectuare a unei alegeri au
reprezentat o provocare, de exemplu comparatia intre doud produse alternative care erau diferite atat
in ceea ce priveste continutul de AGT, céat si in ceea ce priveste continuturile de acizi grasi saturati,
sare si zaharuri. Furnizarea de informatii cu privire la AGT a avut un impact minor asupra
capacitatii participantilor de a identifica alternativa sandtoasd in astfel de situatii complexe.
Participantii par sa fi ignorat informatiile cu privire la AGT, concentrandu-Se, in schimb, asupra
unor nutrienti mai cunoscuti. Astfel de situatii complexe reflecta alegerile alimentare de zi cu zi,
unde compromisul dintre continutul de AGT si ceilalti nutrienti este greu de realizat. Sondajele
efectuate in randul consumatorilor din SUA si Canada®?® unde continutul de AGT este specificat
pe etichetele produselor alimentare preambalate, arata un grad declarat de familiaritate cu AGT mai
ridicat in randul consumatorilor, insd existd putine informatii despre modul in care acesta
influenteaza alegerile alimentare. in absenta unor programe adecvate de educare a consumatorului,
addugarea informatiilor cu privire la AGT in declaratia nutritionald ar putea avea efecte limitate sau
chiar daunitoare?’ daca consumatorii nu pot face legitura dintre informatiile nutritionale si o dieta
echilibrata nutritional.

6. POSIBILE MIJLOACE DE ABORDARE A CONSUMULUI DE AGT IN UE

Posibila modalitate-cheie de reducere a consumului de AGT in UE ar putea fi introducerea unei
declaratii obligatorii in UE privind continutul de AGT?®, a unei limite legale in UE privind
continutul de AGT al alimentelor®, a unor acorduri voluntare cu privire la reducerea AGT din
alimente si din regimul alimentar la nivelul UE, sau a unor orientari UE pentru limitarea prin lege la

2 Study on the impact of food information to consumers decision making (,,Studiu privind impactul informarii despre
produsele alimentare asupra procesului de luare a deciziilor a consumatorului”), nepublicat, realizat de TNS la cererea
DG SANTE.

% Eckel R et al., Circulation. 2007;115:2231-46

% Ellis S. Consumer use and interpretation of trans fat information on food labels (,.Utilizarea si interpretarea de citre
consumatori a informatiilor despre grasimile trans disponibile pe etichetele produselor alimentare™), MSc Thesis, 2007.
2" Howlett et al., Journal of Public Policy & Marketing. 2008;27(1):83-97.

% Prin adaugarea AGT in lista nutrientilor mentionati la articolul 30 alineatul (1) litera (b) din Regulamentul (UE) nr.
1169/2011 pentru care declaratia nutritionala este obligatorie.

# Presupunand ci limita se aplica pentru AGT industriali din materiile prime folosite pentru productia de alimente
si/sau produse finale.
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nivel national a continutului de AGT din alimente. Alternativ, se pot intreprinde masuri la nivel
national si/sau se pot face eforturi voluntare de reducere a AGT.®

In temeiul dispozitiilor legale actuale, consumatorii pot deduce de pe eticheta cu ingrediente daca
un produs contine uleiuri partial hidrogenate si, prin urmare, daca produsul ar putea contine AGT
industriali. Acest lucru nu permite insa o estimare precisa a continutului efectiv de AGT si este
valabil doar pentru produsele alimentare preambalate. De asemenea, impactul asupra
comportamentului consumatorilor depinde, in cele din urma, de intelegerea de catre acestia (aflata
in prezent la un nivel scazut) a pericolelor reprezentate de AGT si a diferentei dintre uleiurile
hidrogenate si cele partial hidrogenate.

Masurile individuale luate de statele membre pot determina, desigur, o reducere a consumului de
AGT, 1nsa ar risca sa creeze un mozaic de reglementari care ar impiedica buna functionare a pietei
unice.

6.1 Consideratii generale

Tnainte de a analiza posibilele mijloace de abordare a consumului de AGT in UE, trebuie mentionat
ca dovezile disponibile aratd ca toate strategiile de reducere a AGT existente par a fi asociate cu
reduceri semnificative ale nivelurilor de AGT din produsele alimentare®. S-a observat indeosebi
faptul ca ,,nterdictiile locale sau nationale au fost cele mai eficace in eliminarea AGT din
produsele alimentare, in timp ce etichetarea obligatorie a AGT si limitarea voluntara a acestora au

avut mai mult sau mai putin succes, depinzand in mare parte de categoria de produse alimentare”.
31

Austria si Danemarca au monitorizat respectarea legislatiilor lor nationale de limitare a
continutului de AGT din produsele alimentare. Austria a raportat ca in 2011 sau 2013 nu s-a gasit
niciun produs care sd depaseasca limita legala stabilitd Tn 2009. Danemarca a raportat ca, la scurt
timp dupa introducerea regulamentului, s-a observat un nivel bun de respectare a acestuia si au fost
identificate doar abateri ocazionale, majoritatea acestora referindu-se la produse alimentare
fabricate in afara Danemarcei. Consumul mediu de AGT industriali Tn Danemarca este foarte
scazut; dupa introducerea legislatiei, acesta a fost estimat la 0,01-0,03 g/zi%.

Cu toate acestea, in momentul de fatd existd putine dovezi empirice cu privire la modul in care
strategiile utilizate la nivel mondial pentru reducerea nivelului de AGT din produsele alimentare au
influentat rezultatele in privinta sanatatii. O serie de studii din America de Nord au realizat paralele
intre introducerea etichetarii obligatorii privind AGT si nivelurile mai scazute de AGT din plasma
[precum si nivelurile mai scazute de lipoproteine cu densitate mica (colesterol LDL) si alti markeri

% presupunand ci nu existd nicio actiune legati de AGT la nivelul UE; masurile se limiteaza la autoreglementare si la
masuri luate la nivel regional sau national, inclusiv acorduri de reformulare cu operatorii din sectorul alimentar.
%! Downs S et al., Bull World Health Organ. 2013;91:262-9.
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sanguini] sau de AGT din laptele matern®®, Studiile de modelare au estimat efectele unui regim
nutritional cu AGT redusi asupra morbiditatii si mortalitdtii cauzate de bolile cardiace, indiferent de
madsurile luate. Un studiu din Regatul Unit a estimat cd reducerea consumului de AGT in randul
populatiei cu 0,5 %-0,8 % din aportul zilnic de energie ar putea duce la reducerea numarului anual
al deceselor cauzate de bolile cardiace in Regatului Unit cu aproximativ 3 500, respectiv 4 700.% Tn
Statele Unite ale Americii, o estimare a costurilor si a efectelor potentiale asupra sanatatii ca urmare
a reducerii consumului de AGT cu 0,64 % din aportul zilnic de energie ar preveni in medie, in doua
scenarii diferite, 15 000, respectiv 58 000, de cazuri de boli cardiace, reprezentand aproximativ 1,2
%, respectiv 4,5 %, din toate cazurile de boli cardiace din SUA, precum si 5 000, respectiv 15 000,
de decese cauzate de boli cardiace, reprezentand aproximativ 1,5 %, respectiv 4,4 %, din toate
decesele cauzate de bolile cardiace din SUA in fiecare an.®

De asemenea, trebuie inteles faptul ca impactul final in ceea ce priveste consumul de AGT (si
rezultatul in materie de sanatate) depinde si de anumiti factori subiacenti, printre care se remarca:

e cducatia populatiei in ceea ce priveste nutritia;

e obiceiurile alimentare ale diferitelor grupuri demografice din Europa (traditii diferite,

e nivelurile consumului de AGT proveniti de la rumegatoare (produse lactate si alte produse
provenite de la rumegatoare, care fac parte dintr-o dieta echilibratd);

e modul in care produsele alimentare ar putea fi reformulate pentru a reduce continutul de AGT
industriali. Trebuie avut in vedere profilul complet al produsului reformulat, pentru a asigura ca
dupd reformulare sunt oferite optiuni alimentare mai sandtoase. De exemplu, existd ingrijorari
cu privire la faptul ca reformularea in scopul reducerii AGT ar putea duce la cresterea
continutului de acizi grasi saturati. Desi este preferabil, din perspectiva sanatatii publice, ca
AGT sa fie Inlocuiti cu grasimi nesaturate cis (ceea ce ar duce la o scddere a riscului de boli
cardiace cu 21 %-24 % in cazul inlocuirii AGT reprezentand 2 % din aportul zilnic de energie
cu acizi grasi nesaturati sau polinesaturati), chiar si cea mai nefavorabila inlocuire cu acizi grasi
saturati ar aduce, totusi, beneficii semnificative pentru sdnatatea publicd (conducand la o
scadere cu 17 % a riscului de boli cardiace; scaderile riscului au fost estimate).’ Diverse studii
care au monitorizat rezultatele din statele membre ale UE au aratat ca, in timp ce in unele
produse AGT au fost inlocuiti intr-adevar cu acizi grasi saturati, In majoritatea cazurilor nu au
existat diferente majore in continutul de acizi grasi saturati, cd suma continutului de AGT si
acizi grasi saturati a fost redusa in majoritatea cazurilor si ca produsele reformulate au crescut
continutul de acizi nesaturati cis si au per ansamblu un profil mai sanitos®.

32 \Jesper et al., JAMA. 2012:307(6):562-3.

% Ratnayake et al., Am J Clin Nutr. 2014:100(4):1036-40.

3 O'Flaherty et al., Bull World Health Organ. 2012:90:522-31

% Bruns R., Estimate of Cost and Benefits Partially Hydrogenated Oils Memorandum (,,Memorandum privind
estimarea costurilor si a beneficiilor uleiurilor partial hidrogenate”), 5 noiembrie 2013.

% Mozaffarian et al., N Engl J Med. 2010;362:2037-9 (si referintele din aceasta)
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Avand in vedere cele mai sus, urmatoarele precizari oferd o analizd preliminara a posibilelor
masuri-cheie la nivelul UE.

6.2 Declaratia obligatorie privind continutul de AGT

Etichetarea obligatorie privind AGT ar indeplini doua obiective: i) ar oferi stimulente industriei
pentru reducerea nivelului de AGT din produsele alimentare si i1) ar permite consumatorului sa
aleagd produsele alimentare in cunostintd de cauzd. Dacd sensibilizarea consumatorului este
scazuta, etichetarea obligatorie privind AGT ar putea avea un impact limitat. De asemenea,
producitorii ar putea resimti putini presiune pentru reformularea produselor. Tn plus, s-a demonstrat
ca nivelul de intelegere al consumatorului cu privire la etichetarea AGT este scazut, in timp ce
etichetarea obligatorie privind AGT ar duce la cresterea complexitdtii unui proces de luare a
deciziilor care include o serie de elemente nutritionale. Aceasta situatie ar putea reduce capacitatea
consumatorilor de a identifica alegerile alimentare mai sanatoase?”.

n plus, cel mai probabil etichetarea obligatorie privind AGT nu s-ar aplica produselor alimentare
care nu sunt preambalate, produselor vandute in vrac si produselor consumate in afara locuintei,
toate acestea putadnd contine niveluri ridicate de AGT industriali si fiind, prin urmare, (in functie de
obiceiurile alimentare) contribuitori importanti la consumul total de AGT.

Etichetarea privind AGT nu ar face, probabil, diferenta intre AGT proveniti de la rumegatoare si
AGT industriali, avand in vedere evaluarea Autorititii Europene pentru Siguranta Alimentara,
conform careia nu exista dovezi suficiente pentru a se stabili dacd existd vreo diferentd intre AGT
proveniti de la rumegatoare si AGT industriali consumati in cantitati echivalente, in ceea ce priveste
riscul de dezvoltare a unor boli cardiace®. Cu toate acestea, inainte de luarea unei decizii finale cu
privire la acest subiect, ar trebui sa se solicite Autoritdtii Europene pentru Siguranta Alimentara o
revizuire si, dacd este necesar, o actualizare a propriului aviz, astfel incét acesta sa reflecte cele mai
recente date stiintifice. In functie de modul in care ar putea fi conceputi etichetarea privind AGT pe
baza avizului obtinut, aceasta ar putea afecta, de asemenea, consumul de produse lactate si de alte
produse derivate de la rumegatoare.

Ar trebui mentionat, de asemenea, ca etichetarea ar permite comercializarea pe aceeasi piatd a unor
produse cu continuturi diferite de AGT. Alegerile consumatorilor ar fi afectate nu numai de
informatiile oferite de etichetd, ci si de posibilele diferente de pret dintre produsele reformulate si
produsele alternative mai ieftine. Populatiile cu un venit redus ar fi mai predispuse sa consume
produse mai ieftine (si, prin urmare, cu un continut ridicat de AGT), ceea ce ar putea spori
mai vulnerabili, in comparatie cu un scenariu in care nu existd nicio schimbare a politicii privind
AGT).

3" EFSA Journal, 2010;8(3):1461.
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In cele din urma, daca statele membre vor putea in continuare si vor fi interesate sa adopte limite
legale la nivel national, va ramane riscul unei fragmentari in crestere a pietei unice.

6.3 Limita legald UE privind continutul de AGT industriali in produsele alimentare

Introducerea unei limite legale ar trebui sa genereze cele mai mari reduceri ale consumului de AGT
industriali, intrucat eliminarea treptata de pe piatd a produselor care contin un nivel ridicat de AGT
industriali ar fi potential completd, aplicandu-se tuturor produselor, preambalate si neambalate. Din
punct de vedere tehnic, AGT proveniti de la rumegatoare nu pot face obiectul unei astfel de masuri,
intrucat acestia sunt formati In mod natural, in proportii relativ stabile, in grasimile provenite de la
rumegatoare si nu pot fi evitati In produsele provenite de la rumegatoare, care contribuie cu
nutrienti esentiali la regimul alimentar in UE. Combinata cu obiceiuri alimentare corespunzatoare,
aceastd abordare ar putea fi astfel cea mai eficace in ceea ce priveste respectarea pe deplin a
recomandarilor Autoritatii Europene pentru Siguranta Alimentard, pentru un consum de AGT care
,,sa fie cat mai scazut posibil in contextul unui regim alimentar adecvat”, fapt dovedit de consumul
mediu de AGT industriali in rdndul populatiei daneze, situat intre 0,01 si 0,03 g pe zi.

Consumatorii ar beneficia in mod sistematic de optiuni alimentare mai sdnatoase, fard a fi necesar
sa diferentieze produsele cu niveluri scazute de AGT. Potentialele beneficii pentru sanatatea publica
ar fi cele mai ridicate In cazul acestei optiuni, intrucat toate produsele ar fi reglementate si toate
grupurile de populatie ar beneficia de reduceri ale AGT, inclusiv grupurile mai vulnerabile.

Prin stabilirea unei limite legale armonizate la nivelul UE, abordarea ar minimiza sau chiar ar
elimina riscul ca optiunile de reglementare la nivel national sd determine fragmentarea (si mai
accentuata) a pietei unice.

Abordarea urmata prin decizia SUA cu privire la siguranta pentru consum a uleiurilor partial
hidrogenate nu este incompatibild a priori cu o limita legald in UE in ceea ce priveste AGT, intrucat
urmireste un obiectiv echivalent intr-un cadru de reglementare diferit per ansamblu. In functie de
modul 1n care ar fi conceputa o limita legala special pentru UE, ar putea fi abordata orice potentiala
divergenta fata de standardele de reglementare ale SUA, evitdndu-se astfel aparitia unei bariere
inutile de reglementare in calea comertului bilateral.

Cu toate acestea, trebuie mentionat faptul ca o apreciere deplina a eficacitatii unei astfel de masuri
ar trebui, de asemenea, sa evalueze proportionalitatea sa in ansamblu, avand in vedere dovezile
existente cu privire la magnitudinea (si evolutia) problemei cauzate de AGT si nevoia de a lua in
considerare costurile posibile pe care le-ar putea implica o astfel de masura pentru consumatorii,
producatorii si distribuitorii de diverse tipuri de produse alimentare. Cu toate cd sunt disponibile
numeroase alternative la uleiurile partial hidrogenate, ar trebui verificate cu atentie, de asemenea,
posibilele efecte nedorite in ceea ce priveste functia tehnologica a AGT 1in diverse tipuri de produse
alimentare. In sfarsit, trebuie luate in considerare in mod corespunzitor metodele disponibile de
monitorizare si aplicare a unei limite pentru produse specifice, in special cu privire la analiza AGT
proveniti de la rumegatoare fata de AGT industriali dintr-un anumit produs.
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6.4 Acorduri voluntare pentru reducerea AGT industriali in produsele alimentare si in
regimurile alimentare la nivelul Uniunii Europene

Existd mai multe exemple de reformulari voluntare eficace realizate de catre operatorii din sectorul
alimentar, cu sau fard parteneriate public-privat. Cazul Tarilor de Jos este adesea mentionat ca fiind
un succes in ceea ce priveste reducerea AGT de catre operatorii din sectorul alimentar, prin
autoreglementare si in mod voluntar."® Succesul unei astfel de abordari pare s depinda de tara si de
gradul de implicare a publicului, precum si de responsabilitatea sociald corporativd a operatorilor
din sectorul alimentar.>?° Cu toate acestea, ar putea exista stimulente limitate pentru ca operatorii
din sectorul alimentar sd se conformeze politicilor nationale de reducere a AGT in daca trebuie sa
concureze 1n alte parti ale pietei UE cu operatori din sectorul alimentar care ofera produse putin mai
ieftine, insa cu un continut ridicat de AGT.

Dintr-un punct de vedere mai general, consecintele ar fi similare celor ale unei limitari obligatorii,
insd magnitudinea lor (in ceea ce priveste toate tipurile de beneficii si costuri) ar depinde Tn mod
clar de amploarea participarii industriei si de nivelul de acoperire a produselor alimentare de pe
piata.

6.5 Elaborarea unor orientiri la nivelul UE pentru stabilirea unor limite legale nationale
privind continutul de AGT din produsele alimentare

Se poate preconiza ca ar exista consecinte asemanatoare celor din cazul in care nu se intreprinde
nicio actiune la nivelul UE, cu exceptia faptului ca ar putea fi atenuat riscul unei piete interne din ce
n ce mai fragmentate.

7. CONCLUZII

Bolile cardiace sunt principala cauza de deces in Uniune, iar un consum ridicat de AGT creste
semnificativ riscul aparitiei bolilor cardiace — mai mult decét orice alt nutrient per calorie. Cu toate
ca in UE consumul mediu s-a raportat a fi sub doza recomandata la nivel national si international,
acest lucru nu este valabil pentru toate grupurile demografice. Pe piatd sunt disponibile produse
alimentare cu un continut ridicat de AGT industriali, iar reducerea consumului de AGT ar fi
benefica sinatatii publice. Tn plus, patru state membre au introdus deja limite legale la nivel
national, iar alte cateva state membre si-au anuntat preferinta pentru o decizie la nivelul UE,
subliniindu-si in acelasi timp disponibilitatea de a continua cu masuri privind AGT la nivel national
pentru a reduce expunerea populatiei, in absenta unei decizii la nivelul UE. Prin urmare, ar putea
exista o fragmentare si accentuatd a pietei interne. Daca nu se iau masuri la nivelul UE, ar putea
apdrea dificultati pentru producatorii europeni care sunt interesati sa intre pe piata Statelor Unite.
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Prezentul raport a efectuat o analiza preliminara cu privire la eficacitatea potentiald a masurilor care
ar putea fi adoptate la nivelul UE, fiecare avand ca rezultat diferite beneficii potentiale pentru
sinitate, dar si posibile sarcini diferite pentru producitori. In cazul specific al etichetirii,
eficacitatea pare sa depinda de trei factori-cheie: importanta produselor pentru care ar fi necesara
etichetarea din punctul de vedere al consumului mediu de AGT, capacitatea consumatorilor de a
folosi In mod adecvate informatiile furnizate pe etichetd si disponibilitatea consumatorilor de a plati
mai mult pentru produse alimentare mai sanatoase. O evaluare preliminard a acestor factori indica
limitari importante. Evaluarea sugereaza, de asemenea, ca o limita legala privind continutul de AGT
industriali ar fi cea mai eficace masurd in ceea ce priveste sanatatea publica, protectia
consumatorilor si compatibilitatea cu piata internd. Modul in care aceasta ar putea fi pusa in practica
din punct de vedere tehnic necesitd investigatii ulterioare. Cel mai probabil, orice astfel de limita ar
trebui sd fie conceputa astfel incat sa micsoreze riscurile unor consecinte nedorite si impactul asupra
anumitor producatori si produse alimentare.

Toate cele de mai sus indicd Tn mod clar nevoia de continuare si accelerare a activitatilor in acest
domeniu, prin colectarea de informatii suplimentare si prin dezvoltarea unei analize mai complete
cu privire la magnitudinea problemei care trebuie abordata si la diferitele solutii posibile, in special
la optiunea limitelor legale pentru AGT industriali. In consecinta, conform principiilor sale privind
o mai bund reglementare, Comisia intentioneaza sa lanseze cit mai curand o consultare publica si sa
efectueze o evaluare de impact de sine statatoare. Aceasta i va permite s ia o decizie de politicd in
cunostinta de cauza in viitorul apropiat.
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