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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
1.1 Yleinen tausta

Unionin talous menettdd talla hetkella merkittavid maéria jatevirrassa olevia potentiaalisia
uusioraaka-aineita. Euroopan unionissa syntyi vuonna 2013 noin 2,5 miljardia tonnia jatetta.
Tastd maarasta 1,6 miljardia tonnia ei kaytetty uudelleen tai kierrétetty, joten ne poistuivat
Euroopan talouden kierrosta. Arvioiden mukaan vuonna 2013 olisi voitu kierratta4 tai kayttaa
uudelleen vield 600 miljoonaa tonnia jatettd. Esimerkiksi unionissa syntyneesta
yhdyskuntajatteesta Kierratettiin vain 43 prosenttia — loput sijoitettiin kaatopaikalle (31
prosenttia) ja poltettiin (26 prosenttia). Unionilta jad ndin kayttdmattd merkittavia
mahdollisuuksia parantaa resurssitehokkuutta ja laajentaa kiertotaloutta.

Jatehuollossa on unionin j&senvaltioiden valilla suuria eroja. Esimerkiksi vuonna 2011 kuusi
jasenvaltiota sijoitti vain alle kolme prosenttia yhdyskuntajatteestaan kaatopaikalle. Sen sijaan
18 jasenvaltiota sijoitti yli puolet yhdyskuntajatteestddn kaatopaikalle ja osa jopa yli 90
prosenttia. Tatd epédsuhtaista tilannetta on késiteltava kiireellisesti.

Jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY", pakkauksista ja pakkausjatteista annetun direktiivin
94/62/EY?, kaatopaikoista annetun direktiivin 1999/31/EY®, romuajoneuvoista annetun
direktiivin 2000/53/EY*, paristoista ja akuista seka kaytetysta paristoista ja akuista annetun
direktiivin  2006/66/EY> sekd sahko- ja elektroniikkalaiteromusta annetun direktiivin
2012/19/EU® muuttamista koskevat ehdotukset ovat osa kiertotalouspakettia, johon sisaltyy
my6s komission tiedonanto “Kierto kuntoon — Kiertotaloutta koskeva EU:n
toimintasuunnitelma”.

1.2 Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Viimeaikaiset suuntaukset osoittavat, etta resurssitehokkuutta voidaan parantaa edelleen ja
ettd siitd voidaan saada merkittavid taloudellisia, sosiaalisia ja ympéristohyotyja. Jatteen
muuntaminen resurssiksi on olennainen vaihe parannettaessa resurssitehokkuutta ja
suljettaessa materiaalikiertoa.

EU:n jatelainsd&ddannon oikeudellisesti sitovien tavoitteiden asettaminen on ollut keskeisessa
asemassa  parannettaessa  jatehuoltokédytantdja,  edistettdessa  Kkierratysinnovaatioita,
rajoitettaessa kaatopaikoille sijoittamista sekd kannustettaessa kuluttajia muuttamaan
tottumuksiaan. Jatepolitiikan kehittdmisesta voidaan saada merkittavia hyotyja: kestava kasvu

! Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivdni marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 94/62/EY, annettu 20 péivand joulukuuta 1994,
pakkauksista ja pakkausjatteistd ( EYVL L 365, 31.12.1994, s. 10).

3 Neuvoston direktiivi 1999/31/EY, annettu 26 paivana huhtikuuta 1999, kaatopaikoista (EYVL L 182,
16.7.1999, s. 1).

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/53/EY, annettu 18 péivand syyskuuta 2000,
romuajoneuvoista (EYVL L 269, 21.10.2000, s. 34-43).

s Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/66/EY, annettu 6 pdivana syyskuuta 2006,

paristoista ja akuista sekd kaytetyista paristoista ja akuista ja direktiivin 91/157/ETY kumoamisesta
(EUVL L 266, 26.9.2006, s. 1-14).

6 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 pdivana heindkuuta 2012, sahko-
ja elektroniikkalaiteromusta (EUVL L 197, 24.7.2012, s. 38-71).
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ja uudet tyopaikat, kasvihuonekaasupaastojen vaheneminen, paremmista
jatehuoltokaytanteistd saatavat suorat saastot ja ympariston parempi laatu.

Direktiivin  2008/98/EY muutosehdotuksella vastataan oikeudelliseen velvoitteeseen
tarkastella uudelleen kyseisen direktiivin jatehuoltotavoitteita. Ehdotukset ovat osa
kiertotalouspakettia, ja niilla muutetaan edell& mainittuja kuutta direktiivid. Ne perustuvat
osittain komission heindkuussa 2014 tekemé&én ehdotukseen, joka vedettiin pois helmikuussa
2015. Ne ovat resurssitehokasta Eurooppaa koskevan etenemissuunnitelman’ ja seitsemannen
ympéristdd koskevan toimintaohjelman® mukaisia, koska niilld pannaan taysimaaraisesti
toimeen jatehierarkia® kaikissa jasenvaltioissa, pienennetaan absoluuttista ja henkeé kohtia
mitattua jatteen syntymista sekd varmistetaan korkealaatuinen kierratys ja se, etta kierratettya
jatettd kaytetddn merkittdvana ja luotettavana raaka-aineen lahteend unionissa. Ehdotuksilla
edistetddn myos EU:n raaka-ainealoitteen’® taytantdonpanoa ja niissa Kasitellaan myds
tarvetta ehkaisté elintarvikejatteen syntymistd. Lisdksi nailla ehdotuksilla yksinkertaistetaan
kaikkiin kuuteen direktiiviin sisaltyvia raportointivaatimuksia.

2. KUULEMISTEN JAVAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET
2.1 Tutkimukset

Ehdotuksissa ja niihin liittyvassa vaikutusten arvioinnissa arvioidaan EU:n jatelainsaadédnnon
taytantoonpanoon  ja  lisékehittdmiseen  liittyvid  teknisid,  sosioekonomisia ja
kustannushyotyndkdkohtia. Vaikutusten arviointia koskevassa tdydennyksessé analysoidaan
vaikutusten arvioinnissa yksiloityjen keskeisimpien toimintapoliittisten vaihtoehtojen
muunnelmien mahdollisia vaikutuksia.

2.2 Sisainen kuuleminen

Lains&adantoehdotusten valmistelua seurasi komissiossa vaikutusten arvioinnin ohjausryhma,
jossa oli edustajia komission eri yksikoista (SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC ja ESTAT).

2.3 Ulkoinen kuuleminen

Komissio laati alustavan luettelon késiteltavista asioista. Ensimmaiset tapaamiset keskeisten
sidosrynmien kanssa kaynnistyivat helmikuussa 2013. Kuulemisiin  sovellettavien
vahimmaisvaatimusten mukainen verkkokuuleminen kaynnistettiin kesékuussa 2013 ja saatiin
paatokseen syyskuussa 2013. Kuulemisen yhteydessa toimitettiin 670 vastausta, joista kayvét
ilmi laaja yleinen huoli EU:n jatehuollon tilasta ja EU:n toimiin suunnatut suuret odotukset.
Jasenvaltioille jarjestettiin erityiset kuulemiset kesdkuussa ja syyskuussa 2015 sek& laajempi
kiertotaloutta koskeva kuuleminen.

2.4 Vaikutusten arviointi

Heindkuussa 2014 hyvéksytyn ehdotuksen’* kanssa samanaikaisesti julkaistiin
vaikutustenarviointikertomus ja sen tiivistelma. Vaikutusten arvioinnissa, joka on edelleen
pateva analyyttinen pohja tarkistetuille lainsdadantdehdotuksille, arvioidaan EU:n jatehuollon
parantamisen eri vaihtoehtojen ympdrist6-, sosiaalisia ja taloudellisia vaikutuksia. Siind

! KOM(2011) 571.

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston p&atds N:o 1386/2013/EU, annettu 20 pdivénd marraskuuta 2013,
vuoteen 2020 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta ”Hyvé eldmé maapallon
resurssien rajoissa” ( EUVL L 354, 28.12.2013, s. 171).

Jatehierarkiassa asetetaan etusijalle jatteen syntymisen ehkéiseminen ja sen jalkeen uudelleenkayttd ja
kierratys ennen hyddyntdmistd energiana ja loppukasittelyd, johon siséltyvat sekd kaatopaikalle
sijoittaminen ja polttaminen ilman hyddyntamista energiana.

10 KOM(2008) 699 ja COM(2014) 297.

1 COM(2014) 397.
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tarkastellaan erilaisia tavoitetasoja ja niitd verrataan “perusskenaarioon”. Tarkoituksena on
selvittad, mitkd ovat parhaat valineet ja tavoitteet kustannusten minimoimiseksi ja hyotyjen
maksimoimiseksi.

Komission vaikutustenarviointilautakunta antoi vaikutustenarvioinnista myénteisen lausunnon
8. huhtikuuta 2014 ja teki joitakin suosituksia sen viimeistelyd varten. Lautakunta pyysi
selventdmaan ongelmanmadrittelyd ja uusien keskipitkdn aikavalin tavoitteiden tarvetta,
vahvistamaan kaatopaikalle sijoittamista koskevaa kieltoa tukevia perusteita toissijaisuuden ja
suhteellisuuden n&kodkulmasta sekd selostamaan yksityiskohtaisemmin, miten jasenvaltioiden
erot jatehuollon tasossa otetaan ehdotuksessa huomioon.

Vaikutusten arvioinnin mukaan vaihtoehtojen yhdistelmast4 saadaan seuraavat hyodyt:

— hallinnollinen taakka pienenee erityisesti pienilla laitoksilla ja yrityksilla,
taytantoonpano yksinkertaistuu ja paranee muun muassa siksi, ettd tavoitteet ovat
tarkoituksenmukaisia;

— uusia tyOpaikkoja syntyy — vuoteen 2035 mennessa on mahdollisuus luoda yli
170 000 suoraa tyopaikkaa, joista suurinta osaa ei voida siirtdd EU:n ulkopuolelle;

— kasvihuonekaasupaastot vahenevat— vuosina 2015-2035 on mahdollista valttaa yli
600 miljoonan hiilidioksiditonnin pé&é&stot;

— EU:n jatehuolto- ja kierratysalojen kilpailukyky paranee, myonteisid vaikutuksia
EU:n valmistusalalle (parempi laajennettu tuottajan vastuu, raaka-aineiden saantiin
liittyvat riskit véhenevat);

— uusioraaka-aineita palautuu EU:n talouteen, mik& puolestaan véhentdd EU:n
riippuvuutta raaka-aineiden tuonnista.

Yhdesséa lainsdédantoehdotuksen kanssa annettiin  vaikutusten arviointia taydentava
analyyttinen muistio. Muistiossa analysoitiin useita muita vaihtoehtoja ja niiden muunnelmia,
jotta kunkin jasenvaltion erilaiset ldhtékohdat voidaan ottaa huomioon.

3. EHDOTUKSEEN LIITTYVAT OIKEUDELLISET NAKOKOHDAT
3.1 Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus

EU:n jatelainsdddannén muutosehdotusten tarkeimmat osatekijét ovat:

- maéaritelmien yhdenmukaistaminen;

- yhdyskuntajatteen uudelleenkéyttéon valmistelua ja Kierrétysta koskevien
tavoitteiden tiukentaminen 65 prosenttiin vuoteen 2030 mennessa;

- pakkausjatteen uudelleenkéyttéon valmistelua ja kierratystd koskevien tavoitteiden
tiukentaminen ja tavoitepaketin yksinkertaistaminen;

- yhdyskuntajdtteen  kaatopaikalle  sijoittamisen  vaiheittainen  rajoittaminen
kymmeneen prosenttiin vuoteen 2030 mennessé;

- sivutuotteita ja jatteeksi luokittelun paéttymistd koskevan oikeuskehyksen
yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen;

- uudet toimenpiteet jatteen, myods elintarvikejatteen, syntymisen estamiseksi ja
uudelleenkdyton edistamiseksi;

- laajennetun tuottajan vastuun vahimmaistoimintaedellytysten kayttéonotto;

- varhaisvaroitusjarjestelman  kayttdonotto  kierratystavoitteiden  noudattamisen
seuraamiseksi;
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- raportointivaatimusten yksinkertaistaminen ja selkeyttdminen;

- sédadosten mukauttaminen Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT)
290 ja 291 artiklaan, jotka  koskevat delegoituja = saadoksid  ja
taytantoonpanosaadoksia.

3.2 Oikeusperusta ja oikeus toimia

Ehdotuksilla muutetaan kuutta direktiivid, joissa saddetddn eri jatetyyppien jatehuollosta.
Direktiivin  2008/98/EY, direktiivin 1999/31/EY, direktiivin 2000/53/EY, direktiivin
2006/66/EY ja direktiivin 2012/19/EU muutosehdotukset perustuvat SEUT-sopimuksen 192
artiklan 1 kohtaan ja direktiivin 94/62/EYn muutosehdotus perustuu SEUT-sopimuksen 114
artiklaan.

Direktiivin 2008/98/EY 11 artiklan 2 kohdassa asetetaan tavoite, jonka mukaan vuoteen 2020
mennessa 50 prosenttia kotitalous- ja vastaavasta jatteestd on valmisteltava uudelleenkéyttoa
varten tai kierréatettdva ja 70 prosenttia muusta kuin vaarallisesta rakennus- ja purkujatteesta
on valmisteltava uudelleenkayttod varten tai kierratettava tai tasta méaérastd on otettava muulla
tavoin materiaali talteen. Mainitun direktiivin 11 artiklan 4 kohdan mukaan komission piti
31. joulukuuta 2014 mennessé tarkastella ndité tavoitteita niiden tiukentamiseksi tarvittaessa
ja harkita niiden asettamista muille jatevirroille ottaen huomioon tavoitteiden asettamiseen
liittyvat ympadristolle aiheutuvat sekd taloudelliset ja sosiaaliset vaikutukset. Direktiivin
9 artiklan ¢ kohdan mukaan komission piti vuoden 2014 loppuun mennessé asettaa jatteen
syntymisen ehkdisemistd sekd talouskasvun ja jatteen méaran valisen kytkoksen purkua
koskevat tavoitteet ja tarkistaa tarvittaessa 29 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuja indikaattoreita.
Lisdksi 37 artiklan 4 kohdan mukaan komission piti arvioida ensimmaisessa, 12. joulukuuta
2014 mennessa toimitettavassa raportissaan useita toimenpiteitd, mukaan lukien tiettyja
jatevirtoja koskevat tuottajan vastuujarjestelmat, tavoitteet, indikaattorit ja sellaiset
kierratykseen, materiaalien hyddyntamiseen ja energian talteenottoon liittyvat toimenpiteet
jotka saattavat edistédd 1 ja 4 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamista tehokkaammin.

Direktiivin 1999/31/EY 5 artiklan 2 kohdassa asetetaan kolme tavoitetta biohajoavan
yhdyskuntajdtteen ohjaamiselle pois kaatopaikoilta ja tiettyjen jatevirtojen kaatopaikoille
sijoittamisen kieltamiselle. Jasenvaltioiden on saavutettava viimeinen tavoite, joka koskee
biohajoavan yhdyskuntajatteen ohjaamista pois kaatopaikoilta viimeistadn 16. heindkuuta
2016. Mainitun 5 artiklan 2 kohdan mukaan vaatimusta on tarkasteltava uudelleen ennen
16. heindkuuta 2014 sen vahvistamiseksi tai muuttamiseksi, jotta voidaan taata
ymparistonsuojelun korkea taso ottaen huomioon jésenvaltioiden kahden edellisen tavoitteen
saavuttamisessa saadut kaytannon kokemukset.

Direktiivin 94/62/EY 6 artiklan 1 kohdassa asetetaan pakkausjatteen hyodyntamis- ja
Kierratystavoitteet, jotka 6 artiklan 5 kohdan mukaan on vahvistettava viiden vuoden valein
ottaen huomioon jasenvaltioiden saama kaytdannon kokemus seka tieteellisen tutkimuksen ja
arviointitekniikkojen, kuten elinkaarianalyysien ja kustannus-hydtyanalyysien tulokset.

3.3 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Ehdotukset noudattavat toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteita, joista maaratdan Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa. Niissé rajoitutaan edelld mainittujen direktiivien
muuttamiseen siten, ettd luodaan puitteet yhteisille tavoitteille ja jatetdan tarkat toteutustavat
jasenvaltioiden paatettavaksi.
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3.4 Selittavat asiakirjat

Komissio katsoo, ettd asiakirjat, joissa kuvataan jasenvaltioiden toimenpiteitd direktiivien
saattamiseksi osaksi kansallista lainsaddantéaan, ovat tarpeen direktiivin saattamista osaksi
kansallista lainsaadantéa koskevien tietojen laadun parantamiseksi.

Jatelainsaddantd saatetaan osaksi kansallista lainsdéddantda usein hyvin hajautetusti —
jasenvaltion hallinnollisesta rakenteesta riippuen alueellisella tai paikallisella tasolla — ja
lukuisilla s&adoksilla. Tastd syystd saattaessaan muutettuja direktiivejd osaksi kansallista
lainsdadantoaan jasenvaltioiden on mahdollisesti muutettava useita saddoksia kansallisella,
alueellisella tai paikallisella tasolla.

Ehdotuksilla muutetaan kuutta eri jatedirektiivid, ja ne vaikuttavat merkittdvddn maaréén
oikeudellisesti sitovia vaatimuksia. Ehdotuksiin sisdltyy muun muassa direktiivin
2008/98/EY, direktiivin 1999/31/EY ja direktiivin 94/62/EY tavoitteiden merkittdva
muuttaminen seka direktiivin 2000/53/EY, direktiivin 2006/66/EY ja direktiivin 2012/19/EU
yksinkertaistaminen. Talla merkittavalla jatelainsdddanndn muuttamisella saattaa olla
vaikutuksia useisiin kansallisiin s&&doksiin.

Muutosdirektiiveissa asetetut tarkistetut jatehuoltotavoitteet liittyvat toisiinsa. Ne olisi
saatettava huolellisesti osaksi kansallista lainsdadantdd ja siséllytettdvd mychemmin
kansallisiin jatehuoltojarjestelmiin.

Ehdotetut sdédnnokset koskevat useita yksityisid ja julkisia sidosryhmid jésenvaltioissa, ja
niilla on merkittdva vaikutus jatehuoltojarjestelmien infrastruktuureihin tehtaviin tuleviin
investointeihin. Uuden lainsdddannon taysiméaardinen ja asianmukainen saattaminen osaksi
kansallista lainsaadéntéd on olennaista, jotta voidaan saavuttaa niihin siséltyvat tavoitteet
(ihmisten  terveyden ja ympadriston suojelu, resurssitehokkuuden parantaminen,
sisamarkkinoiden toiminnan varmistaminen sekd kaupan esteiden ja kilpailun rajoitusten
valttdminen EU:ssa).

Vaatimus selittdvien asiakirjojen toimittamisesta voi aiheuttaa ylimaaréista hallinnollista
rasitetta joillekin j&senvaltioille. Selittdvid asiakirjoja kuitenkin tarvitaan, jotta voidaan
todentaa tehokkaasti, onko direktiivi saatettu osaksi kansallista lainsdéddantéd kokonaan ja
asianmukaisesti, mikd taas on tarke&a edelld mainituista syistd. Kaytettavissd ei ole muita
tehokkaita todentamiskeinoja, joista aiheutuisi pienempi taakka. Liséksi selittavien
asiakirjojen avulla voidaan merkittavasti vahentdd hallinnollista taakkaa, jota komissiolle
aiheutuu vaatimustenmukaisuuden tarkkailusta. Jos selittdvid asiakirjoja ei kéytettdisi,
taytantoonpanomenettelyiden valvonta kaikissa jasenvaltioissa edellyttéisi huomattavia
resursseja ja lukuisia yhteydenottoja kansallisten viranomaisten kanssa.

Edelld mainitun vuoksi on aiheellista pyytad jasenvaltioita liittdmaan ilmoitukseen, joka
koskee toimenpiteitd direktiivin saattamiseksi osaksi kansallista lainsaadantéa, yksi tai
useampi asiakirja, josta kdy ilmi suhde ndiden EU:n jatelainsdddant6d muuttavien direktiivin
sdannosten ja kansallisen lainsdadédnndn osaksi saattamiseen tarkoitettujen vélineiden
vastaavien osien valilla.

35 Saadosvallan ja taytantoonpanovallan siirtdminen komissiolle

Komissiolle siirretty sdados- ja taytantdonpanovalta sekd vastaavat menettelyt ndiden
sédadosten hyvaksymiseksi vahvistetaan direktiivia 2008/98/EY koskevan ehdotuksen 1
artiklan 4, 5, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21 ja 22 kohdassa, direktiivid 94/62/EY koskevan
ehdotuksen 1 artiklan 4, 6, 7, 9 ja 10 kohdassa, direktiivia 1999/31/EY koskevan direktiivin 1
artiklan 6 ja 7 kohdassa ja direktiiveja 2000/53/EY ja 2012/19/EU koskevassa ehdotuksessa
olevissa 1 ja 3 artiklan muuttamista koskevissa ehdotuksissa.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksilla ei ole vaikutusta Euroopan unionin talousarvioon, mista syysta niiden liitteeksi
ei ole laadittu rahoitusselvitystd, josta sdadetdan varainhoitoasetuksen (unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdédnndista ja neuvoston asetuksen (EY, Euratom) N:o
1605/2002 kumoamisesta 25 péaivana lokakuuta 2012 annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 966/2012) 31 artiklassa.
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2015/0275 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI
jatteista annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsadtdmisjarjestyksessa hyvaksyttavaksi sdéddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®?,

ottavat huomioon alueiden komitean Iausunnon“,

noudattavat tavallista lainsaatamisjérjestysta,

seka katsovat seuraavaa:

1)

2)

3)

4)

Unionin jatehuoltoa olisi parannettava ympariston suojelemiseksi ja sailyttdmiseksi
sekd sen laadun parantamiseksi, ihmisten terveyden suojelemiseksi seké&
luonnonvarojen harkitun ja jarkevan kayton varmistamiseksi sekd kiertotalouden
edistamiseksi.

Euroopan parlamentin  ja  neuvoston direktiivissa  2008/98/EY**  jatteen
uudelleenkdyton valmistelulle ja Kierrdtykselle asetettuja tavoitteita olisi muutettava,
jotta voidaan paremmin ilment&a unionin halua siirtyé kiertotalouteen.

Useat jasenvaltiot eivat ole vield saaneet tarvittavaa jatehuoltoinfrastruktuuria taysin
valmiiksi. Tasta syystd on tarpeen asettaa pitkan aikavalin toimintapoliittisia tavoitteita
toimenpiteiden ja investointien ohjaamiseksi erityisesti sen estamiseksi, ett4
jaannosjatteen  késittelyyn  syntyy  rakenteellista  ylikapasiteettia ja ettd
kierratysmateriaalit jadvat alimmaksi jatehierarkiassa.

Yhdyskuntajatteen osuus unionissa syntyvan jatteen kokonaismé&ardsta on
7-10 prosenttia; Tama jatevirta on kuitenkin yksi hankalimmista kasitella ja sen
kasittelytapa antaakin yleensd selkedn kuvan maan jatehuoltojarjestelmén laadusta
kokonaisuudessaan. Yhdyskuntajatehuollon haasteet johtuvat yhdyskuntajatteen
monimutkaisesta ja sekalaisesta koostumuksesta, syntyvan jatteen sijainnista lahella
kansalaisia seka suuresta julkisesta nékyvyydesta. Tamén seurauksena sen késittely

12
13
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY, annettu 19 pdivana marraskuuta 2008,
jatteistd ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta (EUVL L 312, 22.11.2008, s. 3).
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edellyttdd  erittdin ~ monimuotoista  jatehuoltojarjestelmdad  ja  tehokasta
kerdysjarjestelmaa, kansalaisten ja yritysten aktiivista osallistumista, erityisjatteen
koostumukseen mukautettua infrastruktuuria seka yksityiskohtaista
rahoitusjarjestelmaa. Maat, jotka ovat kehittaneet tehokkaita
yhdyskuntajatehuoltojarjestelmid, hoitavat yleensd paremmin koko jatehuoltonsa.

Direktiiviin  2008/98/EY on sisdllytettdvd yhdyskuntajatteen, rakennus- ja
purkujétteen, lopullisen Kierratysprosessin sekd maantdyttotoimien maaritelmét, jotta
néiden kasitteiden soveltamisalaa voidaan selventaa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd Kkierrdatystavoitteet perustuvat luotettaviin ja
vertailukelpoisiin  tietoihin, ja jotta mahdollistettaisiin ndiden tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtuneen edistymisen tehokkaampi seuranta, olisi direktiivissé
2008/98/EY vahvistettavan yhdyskuntajatteen mééaritelman oltava yhdenmukainen
Euroopan tilastotoimiston (Eurostat) ja Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) tilastotarkoituksissa kayttdman madritelmén kanssa, koska
jasenvaltiot ovat jo useiden vuosien ajan toimittaneet tilastotietoja tdhan maaritelmaan
perustuen. Tassé direktiivissa vahvistettavassa yhdyskuntajatteen maaritelmassa ei
oteta kantaa siihen, onko jatehuoltotoimija yksityinen vai julkinen taho.

Jasenvaltioiden olisi luotava riittdvat kannustimet jatehierarkian noudattamiseen,
erityisesti taloudellisilla kannustimilla, joilla pyritddn edistaméan téssa direktiivissa
vahvistettujen jatteen syntymisen ehkadisemistéd ja kierratystd koskevien tavoitteiden
saavuttamista.  N&itd  taloudellisia ~ kannustimia  ovat  kaatopaikka- ja
jatteenpolttomaksut, “maksa itse omat jatekustannuksesi” -jarjestelmat, laajennettua
tuottajan vastuuta koskevat jarjestelméat ja paikallisviranomaisille suunnatut
kannustimet.

Jotta voitaisiin tarjota uusioraaka-ainemarkkinoilla toimiville toiminnanharjoittajille
varmempaa tietoa siitd, ovatko aineet tai esineet jatettd tai muuta kuin jatetta, ja edistaa
yhdenvertaisia  toimintaolosuhteita, on tdrkedd vahvistaa unionin tasolla
yhdenmukaiset edellytykset, joiden perusteella aineet tai esineet madritellaan
sivutuotteiksi ja joiden perusteella hyddynnetyn jatteen voidaan katsoa lakanneen
olemasta jatettd. Sisdmarkkinoiden asianmukaisen toiminnan tai unionin
ympéristonsuojelun korkean tason varmistamiseksi komissiolle olisi annettava
valtuudet hyvaksya delegoituja saddoksid, joissa vahvistetaan yksityiskohtaiset
perusteet, joiden mukaan téllaisia yhdenmukaisia edellytyksid sovelletaan tiettyihin
jatteisiin, mukaan lukien kaytto erityiseen tarkoitukseen.

Laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jarjestelmat ovat oleellinen osa tehokasta
jatehuoltoa, mutta niiden tehokkuus ja toimivuus vaihtelevat merkittavasti
jasenvaltioittain. Nain ollen on tarpeen vahvistaa laajennettua tuottajan vastuuta
koskevat vahimmaisedellytykset. Néailla vaatimuksilla olisi alennettava kustannuksia ja
parannettava toimivuutta sekd varmistettava yhdenvertaiset toimintaolosuhteet, myos
pienille ja keskisuurille yrityksille, seka vdltettdva esteiden muodostumista
sisamarkkinoiden asianmukaiselle toiminnalle. Niill& olisi my0ds edistettdva kayttoian
loppumisen kustannusten siséllyttamista hintoihin ja kannustettava tuottajia ottamaan
suunnittelussa paremmin huomioon tuotteiden Kierratettavyys ja
uudelleenkaytettavyys. Naitd vaatimuksia olisi sovellettava seka uusiin ettd olemassa
oleviin laajennettua tuottajan vastuuta koskeviin jarjestelmiin. Olemassa oleville
laajennettua tuottajan vastuuta koskeville jarjestelmille on kuitenkin tarpeen myontaa
siirtymdaika, jotta ne voisivat mukauttaa rakenteensa ja menetelmdnsd uusiin
vaatimuksiin.
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Jatteen syntymisen ehkaiseminen on tehokkain tapa parantaa resurssitehokkuutta ja
vahentda jatteiden ymparistdvaikutuksia. Nain ollen on tarkeédd, ettd jasenvaltiot
toteuttavat asianmukaisia toimenpiteitd jatteen syntymisen ehkdisemiseksi ja
seuraamiseksi ja arvioivat téllaisten toimenpiteiden taytantdonpanon edistymista. Jotta
voidaan varmistaa, etti jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevien toimenpiteiden
edistymista mitataan yhdenmukaisesti, olisi vahvistettava yhteisiéd indikaattoreita.

Elintarviketeollisuuden kasvipohjaiset aineet ja muut kuin eldinperéiset elintarvikkeet,
joita ei enda ole tarkoitettu ihmisten ravinnoksi ja jotka on tarkoitettu kaytettdvaksi
rehuna, kuuluvat asetuksen (EY) N:o 767/2009™ soveltamisalaan eika niitad pideta
jatteend tatd asetusta sovellettaessa. Direktiivia 2008/98/EY ei néin ollen olisi
sovellettava ndihin tuotteisiin ja aineisiin, kun niitd kdytetd&dn rehuna. Mainittua
direktiivia on selvennettiva vastaavasti.

Jésenvaltioiden olisi toteutettava toimenpiteitd elintarvikejatteen syntymisen
ehkaisemiseksi Yhdistyneiden kansakuntien yleiskokouksessa 25 pdivéna syyskuuta
2015 hyvéaksytyn vuoteen 2030 ulottuvan kestéavén kehityksen toimintasuunnitelman ja
erityisesti sen tavoitteen mukaisesti, joka koskee elintarvikejatteen madrén
puolittamista vuoteen 2030 mennessd. Naiden toimenpiteiden tavoitteena olisi oltava
elintarvikejatteen syntymisen ehkadiseminen priméérituotannossa, jalostus- ja
valmistusteollisuudessa, vahittdismyynnissa  ja  muussa  elintarvikkeiden
jakelutoiminnassa, ravintoloissa ja  ravitsemistoiminnassa sekd Kkotitalouksissa.
Elintarvikejatteen syntymisen ehkdisemisen ympéristd- ja taloudelliset hyodyt
huomioon ottaen jasenvaltioiden olisi otettava kayttéon erityisia elintarvikejatteen
syntymisen ehkaisemisté koskevia toimenpiteitd ja mitattava elintarvikejatteen maaran
vahentdmisessd  saavutettua edistymistd. Hyvien kaytantojen  vaihtamisen
helpottamiseksi EU:ssa sekd jasenvaltioiden vélilla ettd elintarvikealan toimijoiden
valilld olisi vahvistettava yhdenmukaisia menetelmid tallaisia mittauksia varten.
Elintarvikejatteen méaarista olisi toimitettava tietoja joka toinen vuosi.

Teollisuusjate, osa kaupallisesta jatteestd ja kaivosjiate ovat koostumukseltaan ja
maaréaltdédn aarimmaisen vaihtelevia ja myds hyvin erilaisia riippuen jésenvaltion
taloudellisesta rakenteesta, jatetta aiheuttavan teollisuuden tai kaupan alan rakenteesta
ja teollisen tai kaupallisen toiminnan madrésta tietylla maantieteelliselld alueella. N&in
ollen suurimmalle osalle teollisuus- ja kaivosjatettd sopivin ratkaisu olisi parasta
kaytettavissd olevaa tekniikkaa (BAT) koskevia vertailuasiakirjoja (BREF)
hyédyntdva teollisuussuuntautunut  ldhestymistapa tietyn tyyppisten jatteiden
kasittelyyn liittyvien erityiskysymysten kasittelemiseksi'®. Teollisuusjatteen ja
kaupallisen pakkausjatteen olisi kuitenkin edelleen kuuluttava direktiivien 94/62/EY ja
direktiivin 2008/98/EY, sellaisina kuin ne ovat muutettuina, soveltamisalaan.
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2009, annettu 13 péivénd heindkuuta 2009,
rehun markkinoille saattamisesta ja kdytosta, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o
1831/2003 muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 79/373/ETY, komission direktiivin 80/511/ETY,
neuvoston direktiivien 82/471/ETY, 83/228/ETY, 93/74/ETY, 93/113/EY ja 96/25/EY ja komission
paatoksen 2004/217/EY kumoamisesta (EUVL L 229, 1.9.2009, s. 1).

Teollisuustoiminnot kuuluvat teollisuuden paéstoista annetun direktiivin 2010/75/EU (EUVL L 334,
17.12.2010, s. 17) nojalla laadittujen parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa (BAT) koskevien
vertailuasiakirjojen (BREF) soveltamisalaan. Naissd asiakirjoissa on tietoja resurssien kéayton ja
jatteiden  syntymisen ehkaisemisestd sekd jatteiden uudelleenkdytdstd, kierratyksestd ja
hyodyntdmisestd. BREF-asiakirjojen meneilladn oleva tarkistaminen ja komission hyvéksymat BAT-
paatelmat vahvistavat nédiden BREF-asiakirjojen vaikutusta teollisuuskdytantdihin ja lisdavat
resurssitehokkuushyotyjé seka jatteiden kierréatysta ja hyddyntamista.
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Yhdyskuntajatteen valmistelua uudelleenkéyttéon ja kierratystd koskevia tavoitteita
olisi tiukennettava merkittavien ymparistoon liittyvien, taloudellisten ja sosiaalisten
hyo6tyjen saamiseksi.

Tiukentamalla vaiheittain tavoitteita, jotka koskevat yhdyskuntajatteen valmistelua
uudelleenkdyttoon ja kierréatystd, olisi varmistettava, ettd talouden kannalta tarkeat
jatemateriaalit k&ytetddn uudelleen ja kierratetddn tehokkaasti ja ettd jatteen siséltdmat
arvokkaat materiaalit kanavoidaan takaisiin Euroopan talouteen ja edistetdan nain
raaka-ainealoitteen'"taytantdonpanoa ja kiertotalouden muodostumista.

Jésenvaltioiden jatehuoltotoimien valilla on suuria eroja, erityisesti yhdyskuntajatteen
kierratyksen osalta. N&diden erojen huomioon ottamiseksi olisi niille jasenvaltioille,
jotka Eurostatin tietojen mukaan Kkierrattivat vuonna 2013 alle 20 prosenttia
yhdyskuntajatteestédan, annettava lisdaikaa, jotta ne voivat noudattaa vuodelle 2025 ja
2030 asetettuja tavoitteita valmistelusta uudelleenkayttoon ja kierratyksesta. Kun
otetaan huomioon jasenvaltioissa viimeisen 15 vuoden aikana tapahtunut
keskimaéardinen vuosittainen edistyminen, olisi ndiden jasenvaltioiden ndma tavoitteet
saavuttaakseen lisattdva kierratyskapasiteettiaan tasoille, jotka ovat huomattavasti
paremmat kuin aikaisemmat keskiarvot. Jotta voidaan varmistaa tasainen edistyminen
tavoitteiden saavuttamisessa ja jotta taytdntdonpanossa havaittavat aukot paikataan
ajoissa, olisi niiden jasenvaltioiden, joille annetaan lisdaikaa, saavutettava
valitavoitteita ja laadittava taytdntdonpanosuunnitelma.

Uudelleenkayttoon valmistelua koskevien tietojen luotettavuuden varmistamiseksi on
oleellista vahvistaa raportointia koskeva yhteiset saannot. Vastaavasti on tarkeda
s&ataa tarkemmin sadnndistd, joiden mukaisesti jasenvaltioiden olisi raportoitava siit,
mitd on tosiasiallisesti kierratetty ja mitd voidaan ottaa huomioon tavoitteen
saavuttamisessa. Tastd syystd Kierrdtystavoitteiden saavuttamista koskevan
raportoinnin olisi yleensd perustuttava lopulliseen Kierratysprosessiin sijoitettavaan
jatteen maardan. Jasenvaltioille aiheutuvan hallinnollisen taakan rajoittamiseksi
jasenvaltioiden olisi voitava, tiukkoja ehtoja soveltaen, raportoida Kierréatysasteet
lajittelulaitosten tuloksen perusteella. Kierratetyksi jatteeksi ilmoitetun jatteen painosta
ei vahennetd painohéavikkia, joka aiheutuu materiaalin tai aineen lopulliseen
kierratysprosessiin siséltyvissa mekaanisissa jaltai kemiallisissa
muuntamisprosesseissa.

Laskettaessa sitd, onko uudelleenkéyton valmistelua ja kierréatysta koskevat tavoitteet
saavutettu, olisi jasenvaltioiden voitava ottaa huomioon tuotteet ja osat, jotka
hyvaksytyt uudelleenkéyttod valmistelevat toiminnanharjoittajat ja panttijarjestelmat
valmistelevat uudelleenkayttda varten, samoin kuin jatteenpolton yhteydessé tapahtuva
metallien kierratys. Naiden laskelmien yhdenmukaisten edellytysten varmistamiseksi
komissio hyvaksyy yksityiskohtaiset s&dnnot, jotka koskevat hyvaksyttyjen
uudelleenkayttod valmistelevien toiminnanharjoittajien ja  panttijarjestelmien
nimedmista seka laatukriteerit, jotka koskevat tietojen keradmistd, todentamista ja
toimittamista.

Taman direktiivin paremman, nopeamman ja yhdenmukaisemman taytantdénpanon
varmistamiseksi seké taytantdonpanon heikkouksien ennakoimiseksi olisi otettava
kayttoon varhaisvaroitusjarjestelmd, joka helpottaisi puutteiden I6ytamista ja toimien
toteuttamista ennen tavoitteiden saavuttamisen méaréaikoja.
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Uudelleenkdytto- ja kierrdtysasteen nostamiseksi jésenvaltioissa on oleellista, ettd
noudatetaan velvoitteita erilliskierratysjarjestelmien perustamisesta paperia, metallia,
muovia ja lasia varten. Myos biojate olisi kerattdva erikseen, jotta voitaisiin lisata
valmistelua uudelleenkéyttéon ja Kierratysta sekd véahentdd kuivien kierratettavien
materiaalien pilaantumista.

Vaarallisen jatteen asianmukainen kasittely on edelleen ongelma unionissa, ja sité
koskevia tietoja puuttuu osittain. Nain ollen on tarpeen vahvistaa tietojen kirjaamista
ja jaljitettavyysmekanismeja perustamalla jasenvaltioihin sahkoisid vaarallisen jatteen
rekistereja. S&hkoinen tiedonkeruu olisi tarvittaessa ulotettava muihin jatevirtoihin
yritysten ja viranomaisten tietojen kirjaamisen yksinkertaistamiseksi ja jatevirtojen
seurannan parantamiseksi unionissa.

Tassd direktiivisséd vahvistetaan unionin jatehuollon pitkan aikavalin tavoitteet ja
annetaan talouden toimijoille ja j&senvaltioille selked suunta tdmén direktiivin
tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavia investointeja varten. Kun jdsenvaltiot
kehittdvat kansallisia jatehuoltostrategioitaan ja suunnittelevat investointeja
jatehuoltoinfrastruktuuriin, olisi niiden hyoddynnettdva asianmukaisesti Euroopan
rakenne- ja investointirahastoja jatehierarkian mukaisesti edistaméalla jatteen
syntymisen ehkadisemistd, uudelleenkéyttoa ja kierratysta.

Tietyt raaka-aineet ovat erittain tarkeitd unionin taloudelle ja niiden tarjontaan liittyy
korkea riski. Na&iden raaka-aineiden toimitusvarmuuden vuoksi ja raaka-aineita
koskevan aloitteen sek& raaka-aineiden eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden
tavoitteiden mukaisesti jasenvaltioiden olisi toteutettava toimia, jotta saavutetaan paras
mahdollinen jatehuollon taso jatteille, jotka sisaltavat nditd raaka-aineita merkittavia
mé&érig, ottaen huomioon toteutettavuus talouden ja teknologian kannalta seka
ympéristohyddyt. Komissio on laatinut luettelon EU:n kriittisistd raaka-aineista™.
Komissio tarkistaa tdman luettelon sdannollisesti.

Raaka-ainealoitteen tehokkaan tdytantdonpanon tukemiseksi edelleen jasenvaltioiden
olisi myos edistettava sellaisten tuotteiden uudelleenkayttod, jotka ovat raaka-aineiden
tarkeimpid l&hteitd. Niiden olisi myo6s sisdllytettavd jatehuoltosuunnitelmiinsa
asianmukaisia toimenpiteitd, jotka koskevat néaitd raaka-aineita merkittdvia maaria
sisaltdvan jatteen kerdystd ja hyodyntdmistd. Toimenpiteet olisi sisallytettava
jatehuoltosuunnitelmiin, kun niitd pdivitetddn ensimmaisen kerran tamén direktiivin
voimaantulon jalkeen. Komissio antaa tietoja asiaankuuluvista tuoteryhmista ja
jatevirroista EU:n tasolla. Télla ei suljeta pois sitd, ettd jasenvaltiot toteuttavat niiden
kansalliselle taloudelle térkedksi katsomiaan muita raaka-aineita koskevia
toimenpiteita.

Roskaamisella on suoria haitallisia vaikutuksia ymparistoon ja ihmisten hyvinvointiin.
Lisdksi korkeat puhdistuskustannukset ovat tarpeeton taloudellinen taakka
yhteiskunnalle.  Jatehuoltosuunnitelmiin  siséllytettavilla erityistoimenpiteilld ja
toimivaltaisten  viranomaisten  suorittamalla  asianmukaisen  taytantdénpanon
valvonnalla olisi edistettava tdamén ongelman poistamista.

Pienille laitoksille tai yrityksille aiheutuvan lainsdédantorasitteen vahentamiseksi olisi
yksinkertaistettava pienid maarid tavanomaisia jatteita kerdaviin tai kuljettaviin pieniin
laitoksiin tai yrityksiin sovellettavia rekisterdintivaatimuksia. Komissio mukauttaa
tarvittaessa tallaisen jatteen méarien kynnysarvoja.
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Jasenvaltioiden joka kolmas wvuosi laatimat tdytantdonpanokertomukset eivat ole
osoittautuneet tehokkaaksi valineeksi séd&nndsten noudattamisen todentamisessa ja
hyvan tdytantonpanon varmistamisessa, vaan ne aiheuttavat tarpeettomia
hallinnollisia toimia. Nain ollen on asianmukaista kumota s&anndkset, jotka
velvoittavat j&senvaltiot laatimaan téllaisia raportteja. Sadnndsten noudattamisen
valvonnan olisi perustuttava ainoastaan tilastotietoihin, jotka jasenvaltiot toimittavat
vuosittain komissiolle.

Jasenvaltioiden toimittamat tilastotiedot ovat oleellinen osa komission suorittamaa
jatelainséadannon noudattamisen arviointia kaikissa jasenvaltioissa. Tilastojen laatua,
luotettavuutta ja vertailtavuutta olisi parannettava ottamalla kayttdon yksi
vastaanottopiste jatetiedolle, poistamalla tarpeettomat raportointivaatimukset,
vertaamalla kansallisia raportointimenetelmia sek& ottamalla k&yttoon tiedon laadun
tarkastuksia koskeva raportointi. Tasta syysté jasenvaltioiden olisi jatelainsdddannossé
vahvistettujen tavoitteiden saavuttamista koskevia kertomuksia toimittaessaan
kéytettava uusinta komission ja kansallisten tilastotoimistojen kehittdmé&d menetelmaa.

Direktiivin 2008/98/EY taydentamiseksi tai muuttamiseksi komissiolle olisi siirrettava
perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti valta antaa 5 artiklan 2 kohtaa, 6 artiklan 2
kohtaa, 7 artiklan 1 kohtaa, 11 a artiklan 2 kohtaa, 11 a artiklan 6 kohtaa, 26 artiklaa,
27 artiklan 1 kohtaa, 27 artiklan 4 kohtaa, 38 artiklan 1 kohtaa, 38 artiklan 2 kohtaa ja
38 artiklan 3 kohtaa koskevia sdddoksid. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
Komission olisi delegoituja saddoksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtéaikaisesti, hyvissa ajoin ja asianmukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa direktiivin 2008/98/EC yhdenmukainen tdytantoonpano,
komissiolle olisi siirrettdva taytantdonpanovaltaa 9 artiklan 4 kohdan, 9 artiklan 5
kohdan, 33 artiklan 2 kohdan, 35 artiklan 5 kohdan ja 37 artiklan 6 kohdan osalta.
Taytantoonpanovaltaa olisi kaytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 182/2011"° mukaisesti.

Direktiivia 2008/98/EY olisi sen vuoksi muutettava vastaavasti.

Jasenvaltiot ovat selittavistd asiakirjoista 28 péivana s%/yskuuta 2011 annetun
jasenvaltioiden ja komission yhteisen poliittisen lausuman®® mukaisesti sitoutuneet
perustelluissa tapauksissa liittdmaan ilmoitukseen toimenpiteistd, jotka koskevat
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsaadantéa, yhden tai useamman
asiakirjan, josta k&y ilmi direktiivin osien ja kansallisen lainsaddannon osaksi
saattamiseen tarkoitettujen valineiden vastaavien osien suhde. Lainsdatdja pitaa taman
direktiivin osalta téllaisten asiakirjojen toimittamista perusteltuna.

Koska jasenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmén direktiivin tavoitteita,
jotka ovat unionin jatehuollon parantaminen ja sen myGtd ympériston suojelu,
séilyttdminen ja sen laadun parantuminen, merien terveys ja kala- ja dyridistuotteiden
turvallisuus merien roskaantumista vahentamalld sekd luonnonvarojen harkittu ja
jarkeva kayttd unionin alueella, vaan ne voidaan niiden laajuuden tai vaikutusten takia
saavuttaa paremmin unionin tasolla, unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat komission
taytantdonpanovallan kayttéd (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).

EYVL C 369, 17.12.2001, s. 14.
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unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tassa
direktiivissa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
1 artikla
Muutokset
Muutetaan direktiivi 2008/98/EY seuraavasti:
1) Lisataan 2 artiklan 2 kohtaan e alakohta seuraavasti:

”’e) rehuaineet, sellaisena kuin ne on mé&aritelty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 767/2009 3 artiklan 2 kohdan g alakohdassa (*).

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 767/2009, annettu 13
paivana heindkuuta 2009, rehun markkinoille saattamisesta ja kéaytostd, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1831/2003 muuttamisesta seka
neuvoston direktiivin 79/373/ETY, komission direktiivin 80/511/ETY, neuvoston
direktiivien 82/471/ETY, 83/228/ETY, 93/74/ETY, 93/113/EY ja 96/25/EY ja
komission paatoksen 2004/217/EY kumoamisesta (EUVL L 229, 1.9.2009, s. 1).”;

2) Muutetaan 3 artikla seuraavasti:
a) Lisataan 1 a kohta seuraavasti:
1 a. ’yhdyskuntajatteelld’
(@) kotitalouksien sekajatetta ja erilliskerattya jatettd, mukaan lukien:

— paperi ja kartonki, lasi, metallit, muovit, biojate, puu, tekstiilit,
séhko- ja elektroniikkalaiteromu seka kaytosta poistetut paristot ja
akut;

- karkea jate, mukaan lukien kodinkoneet, patjat ja huonekalut;
— puutarhajate, mukaan lukien lehdet ja nurmikonleikkuujate;

(b) muista lahteista peréisin oleva sekajate ja erilliskeratty jate, joka on
luonteeltaan, koostumukseltaan ~ ja  madréltd&dn  verrattavissa
kotitalousjatteeseen;

(c) torialueiden puhdistusjate ja katujen puhdistuspalvelusta syntyva jate,
mukaan lukien kadunlakaisujate, roskaséilididen sisélto seké puistojen ja
puutarhojen yll&pidosta kertyva jate.

Yhdyskuntajatettd ei ole vieméariverkosta ja jateveden késittelysta peraisin oleva jate,
mukaan lukien puhdistamoliete sekd rakennus- ja purkujate;”;

b) Lisdtaén 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. ’tavanomaisella jatteelld’ jatettd, jolla ei ole liitteessé 111 lueteltuja vaarallisia
ominaisuuksia;”;

c¢) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. ’biojatteelld” biohajoavaa puutarha- ja puistojatettd, kotitalouksista, ravintoloista,
catering-palveluista ja vahittéisliikkeista peréisin olevaa elintarvike- ja keittiojatetta
sekd elintarviketehtaista perdisin olevaa vastaavaa jatettd ja muuta jatettd, jolla on
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vastaavat biohajoavuusominaisuudet ja joka on luonteeltaan, koostumukseltaan ja
madréltddn verrattavissa biojitteeseen;”;

d) Lisatdan 4 a kohta seuraavasti:

”4 a. ’rakennus- ja purkujatteelld’ 7 artiklan mukaisesti hyvéksytyssé jateluettelossa
tarkoitettuihin rakennus- ja purkujateluokkiin kuuluvia jatteita;”;

e) Korvataan 16 kohta seuraavasti:

”16.  ’valmistelulla  uudelleenkéytt6on®  tarkistamis-,  puhdistamis-  tai
korjaamistarkoituksessa toteutettavia hyddyntdmistoimia, joiden avulla jate, tuotteet
tai  tuotteiden osat, jotka hyvéksytty uudelleenkédyttéon  valmisteleva
toiminnanharjoittaja tai panttijarjestelma on kerannyt, valmistellaan siten, ettd niita
voidaan kayttada uudelleen ilman mitddn muuta esikésittelya;”;

f) Lisatddn 17 a ja 17 b kohta seuraavasti:

”17 a. ’lopullisella kierratysprosessilla® Kierratysprosessia, joka alkaa, kun muuta
mekaanista lajittelutoimintoa ei endd tarvita ja jatemateriaalit siirretddn
tuotantoprosessiin ja ne uudelleenkasitelldan tehokkaasti tuotteiksi, materiaaleiksi tai
aineiksi;

17b. ’maantayttétoimella’ hyddyntdmistoimea, jossa sopivaa jatettd kaytetdédn
maantayttotarkoituksessa  louhituilla  alueilla  taikka ~ maisemointi-  tai
rakentamistarkoituksessa sellaisten muuta kuin jatettd olevien materiaalien sijaan,
joita olisi muussa tapauksessa kaytetty ndihin tarkoituksiin;”;

3) Lisataan 4 artiklaan 3 kohta seuraavasti:

3. Jdsenvaltioiden on hyddynnettiva riittdvid taloudellisia vélineitd jétehierarkian
soveltamisen kannustamiseksi.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tiedot tdman kohdan mukaisesti
kayttoonotetuista erityisistd valineistd [kahdeksantoista kuukauden kuluttua tadman
direktiivin voimaantulosta] ja viiden vuoden valein mainitun paivaméaaran jéalkeen.”;

4) Muutetaan 5 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan johdantovirke seuraavasti:

”1. Jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd sellaisen tuotantoprosessin tuloksena
syntyneen aineen tai esineen, jonka ensisijaisena tavoitteena ei ole tdmén aineen tai
esineen valmistaminen, ei katsota olevan jatettd, vaan sit4 pidetdan sivutuotteena, jos
seuraavat edellytykset tayttyvat;”;

b) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia
yksityiskohtaisten perusteiden antamiseksi 1 artiklassa vahvistettujen edellytysten
soveltamisesta erityisiin aineisiin tai esineisiin.”;

c) Lis&taan 3 kohta seuraavasti:

3. Niiden on ilmoitettava téllaisista pddtoksistd komissiolle teknisid standardeja ja
madrayksia ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méaarayksia koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelysta 22 paivana kesakuuta 1998 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2015/1535/EY (*) mukaisesti silloin
kun tata edellytetddn mainitussa direktiivissa.
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(*) EUVL L 241, 17.9.2015,s. 1.”;
5) Muutetaan 6 artikla seuraavasti:
a) Muutetaan 1 kohta seuraavasti:
i) Korvataan johdantokappale ja a alakohta seuraavasti:

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jdtteen, joka on hyddynnetty, voidaan katsoa
lakanneen olemasta jatettd, jos se tayttaa seuraavat edellytykset:

a) ainetta tai esitettd voidaan kayttéé erityisiin tarkoituksiin;”;
ii) Poistetaan toinen alakohta;
b) Korvataan 2, 3 ja 4 kohta seuraavasti:

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksié
yksityiskohtaisten perusteiden antamiseksi 1 artiklassa vahvistettujen edellytysten
soveltamisesta tiettyihin jatteisiin. N&ihin yksityiskohtaisiin perusteisiin siséltyy
tarvittaessa epapuhtauksien raja-arvoja, ja niissa otetaan huomioon aineen tai esineen
mahdolliset haitalliset vaikutukset ymparistolle.

3. Jatteen, jonka 1 kohdan mukaisesti katsotaan lakanneen olevan jétettd, voidaan tdssa
direktiivissd, direktiivissa 94/62/EY, direktiivissa 2000/53/EY, direktiivissa
2006/66/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa 2012/19/EU (*)
asetettujen tavoitteiden saavuttamista laskettaessa katsoa olevan uudelleenkéyttoon
valmisteltua, kierratettyd tai hyddynnettyd jatettd, jos jate on valmisteltu
uudelleenkayttoon, Kierratetty tai hyddynnetty ndiden direktiivien mukaisesti.

4. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle 1 kohdan mukaisesti hyvaksyménsa
tekniset méaardykset Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2015/1535/EY
mukaisesti, jos mainitussa direktiivissa sitd edellytetaan.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2012/19/EU, annettu 4 paivana
heindkuuta 2012, sahko- ja elektroniikkalaiteromusta (EUVL L 197, 24.7.2012, s.
38).”;

6) Muutetaan 7 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan ensimmainen virke seuraavasti:

1. Siirretddn komissiolle valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksia
jételuettelon antamiseksi.”;

b) Poistetaan 5 kohta;
7) Muutetaan 8 artikla seuraavasti:
a) Lisataan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Téllaisiin toimenpiteisiin voi sisdltyd myds sellaisten laajennettua tuottajan vastuuta
koskevien jarjestelmien perustaminen, joissa asetetaan tuotteiden tuottajille erityisia
toiminnallisia ja taloudellisia velvoitteita.”;

b) Korvataan 2 kohdan toinen virke seuraavasti:

”Nailla toimenpiteillda voidaan edistdd esimerkiksi sellaisten tuotteiden kehittdmista,
tuotantoa ja markkinointia, jotka ovat monikayttdisia ja teknisesti kestavié ja jotka
jatteeksi  muututtuaan  soveltuvat  valmisteltavaksi  uudelleenkdyttodn  ja
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Kierratettavéksi jatehierarkian asianmukaisen tdytdntéonpanon helpottamiseksi.
Toimenpiteissa olisi otettava huomioon tuotteiden vaikutus koko niiden elinkaaren
ajan.”;

c) Lisataan 5 kohta seuraavasti:

”5. Komissio jirjestdd tietojenvaihdon jdsenvaltioiden sekd tuottajan vastuuta
koskeviin jarjestelmiin liittyvien toimijoiden kanssa 8 a artiklassa maéariteltyjen
vaatimusten tdytantdonpanosta kéaytdnnosséd sekd parhaista kéytanteistd, joilla
varmistetaan laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien asianmukainen
hallinto ja valtioiden rajat ylittdvd yhteistyd. Tahan sisdltyy muun muassa
tietojenvaihto  toiminnallisista  nékokohdista sekd tuottajavastuujarjestdjen
seurannasta, jatehuoltotoimijoiden valinnasta ja roskaantumisen ehk&isemisesté.
Komissio julkaisee tallaisen tietojenvaihdon tulokset.”;

8) Lisatdan 8 a artikla seuraavasti:
8 a artikla
Laajennettua tuottajan vastuuta koskevien jarjestelmien yleisvaatimukset

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetuissa
laajennettua tuottajan vastuuta koskevissa jarjestelmissa:

— madritelld&n selkedsti unionin markkinoille tavaroita saattavien tuotteiden
tuottajien, heidén puolestaan laajennettua  tuottajan vastuuta
taytantéonpanevien organisaatioiden, yksityisten tai julkisten jatealan
toiminnanahrjoittajien, paikallisten viranomaisten ja tarvittaessa hyvéksyttyjen
uudelleenkadyttoon valmistelevien toiminnanharjoittajien roolit ja vastuut;

— madritelld&n mitattavissa olevat jatehierarkian mukaiset jatehuoltotavoitteet,
joiden tavoitteena on saavuttaa vahintddn jarjestelméd koskevat maarélliset
tavoitteet, joista on sd&detty tassa direktiivissd, direktiivissa 94/62/EY,
direktiivissa  2000/53/EY, direktiivissa 2006/66/EY ja  direktiivissa
2012/19/EU;

—  otetaan kayttoon raportointijarjestelma tietojen kerd&dmiseksi tuotteista, jotka
laajennetun tuottajan vastuun soveltamisalaan kuuluvat tuottajat saattavat
unionin markkinoille. Raportointijarjestelmalla on varmistettava, ettd kun
naistad tuotteista tulee jatettd, niiden kerddmisestd ja kasittelystd kerdtdan
tietoja, joissa yksildidaan tarvittaessa jatemateriaalivirrat;

—  varmistetaan tuotteiden tuottajien sekda pienten ja keskisuurten yritysten
tasapuolinen ja syrjimaton kohtelu.

2. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
niille jatteenhaltijoille, joille 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti perustetut laajennetun
tuottajan vastuun jarjestelmdt on suunnattu, kerrotaan kaytettadvissa olevista
jatteenkerdysjarjestelmistd ja roskaantumisen ehkdisemisestd. Jasenvaltioiden on
tarvittaessa toteutettava toimenpiteitd myds kannustimien luomiseksi kaytdssa
oleviin  erilliskerdysjarjestelmiin  osallistuville  jatteenhaltijoille, tarvittaessa
taloudellisten kannustimien tai maardysten avulla.

3. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta
laajennettua tuottajan vastuuta tuotteiden tuottajan puolesta téytdntdOnpanevat
organisaatiot ovat huolehtineet seuraavista asioista:
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a) organisaatioiden  maantieteellinen  kattavuus  sekd tuote- ja
materiaalivalikoima on selkedsti maaritelty;

b) organisaatioilla on tarvittavat toiminnalliset ja taloudelliset keinot tayttaa
laajennettua tuottajan vastuuta koskevat velvollisuutensa;

c) organisaatioilla on ké&ytossdan riittdvat omavalvontamekanismit, joita
tukevat séanndlliset riippumattomat tarkastukset, joiden kohteena ovat:

—  organisaation taloushallinto, mukaan lukien 4 kohdan a ja b
alakohdassa vahvistettujen vaatimusten noudattaminen;

—  edelld 1 kohdan kolmannen luetelmakohdan ja asetuksen (EU) N:o
1013/2003 mukaisesti kerattyjen ja toimitettujen tietojen laatu;

d) organisaatiot asettavat julkisesti saataville seuraavat tiedot:
— omistajat ja jasenyys;
—  tuottajien maksamat rahoitusosuudet;
—  jatehuoltotoimijoiden valintamenettely.

4. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
tuottajan laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvien velvollisuuksien tayttamiseksi
maksamat rahoitusosuudet:

a) kattavat sen unionin markkinoille saattamien tuotteiden koko jatehuollon,
mukaan lukien seuraavat:

— sellaisten  erilliskerdys-, lajittelu- ja  kasittelytoimintojen
kustannukset, jotka ovat tarpeen 1 kohdan toisessa
luetelmakohdassa tarkoitettujen jatehuoltotavoitteiden

saavuttamiseksi, ottaen huomioon uudelleenkdytdsta tai tuotteista
saatujen uusioraaka-aineiden myynnista saatavat tulot;

—  jatteen haltijoille 2 kohdan mukaisesti annettavien tietojen
toimittamiseen liittyvét kustannukset;

— edelld 1 kohdan kolmannen luetelmakohdan mukaisesti
toimitettavien tietojen keradmiseen ja toimittamiseen liittyvat
kustannukset;

b) perustuvat todellisiin yksittéisen tuotteiden tai toisiaan vastaavien tuotteiden
ryhmien todellisiin ké&yttdidn loppuessa aiheutuviin kustannuksiin ottaen
erityisesti huomioon tuotteiden uudelleenkéytto- ja kierratysmahdollisuudet;

c) perustuvat tarjottujen palvelujen optimoituihin kustannuksiin tapauksissa,
joissa julkiset jatehuoltotoimijat ovat vastuussa toiminnallisten tehtévien
suorittamisesta laajennettua tuottajan vastuuta koskevan jarjestelmén puolesta.

5. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon riittdva tarkkailu- ja valvontakehys sen
varmistamiseksi, etta tuotteiden tuottajat tayttavat laajennettuun tuottajan vastuuseen
liittyvat velvoitteensa, varoja kéytetdan asianmukaisesti ja ettd kaikki jarjestelman
taytantoonpanoon osallistuvat toimijat toimittavat luotettavia tietoja.

Jos useat organisaatiot tayttavat laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvia
velvoitteita tuottajien puolesta jasenvaltion alueella, on jasenvaltion perustettava
riippumaton viranomainen, joka valvoo laajennettuun tuottajan vastuuseen liittyvien
velvoitteiden tayttamista.
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6. Jésenvaltioiden on perustettava foorumi laajennetun tuottajan vastuun
taytantoonpanoon osallistuvien sidosryhmien, mukaan lukien yksityiset ja julkiset
jatealan toiminnanharjoittajat, paikallisviranomaiset ja soveltuvin osin hyvaksytyt
uudelleenkayttoon  valmistelevat toiminnanharjoittajat, vélisen  saannollisen
vuoropuhelun varmistamiseksi.

7. Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd sellaiset
laajennettua tuottajan vastuuta koskevat jarjestelmat, jotka on otettu kayttoon
[kahdeksantoista kuukauden kuluttua tdméan direktiivin voimaantulosta], ovat tdman
artiklan sddnndsten mukaisia 24 kuukauden kuluttua mainitusta paiviméaérasta,”;

9) Korvataan 9 artikla seuraavasti:

"9 artikla
Jatteen syntymisen ehkaiseminen

1. J&senvaltioiden on toteutettava toimia jatteen syntymisen ehkéisemiseksi. Néill&
toimenpiteill& on:

—  edistettdva resurssitehokkaiden, kestavien, korjattavien ja Kkierrétettavien
tuotteiden kayttoa;

—  yksiloitdva tuotteet, jotka ovat unionin talouden kannalta erittdin térkeiden
raaka-aineiden merkittavia l&hteitd ja joiden tarjontaan liittyy korkea riski, ja
kohdistettava toimet niihin, jottei ndista materiaaleista tulisi jatetta;

— rohkaistava ottamaan kéayttoon jarjestelmia, joilla edistetaan
uudelleenkdyttotoimenpiteitd, —mukaan lukien erityisesti  sdhko- ja
elektroniikkalaitteet, tekstiilit ja huonekalut;

— vadhennettdva  jatteen syntymista prosesseissa, jotka liittyvat
teollisuustuotantoon, mineraalien louhintaan sek& rakentamiseen ja
purkamiseen, ottaen huomioon parhaat kaytettavissa olevat tekniikat;

— vahennettdva elintarvikejatteen syntymistd priméérituotannossa, jalostus- ja
valmistusteollisuudessa, véhittdismyynnissd ja muussa elintarvikkeiden
jakelutoiminnassa, ravintoloissa ja ravitsemistoiminnassa seka kotitalouksissa.

2. Jasenvaltioiden on seurattava jatteen syntymisen ehkéisemistd koskevia
toimenpiteitd ja arvioitava ne. Tassd tarkoituksessa niiden on kaytettava
asianmukaisia laatua ja madrédd kuvaavia indikaattoreita ja tavoitteita, erityisesti
koskien loppukasitellyn tai energiana hyédynnetyn yhdyskuntajatteen méaéaraa henkeé
kohden mitattuna.

3. Jasenvaltioiden on seurattava ja arvioitava elintarvikejatteen syntymisen
ehkdisemistd  koskevien  toimenpiteittensd  taytdntoonpanoa  madrittamalla
elintarvikejatteen maaré 4 kohdan mukaisesti vahvistetuilla menetelmilla.

4. Komissio voi hyvéksya taytantdonpanosaédoksia vahvistaakseen indikaattoreita,
joilla voidaan mitata edistymistd jatteen syntymisen ehkdisemistd koskevien
toimenpiteiden taytantdonpanossa. Varmistaakseen elintarvikejéatetasojen
yhdenmukaisen mittaamisen komissio antaa tdytantdonpanosaadoksen, jossa
sdddetddn yhteisestd menetelmastd ja vahimmaislaatuvaatimuksista. Nama
taytantdonpanosaddokset annetaan 39 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya
noudattaen.
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5. Euroopan ymparistokeskus julkaisee vuosittain kertomuksen, jossa kuvataan
edistymista jatteen syntymisen ehkadisemisessa kussakin jasenvaltiossa ja koko
unionin alueella, mukaan lukien jatteen syntymisen kytkeminen irti talouskasvusta ja
siirtyminen kohti kiertotaloutta”;

10) Muutetaan 11 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan ensimmainen ja toinen alakohta seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavia toimenpiteitd uudelleenkdyttoon
valmistelua koskevien toimien edistdmiseksi, erityisesti rohkaisemalla ja tukemalla
uudelleenkdytto-, ja korjausverkostojen perustamista ja helpottamalla téllaisten
verkostojen paasya jatteenkerayspisteisiin seké edistamalla taloudellisten vélineiden,
julkisten  hankintojen  perusteiden, maarallisten tavoitteiden tai muiden
toimenpiteiden kayttoa.

Jésenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd korkealaatuisen kierrdtyksen
edistamiseksi ja perustettava tatd varten jatteen erilliskerdysjérjestelmid, jos se on
teknisesti, ympadriston kannalta ja taloudellisesti toteutettavissa sek& asianmukaista
asianomaisten Kierratysalojen osalta sekd 2 kohdassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamiseksi.”;

b) Lisataan 1 kohtaan alakohta seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd rakennus- ja  purkujatteen
lajittelujarjestelmien edistdmiseksi ainakin seuraavien jatteiden osalta: puu, kiviaines,
metalli, lasi ja laasti”;

¢) Korvataan 2 kohdan b alakohta seuraavasti:

”b) vuoteen 2020 mennessd muun kuin vaarallisen rakennus- ja purkujatteen,
jateluettelon luokassa 17 05 04 madriteltyd luonnosta peréisin olevaa ainesta
lukuun ottamatta, valmistelua uudelleenkdytettavéksi, kierrdtysta ja
maantiyttotoimia on lisattdva vahintadn 70 painoprosenttiin;”;

d) Lisatdan 2 artiklaan c ja d alakohta seuraavasti:

’c) vuoteen 2025 mennessa yhdyskuntajétteen valmistelua
uudelleenkdytettavéksi ja kierratystd on lisattdva vahintadn 60 painoprosenttiin;

d) vuoteen 2030 mennessa yhdyskuntajatteen valmistelua
uudelleenkdytettavéksi  ja  kierratystd on  lisittdvd  véhintddn 65
painoprosenttiin.”;

e) Korvataan 3 ja 4 kohta seuraavasti:

”3. Kreikka, Kroatia, Latvia, Malta, Romania, Slovakia ja Viro voivat saada viisi
vuotta lisdaikaa 2 kohdan c¢ ja d alakohdassa tarkoitettujen tavoitteiden
saavuttamiseen. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle aikomuksestaan
hyodyntaa tatd sdannosta vahintadn 24 kuukautta ennen 2 kohdan c ja d alakohdassa
séadettyja madaraaikoja. Jos jasenvaltio aikoo kayttdd maaraajan pidennystd, sen on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet lisdtdkseen yhdyskuntajatteen valmistelua
uudelleenkaytettavaksi ja Kierratysta vahintddn 50 painoprosenttiin vuoteen 2025
mennessé ja vahintdan 60 painoprosenttiin vuoteen 2030 mennessa.

IImoitukseen on liitettava taytantddnpanosuunnitelma, jossa esitetddn toimenpiteet,
jotka ovat tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi ennen méérdaikaa. Suunnitelmaan on
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sisallyttdvd myo6s ehdotettujen toimenpiteiden tdytdntéonpanon yksityiskohtainen
aikataulu ja arvio niiden odotetuista vaikutuksista.

4. Komissio tutkii 31 péivaan joulukuuta 2024 mennessa 2 kohdan d alakohdassa
vahvistettua tavoitetta sen tiukentamiseksi ja harkitsee tavoitteiden asettamista muille
jatevirroille. Komission kertomus, jonka liitteend on tarvittaessa ehdotus, lahetetaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle.”;

f) Poistetaan 5 kohta.
11) Lis&taé&n 11 a artikla seuraavasti:
”11 a artikla

11  artiklassa  vahvistettujen  tavoitteiden  saavuttamista  koskevat
laskentasdaannot

1. Sen laskemiseksi, onko 11 artiklan 2 kohdan c ja d alakohdassa ja 11 artiklan 3
kohdassa asetetut tavoitteet saavutettu,

a) kierrdtetyn  yhdyskuntajatteen  painona  pidetdan lopulliseen
Kierratysprosessiin toimitetun jatteen painoa;

b) uudelleenkéyttod varten valmistellun yhdyskuntajatteen painona pidetdén
hyvaksytyn uudelleenkadyttoon valmistelevan toiminnanharjoittajan
talteenottaman ja kerddmén yhdyskuntajatteen, jolle on tehty kaikki tarvittavat
uudelleenkdyton mahdollistavat tarkistus-, puhdistus- ja korjaustoimenpiteet,
painoa;

c) Jasenvaltiot voivat sisallyttdd laskelmiin tuotteet ja osat, jotka hyvéksytyt
uudelleenkadytt6d valmistelevat toiminnanharjoittajat tai panttijarjestelmét ovat
valmistelleet uudelleenkdyttoon. Jasenvaltioiden on kaytettava
uudelleenkdyttoon valmistellun ja kierrdtetyn yhdyskuntajatteen mukautetun
madarén laskemiseen toiminnanharjoittajilta saatuja todennettuja tietoja seka
liitteessa VI esitettya kaavaa.

2. Varmistaakseen yhdenmukaiset edellytykset 1 kohdan b ja ¢ alakohdan ja liitteen
VI soveltamiselle komissio antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja saadoksié,
joissa séédetdan hyvaksyttyjen uudelleenkayttoon valmistelevien
toiminnanharjoittajien  ja  panttijarjestelmien  maarittamiseen  sovellettavista
laadullisista ja toiminnallisista vahimmaisvaatimuksista, mukaan lukien tietojen
kerddmistd, todentamista ja toimittamista koskevat yksityiskohtaiset sdannot.

3. Edelld 1 kohdasta poiketen lajittelutoiminnan tuotoksen painona voidaan
raportoida kierratetyn yhdyskuntajatteen paino silla edellytykselld, etta

a) kyseinen jatemadra toimitettiin lopulliseen kierréatysprosessin;

b) niiden materiaalien tai aineiden paino, joita ei sijoiteta lopulliseen
Kierratysprosessiin ja jotka loppukésitellddn tai jotka hyddynnetédén energiana,
on alle 10 prosenttia Kierratetyksi raportoidun jatteen kokonaispainosta.

4. Jasenvaltioiden on otettava kayttoon tehokas jarjestelmé yhdyskuntajatteen laadun
valvomiseksi ja jaljittdmiseksi, jotta voidaan varmistaa, ettd 3 kohdan a ja b
alakohdassa vahvistetut perusteet tayttyvat. Jarjestelma voi koostua 35 artiklan
4 kohdan mukaisesti perustetuista séhkoisista rekistereistd, jaotellun jatteen
laatuvaatimuksia koskevista teknisista eritelmista tai vastaavista toimenpiteistg, joilla
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voidaan varmistaa Kkierrdtetystd jatteesta keréttyjen tietojen luotettavuus ja
oikeellisuus.

5. Sen laskemiseksi, ovatko j&senvaltiot saavuttaneet 11 artiklan 2 kohdan c ja d
alakohdassa ja 11 artiklan 3 kohdassa vahvistetut tavoitteet, ne voivat ottaa
huomioon jatteenpolton yhteydessa tapahtuvan metallien kierratyksen sen mukaan,
mika on yhdyskuntajatteiden osuus poltetusta jatteestd, mikéali kierratetyt metallit
tayttavat tietyt laatuvaatimukset.

6. Varmistaakseen yhdenmukaiset edellytykset 5 kohdan soveltamiselle komissio
antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja saddoksid, joilla vahvistetaan jatteenpolton
yhteydessé kierratettyjen metallien painon laskemista koskevat yhteiset menetelmat
ja kierratettyjen metallien laatuperusteet.

7. Jatteen, joka on toimitettu toiseen jdsenvaltioon uudelleenkdyttéon
valmisteltavaksi, kierréatettdvaksi tai maantdyttotoimissa kaytettavaksi tdssa toisessa
jasenvaltiossa, voi ottaa huomioon 11 artiklan 2 ja 3 kohdassa asetettujen
tavoitteiden saavuttamiseksi ainoastaan se jasenvaltio, jossa jatteet keréttiin.

8. Unionista viedyn jatteen voi ottaa huomioon 11 artiklan 2 ja 3 kohdassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ainoastaan se jésenvaltio, jossa jatteet
kerattiin, jos 4 kohdan vaatimukset tayttyvat ja jos vieja voi asetuksen (EY) N:o
1013/2006 mukaisesti osoittaa, ettd jatteen kuljetus on mainitun asetuksen
vaatimusten mukaista ja ettd jatteen kasittely unionin ulkopuolella on tapahtunut
asiaa koskevan unionin ympéristdlainsdddadnnon vaatimuksia vastaavien edellytysten
mukaisesti.”;

12) Lisatdan 11 b artikla seuraavasti:
”11b artikla
Varhaisvaroituskertomus

1. Komissio laatii yhteistydssa Euroopan ymparistokeskuksen kanssa kertomuksia
11 artiklan 2 kohdan c¢ ja d alakohdassa ja 3 kohdassa asetettujen tavoitteiden
saavuttamisessa tapahtuneesta edistymisesté viimeistddn kolme vuotta ennen kutakin
naissé sadnnoksissé vahvistettua méaraaikaa.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin kertomuksiin sisaltyy:
a) tavoitteiden saavuttamista koskeva arvio kunkin jasenvaltion osalta;

b) luettelo niista jasenvaltioista, joiden osalta on vaarana, ettd ndmé tavoitteet
eivat tdyty annetuissa madréajoissa, seka asianmukaiset suositukset kyseiselle
jasenvaltiolle.”;

13) Korvataan 22 artikla seuraavasti:

”Jasenvaltioiden on varmistettava biojitteen erilliskerdys, jos se on teknisesti,
ympaériston kannalta ja taloudellisesti toteutettavissa seka asianmukaista, kompostia
koskevien laatuvaatimusten varmistamiseksi ja 11 artiklan 2 kohdan a, ¢ ja d
alakohdan seka 11 artiklan 3 kohdan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Niiden on tarvittaessa toteutettava 4 ja 13 artiklan mukaisesti toimenpiteitd, joiden
tarkoituksena on edistda seuraavia toimia:

a) biojatteen kierratys, myos kompostointi, ja madattaminen;

b) biojatteen kasittely korkeatasoisen ympéristonsuojelun vaatimukset
tayttavalla tavalla;
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C) biojatteestda tuotettujen, ympdriston kannalta turvallisten materiaalien
kayttd.”;

14) Lisataan 26 artiklaan alakohdat seuraavasti:

?Jdsenvaltiot voivat vapauttaa toimivaltaiset viranomaiset pitdmastd rekistereitd
sellaisista laitoksista tai yrityksista, jotka kerdé&vét tai kuljettavat korkeintaan 20
tonnia vaarattomia jatteita vuodessa.

Komissio voi antaa delegoituja saadoksid 38 a artiklan mukaisesti vaarattoman
jatteen médrid koskevien kynnysarvojen mukauttamiseksi.”;

15) Muutetaan 27 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

1. Siirretddn komissiolle valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja saadoksid,
jotka koskevat sellaisten teknisten vahimmaisnormien asettamista, joita sovelletaan
kasittelytoimintoihin, jotka edellyttdvat 23 artiklan nojalla lupaa, jos voidaan
todistaa, ettd ihmisten terveyden ja ympériston suojelu hyotyisivat téllaisista
vihimmaisnormeista.”;

b) Korvataan 4 kohta seuraavasti:

4. Siirretddn komissiolle valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja saadoksia,
jotka koskevat sellaisten v&himmaisnormien asettamista, joita sovelletaan
toimintoihin, jotka edellyttavét 26 artiklan a ja b kohdan nojalla lupaa, jos voidaan
todistaa, ettd ihmisten terveyden ja ympériston suojelu tai sisé&markkinoiden
hdirididen valttdminen hydtyisivét téllaisista vihimmaisnormeista.”;

16) Muutetaan 28 artikla seuraavasti:
a) Muutetaan 3 kohta seuraavasti:
) Korvataan b alakohta seuraavasti:

”b) nykyiset jitteenkerdysjarjestelmit ja tdrkeimmat loppukdsittely- ja
hyddyntamislaitokset, mukaan lukien mahdolliset erityisjarjestelyt jatedljyja,
vaarallisia jatteitd ja jatteitd, jotka sisaltdvat merkittdvia méaéria unionin
taloudelle erittdin tarkeitd raaka-aineita ja joiden tarjontaan liittyy korkea riski
tal yhteison erityislainsdddannossa saanneltyjé jatevirtoja varten;

i) Lisataan f alakohta seuraavasti:

”f) toimenpiteet kaiken tyyppisen roskaantumisen estimiseksi ja kaiken
tyyppisen roskaantumisen puhdistamiseksi.”;

b) Korvataan 5 kohta seuraavasti:

5. Jatehuoltosuunnitelmien on oltava direktiivin 94/62/EY 14 artiklassa ja tdmén
direktiivin 11 artiklan 2 ja 3 kohdassa asetettujen tavoitteiden sek& direktiivin
1999/31/EY 5 artiklassa asetettujen vaatimusten mukaisia.”;

17) Muutetaan 29 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohdan ensimmainen virke seuraavasti:

”1. Jasenvaltioiden on hyviksyttava jatteiden syntymisen ehkéisemista koskevia
ohjelmia, joissa vahvistetaan 1, 4 ja 9 artiklan mukaisia jatteen syntymisen
ehkdisemistd koskevia toimenpiteitd.”;

b) Poistetaan 3 ja 4 kohta;
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18) Korvataan 33 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2. Komissio antaa taytantdonpanosaadokset, joilla vahvistetaan naiden
suunnitelmien ja ohjelmien hyvéksymistd ja merkittavad tarkistamista koskevien
tietojen ilmoittamismuoto. Nama taytantoonpanosdddokset annetaan 39 artiklan 2
kohdassa tarkoitettua menettelyd noudattaen.”;

19) Muutetaan 35 artikla seuraavasti:
a) Korvataan 1 kohta seuraavasti:

”1. Edelld 23 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen laitosten ja yritysten, vaarallisen
jatteen tuottajien ja laitosten ja yritysten, jotka kerddvat ja kuljettavat vaarallista
jatettd ammattimaisesti tai jotka toimivat vaarallisen jatteen kauppiaina ja valittajina,
on pidettdva aikajérjestyksen mukaista kirjanpitoa tdmén jatteen maarastd, laadusta ja
alkuperésta seka tarvittaessa madranpaastda, keréilytiheydestd, kuljetustavasta ja
kasittelymenetelmistd. Niiden on annettava ndma tiedot toimivaltaisten
viranomaisten kayttéon 4 kohdan mukaisesti perustettavien sahkoisten rekisterien tai
rekisterien vélitykselld.”;

b) Lisataan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

”4, Jasenvaltioiden on perustettava sdahkoinen rekisteri tai yhteen sovitettuja
rekistereitd 1 kohdassa tarkoitettuja vaarallisia jatteitd ja tarvittaessa muita jatevirtoja
koskevien koko kyseessd olevan jasenvaltion maantieteellisen alueen kattavien
tietojen tallettamiseksi. Jasenvaltiot voivat perustaa tallaisia rekistereitd myos muille
jatevirroille, erityisesti sellaisille jatevirroille, joille on unionin lainsd&ddannossa
asetettu tavoitteita. Jasenvaltioiden on kaytettdva jatetietoja, jotka teollisuuden
toiminnanharjoittajat ovat toimittaneet Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 166/2006 nojalla perustetun epépuhtauksien paastoja ja siirtoja koskevaan
eurooppalaiseen rekisteriin (*).

5. Komissio voi antaa taytdntoonpanosaddoksia tallaisten rekisterien toimintaa
koskevien vahimmaisedellytysten antamiseksi. Nama taytantonpanosaadokset
hyvaksytaan 39 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua menettelya noudattaen.

(*)Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 166/2006, annettu 18 paivana
tammikuuta 2006, epdpuhtauksien padstdja ja siirtoja koskevan eurooppalaisen
rekisterin perustamisesta ja neuvoston direktiivien 91/689/ETY ja 96/61/EY
muuttamisesta (EUVL L 33, 4.2.2006, s. 1).”;

20) Korvataan 36 artiklan 1 kohta seuraavasti:

1. Jdsenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet jatteen hylkd&misen tai
valvomattoman sijoittamisen taikka valvomattoman jatehuollon, mukaan luettuna
roskaaminen, kieltdmiseksi.”;

21) Korvataan 37 artikla seuraavasti:
737 artikla
Kertomukset

1. Jasenvaltioiden on toimitettava 11 artiklan 2 kohdan a—d alakohdassa ja 11 artiklan
3 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden taytdntoonpanoa koskevat tiedot kultakin
kalenterivuodelta. Niiden on toimitettava nama tiedot sahkoisesti 18 kuukauden
kuluessa sen raportointivuoden péattymisestd, jolta tiedot on keratty. Tiedot on
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toimitettava komission 6 kohdan mukaisesti vahvistamassa muodossa. Ensimmaisen
kertomuksen on katettava 1 pdivan tammikuuta 2020 ja 31 péivan joulukuuta 2020
valinen aika.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava 9 artiklan 4 kohdan taytantéonpanoa koskevat
tiedot komissiolle joka toinen vuosi. Niiden on toimitettava ndma tiedot sdhkoisesti
18 kuukauden kuluessa sen raportointikauden paattymisestd, jolta tiedot on kerétty.
Tiedot on toimitettava komission 6 kohdan mukaisesti vahvistamassa muodossa.
Ensimmadisen kertomuksen on katettava 1 pdivan tammikuuta 2020 ja 31 péaivan
joulukuuta 2020 valinen aika.

3.  Maantayttotoimiin  k@ytetyn jatteen maar4d on raportoitava erilldén
uudelleenkdyttod varten valmistellusta tai Kierrdtetystd jatteesta 11 artiklan 2 kohdan
b alakohdan noudattamisen todentamiseksi. Myds jatteen uudelleenkésittely
maantayttétoimissa kaytettaviksi materiaaleiksi on ilmoitettava maantayttétoimena.

4. Jasenvaltioiden tdman artiklan mukaisesti toimittamiin tietoihin on liitettava
laaduntarkastusta koskeva kertomus ja kertomus 11 a artiklan 4 kohdan mukaisesti
toteutetuista toimista.

5. Komissio tarkastelee tdmén artiklan mukaisesti toimitettuja tietoja ja julkaisee
tarkastelun tuloksista kertomuksen. Kyseisessd kertomuksessa arvioidaan
tietojenkeruun jérjestamistd, tietoldhteitd ja jasenvaltioissa kaytettyjd menetelmia
sekd kyseisten tietojen tdydellisyyttd, luotettavuutta, ajankohtaisuutta ja
johdonmukaisuutta. Arviointiin voi sisaltya erityisia parannussuosituksia. Kertomus
laaditaan kolmen vuoden vélein.

6. Komissio hyvéksyy taytantdonpanosdédoksia 1 ja 2 kohdan mukaisesti
toimitettavien tietojen ja maantdyttotoimia koskevien tietojen raportointimuotojen
vahvistamiseksi. Nama taytantdonpanosaadokset annetaan 39 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelya noudattaen.”;

22) Korvataan 38 artikla seuraavasti:

”1. Komissio voi laatia ohjeita, jotka koskevat hyddyntimisen ja loppukisittelyn
maéaritelmien tulkintaa.

Siirretddn komissiolle valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
liitteessa Il olevassa R1 kohdassa tarkoitettuja polttolaitoksia koskevan kaavan
soveltamisen tarkentamiseksi. Paikalliset ilmasto-olosuhteet, esimerkiksi huomattava
kylmyys ja lammityksen tarve, voidaan ottaa huomioon, jos ne vaikuttavat
energiamaariin, joita voidaan teknisesti kayttda tai tuottaa s&hkon, lammon,
jadhdyttamisen tai hdyryn muodossa. Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 349 artiklan kolmannessa alakohdassa tunnustettujen syrjaisimpien
alueiden ja vuoden 1985 liittymisasiakirjan 25 artiklassa mainittujen alueiden
paikalliset olosuhteet voidaan myds ottaa huomioon.

2. Siirretddn komissiolle valta antaa 38 a artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksia
liitteiden I-V muuttamiseksi tieteen ja tekniikan kehityksen huomioon ottamiseksi.

3. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksid 38 a artiklan mukaisesti
liitteen VI muuttamiseksi.”;

23) Lis&taan 38 a artikla seuraavasti:
”38 a artikla
Siirretyn saadosvallan kayttaminen
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1. Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja saadoksié tassé artiklassa séadetyin
edellytyksin.

2. Siirretddn 5 artiklan 2 kohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa, 7 artiklan 1 kohdassa, 11 a
artiklan 2 kohdassa, 11 a artiklan 6 kohdassa, 26 artiklassa, 27 artiklan 1 kohdassa,
27 artiklan 4 kohdassa, 38 artiklan 1 kohdassa, 38 artiklan 2 kohdassa ja 38 artiklan
3 kohdassa tarkoitettu valta antaa  delegoituja  s&&doksid  komissiolle
madraamattomaksi ajaksi [tdman direktiivin voimaantulopaiva] alkaen.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 5 artiklan
2 kohdassa, 6 artiklan 2 kohdassa, 7 artiklan 1 kohdassa, 11 a artiklan 2 kohdassa, 11
a artiklan 6 kohdassa, 26 artiklassa, 27 artiklan 1 kohdassa, 27 artiklan 4 kohdassa,
38 artiklan 1 kohdassa, 38 artiklan 2 kohdassa ja 38 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun
s&adosvallan siirron. Peruuttamispaatokselld lopetetaan tuossa péatoksesséd mainittu
sdédosvallan siirto. Paatés tulee voimaan sitd péivad seuraavana paivénd, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myo6hempéna,
paatoksessd mainittuna paivana. Paatos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen
s&dadosten patevyyteen.

4. Heti kun komissio on antanut delegoidun s&&doksen, komissio antaa sen tiedoksi
yht&aikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevien 5 artiklan 2 kohdan, 6 artiklan 2 kohdan, 7 artiklan 1 kohdan, 11 a
artiklan 2 kohdan, 11 a artiklan 6 kohdan, 26 artiklan, 27 artiklan 1 kohdan, 27
artiklan 4 kohdan, 38 artiklan 1 kohdan, 38 artiklan 2 kohdan ja 38 artiklan 3 kohdan
mukaisesti annettu delegoitu sdidos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
s&4dos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun méaérdajan paattymista ilmoittaneet komissiolle, etteivdt ne vastusta
sdadosta. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd méardaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.”;

24) Korvataan 39 artikla seuraavasti:
”39 artikla
Komiteamenettely

1. Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011(*) tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tahan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16
paivana helmikuuta 2011, yleisistd saanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission taytantoonpanovallan kéyttod (EUVL L 55,
28.2.2011, s. 13).”;

25) Lis&taan liite VI tamén asetuksen liitteen mukaisesti.
2 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset maardykset voimaan viimeistddn [kahdeksantoista
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kuukauden kuluttua tdman direktiivin voimaantulosta]. Niiden on viipymatta
toimitettava komissiolle kirjallisina nama saannokset.

Néissa jasenvaltioiden antamissa sé&ddoksissé on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivand sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla

Osoitus
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
27

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	1.1 Yleinen tausta
	1.2 Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

	2. KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTEN ARVIOINNIN TULOKSET
	2.1 Tutkimukset
	2.2 Sisäinen kuuleminen
	2.3 Ulkoinen kuuleminen
	2.4 Vaikutusten arviointi

	3. EHDOTUKSEEN LIITTYVÄT OIKEUDELLISET NÄKÖKOHDAT
	3.1 Ehdotetun toimen lyhyt kuvaus
	3.2 Oikeusperusta ja oikeus toimia
	3.3 Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate
	3.4 Selittävät asiakirjat
	3.5 Säädösvallan ja täytäntöönpanovallan siirtäminen komissiolle

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

