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EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
1.1 Contexto geral

A atividade econdmica da UE desperdica atualmente uma grande quantidade de
matérias-primas secundarias potenciais contidas no fluxo de residuos. No total, em 2013, a
UE produziu cerca de 2,5 mil milhdes de toneladas de residuos, 1,6 mil milhdes dos quais ndo
foram reutilizados nem reciclados, com a perda dai resultante para a economia europeia.
Calcula-se que podera ser reciclado ou reutilizado um volume adicional de 600 milhGes de
toneladas de residuos. A titulo de exemplo, refira-se que apenas uma percentagem limitada
dos residuos sélidos urbanos produzidos na Unido foi reciclada (43%), tendo os restantes sido
depositados em aterros (31%) ou incinerados (26%). Desta forma, a UE desaproveita
oportunidades consideraveis de aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos e de criar
uma economia mais circular.

Em relacdo a gestdo de residuos, a UE apresenta também grandes diferencas entre
Estados-Membros. Em 2011, enquanto seis Estados-Membros depositavam menos de 3% dos
seus residuos urbanos em aterros, 18 depositavam mais de 50% em aterros, ultrapassando
nalguns casos 0s 90%. Estas disparidades constituem um problema que urge resolver.

As propostas de alteracdo da Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos®, da Diretiva
94/62/CE relativa s embalagens e aos residuos de embalagens?, da Diretiva 1999/31/CE
relativa & deposicdo de residuos em aterros®, da Diretiva 2000/53/CE relativa aos veiculos em
fim de vida*, da Diretiva 2006/66/CE relativa as pilhas e acumuladores e respetivos residuos”
e da Diretiva 2012/19/UE relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos®
constituem parte integrante de um pacote da economia circular que também inclui uma
Comunicacdo da Comisséo intitulada «Fechar o ciclo — Plano de acdo da UE para a Economia
Circular».

1.2 Justificacdo e objetivos da proposta

De acordo com as tendéncias recentes, € possivel avancar mais no plano da utilizacéo
eficiente dos recursos, 0 que pode significar grandes beneficios econémicos, ambientais e
sociais. A transformacdo dos residuos em recursos € crucial para aumentar a eficiéncia dos
recursos e fechar o ciclo numa economia circular.

Os objetivos juridicamente vinculativos constantes da legislacio da UE em matéria de
residuos tém sido um motor fundamental para melhorar as préticas de gestdo de residuos,

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).

Diretiva 94/62/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de dezembro de 1994, relativa a
embalagens e residuos de embalagens (JO L 365 de 31.12.1994, p. 10).»;

Diretiva 1999/31/CE do Conselho, de 26 de abril de 1999, relativa a deposicdo de residuos em aterros
(JO L 182 de 16.7.1999, p. 1).

Diretiva 2000/53/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de setembro de 2000, relativa aos
veiculos em fim de vida (JO L 269 de 21.10.2000, p. 34-43).

Diretiva 2006/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de setembro de 2006, relativa a pilhas
e acumuladores e respetivos residuos e que revoga a Diretiva 91/157/CEE (JO L 266 de 26.9.2006,
p. 1-14).

6 Diretiva 2012/19/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativa aos
residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (JO L 197 de 24.7.2012, p. 38-71).
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promover a inovacgdo no dominio da reciclagem, limitar a deposicdo em aterros e incentivar a
mudanca de comportamento dos consumidores. Avancar com politicas para os residuos pode
trazer beneficios significativos: crescimento sustentavel, criacdo de emprego, reducdo das
emissdes de gases com efeito de estufa, realizacdo de economias diretas associadas a
melhores praticas de gestao de residuos e melhor ambiente.

A proposta de alteracdo da Diretiva 2008/98/CE da resposta a obrigacdo de rever os objetivos
de gestdo de residuos nela previstos. As propostas, que se inserem no pacote de medidas
relativas a economia circular e alteram as seis diretivas acima referidas, tém, em parte, por
base a proposta que a Comissao apresentou em julho de 2014 e que retirou ulteriormente, em
fevereiro de 2015. Sdo consentaneas com os objetivos do Roteiro para uma Europa Eficiente
na Utilizacdo de Recursos’ e do 7.2 Programa de Acdo em matéria de Ambiente®, incluindo a
plena aplicacdo da hierarquia da gestdo dos residuos’ em todos os Estados-Membros, o
declinio da producédo de residuos, quer em termos absolutos, quer per capita, realizando uma
reciclagem de qualidade e utilizando os residuos reciclados como uma fonte importante e
fiavel de matérias-primas para a Unido. As propostas contribuem igualmente para a
implementacdo da Iniciativa Matérias-Primas'®, da UE, e respondem & necessidade de
prevencao de residuos alimentares. Além disso, estas propostas simplificam as exigéncias no
plano da apresentacao de relatorios constantes das seis diretivas.

2. RESULTAE)OS DA CONSULTA DAS PARTES INTERESSADAS E DA
AVALIACAO DE IMPACTO
2.1 Estudos

As propostas e as avaliacGes de impacto que as acompanham aferem o custo-beneficio da
aplicacdo e do aperfeicoamento da legislacio da UE em matéria de residuos no plano
tecnoldgico e socioecondmico. Foi elaborado um documento complementar da avaliagdo de
impacto para analisar os efeitos potenciais das variantes adicionais das principais opgoes
estratégicas definidas na avaliacdo de impacto.

2.2 Consultas internas

Um grupo diretor para a avaliacdo de impacto composto por diversos servi¢os da Comissao
(SG, ECFIN, GROW, CLIMA, JRC e ESTAT) acompanhou a preparacdo das propostas
legislativas.

2.3 Consultas externas

A Comissdo elaborou uma lista indicativa dos temas a tratar e deu inicio as primeiras
consultas das principais partes interessadas em fevereiro de 2013. Em junho de 2013, foi
lancada uma consulta pablica em linha, que terminou em finais de setembro de 2013, em
conformidade com as regras minimas de consulta. Da consulta resultaram 670 respostas, que
refletem a grande preocupacao dos cidaddos quanto a situacdo da gestdo de residuos na UE e
as grandes expectativas em relacdo a acdo da UE neste dominio. Entre junho e setembro de

! COM(2011) 571.

Decisdo n.° 1386/2013/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de novembro de 2013, relativa
a um programa geral de acdo da Unido para 2020 em matéria de ambiente «Viver bem, dentro dos
limites do nosso planeta» (JO L 354 de 28.12.2013, p. 171).

A hierarquia da gestdo dos residuos d& preferéncia, em primeiro lugar, & prevencdo, seguida da
reutilizacéo e da reciclagem, antes da valorizagdo energética e da eliminacdo, que inclui a deposi¢éo em
aterros e a incineracdo sem recuperagdo energética.

10 COM(2008) 699 e COM(2014) 297.
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2015, realizou-se uma consulta especifica dos Estados-Membros, bem como uma consulta
mais ampla sobre a economia circular.

2.4 Avaliacdo de impacto

A proposta adotada em junho de 2014 é acompanhada de um relatério sobre a avaliagéo de
impacto e de um resumo. A avaliacdo de impacto, que permanece vélida enquanto base
analitica principal das propostas legislativas revistas, avalia os principais efeitos ambientais,
sociais e econdémicos das varias opg¢des estratégicas para melhorar a gestdo de residuos na UE.
Sédo avaliados varios niveis de ambicdo, que sdo comparados com um «cenario de base», a fim
de identificar os instrumentos e o0s objetivos mais adequados e, simultaneamente, minimizar
custos e maximizar beneficios.

Em 8 de abril de 2014, o Comité das Avaliacfes de Impacto da Comissdo emitiu um parecer
positivo sobre a avaliagdo de impacto, a0 mesmo tempo que formulava diversas
recomendacdes destinadas a aperfeicoar o relatério. O comité pediu esclarecimentos
suplementares sobre a definicdo do problema e a necessidade de novas metas a médio prazo,
argumentos adicionais a favor da proibicdo da deposicdo em aterros do ponto de vista da
subsidiariedade e da proporcionalidade e da fixacdo de objetivos uniformes para todos os
Estados-Membros, bem como explicacGes pormenorizadas sobre a forma como os diferentes
niveis de desempenho dos Estados-Membros sdo tidos em conta na proposta.

A avaliacdo de impacto permitiu concluir que, com uma combinacgdo de opg¢des, se obteriam
0s seguintes beneficios:

— Reducdo dos encargos administrativos, em especial para 0s pequenos
estabelecimentos ou empresas, simplificacdo e melhor execucdo, nomeadamente
mantendo objetivos «adequados a finalidade»;

— Criacdo de emprego — poderdo ser criados mais de 170 000 postos de trabalho diretos
até 2035, a maioria dos quais impossiveis de deslocalizar para fora da UE;

— Reducdo das emissfes de gases com efeito de estufa — no periodo de 2015-2035,
poderdo evitar-se mais de 600 milhdes de toneladas de gases com efeito de estufa;

- Efeitos positivos na competitividade dos setores da gestdo e da reciclagem de
residuos, bem como da industria transformadora, da UE (melhores regimes de
responsabilidade alargada do produtor, menos riscos associados ao acesso as
matérias-primas);

- Reinjecdo de matérias-primas secundarias na economia da UE, o que, por sua vez,
reduzira a dependéncia da Unido em relagdo as importacGes destas matérias.

Paralelamente a proposta legislativa, foi publicada uma nota de analise que complementa a
avaliacdo de impacto. Nessa nota, sdo analisadas varias opcOes e variantes adicionais com o
objetivo de atender de forma mais adequada as diferentes situacdes observadas em cada
Estado-Membro.

3. ELEMENTOS JURIDICOS DA PROPOSTA
3.1 Sintese da acdo proposta

Os principais elementos das propostas que visam alterar a legislacdo da UE em matéria de
residuos sdo os seguintes:

1 COM(2014) 397.
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— Harmonizacao das defini¢oes;

- Revisdo em alta do objetivo de preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem dos
residuos urbanos, a fim de alcancar 65 % até 2030;

- Revisdo em alta dos objetivos de preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem dos
residuos de embalagens e simplificacdo do conjunto de objetivos;

— Restricdo gradual da deposicao de residuos urbanos em aterros, a fim de alcancar 10
% até 2030;

— Reforco da harmonizacdo e simplificacdo do quadro normativo aplicavel aos
subprodutos e ao fim do estatuto de residuo;

— Introducdo de novas medidas destinadas a promover a prevencgdo, incluindo de
residuos alimentares, bem como a reutilizacéo;

— Introducdo de condicBes operacionais minimas no que respeita a responsabilidade
alargada do produtor;

— Introducdo de um sistema de alerta precoce para monitorizar o cumprimento dos
objetivos em matéria de reciclagem;

— Simplificacdo e racionalizacdo das obrigacGes de apresentacao de relatorios;

— Alinhamento pelos artigos 290.° e 291.° do TFUE relativos aos atos delegados e aos
atos de execucao.

3.2 Base juridica e direito de agir

As propostas alteram seis diretivas relacionadas com a gestdo de diferentes residuos.
As propostas de alteracdo das Diretivas 2008/98/CE, 1999/31/CE, 2000/53/CE, 2006/66/CE e
2012/19/UE tém como base o artigo 192.°, n.° 1, do TFUE, enquanto a proposta de alteracéo
da Diretiva 94/62/CE tem como base o artigo 114.° do TFUE.

O artigo 11.°, n.° 2, da Diretiva 2008/98/CE fixa um objetivo de 50 % para a preparacdo para
a reutilizacdo e a reciclagem de residuos domesticos e equiparados e um objetivo de 70 %
para a preparacao para a reutilizacdo, a reciclagem e a valorizac¢do de outros materiais a partir
dos residuos ndo perigosos de construcdo e demoligdo, até 2020. O artigo 11.°, n.° 4, impunha
a Comissdo que analisasse esses objetivos até 31 de dezembro de 2014, a fim de, se
necessario, os reforcar e de ponderar a eventual definicdo de objetivos para outros fluxos de
residuos, tendo em conta os efeitos ambientais, econdmicos e sociais subjacentes.
O artigo 9.9, alinea c), impunha a Comissdo que fixasse, até finais de 2014, objetivos em
matéria de prevencdo e de triagem de residuos até 2020, com base nas melhores préaticas
disponiveis, e que revisse, se necessario, os indicadores referidos no artigo 29.°, n.° 4.
Por dltimo, o artigo 37.%, n.° 4, impunha a Comissao que avaliasse, no primeiro relatorio a
apresentar até 12 de dezembro de 2014, um conjunto de medidas, incluindo os regimes de
responsabilidade do produtor para determinados fluxos de residuos, o0s objetivos, 0s
indicadores, as medidas em matéria de reciclagem e as operagdes de valorizagdo energética e
de valorizacdo de materiais suscetiveis de contribuir mais eficazmente para alcancar os
objetivos definidos nos artigos 1.2 e 4.°.

O artigo 5. n.° 2, da Diretiva 1999/31/CE estabelece trés objetivos no que respeita ao desvio
dos residuos urbanos biodegradaveis dos aterros e proibe a deposicdo em aterro de
determinados fluxos de residuos. O Gltimo objetivo no que respeita ao desvio dos residuos
urbanos biodegradaveis dos aterros deve ser atingido pelos Estados-Membros até 16 de julho
de 2016. O artigo 5.°, n.° 2, impunha que este objetivo fosse revisto até 16 de julho de 2014,
tendo em vista a sua manutencéo ou alteracdo, a fim de garantir um elevado nivel de protecdo
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ambiental e tendo em conta a experiéncia adquirida pelos Estados-Membros na prossecugéo
dos dois anteriores objetivos.

O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 94/62/CE estabelece objetivos para a valorizacéo e a reciclagem
de residuos de embalagens, os quais, nos termos do n.° 5 do mesmo artigo, devem ser fixados
de cinco em cinco anos, com base na experiéncia adquirida nos Estados-Membros e nos
resultados da investigacdo cientifica e das técnicas de avaliacdo, nomeadamente as avaliacfes
do ciclo de vida e as anlises de custo-beneficio.

3.3 Principios da subsidiariedade e da proporcionalidade

As propostas estdo em conformidade com o principio da subsidiariedade e com o principio da
proporcionalidade, consagrados no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia. Limitam-se a
alterar as diretivas supramencionadas mediante a criagdo de um quadro que estabelece
objetivos comuns, dando simultaneamente aos Estados-Membros a liberdade de decidirem
sobre os métodos de execucao especificos.

34 Documentos explicativos

A Comissédo considera que sdo necessarios documentos que expliquem as medidas nacionais
de transposicdo das diretivas, a fim de melhorar a qualidade da informacdo sobre a
transposicéo das diretivas.

A legislacdo sobre residuos é, com frequéncia, transposta de uma forma muito descentralizada
nos Estados-Membros, inclusive a nivel regional ou local, e para maltiplos atos juridicos,
consoante a respetiva estrutura administrativa. Em consequéncia, ao transpor as diretivas
alteradas, os Estados-Membros podem ser obrigados a alterar uma série de atos legislativos
nacionais, regionais e locais.

As propostas alteram seis diretivas diferentes sobre residuos e incidem num grande nimero de
obrigagdes vinculativas, incluindo a alteracdo global dos objetivos previstos nas Diretivas
2008/98/CE, 1999/31/CE e 94/62/CE, bem como a simplificacdo das Diretivas 2000/53/CE,
2006/66/CE e 2012/19/UE. Trata-se de uma revisdo complexa da legislacdo sobre residuos,
que podera ter implicacdes relativamente a grande numero de textos legislativos nacionais.

Os objetivos revistos para a gestdo dos residuos previstos nas diretivas alteradas estdo
interligados, pelo que devem ser transpostos de forma criteriosa para a legislagéo nacional e,
posteriormente, incorporados nos sistemas nacionais de gestao de residuos.

As disposicdes propostas afetardo muitas partes interessadas publicas e privadas nos
Estados-Membros e terdo impacto importante nos investimentos futuros em infraestruturas de
gestdo de residuos. A transposicdo completa e correta da nova legislacdo é essencial para
garantir o cumprimento dos seus objetivos (nomeadamente proteger a saude humana e o
ambiente, aumentar a eficiéncia na utilizacdo dos recursos, assegurar o funcionamento do
mercado interno e evitar os obstaculos ao comércio e as restricdes da concorréncia no interior
da UE).

A obrigacdo de fornecer documentos explicativos pode impor encargos administrativos
adicionais a alguns Estados-Membros. No entanto, estes sdo necessarios para permitir uma
verificacdo eficaz da transposicdo integral e correta da diretiva, essencial pelas razdes ja
mencionadas, ndo existindo medidas menos onerosas que permitam uma verificacao eficiente.
Além disso, os documentos explicativos podem contribuir de modo significativo para reduzir
0 Onus administrativo do controlo do cumprimento pela Comissdo. Sem eles, seriam
necessarios recursos consideraveis e numerosos contactos com as autoridades nacionais para
acompanhar os métodos de transposi¢do em todos os Estados-Membros.
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Tendo em conta o que precede, é adequado pedir aos Estados-Membros que facam
acompanhar a notificacdo das medidas de transposicdo por um ou mais documentos
explicativos sobre a relagdo entre as disposi¢des das presentes diretivas que alteram legislacédo
da UE em matéria de residuos e as partes correspondentes dos instrumentos nacionais de
transposicao.

35 Poderes delegados e de execucado da Comissao

O artigo 1.°, n.® 4, 5, 6, 9, 11, 14, 15, 18, 19, 21 e 22, da proposta relativa a Diretiva
2008/98/CE, o artigo 1.° n.” 4, 6, 7, 9 e 10, da proposta relativa a Diretiva 94/62/CE,
0 artigo 1.%, n.® 6 e 7, da proposta relativa a Diretiva 1999/31/CE e as alteragdes propostas
nos artigos 1.° e 3.° da proposta relativa a Diretiva 2000/53/CE e a Diretiva 2012/19/UE
identificam os poderes delegados e de execucdo conferidos a Comissdo e estabelecem os
procedimentos correspondentes para a adogéo desses atos.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

As propostas ndo tém impacto no orcamento da Unido Europeia e, por conseguinte, ndo sdo
acompanhadas da ficha financeira prevista no artigo 31.° do Regulamento Financeiro
[Regulamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 25 de outubro de 2012, relativo as disposi¢Oes financeiras aplicaveis ao orcamento geral da
Uniéo e que revoga o Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002].
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2015/0275 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO
gue altera a Diretiva 2008/98/CE relativa aos residuos

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 192.°, n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu™,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides™,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

()

3)

(4)

A gestdo de residuos na Unido devera ser melhorada, a fim de proteger, preservar e
melhorar a qualidade do ambiente, proteger a saide humana, assegurar uma utilizacéo
prudente e racional dos recursos naturais e promover uma economia mais circular.

Os objetivos estabelecidos na Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho' relativos & preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
deverdo ser alterados de modo a refletirem melhor a ambic¢do da Unido de caminhar
para uma economia circular.

Muitos Estados-Membros ainda tém de desenvolver as infraestruturas de gestdo de
residuos necessarias. E, por conseguinte, essencial definir objetivos de longo prazo
para orientar as medidas e os investimentos, nomeadamente evitando que sejam
criadas sobrecapacidades estruturais para o tratamento dos residuos finais e que 0s
materiais reciclaveis sejam relegados para a base da hierarquia dos residuos.

Os residuos urbanos representam, aproximadamente, entre 7 e 10% do total de
residuos produzidos na Unido; no entanto, este fluxo de residuos € dos mais
complexos de gerir e 0 modo como € gerido da geralmente uma boa indicacdo da
qualidade do sistema de gestdo global de residuos de um pais. Os desafios colocados
pela gestdo dos residuos urbanos advém da sua composicdo mista e extremamente
complexa, do facto de os residuos produzidos estarem na proximidade imediata dos
cidaddos e da enorme visibilidade pablica desta questdo. Consequentemente, a sua

12
13
14

JocC,,p.

JocC,,p.

Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa aos
residuos e que revoga certas diretivas (JO L 312 de 22.11.2008, p. 3).
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()

(6)

(7)

(8)

9)

gestdo carece de um sistema de gestdo de residuos altamente complexo, incluindo um
sistema de recolha eficiente, da participacdo ativa dos cidaddos e das empresas, de
infraestruturas adaptadas a composicao especifica dos residuos e de um sofisticado
sistema de financiamento. Os paises que desenvolveram sistemas eficientes de gestdo
dos residuos urbanos apresentam, de um modo geral, melhor desempenho ao nivel da
gestdo global dos residuos.

E necessario incluir na Diretiva 2008/98/CE definicdes de residuos urbanos, residuos
de construcdo e demolicdo, processo de reciclagem final e enchimento, para clarificar
0 ambito de aplicacéo destes conceitos.

Para assegurar que 0s objetivos de reciclagem se baseiam em dados fidveis e
comparaveis, e para permitir um controlo mais eficaz dos progressos no cumprimento
desses objetivos, a definicdo de residuos urbanos da Diretiva 2008/98/CE devera estar
em sintonia com a definicdo utilizada para fins estatisticos pelo Eurostat e pela
Organizacao de Cooperacdo e de Desenvolvimento Econdmicos, com base na qual 0s
Estados-Membros comunicam dados ha varios anos. A definicdo de residuos urbanos
que consta da presente diretiva € neutra em relacdo ao estatuto, publico ou privado, do
operador que gere 0s residuos.

Os Estados-Membros deverdo criar incentivos adequados para a aplicacdo da
hierarquia dos residuos, designadamente através de incentivos financeiros destinados a
consecucdo dos objetivos de prevencdo de residuos e de reciclagem previstos na
presente diretiva como, por exemplo, taxas pela deposicdo em aterros e pela
incineracdo, sistemas de tarifacdo em funcdo do volume de residuos, regimes de
responsabilidade alargada do produtor e incentivos as autoridades locais.

Para proporcionar maior seguranca aos operadores nos mercados de matérias-primas
secundarias em relacdo ao estatuto de residuo/ndo residuo das substancias ou dos
objetos e para promover condi¢Bes equitativas, é importante estabelecer condi¢Ges
harmonizadas a nivel da Unido para que as substdncias ou 0s objetos sejam
reconhecidos como subprodutos e para que se reconheca que os residuos que foram
submetidos a uma operacdo de valorizacdo deixam de ser residuos. Se necessario para
assegurar o bom funcionamento do mercado interno ou um nivel elevado de protecao
do ambiente em toda a Unido, a Comissdo deverd ficar habilitada a adotar atos
delegados que estabelecam critérios detalhados sobre a aplicacdo de tais condicbes
harmonizadas a determinados residuos, inclusive para uma utilizacdo especifica.

Os regimes de responsabilidade alargada do produtor constituem um aspeto essencial
da gestdo eficiente dos residuos, mas a sua eficacia e nivel de desempenho variam de
forma significativa de um Estado-Membro para outro. Por isso, € necessario
estabelecer requisitos minimos operacionais para a responsabilidade alargada do
produtor. Tais requisitos deverao reduzir os custos e impulsionar o desempenho, bem
como garantir condigdes equitativas, inclusive para as pequenas e médias empresas, e
evitar entraves ao bom funcionamento do mercado interno. Deverdo contribuir
também para incorporar os custos de fim de vida nos precos dos produtos e incentivar
os produtores a terem mais em conta a possibilidade de reciclagem e reutilizacdo
quando conceberem os seus produtos. Esses requisitos deverdo aplicar-se tanto aos
novos regimes de responsabilidade alargada do produtor como aos que ja existem.
E necessario, porém, um periodo transitorio para que os regimes de responsabilidade
alargada do produtor existentes adaptem as suas estruturas e procedimentos aos novos
requisitos.
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A prevencdo de residuos € a forma mais eficaz de melhorar a eficiéncia dos recursos e
reduzir o impacto ambiental dos residuos. E importante, pois, que 0s
Estados-Membros tomem medidas adequadas para evitar a producdo de residuos e
para acompanhar e avaliar 0s progressos na execu¢do de tais medidas. A fim de
garantir a medicdo uniforme dos progressos globais na implementacdo das medidas de
prevencdo de residuos, deverdo ser estabelecidos indicadores comuns.

As substancias a base de plantas provenientes da inddstria agroalimentar e 0s géneros
alimenticios de origem ndo animal que ja ndo se destinem ao consumo humano, 0s
quais se destinem a ser utilizados como alimentos para animais estdo sujeitos ao
Regulamento (CE) n.° 767/2009" e ndo s&o considerados residuos para efeitos desse
regulamento. Por conseguinte, a Diretiva 2008/98/CE ndo devera aplicar-se a esses
produtos nem a essas substdncias quando forem utilizados na alimentacdo para
animais, sendo necessario clarificar o seu &mbito de aplicacdo em conformidade.

Os Estados-Membros deverdo tomar medidas para promover a prevenc¢do dos residuos
alimentares em consonancia com a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel 2030,
adotada pela Assembleia-Geral das Nagbes Unidas a 25 de setembro de 2015, em
especial com o seu objetivo de reduzir os residuos alimentares para metade até 2030.
Estas medidas deverdo ter por objetivo prevenir os residuos alimentares na producédo
primaria, na transformacéo e no fabrico, na venda a retalho e outra distribui¢do de
alimentos, nos restaurantes e servigos de restauragdo, bem como nos agregados
familiares. Tendo em conta os beneficios ambientais e econémicos que advém da
prevencdo dos residuos alimentares, os Estados-Membros deverdo estabelecer medidas
especificas de prevencdo desses residuos e medir os progressos realizados na sua
reducdo. A fim de facilitar o intercambio de boas préaticas em toda a UE, tanto entre o0s
Estados-Membros como entre operadores de empresas alimentares, deverdo ser
estabelecidas metodologias uniformes para tal medicdo. A comunicagédo de
informacdes sobre os niveis de residuos alimentares devera ser bienal.

Os residuos industriais, certas partes dos residuos comerciais e 0s residuos das
indUstrias extrativas sdo extremamente diversificados em termos de composicao e de
volume, variando muito em funcdo da estrutura econdémica do Estado-Membro, da
estrutura do ramo industrial ou comercial que produz os residuos e da densidade
industrial ou comercial de uma determinada zona geogréafica. Assim, no caso da maior
parte dos residuos industriais e das industrias extrativas, a solu¢cdo adequada consiste
numa abordagem orientada para o setor, utilizando os documentos de referéncia sobre
as melhores técnicas disponiveis e instrumentos similares para tratar questdes
especificas relacionadas com a gestdo de um determinado tipo de residuos*®. Contudo,
os residuos de embalagens comerciais e industriais deverdo continuar a ser abrangidos
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Regulamento (CE) n.° 767/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, relativo
a colocacdo no mercado e a utilizagdo de alimentos para animais, que altera o Regulamento (CE)
n.° 1831/2003 e revoga as Diretivas 79/373/CEE do Conselho, 80/511/CEE da Comisséo, 82/471/CEE
do Conselho, 83/228/CEE do Conselho, 93/74/CEE do Conselho, 93/113/CE do Conselho e 96/25/CE
do Conselho e a Decisdo 2004/217/CE da Comisséo (JO L 229 de 1.9.2009, p. 1).

As atividades industriais sdo abrangidas por documentos de referéncia sobre as melhores técnicas
disponiveis (MTD) elaborados no quadro da Diretiva 2010/75/UE relativa as emissdes industriais (JO L
334 de 17.12.2010, p. 17), os quais incluem informagdes sobre a prevencdo da utilizagdo dos recursos e
da producdo de residuos, bem como sobre a reutilizacdo, reciclagem e valorizacdo de residuos.
A revisdo em curso dos documentos de referéncia MTD e a adog¢do, pela Comisséo, de conclusdes MTD
reforcardo o impacto desses documentos nas praticas industriais, conduzindo a novos ganhos de
eficiéncia na utilizagdo dos recursos e a taxas de reciclagem e de valorizacdo de residuos mais elevadas.
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pelos requisitos da Diretiva 94/62/CE e da Diretiva 2008/98/CE, incluindo as suas
alteracdes.

Os objetivos de preparacdo para a reutilizacdo e de reciclagem dos residuos urbanos
deverdo ser revistos em alta para proporcionarem importantes beneficios ambientais,
econdmicos e sociais.

Com a progressiva revisdo em alta dos objetivos atuais no que respeita a preparacao
para a reutilizacdo e a reciclagem dos residuos urbanos, devera assegurar-se que 0S
materiais constituintes dos residuos com valor econdémico sdo reutilizados e
efetivamente reciclados, e que os materiais de valor contidos nos residuos sdo
novamente canalizados para a economia europeia, impulsionando assim a Iniciativa
Matérias-Primas’’ e a criacdo de uma economia circular.

Existem grandes diferencas de desempenho entre os Estados-Membros no que respeita
a gestdo de residuos, particularmente no caso da reciclagem dos residuos urbanos. Para
ter em conta essas diferencas, aos Estados-Membros que em 2013 reciclaram menos
de 20% dos seus residuos urbanos, de acordo com os dados do Eurostat, devera ser
concedido um prazo suplementar para cumprirem 0s objetivos de preparacdo para a
reutilizacio e de reciclagem estabelecidos para 2025 e 2030. A luz das taxas médias
anuais de progressdo observadas nos Estados-Membros ao longo dos ultimos 15 anos,
aqueles Estados-Membros terdo de aumentar a sua capacidade de reciclagem para
niveis claramente acima das médias registadas no passado para cumprirem os referidos
objetivos. A fim de assegurar que séo realizados progressos constantes no sentido dos
objetivos fixados e que as lacunas ao nivel da execucdo sdo atempadamente
colmatadas, os Estados-Membros aos quais & concedido um prazo suplementar
deverdo cumprir objetivos intermédios e elaborar um plano de execucéo.

A fim de garantir a fiabilidade dos dados recolhidos sobre a preparacdo para a
reutilizacdo, € essencial estabelecer regras comuns para a comunicacdo de dados.
E igualmente importante estabelecer de forma mais precisa as regras pelas quais os
Estados-Membros se deverdo pautar para comunicar aquilo que é efetivamente
reciclado e que pode ser contado para 0 cumprimento dos objetivos de reciclagem.
Para esse efeito, regra geral, a comunicacdo de dados sobre o cumprimento dos
objetivos de reciclagem deve basear-se na matéria-prima de residuos que entra no
processo de reciclagem final. A fim de limitar os encargos administrativos, 0s
Estados-Membros deverdo ser autorizados, em condigdes estritas, a comunicar as taxas
de reciclagem com base no produto das instalacGes de triagem. A perda de peso de
matérias ou substancias devida a processos de transformacdo fisica e/ou quimica
inerentes ao processo de reciclagem final ndo deverd ser deduzida do peso dos
residuos comunicados como reciclados.

Para efeitos de calculo do cumprimento dos objetivos de preparacao para a reutilizacdo
e de reciclagem, os Estados-Membros deverdo poder ter em conta os produtos e
componentes preparados para a reutilizacdo por operadores de preparacdo para a
reutilizacdo reconhecidos e por sistemas de consignagdo reconhecidos, bem como a
reciclagem de metais realizada conjuntamente com a incineracdo. A fim de garantir o
calculo uniforme desses dados, a Comissdo adotard regras pormenorizadas sobre a
determinacéo desses operadores reconhecidos e sistemas de consignacao reconhecidos,
sobre os critérios de qualidade aplicaveis aos metais reciclados, bem como sobre a
recolha, verificacdo e comunicacdo de dados.
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Para assegurar uma melhor aplicacdo, mais atempada e uniforme, da presente diretiva
e antecipar os problemas de execucao, devera ser criado um sistema de alerta precoce
que permita detetar lacunas e tomar medidas, ainda antes do termo dos prazos para a
realizacdo dos objetivos.

O cumprimento da obrigacdo de criar sistemas de recolha seletiva de papel, metal,
plastico e vidro é essencial para aumentar as taxas de preparacdo para a reutilizacédo e
de reciclagem nos Estados-Membros. Além disso, os biorresiduos deverdo ser objeto
de recolha seletiva, a fim de contribuirem para aumentar as taxas de preparacao para a
reutilizacdo e de reciclagem e para a prevencdo da contaminacdo dos materiais
reciclaveis secos.

A gestdo correta dos residuos perigosos continua a representar um problema para a
Unido, ndo se dispondo de parte dos dados relativos ao seu tratamento.
Consequentemente, é necessario reforcar os mecanismos de conservacdo de registos e
de rastreabilidade, mediante a criacdo de registos eletrénicos de residuos perigosos ao
nivel dos Estados-Membros. A recolha de dados eletronicos deverd, se for caso disso,
ser alargada a outros tipos de residuos, a fim de simplificar a conservacdo de registos
para as empresas e as administragdes e de melhorar a monitorizacdo dos fluxos de
residuos na Unido.

A presente diretiva estabelece 0s objetivos de longo prazo para a gestdo de residuos da
Unido e da uma orientacdo clara aos operadores economicos e aos Estados-Membros
em relacdo aos investimentos necessarios para os alcancar. Ao desenvolverem as suas
estratégias de gestdo de residuos a nivel nacional e ao planearem os investimentos em
infraestruturas de gestdo de residuos, os Estados-Membros deverdo fazer uma boa
utilizacdo dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento, promovendo a
prevencdo, a reutilizacdo e a reciclagem, em consondncia com a hierarquia dos
residuos.

Certas matérias-primas revestem-se de grande importancia para a economia da Unido e
0 seu abastecimento esta associado a um risco elevado. Para garantir a seguranca do
abastecimento dessas matérias-primas e em consonancia com a Iniciativa
Matérias-Primas e com o0s objetivos e metas da Parceria Europeia de Inovacdo no
dominio das Matérias-Primas, os Estados-Membros deverdo tomar medidas para
assegurar a melhor gestdo possivel dos residuos que contém quantidades significativas
dessas matérias-primas, tendo em conta a sua viabilidade econdémica e tecnoldgica e 0s
seus beneficios ambientais. A Comissao estabeleceu uma lista das matérias-primas
essenciais para a UE®. Essa lista esté sujeita a revisao periodica pela ComissAo.

Para continuar a apoiar a efetiva execucdo da Iniciativa Matérias-Primas,
os Estados-Membros deverdo também promover a reutilizacdo dos produtos que
constituem as principais fontes de matérias-primas. Deverdo ainda incluir nos seus
planos de gestdo de residuos medidas adequadas a nivel nacional no que respeita a
recolha e valorizacdo dos residuos que contém quantidades significativas dessas
matérias-primas. As medidas deverdo ser incluidas nos planos de gestdo de residuos
quando estes forem atualizados pela primeira vez apos a entrada em vigor da presente
diretiva. A Comisséo fornecera informacdes sobre os grupos de produtos e os fluxos
de residuos pertinentes a nivel da UE. Esta disposicdo ndo impede 0s
Estados-Membros de tomarem medidas para outras matérias-primas consideradas
importantes para a sua economia nacional.
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A deposicdo de lixo em espagos publicos tem um impacto prejudicial para o ambiente
e 0 bem-estar dos cidaddos, e os elevados custos de limpeza constituem um encargo
econdmico desnecessario para a sociedade. A introducdo de medidas especificas nos
planos de gestdo de residuos e a adequada verificacdo da aplicacdo pelas autoridades
competentes deverdo ajudar a resolver o problema.

Para reduzir os encargos que a lei impde aos pequenos estabelecimentos ou empresas,
deverdo ser simplificados os requisitos de registo aplicaveis aos pequenos
estabelecimentos ou empresas que recolhem ou transportam pequenas quantidades de
residuos ndo perigosos. O limiar aplicavel a essas quantidades de residuos poderéa ter
de ser adaptado pela Comisséo.

Os relatérios de execucao elaborados de trés em trés anos pelos Estados-Membros nédo
demonstraram ser um instrumento eficaz para verificar o cumprimento e assegurar
uma boa execucdo, além de que geram encargos administrativos desnecessarios. Por
conseguinte, havera que revogar as disposicdes que obrigam os Estados-Membros a
elaborar esses relatdrios. Em vez disso, o controlo do cumprimento devera basear-se
exclusivamente nos dados estatisticos comunicados anualmente  pelos
Estados-Membros a Comissao.

Os dados estatisticos comunicados pelos Estados-Membros sdo essenciais para a
Comissdo avaliar o cumprimento da legislacdo sobre residuos em todos os
Estados-Membros. Haverd que melhorar a qualidade, fiabilidade e comparabilidade
das estatisticas, introduzindo um ponto de entrada Unico para todos os dados
relacionados com os residuos, suprimindo 0s requisitos obsoletos de comunicacao,
procedendo a uma analise comparativa das metodologias nacionais de apresentacao de
relatorios e introduzindo um relatério de controlo da qualidade dos dados. Por
conseguinte, aquando da elaboracdo dos relatérios sobre o cumprimento dos objetivos
estabelecidos na legislacéo relativa aos residuos, os Estados-Membros devem utilizar a
mais recente metodologia desenvolvida pela Comissdo e pelos respetivos servigos
nacionais de estatistica.

A fim de complementar ou alterar a Diretiva 2008/98/CE, o poder de adotar atos nos
termos do artigo 290.° do Tratado deverd ser delegado na Comissdo no que diz
respeito ao artigo 5.%, n.° 2, ao artigo 6.%, n.° 2, ao artigo 7.%, n.° 1, ao artigo 11.°-A,
n.®2 e 6, ao artigo 26.%, ao artigo 27.°, n.” 1 e 4, e ao artigo 382, n.* 1, 2 e 3.
E particularmente importante que a Comissdo proceda as consultas adequadas durante
os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel de peritos. A Comissdo, quando preparar
e redigir atos delegados, deverd assegurar a transmissdo simultanea, atempada e
adequada dos documentos relevantes ao Parlamento Europeu e ao Conselho.

A fim de assegurar condi¢Ges uniformes para a execuc¢do da Diretiva 2008/98/CE,
deverdo ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo em relacdo ao artigo 9.°,
n.® 4 e 5, ao artigo 33.°, n.° 2, ao artigo 35.°, n° 5, e ao artigo 37.°, n.° 6.
Essas competéncias deverdo ser exercidas nos termos do Regulamento (UE)
n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho®®.

Por conseguinte, a Diretiva 2008/98/CE devera ser alterada em conformidade.
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Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comisséo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).
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De acordo com a declaracdo politica conjunta dos Estados-Membros e da Comisséo,
de 28 de setembro de 2011, sobre os documentos explicativos®, os Estados-Membros
assumiram o compromisso de fazer acompanhar a notificacdo das suas medidas de
transposicdo, nos casos em que tal se justifique, de um ou mais documentos que
expliquem a relagéo entre os componentes de uma diretiva e as partes correspondentes
dos instrumentos nacionais de transposicdo. Em relacdo a presente diretiva,
o legislador considera que a transmissao desses documentos se justifica.

Atendendo a que os objetivos da presente diretiva, a saber, melhorar a gestdo de
residuos na Unido, contribuindo assim para a protecdo, preservacdo e melhoria da
qualidade do ambiente, para a salde dos oceanos e a seguranca dos produtos do mar,
reduzindo a quantidade de lixo marinho, e para uma utilizagdo prudente e racional dos
recursos naturais em toda a Unido, ndo podem ser suficientemente alcancados pelos
Estados-Membros, mas podem, devido a dimensdo ou aos efeitos das medidas, ser
mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, a presente diretiva ndo excede 0 necessario para atingir
esses objetivos,

ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
Alteracoes

A Diretiva 2008/98/CE ¢ alterada do seguinte modo:
1) No artigo 2.°, n.° 2, é aditada a seguinte alinea e):

«e) As matérias-primas para alimentacao animal, na ace¢do do artigo 3.°, n.° 2, alinea
g), do Regulamento (CE) n.° 767/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho(*).

(*) Regulamento (CE) n.° 767/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13
de julho de 2009, relativo a colocacdo no mercado e a utilizacdo de alimentos para
animais, que altera o Regulamento (CE) n.° 1831/2003 e revoga as Diretivas
79/373/CEE do Conselho, 80/511/CEE da Comissédo, 82/471/CEE do Conselho,
83/228/CEE do Conselho, 93/74/CEE do Conselho, 93/113/CE do Conselho e
96/25/CE do Conselho e a Decisdo 2004/217/CE da Comissdo (JO L 229 de
1.9.2009, p. 1).»;

2) O artigo 3.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) E aditado o seguinte ponto 1-A:

«1-A. "Residuos urbanos",

(@ Residuos mistos e residuos domésticos sujeitos a recolha seletiva,
incluindo:

- papel e cartdo, vidro, metais, plasticos, biorresiduos, madeira,
téxteis, residuos de equipamentos elétricos e eletrénicos, residuos
de pilhas e de acumuladores;
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— residuos solidos volumosos, incluindo eletrodomésticos, colchdes e
mobiliario;
- residuos de jardim, incluindo folhas e relva cortada;

(b) Residuos mistos e residuos sujeitos a recolha seletiva de outras fontes
que sejam comparaveis aos residuos domésticos em termos de natureza,
composicao e quantidade.

(c) Residuos resultantes da limpeza de mercados e ruas, incluindo o lixo da
varredura das ruas, o conteudo das papeleiras e o0s residuos da
manutencdo de parques e jardins.

Os residuos urbanos ndo incluem os residuos das redes de saneamento e tratamento,
nomeadamente as lamas de depuracdo e os residuos de construgdo e demolicao;»;

b) E aditado o seguinte ponto 2-A:

«2-A. "Residuos ndo perigosos”, os residuos que ndo apresentem nenhuma das
caracteristicas de perigosidade enumeradas no anexo I11;»;

c) O ponto 4 passa a ter a seguinte redaco:

«4. "Biorresiduos”, os residuos biodegradaveis de jardins e parques, 0s residuos
alimentares e de cozinha das habita¢Oes, dos restaurantes, das empresas de catering e
retalho, os residuos similares das unidades de transformacdo de alimentos e outros
residuos com propriedades semelhantes de biodegradabilidade, comparéaveis em
termos de natureza, composicdo e quantidade;»;

d) E aditado o seguinte ponto 4-A:

«4-A. "Residuos de construcdo e demolicdo”, os residuos abrangidos pelas categorias
correspondentes da lista de residuos adotada nos termos do artigo 7.°;»;

e) O ponto 16 passa a ter a seguinte redagéo:

«16. "Preparacdo para a reutilizacdo", operacOes de valorizacdo que consistem no
controlo, limpeza ou reparacdo, mediante as quais os residuos, produtos ou
componentes de produtos que tenham sido recolhidos por um operador de preparagao
para a reutilizacdo reconhecido ou no contexto de um sistema de consignacéo
reconhecido sdo preparados para serem reutilizados, sem qualquer outro tipo de
pré-processamento;»;

f) S&o aditados os seguintes pontos 17-A e 17-B:

«17-A. "Processo de reciclagem final", o processo de reciclagem que tem inicio
quando nenhuma outra operacdo de triagem mecéanica € necessaria e 0s residuos
entram num processo de producdo e voltam a ser transformados em produtos,
matérias ou substancias;

17-B. "Enchimento”, qualquer operacdo de valorizacdo em que o0s residuos
apropriados sé@o utilizados para efeitos de recuperacdo em zonas escavadas ou em
obras de engenharia paisagistica ou de construcdo, em lugar de outras matérias que
ndo sdo residuos que teriam sido, de outro modo, utilizadas para esse fim;»;

3) No artigo 4.°, é aditado o seguinte n.° 3:

«3. Os Estados-Membros utilizam instrumentos econdmicos adequados para
proporcionar incentivos a aplicacdo da hierarquia de residuos.
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Os Estados-Membros comunicam a Comisséo 0s instrumentos especificos aprovados
nos termos do presente nimero até [18 meses apds a entrada em vigor da presente
diretiva] e de cinco em cinco anos a contar dessa data.»;

4) O artigo 5.° é alterado do seguinte modo:
a) No n.° 1, a frase introdutdria passa a ter a seguinte redagdo:

«1. Os Estados-Membros asseguram que as substancias ou objetos resultantes de um
processo de producdo cujo principal objetivo ndo seja a producdo dessas substancias
ou objetos sdo considerados subprodutos e nao residuos, se estiverem reunidas as
seguintes condicOes:»;

b) O n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«2. A Comisséo fica habilitada a adotar, nos termos do artigo 38.°-A, atos delegados
para estabelecer critérios pormenorizados sobre a aplicacdo das condicBes previstas no
n.° 1 a substancias ou objetos especificos.»;

¢) E aditado o seguinte n.° 3:

«3. Os Estados-Membros notificam a Comissdo das regulamentacfes técnicas
adotadas nos termos do n.° 1, em conformidade com a Diretiva (UE) 2015/1535 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de setembro de 2015, relativa a um
procedimento de informacdo no dominio das regulamentacdes técnicas e das regras
relativas aos servicos da sociedade da informacdo (*), sempre que esta o exigir.

(*)JO L 241 de 17.9.2015, p.1.»;
5) O artigo 6.° é alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 ¢ alterado do seguinte modo:
i) a frase introdutdria e a alinea a) passam a ter a seguinte redacao:

«1. Os Estados-Membros asseguram que os residuos que forem objeto de operacdes de
valorizacdo deixam de ser considerados residuos se estiverem reunidas as seguintes
condicdes:

a) A substancia ou objeto poder ser utilizado para fins especificos;»;
ii) 0 segundo paragrafo é suprimido;
b) 0s n.”° 2, 3 e 4 passam a ter a seguinte redacao:

«2. A Comissdo fica habilitada a adotar, nos termos do artigo 38.°-A, atos delegados
para estabelecer critérios pormenorizados sobre a aplicacdo das condigdes previstas no
n.° 1 a determinados residuos. Se necessario, estes critérios pormenorizados devem
incluir valores-limite para os poluentes e ter em conta eventuais efeitos ambientais
adversos da substancia ou objeto.

3. Os residuos que deixarem de ser considerados como tal nos termos do n.° 1 podem
ser considerados como preparados para a reutilizacao, reciclados ou valorizados para
efeitos do célculo do cumprimento dos objetivos fixados na presente diretiva e nas
Diretivas 94/62/CE, 2000/53/CE, 2006/66/CE e 2012/19/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho (*), desde que tenham sido sujeitos a preparacdo para a reutilizacao,
reciclados ou valorizados nos termos das referidas diretivas.

16

PT



PT

4. Os Estados-Membros notificam a Comissao das regulamentacfes técnicas adotadas
nos termos do n.° 1, em conformidade com a Diretiva (UE) 2015/1535 do Parlamento
Europeu e do Conselho, sempre que esta o exigir.

(*) Diretiva 2012/19/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de
2012, relativa aos residuos de equipamentos elétricos e eletronicos (REEE)
(JO L 197 de 24.7.2012, p. 38).»;

6) O artigo 7.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) No n.° 1, a primeira frase passa a ter a seguinte redacéo:

«1. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 38.°-A,
para estabelecer a lista de residuos.»;

b) O n.%5 é suprimido;
7) O artigo 8.° € alterado do seguinte modo:
a) No n.° 1, é aditado o seguinte parégrafo:

«Essas medidas podem também incluir a criacdo de regimes de responsabilidade
alargada do produtor, que prevejam obrigagdes operacionais e financeiras especificas
para os produtores de produtos.»;

b) O segundo paragrafo do n.° 2 passa a ter a seguinte redacéo:

«Essas medidas podem incentivar, entre outros, o desenvolvimento, a producéo e a
comercializa¢do de produtos adequados a varias utilizacfes, que sejam tecnicamente
duradouros e que, depois de transformados em residuos, possam ser sujeitos a
preparagdo para a reutilizagdo e a reciclagem, de modo a facilitar a aplicagéo correta
da hierarquia dos residuos. As medidas deverao ter em conta o impacto dos produtos
ao longo de todo o ciclo de vida.»;

¢) E aditado o seguinte n.° 5:

«5. A Comissédo organiza um intercambio de informagdes entre os Estados-Membros
e 0s agentes envolvidos nos regimes de responsabilidade do produtor sobre a
aplicacdo pratica dos requisitos previstos no artigo 8.°-A e sobre boas préaticas, no
intuito de assegurar a gestdo adequada e a cooperacao transnacional nos regimes de
responsabilidade alargada do produtor. Nele se inclui, nomeadamente, o intercambio
de informacgbes sobre os aspetos organizacionais e o controlo das organizagdes
competentes em matéria de responsabilidade do produtor, a sele¢cdo dos operadores
de gestdo de residuos e a prevencdo da deposicdo de lixo em espacos publicos. A
Comissdo publica os resultados deste intercambio de informagdes.»;

8) E aditado o seguinte artigo 8.%-A:
«Artigo 8.°-A

Requisitos gerais apliciveis aos regimes de responsabilidade alargada do
produtor

1. Os Estados-Membros asseguram que os regimes de responsabilidade alargada do
produtor, criados nos termos do artigo 8.°, n.° 1:

- Definem de forma clara as fungdes e responsabilidades dos produtores que
colocam produtos no mercado da Uni&o, das organizacgdes que aplicam regimes
de responsabilidade alargada do produtor em seu nome, dos operadores
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publicos ou privados de residuos, das autoridades locais e, se for o caso, dos
operadores de preparacdo para a reutilizacdo reconhecidos;

—  Fixam objetivos mensuraveis de gestdo de residuos, em consonancia com a
hierarquia dos residuos, a fim de atingir, pelo menos, 0s objetivos quantitativos
relevantes para 0 regime previstos na presente diretiva e nas Diretivas
94/62/CE, 2000/53/CE, 2006/66/CE e 2012/19/UE;

— Preveem um sistema de comunicacdo de informacgfes para recolha de dados
sobre os produtos colocados no mercado da Unido por produtores sujeitos a
regimes de responsabilidade alargada. Depois de estes produtos se tornarem
residuos, o sistema de comunicacdo de informacdes deve garantir a obtencdo
de dados sobre recolha e tratamento desses residuos, especificando, sempre que
necessario, os fluxos de residuos;

—  Asseguram a igualdade de tratamento e a ndo discriminagdo entre produtores
de produtos e entre pequenas e médias empresas.

2. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que 0s
detentores de residuos visados pelos regimes de responsabilidade alargada do
produtor criado nos termos do artigo 8.%, n.° 1, séo informados acerca dos sistemas
existentes de recolha de residuos e de prevencdo da deposicdo de lixo em espacos
publicos. Os Estados-Membros tomam igualmente medidas para criar incentivos para
os detentores de residuos participarem nos sistemas de recolha seletiva existentes,
nomeadamente através de normas ou incentivos econdmicos, consoante o caso.

3. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que as
organizacOes criadas para aplicar, em nome de um produtor de produtos, as
obrigacdes decorrentes da responsabilidade alargada deste Gltimo:

a) Definem claramente a éarea geogréfica, os produtos e o0s materiais
abrangidos;

b) DispGem dos meios operacionais e financeiros necessarios para cumprir as
obrigacdes decorrentes da responsabilidade alargada do produtor;

c¢) Criam um mecanismo de autocontrolo adequado, com auditorias
independentes periddicas para avaliar:

— a gestdo financeira da organizagéo, incluindo o cumprimento dos
requisitos previstos no n.° 4, alineas a) e b);

— a qualidade dos dados recolhidos e comunicados nos termos do
n. 1, terceiro travessdo, e dos requisitos do Regulamento (CE)
n.2 1013/2006.

d) Divulgam ao publico informacdes sobre:
— 0S seus proprietarios e membros;
- as contribuicdes financeiras pagas pelos produtores;
— 0 processo de selecdo dos operadores de gestdo de residuos.

4. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para garantir que as
contribuigbes financeiras pagas pelos produtores para cumprir as obrigacGes
decorrentes da responsabilidade alargada:

a) Cobrem todos o0s custos da gestdo dos residuos dos produtos que colocam no
mercado da Unido, nomeadamente todos os seguintes:
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- custos das operagOes de recolha seletiva, triagem e tratamento
necessarias para cumprir 0s objetivos de gestdo de residuos
previstos no n.° 1, segundo travessdo, tendo em conta as receitas
resultantes da reutilizacgdo ou da venda de matérias-primas
secundarias provenientes dos seus produtos;

— custos da comunicacdo das informacdes adequadas aos detentores
de residuos, nos termos do n.° 2;

— custos da recolha e comunicacdo de dados, nos termos do n.° 1,
terceiro travesséo.

b) Sdo determinadas em funcdo do custo real de fim de vida dos produtos ou
grupos de produtos semelhantes, tendo em conta, nomeadamente, a
possibilidade de reutilizacdo e reciclagem;

c) Se baseiam no custo otimizado dos servicos prestados, se forem pablicos o0s
operadores de gestdo dos residuos que executam as funcdes operacionais
previstas no regime de responsabilidade alargada do produtor.

5. Os Estados-Membros criam um quadro adequado de controlo e verificacdo da
aplicacdo, a fim de garantir que os produtores respeitam as obrigacdes decorrentes da
responsabilidade alargada, que os recursos financeiros sdo corretamente utilizados e
que todos os intervenientes na aplicacdo do regime comunicam dados fiaveis.

Sempre que, no territério de um Estado-Membro, existam vérias organizacfes que
aplicam o regime de responsabilidade alargada em nome dos produtores,
0 Estado-Membro cria uma autoridade independente para controlar o cumprimento
das obrigacdes decorrentes desse regime.

6. Os Estados-Membros criam uma plataforma para assegurar um dialogo periodico
entre os que intervém na aplicagdo do regime de responsabilidade alargada do
produtor, incluindo operadores publicos ou privados de residuos, autoridades locais
e, se for o caso, operadores de preparagao para a reutilizacdo reconhecidos.»

7. Os Estados-Membros tomam medidas para assegurar que 0s regimes de
responsabilidade alargada do produtor criados antes de [18 meses apds a entrada em
vigor da presente diretiva] respeitam o disposto no presente artigo no prazo de
24 meses a contar da mesma data.»;

9) O artigo 9.° passa a ter a seguinte redacéo:

«Artigo 9.°
Prevencao de residuos
1. Os Estados-Membros tomam medidas para evitar a producédo de residuos, que:

- Incentivem a utilizacdo de produtos que sejam eficientes em termos de
recursos, sustentaveis, reparaveis e reciclaveis;

- Identifiguem e incidam sobre produtos que constituem as principais fontes de
matérias-primas de grande importdncia para a economia da Unido e cujo
abastecimento estd associado a um risco elevado, a fim de evitar que esses
materiais se transformem em residuos;

- Estimulem a criacdo de sistemas que promovam atividades de reutilizacao,
especialmente de equipamentos elétricos e eletrénicos, téxteis e mobiliario;
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— Reduzam a producdo de residuos em processos relacionados com a producédo
industrial, a extracdo de minerais e a construcao e demolicdo, tendo em conta
as melhores técnicas disponiveis;

- Reduzam a producdo de residuos alimentares na producdo primaria, na
transformacdo e no fabrico, na venda a retalho e outra distribuigdo de
alimentos, nos restaurantes e servigos de restauracdo, bem como nos agregados
familiares.

2. Os Estados-Membros acompanham e avaliam a execuc¢do das medidas de
prevencdo de residuos. Para o efeito, recorrem a indicadores e objetivos qualitativos
ou quantitativos adequados, nomeadamente quanto a quantidade per capita de
residuos urbanos eliminados ou sujeitos a valorizagéo energetica.

3. Os Estados-Membros acompanham e avaliam a execucdo das suas medidas de
prevencao de residuos através da medicdo dos residuos alimentares com base em
metodologias determinadas nos termos do n.° 4.

4. A Comissdo pode adotar atos de execucdo para estabelecer indicadores para medir
a evolucdo global da aplicacdo das medidas de prevencdo de residuos. A fim de
assegurar a medicdo uniforme dos niveis de residuos alimentares, a Comissao adota
um ato de execucdo para estabelecer a metodologia comum a utilizar, incluindo
requisitos minimos de qualidade. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento a que se refere o artigo 39.%, n.° 2.».

5. Todos os anos, a Agéncia Europeia do Ambiente deve publicar um relatério sobre
0s progressos registados em matéria de prevencdo da producao de residuos em cada
Estado-Membro e em toda a Unido, nomeadamente sobre a dissociagcdo entre
producdo de residuos e crescimento econdémico e sobre a transicdo para uma
economia circular.»;

10) O artigo 11.° é alterado do seguinte modo:
a) No n.° 1, o primeiro e segundo paragrafos passam a ter a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para promover as
atividades de preparacdo para a reutilizacdo, estimulando designadamente a criagao
de redes de reutilizacdo e reparacao e 0 apoio a essas redes, facilitando o acesso das
mesmas a pontos de recolha de residuos e promovendo a utilizacdo de instrumentos
econdmicos, critérios de adjudicacao, objetivos quantitativos ou outras medidas.

Os Estados-Membros tomam medidas para promover uma reciclagem de alta
qualidade, adotando para esse fim sistemas de recolha seletiva de residuos, sempre
que isso seja vidvel e adequado de um ponto de vista técnico, ambiental e
econdmico, a fim de garantir os padrdes de qualidade indispensaveis aos setores de
reciclagem em causa e de cumprir os objetivos fixados no n.° 2.»;

b) No n.° 1, é aditado o seguinte paragrafo:

«Os Estados-Membros tomam medidas para promover sistemas de triagem de residuos
de construcdo e demolicdo, incluindo, pelo menos, o seguinte: madeira, agregados,
metal, vidro e gesso.»;

¢) No n.° 2, a alinea b) passa a ter a seguinte redacéo:

«b) Até 2020, a preparacdo para a reutilizacdo, a reciclagem e o enchimento
com residuos de construcdo e demolicdo ndo perigosos, com exclusdo dos
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materiais naturais definidos na categoria 17 05 04 da lista de residuos, devem
aumentar para um minimo de 70 % em peso;»;

d) No n.° 2, sdo aditadas as seguintes alineas c) e d):

«C) Até 2025, a preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
urbanos devem aumentar para um minimo de 60 %, em peso;

d) Até 2030, a preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos
urbanos devem aumentar para um minimo de 65 %, em peso.»;

e) Os n.” 3 e 4 passam a ter a seguinte redacao:

«3. A Estbnia, Grécia, Croacia, Letonia, Malta, Roménia e Eslovaquia podem obter
cinco anos suplementares para cumprirem os objetivos referidos no n.° 2, alineas c) e
d). O Estado-Membro deve comunicar @ Comissdo a intengdo de recorrer a esta
possibilidade até 24 meses antes do termo dos prazos previstos no n.° 2, alineas c) e
d). Se o prazo for prorrogado, o Estado-Membro deve tomar as medidas necessarias
para aumentar a preparacdo para a reutilizacdo e a reciclagem de residuos urbanos
para um minimo de 50 % e 60 %, em peso, até 2025 e 2030, respetivamente.

A comunicacédo dessa intencdo deve ser acompanhada de um plano de execucgéo com
as medidas necessarias para garantir o cumprimento dos objetivos antes do termo do
novo prazo. O plano deve incluir ainda um calendario pormenorizado de execucéo
das medidas propostas e uma avaliacdo dos impactos previstos.

4. Até 31 de dezembro de 2024, a Comissdo analisa o objetivo fixado no n.° 2, alinea
d), a fim de o aumentar, ponderando a fixacdo de objetivos para outros fluxos de
residuos. Para este efeito, é enviado ao Parlamento Europeu e ao Conselho um
relatorio da Comissao, eventualmente acompanhado de uma proposta.»;

f) O n.° 5 é suprimido.
11) E aditado o seguinte artigo 11.°-A:
«Artigo 11.°-A
Regras para calcular o cumprimento dos objetivos fixados no artigo 11.°

«1. Para calcular se os objetivos fixados no artigo 11.°, n.° 2, alineas c¢) e d), e n.° 3,
foram cumpridos,

a) O peso dos residuos urbanos reciclados deve ser entendido como o peso da
matéria-prima de residuos que entra no processo de reciclagem final,

b) O peso dos residuos urbanos preparados para a reutilizacdo deve ser
entendido como o peso dos residuos urbanos que foram valorizados ou
recolhidos por um operador de preparacdo para a reutilizacdo reconhecido e
que foram objeto de todas as operagOes de controlo, limpeza e reparagdo
necessarias para permitir a reutilizacdo sem triagem ou pré-processamento
complementares;

c) Os Estados-Membros podem incluir produtos e componentes preparados
para a reutilizacdo por operadores de preparacdo para a reutilizacdo
reconhecidos ou por sistemas de consignacdo reconhecidos. Para o calculo da
taxa ajustada dos residuos urbanos preparados para a reutilizacéo e reciclados
tendo em conta 0 peso dos produtos e componentes preparados para a
reutilizagdo, os Estados-Membros devem utilizar dados verificados dos
operadores e aplicar a férmula que figura no anexo VI.
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2. A fim de garantir condi¢des uniformes de aplicacdo do n.° 1, alineas b) e c), e do
anexo VI, a Comissdo adota atos delegados nos termos do artigo 38.°-A, no que diz
respeito ao estabelecimento de requisitos minimos de qualidade e operacionais para a
determinacdo dos operadores de preparacdo para a reutilizacdo reconhecidos e dos
sistemas de consignacdo reconhecidos, incluindo regras especificas sobre recolha,
verificacdo e comunicacdo de dados.

3. Em derrogacdo do n.° 1, o peso do produto de qualquer operacdo de triagem pode
ser comunicado como o peso dos residuos urbanos reciclados, desde que:

a) Essa producdo de residuos seja enviada para um processo de reciclagem
final,

b) O peso de todas as matérias ou substancias que ndo sdo submetidas a um
processo de reciclagem final e séo eliminadas ou utilizadas para valorizacdo
energética seja inferior a 10 % do peso total a comunicar como material
reciclado.

4. Os Estados-Membros devem criar um sistema eficaz de controlo da qualidade e
rastreabilidade dos residuos urbanos, para garantir o respeito pelas condicdes
previstas no n.° 3, alineas a) e b). O sistema pode consistir em registos eletrénicos
criados nos termos do artigo 35.°, n.° 4, especificacdes técnicas relativas aos
requisitos de qualidade dos residuos triados ou qualquer outra medida equivalente
que garanta a fiabilidade e exatiddo dos dados recolhidos sobre residuos reciclados.

5. Para efeitos de calculo do cumprimento dos objetivos fixados no artigo 11.2, n.° 2,
alineas c¢) e d), e n.° 3, os Estados-Membros podem ter em conta a reciclagem de
metais realizada conjuntamente com a incineracdo na propor¢do da quantidade de
residuos urbanos incinerados, desde que os metais reciclados respeitem determinados
requisitos de qualidade.

6. A fim de garantir condi¢bes uniformes de aplicacdo do n.° 5, a Comissdo adota
atos delegados, nos termos do artigo 38.°-A, no que diz respeito ao estabelecimento
da metodologia comum para calcular o peso dos metais cuja reciclagem foi realizada
conjuntamente com a incineragdo, incluindo os critérios de qualidade aplicaveis aos
metais reciclados.

7. Os residuos enviados para outro Estado-Membro para preparacdo para a
reutilizacdo, reciclagem ou enchimento nesse outro pais s6 podem contar para o
cumprimento dos objetivos indicados no artigo 11.°, n.”® 2 e 3, relativamente ao
Estado-Membro em que forem recolhidos.

8. Os residuos exportados a partir da Unido para preparacdo para a reutilizagdo ou
reciclagem s contam para o cumprimento dos objetivos fixados no artigo 11.°, n.” 2
e 3, relativamente ao Estado-Membro em que foram recolhidos se os requisitos do
n.4 forem respeitados e se, em conformidade com o Regulamento (CE)
n.° 1013/2006, o exportador puder provar que a transferéncia de residuos cumpre 0s
requisitos do referido regulamento e que o tratamento dos residuos fora da Unido
teve lugar em condicBes equivalentes as previstas na legislacdo ambiental aplicavel
da Unido.»;

12) E aditado o seguinte artigo 11.°-B:

«Artigo 11.°-B

Relatorio de alerta precoce
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1. A Comissdo, em cooperacdo com a Agéncia Europeia do Ambiente, elabora
relatorios sobre 0s progressos registados para cumprir 0s objetivos previstos no
artigo 11.°, n.° 2, alineas c) e d), e n.° 3, trés anos antes do termo de cada um dos
prazos neles fixados.

2. Os relatorios referidos no n.° 1 devem incluir os seguintes elementos:
a) Uma estimativa do grau de cumprimento dos objetivos por Estado-Membro;

b) Uma lista dos Estados-Membros em risco de incumprimento dos objetivos
nos prazos fixados, acompanhada de recomendacOes adequadas para esses
Estados-Membros.»;

13) O artigo 22.° passa a ter a seguinte redacéo:

«Os Estados-Membros asseguram a recolha seletiva de biorresiduos, sempre que seja
técnica, ecoldgica e economicamente viavel e adequada para garantir os padroes de
qualidade para o composto e para atingir os objetivos previstos no artigo 11.%, n.° 2,
alineas a), c) e d), en.° 3.

Os Estados-Membros tomam as medidas adequadas, nos termos dos artigos 4.° e
13.9, para estimular o seguinte:

a) A reciclagem, incluindo compostagem e digestdo de biorresiduos;

b) O tratamento dos biorresiduos em moldes que satisfacam um elevado nivel
de protecdo do ambiente;

c) A utilizacdo de materiais ambientalmente seguros produzidos a partir de
biorresiduos.»;

14) No artigo 26.°, sdo aditados os seguintes paragrafos:

«Os Estados-Membros podem isentar as autoridades competentes de manterem um
registo dos estabelecimentos ou empresas que procedem a recolha ou transporte de
residuos ndo perigosos em quantidade inferior ou igual a 20 toneladas por ano.

A Comissdo pode adotar atos delegados, nos termos do artigo 38.°-A, a fim de
adaptar o limiar aplicavel as quantidades de residuos ndao perigosos.»;

15) O artigo 27.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redacao:

«1. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 38.°-A,
para estabelecer normas técnicas minimas aplicaveis as atividades de tratamento que
carecem de licenca nos termos do artigo 23.°, caso existam provas de que essas
normas minimas permitem obter beneficios em termos de protecdo da saide humana
e do ambiente.»;

b) O n.° 4 passa a ter a seguinte redacao:

«4. A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 38.%-A,
para estabelecer normas minimas aplicaveis as atividades que devem ser registadas
nos termos do artigo 26.°, alineas a) e b), caso existam provas de que essas normas
minimas permitem obter beneficios em termos de protecdo da salde humana e do
ambiente ou evitar perturbacdes do mercado interno.»;

16) O artigo 28.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° 3 é alterado do seguinte modo:
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)] A alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Sistemas de recolha de residuos e principais instalacdes de eliminacdo e
valorizacdo existentes, incluindo eventuais disposicfes especiais aplicaveis a
6leos usados, residuos perigosos, residuos que contenham grandes quantidades
de matérias-primas de grande importancia para a economia da Unido e cujo
fornecimento estd associado a um risco elevado, ou a fluxos de residuos
abrangidos por legislacdo especifica da Unido;»;

i) E aditada a seguinte alinea f):

«f) Medidas para combater todas as formas de deposicdo de lixo em espagos
publicos e para limpar todo esse lixo.»;

b) O n.° 5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. Os planos de gestdo de residuos devem cumprir 0s requisitos de planeamento do
artigo 14.° da Diretiva 94/62/CE, os objetivos do artigo 11.°, n.” 2 e 3, da presente
diretiva e os requisitos do artigo 5.° da Diretiva 1999/31/CE.»;

17) O artigo 29.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) No n.° 1, a primeira frase passa a ter a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros estabelecem programas de prevencdo de residuos que
incluam medidas de prevencdo de residuos nos termos dos artigos 1.2, 4.2 e 9.%.»;

b) Os n.% 3 e 4 sdo suprimidos;
18) O artigo 33.%, n.° 2, passa a ter a seguinte redacao:

«2. A Comissdo adota atos de execucdo para estabelecer o modelo para a
comunicacdo das informacdes relativas a aprovacgdo e as revisdes substanciais dos
referidos planos e programas. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento a que se refere o0 artigo 39.%, n.% 2.»;

19) O artigo 35.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Os estabelecimentos ou empresas a que se refere o artigo 23.° n. 1, os
produtores de residuos perigosos e os estabelecimentos e empresas que procedem, a
titulo profissional, a recolha ou transporte de residuos perigosos, ou que agem na
qualidade de comerciantes e corretores de residuos perigosos, devem manter um
registo cronol6gico da quantidade, natureza e origem desses residuos e, se relevante,
do destino, frequéncia de recolha, modo de transporte e método de tratamento
previsto para 0os mesmos. Estes dados devem ser facultados as autoridades
competentes através do registo eletronico ou de registos a criar nos termos do n.° 4.»;

b) Sdo aditados os seguintes n.** 4 e 5:

«4. Os Estados-Membros criam um registo eletrénico ou registos coordenados para
os dados sobre residuos perigosos a que se refere o n.° 1, relativamente a todo o
territorio geografico do Estado-Membro em causa. Os Estados-Membros podem criar
registos deste tipo para outros fluxos de residuos, em especial os fluxos para os quais
foram fixados objetivos na legislacdo da Unido. Os Estados-Membros utilizam os
dados sobre residuos comunicados pelos operadores industriais no Registo Europeu
das Emissdes e Transferéncias de Poluentes, criado pelo Regulamento (CE) n.°
166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho (*).
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5. A Comissdo pode adotar atos de execucdo para estabelecer as condi¢cbes minimas
de funcionamento desses registos. Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento a que se refere o artigo 39.°, n.° 2.

(*) Regulamento (CE) n.° 166/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 18 de janeiro de 2006, relativo a criagdo do Registo Europeu das Emissdes e
Transferéncias de Poluentes e que altera as Diretivas 91/689/CEE e 96/61/CE do
Conselho (JO L 33 de 4.2.2006, p. 1).»;

20) No artigo 36.°, 0 n.° 1 passa a ter a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para proibir o abandono, a
descarga ou a gestdo nao controlada de residuos, incluindo a deposicédo de lixo em
espacos publicos.»;

21) O artigo 37.° passa a ter a seguinte redacéo:
«Artigo 37.°
Apresentacéo de relatorios

1. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo os dados relativos a aplicacéo
do artigo 11.°, n.° 2, alineas a) a d), e n.° 3, em cada ano civil. Os dados devem ser
enviados por via eletronica no prazo de 18 meses a contar do final do ano de
referéncia em relacdo ao qual foram recolhidos. Os dados devem ser comunicados de
acordo com o modelo estabelecido pela Comissdo em conformidade com o n.° 6.
O primeiro relatério deve abranger os dados relativos ao periodo compreendido entre
1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissao os dados relativos a aplicacéo
do artigo 9.° n. 4, de dois em dois anos. Os dados devem ser enviados por via
eletronica no prazo de 18 meses a contar do final do periodo de referéncia em relacéo
ao qual foram recolhidos. Os dados devem ser comunicados de acordo com o modelo
estabelecido pela Comissdo em conformidade com o n.° 6. O primeiro relatério deve
abranger o periodo compreendido entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de
2021.

3. Para efeitos de verificacdo da conformidade com o artigo 11.°, n.° 2, alinea b), a
quantidade de residuos utilizados em operacGes de enchimento deve ser comunicada
separadamente da quantidade de residuos preparados para a reutilizacdo ou
reciclados. A transformacdo de residuos em materiais destinados a operacdes de
enchimento deve ser comunicada como enchimento.

4. Os dados comunicados pelo Estado-Membro nos termos do presente artigo devem
ser acompanhados de um relatério de controlo da qualidade e de um relatério sobre
as medidas tomadas nos termos do artigo 11.°-A, n.° 4.

5. A Comisséo analisa os dados comunicados nos termos do presente artigo e publica
um relatorio sobre os resultados dessa analise. O relatério deve incluir a avaliacao da
organizacdo da recolha de dados, das fontes dos dados e da metodologia utilizadas
nos Estados-Membros, bem como da exaustividade, fiabilidade, atualidade e
coeréncia dos dados. Esta avaliacdo pode incluir recomendacfes especificas para
melhorar a situacdo. O relatério é elaborado de trés em trés anos.

6. A Comissdo adota atos de execucdo para estabelecer o modelo em que os dados a
que se referem os n.” 1 e 2 e as operacdes de enchimento devem ser comunicados.
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Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento a que se refere o
artigo 39.%, n.% 2.»;

22) O artigo 38.° passa a ter a seguinte redagéo:

«1. A Comissdo pode elaborar orientacbes para a interpretacdo das definicdes de
valorizagéo e eliminagéo.

A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do artigo 38.°-A, para
explicitar a aplicacdo da formula aplicavel as instalacGes de incineracdo que figura
no ponto R1 do anexo Il. Podem ser tidas em conta as condicdes climaticas locais,
tais como temperaturas muito baixas e a necessidade de aquecimento, na medida em
que influam sobre as quantidades de energia que podem tecnicamente ser utilizadas
ou produzidas sob a forma de eletricidade, calor, frio ou vapor. Podem também ser
tidas em conta as condi¢des locais das regides ultraperiféricas a que se refere o artigo
349.9, terceiro paragrafo, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia e
dos territorios referidos no artigo 25.° do Ato de Adesao de 1985.

2. A Comisséo fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 38.°-A, de
modo a alterar os anexos | a V de acordo com o progresso cientifico e técnico.

3. A Comissdo fica habilitada a adotar, nos termos do artigo 38.°-A, 0s atos
delegados necessarios para alterar o anexo V1.»;

23) E aditado o seguinte artigo 38.°-A:
«Artigo 38.°-A
Exercicio da delegacéo

1. O poder de adotar atos delegados € conferido a Comissdo nas condicdes
estabelecidas no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 5.2, n.° 2, no artigo 6.°, n.° 2,
no artigo 7.°, n.° 1, no artigo 11.°-A, n.” 2 e 6, no artigo 26.°, no artigo 27.°,
n°° 1 e 4, e no artigo 38.° n* 1, 2 e 3, é conferido a Comissdo por prazo
indeterminado, a partir de [data de entrada em vigor da presente diretival].

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 5.%, n.° 2, no artigo 6.%, n.° 2, no artigo
7.°,n.° 1, no artigo 11.°-A, n.”* 2 e 6, no artigo 26.°, no artigo 27.°, n. 1 e 4, e no
artigo 38.%, n.” 1, 2 e 3, pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pbe termo a delegacdo dos
poderes nela especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir do dia
seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de revogacdo nao afeta os atos delegados ja em
vigor.

4. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

5. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 5.2, n.° 2, do artigo 6.%, n.° 2, do
artigo 7.9, n.° 1, do artigo 11.°-A, n.” 2 e 6, do artigo 26.°, do artigo 27.°, n.* 1 e 4, e
do artigo 38.°, n.” 1, 2 e 3, s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar
da notificacdo desse ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo
desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comisséo de
que ndo tém objecdes a formular. O referido prazo é prorrogado por dois meses por
iniciativa do Parlamento Europeu ou do Conselho.»;
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24) O artigo 39.° passa a ter a seguinte redagéo:
«Artigo 39.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo € assistida por um comité. Esse comité deve ser entendido como
comité na acecdo do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho (*).

2. Caso se faca referéncia ao presente nimero, aplica-se o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

(*) Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011, que estabelece as regras e 0s principios gerais relativos aos
mecanismos de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de
execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13).»;

25) E aditado o anexo VI nos termos do anexo da presente diretiva.
Artigo 2.°
Transposicao

1. Os Estados-Membros pdem em vigor as disposicdes legislativas, regulamentares e
administrativas necessarias para dar cumprimento a presente diretiva até [18 meses a
contar da entrada em vigor da presente diretiva]. Comunicam imediatamente a
Comisséo o texto dessas disposicoes.

Quando os Estados-Membros adotarem essas disposi¢des, estas incluem uma
referéncia a presente diretiva ou sdo acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicacdo oficial. As modalidades dessa referéncia sdo estabelecidas pelos
Estados-Membros.

2. Os Estados-Membros comunicam a Comissdo o texto das principais disposi¢des de
direito interno que adotarem nas matérias reguladas pela presente diretiva.

Artigo 3.°
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal
Oficial da Uni&o Europeia.

Artigo 4.°
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sdo os Estados-Membros.
Feito em Bruxelas, em
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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