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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Kansalaisten ja yritysten turvallisuus on keskeisella sijalla komission toimissa. Organisoitujen
rikollis- ja terroristijarjestdjen kayttdmat ampuma-aseet voivat saada aikaan valtavia
vahinkoja yhteiskunnassa, kuten olemme todistaneet useita kertoja viime vuosina, esimerkiksi
Pariisissa ja KoOpenhaminassa tapahtuneissa iskuissa. Koordinoiduissa terrori-iskuissa
Pariisissa 13. marraskuuta 2015 kuoli hiljattain yli 120 ihmisté.

N&ma4 traagiset tapahtumat’ tarjoavat selvat todisteet organisoidun rikollisuuden aiheuttamasta
moniulotteisesta uhkasta, ja ne ovat osoittaneet, miksi meidédn on edelleen vahvistettava
ampuma-aseiden laittoman kaupan torjumista koordinoidulla ja johdonmukaisella
toimintatavalla. Yhteistd eurooppalaista vastuuta valtioiden rajat ylittdvan rikollisuuden ja
terrorismin  torjumiseksi  korostettiin - myds  puheenjohtaja  Junckerin  poliittisissa
suuntaviivoissa.

Siviilikayttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden hankintaan, hallussapitoon ja tuontiin/vientiin
sovelletaan kattavia EU:n sddntelypuitteita, jotka asetetaan direktiivissd 91/477/ETY,
sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilla 2008/51/EY .

Euroopan unionin kansalaiset luottavat omien valtioidensa viranomaisiin ja EU:n toimielimiin
turvallisuutensa takaamisessa. T&ta varten on tdrkedd toteuttaa valittdmia toimia, joilla
vahvistetaan nykyisié sdantoja, jotka koskevat ampuma-aseiden saatavuutta ja kauppaa.

. Johdonmukaisuus suhteessa talla politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa
koskeviin saédnnoksiin

Ampuma-asedirektiivin 91/477/ETY tavoitteena on helpottaa aseiden sisamarkkinoiden
toimintaa EU:ssa ja taata samalla turvallisuuden korkea taso EU:n kansalaisille. Naill&
s&annoilla pyritddn puuttumaan mahdollisiin ongelmiin ja heikkouksiin, joita saattaa tulla
esiin ampuma-aseen elinkaaren aikana (tuotannosta kauppaan, omistukseen ja hallussapitoon,
deaktivointiin ja havittdmiseen). T&téd varten direktiivissa saadetdan vahimmaisvaatimuksista,
jotka jasenvaltioiden olisi otettava kayttéon ampuma-aseiden eri luokkien? hankkimisen ja
hallussapidon osalta, ja sadnnelld&n edellytyksid aseiden siirtdmiseksi jasenvaltioiden valilla
niin, etta tehdaan saantdihin mysdnnytyksia metsastys- ja urheiluammunnan osalta’.

Pariisin, Kédpenhaminan ja Thalys-junan terrori-iskut ovat korostaneet jarjestaytyneen rikollisuuden ja
terrorismin valista yhteytta etenkin ampuma-aseiden hankinnassa.

Direktiivin 91/477/ETY liitteessa | keskeiselld sijalla on ampuma-aseiden neljan luokan vahvistaminen
vaarallisuustason mukaan:

e A luokka, kielletyt ampuma-aseet — sotilask&yttdon tarkoitetut aseet”;

e 7B luokka, luvanvaraiset ampuma-aseet — kdyttdjid enimmakseen tarkkuusammunnan harrastajat ja
metsastijat”;

e ”C luokka, ampuma-aseet, joista on tehtdva ilmoitus — pddasiassa metsdstéjien kdyttimét aseet”;

e 7D luokka, muut ampuma-aseet — padasiassa siledpiippuiset pitkét yksipatruunaiset kertatuliaseet”.
Jasenvaltioilla on periaatteessa oikeus toteuttaa tiukempia toimenpiteita kuin direktiivissa sédadetyt.
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Vuonna 2008 hyvaksytylla muutoksella eli direktiivilla 2008/51/EY* vahvistettiin
turvallisuusnakokohtia ja linjattiin direktiivi vastaamaan ampuma-aseiden, niiden osien ja
komponenttien seka ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja laittoman kaupan
torjuntaa koskevaa YK:n lisapoytakirjaa, joka tdydentda kansainvalisen jarjestaytyneen
rikollisuuden vastaista YK:n yleissopimusta.

Voimassa olevat ampuma-aseita koskevat EU:n lainsaddéntépuitteet perustuvat suureksi
osaksi YK:n ampuma-asepdytékirjaan, josta komissio neuvotteli ja jonka se allekirjoitti EU:n
puolesta vuonna 2002.

Poytdkirja on kansainvélinen asiakirja, jossa seka EU ettd sen jasenvaltiot ovat
sopimuspuolina. Komissio on saattanut kaikki sen maardykset osaksi EU:n lainsd&dantoa
paaasiassa seuraavilla vélineilla:

direktiivi 2008/51/EY, joka sisaltdd ampuma-asepOytékirjassa vaaditut saannokset
siltd osin kuin on kyse yhteison sisaisistd ampuma-aseiden siirroista

asetus (EU) N:o 258/2012 (1P/12/225), jossa kasitelldadn aseiden kauppaa ja siirtoja
EU:n ulkopuolisten maiden kanssa ja pannaan ndin taytantoon ampuma-
asepoytakirjan 10 artiklan maaraykset.

Johdonmukaisuus suhteessa unionin muuhun politiikkaan

Tama aloite on taysin johdonmukainen Euroopan komission vuosien 2014-2019 strategisten
tavoitteiden kanssa ja silld edistetddn luottamukseen ja perusoikeuksien kunnioittamiseen
perustuvaa oikeusaluetta”.

Pariisissa tammikuussa 2015 tapahtuneiden terrori-iskujen jalkeen EU:n sisa- ja/tai
oikeusasioiden ministerit hyvaksyivat Pariisin julkilausuman®, jossa ne toistivat maidensa
sitoumuksen véhentdd ampuma-aseiden laitonta tarjontaa kaikkialla Euroopassa ja taman
mukaisesti  sitoumuksen tiivistdd yhteisty6tddn Euroopan monialaisen rikosuhkien
torjuntafoorumin (EMPACT) puitteissa, parantaa tiedustelutietojen jakamista ja varmistaa
Europolin, Eurojustin ja Interpolin resurssien tdysimaarainen hyodyntaminen.

Epévirallisessa Eurooppa-neuvoston kokouksessa 12. helmikuuta 2015 valtion- ja hallitusten
padédmiehet vaativat, ettd kaikki toimivaltaiset viranomaiset kohottavat yhteistyon tasoa
ampuma-aseiden laittoman kaupan torjumiseksi, myos tarkistamalla nopeasti asiaan liittyvaa
lainsdadantéd ja kaynnistdamélld uudelleen vuoropuhelun turvallisuuskysymyksista
kolmangien maiden kanssa etenkin L&hi-iddssa ja Pohjois-Afrikassa sek& Lé&nsi-Balkanin
maissa.

Muutoksessa otettiin huomioon kaksi seikkaa: a) Euroopan komission Euroopan yhteisén puolesta 16
paivédnd tammikuuta 2002 allekirjoittama kansainvélisen jarjestdytyneen rikollisuuden vastaista
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimusta tdydentava ampuma-aseiden, niiden osien ja komponenttien
sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista koskeva Yhdistyneiden
kansakuntien poytékirja; b) direktiivin 91/477/ETY taytdntdonpanoa (sen jalkeen kun se oli saatettu
osaksi kansallista lains&dadantda kaikissa jasenvaltioissa) koskevan joulukuussa 2000 annetun komission
kertomuksen tulokset ja parannusehdotukset (esim. deaktivoidut aseet, vienti- ja tuontilisenssit,
rekisterien pitdminen, merkinnat) — Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle —
Aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta 18 pdivand kesékuuta 1991 annetun neuvoston
direktiivin 91/477/ETY taytantdonpanosta, KOM(2000) 837, 15.12.2000.

Asiakirja 5322/15, Pariisin julkilausuma, 11.1.2015.

Asiakirja 6112/15, Eurooppa-neuvoston jasenten luonnoslausuma.


http://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/255e.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32008L0051:fi:NOT
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2012:094:0001:0015:FI:PDF
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-225_en.htm?locale=en
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Oikeus- ja sisdasioiden neuvoston kokouksessa 12.—13. maaliskuuta 2015 ministerit pyysivét
komissiota ehdottamaan tapoja torjua ampuma-aseiden laitonta kauppaa ja vahvistamaan
yhdess4 Europolin kanssa tietojen vaihtoa ja operatiivista yhteistyota.’

Taman seurauksena komissio hyvéksyi Euroopan turvallisuusagendan, jotta voitaisiin
varmistaa Euroopan tasolla tehokas ja koordinoitu reagointi syntyviin ja yha
monimutkaisempiin  turvallisuusuhkiin. Euroopan turvallisuusagendassa®  korostetaan
ampuma-aseiden laittoman kaupan aiheuttamia haasteita mutta my6s kansallisen
lainsdddannon eroja tekijand, joka vaikeuttaa tehokasta ja valvontaa ja poliisiyhteistyota
EU:ssa, ja siind kehotettiin erityisesti tarkistamaan ampuma-aseita koskevaa lainsaadéntoa
niin, ettd vuonna 2016 esitettdisiin ehdotuksia prioriteettitoimena. Siind myo6s kehotettiin
toteuttamaan Kkiireellisesti ampuma-aseiden deaktivointiin liittyvid toimia, joilla estetadan
niiden uudelleenaktivointi ja kayttd rikollisessa toiminnassa. Sisdasioiden neuvoston 29.
elokuuta 2015 antamassa julkistuksessa kehotettiin jalleen tarkistamaan ampuma-
asedirektiivia ja omaksumaan yhteinen lahestymistapa ampuma-aseiden deaktivointiin.

Neuvosto hyvéaksyi 8. lokakuuta 2015 paatelmat ampuma-aseiden laittoman kaupan torjuntaa
koskevien keinojen kayton tehostamisesta. Siind kehotettiin jasenvaltioita, Euroopan
komissiota, Europolia ja Interpolia toteuttamaan toimenpiteitd, kuten tarkistamaan voimassa
olevaa lainsaddantdd, sekd seuraamaan aseiden aiheuttamia uhkia koordinoiduilla
rajatylittavilla tutkimuksilla ja operaatioilla. Tdma kattaa ampuma-aseiden laittoman kaupan
my®6s verkossa.”

Myo6s Euroopan parlamentti on késitellyt ampuma-aseiden laitonta kauppaa useaan otteeseen.
Se hyvaksyi 11. helmikuuta 2015 terrorismin vastaisia toimia koskevan paatdslauselman®,
jossa se kehottaa komissiota arvioimaan kiireellisesti nykyisida EU:n s&ant6j4, jotka koskevat
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvaa laittomien ampuma-aseiden ja rajéhteiden siirtoa ja
kauppaa.

2. OIKEUSPERUSTA SEKA TOISSIJAISUUS- JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Taman ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114
artikla ampuma-asedirektiivin alkuperéisen oikeusperustan mukaisesti.

. Toissijaisuusperiaate (muun kuin yksinomaisen toimivallan osalta)

SEU-sopimuksen 5 artiklan mukaisesti kaikkien EU:n tasolla toteuttavien toimien on oltava
toissijaisuusperiaatteen mukaisia, mika tarkoittaa sita, ettd EU voi séénnelld vain siind
tapauksessa, etta se tuo lisdarvoa yhden jasenvaltion toteuttamiin toimiin.

Kasiteltaville ongelmille — eli vakavan ja organisoidun rikollisuuden ja terrorismin uhkalle ja
vakivaltaisten toimien potentiaalisesti valtaville sosiaalisille ja taloudellisille kustannuksille —
on ominaista niiden kansainvélinen luonne, joka vaikuttaa useampaan kuin yhteen

Asiakirja 7178/15, oikeus- ja sisdasioiden neuvoston lehdistttiedote.

8 COM(2015) 185 final, 28.4.2015.
o Asiakirja 12892/15, neuvoston paatelmét.
10 EP:n viitenumero: 2015/2530(RSP), 11.2.2015.
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jasenvaltioon samanaikaisesti. Tassa mielessa yksittaiset jasenvaltiot eivat voi kasitella niita
taysin tyydyttavasti.

Tama tuli esiin tdmén vuoden elokuussa ja marraskuussa tapahtuneissa terrori-iskuissa, joiden
tekijoind olivat useassa jasenvaltiossa toimivat kansainvaliset rikollisverkostot. Nama
verkostot hyodynsivat ampuma-aseiden hallussapitoa ja kauppaa koskevia erilaisia kansallisia
s&antoja ja puutteita valtioiden rajat ylittdvassa tiedonvaihdossa.

Vain EU:n laajuisella jarjestelmélla saadaan aikaan tarvittava yhteistyo jasenvaltioiden vélille,
jotta voidaan valvoa ja jaljittaa siviilik&yttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden kayttod EU:ssa.

Ampuma-asedirektiivissa kasitellyt turvallisuuskysymykset ovat luonteeltaan rajatylittavia.
Rikolliseen toimintaan liittyvd yhden jasenvaltion haavoittuvuus vaikuttaa koko Euroopan
unioniin. Eroavaisuudet kansallisessa lainsdéddanndssé, ampuma-aseiden luokittelussa ja
hallintomenettelyissd haittaavat direktiivin yhdenmukaista soveltamista. Kuten hiljattaisessa
arviointitutkimuksessa tuotiin esiin, tehokkaat toimet, joilla varmistetaan turvallisuuden
korkea taso ja s&&nnelld&n ampuma-aseiden rajatylittavid liikkeitd, voidaan toteuttaa vain
EU:n tasolla. Ampuma-asedirektiivilla vahvistetaan yhteiset saantelypuitteet, jollaisia ei olisi
saatu aikaan pelkastaan kansallisilla tai kahdenvélisilla toimilla.

. Oikeasuhteisuus
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen seuraavista syista:

Oikeasuhteisuus varmistetaan rajoittamalla ehdotettujen muutosten sisélto sellaisiin, joilla on
suurin  vaikutus turvallisuuteen valmisteluvaiheessa tehtyjen tutkimusten keskeisten
paatelmien mukaisesti. Kokonaisuudessaan ehdotuksella ei yliteta sitd, mik& on tarpeen EU:n
kansalaisten turvallisuuden varmistamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi rajoittamatta
tarpeettomasti sisémarkkinoiden toimintaa.

Yksityisten sidosryhmien huolenaiheiden ja kommenttien huomioon ottamiseksi ehdotukseen
siséltyy luonteeltaan kauppapoliittisia vakiosadnnoksia, mutta ndiden lisdksi ehdotuksella on
tarkoitus parantaa turvallisuusvaatimuksia ja vahentdd epdjohdonmukaisuuksia YK:n
ampuma-asepoytéakirjaan nahden, etenkin maaritelmiin liittyen.

. Saantelytavan valinta

Komissio ehdottaa uutta direktiivia, jolla muutetaan voimassa olevaa ampuma-asedirektiivia.
Muuta tavat eivét olisi riittdvid voimassa olevan direktiivin muuttamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMAKUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Voimassa olevan lainsaddannon jalkiarvioinnit/kuntotarkastukset

Kun komissio vuoden 2013 tiedonannossaan®’ ilmoittamansa mukaisesti pohti nykyisten
lainséadantopuitteiden tarkistamisen aiheellisuutta, se ké&ynnisti joukon tutkimuksia, joissa
kasiteltiin seuraavia:

o sellaisen EU-lainsaddantdehdotuksen aiheellisuus, joka koskee ampuma-aseiden
laitonta kauppaa torjuvien rikosoikeudellisten seuraamusten lahentamista'?;

1 Ks. alaviite 1.
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o sellaisen EU-lainsaadantdehdotuksen aiheellisuus, joka liittyy ampuma-aseiden
deaktivointi-, havittdmis- ja merkintdmenettelyjda samoin kuin hélytysaseita ja
asejaljennoksia koskevien saantdjen parantamiseen EU:ssa™;

o ampuma-asedirektiivin tdytantdonpano kaikissa jasenvaltioissa.

Ensimmaisessd tutkimuksessa paateltiin, ettd ampuma-aseiden laitonta kauppaa koskevat
EU:n laajuiset v&himmaistason s&&nnot véhentdisivat oikeudellista epévarmuutta,
helpottaisivat syytetoimia ja varmistaisivat, ettd rikolliset eivat voi hyddyntaa porsaanreikié.
Nayttd viittasi kuitenkin myds siihen, ettd kdytdnnon ongelmat, kuten resurssien puute,
ristiriitaiset poliittiset prioriteetit ja voimassa olevien lakien taytantdonpanon puutteellinen
valvonta haittaavat ampuma-aseiden laittoman kaupan torjumista koskevia rajatylittavia
toimia yhta merkittavasti kuin kansallisten lakien erot talla alalla. Tutkimuksessa péadyttiin
suosittelemaan toimenpiteiden sekoitusta (muut kuin lainsaddannolliset ja lainsd&ddantotoimet)
asettamatta vahimmais- tai enimmaistason lainsdadantotoimia etusijalle.

Toisessa tutkimuksessa ehdotettiin ampuma-asedirektiivin tarkistusta niin, etta pyritaan

o yhdenmukaistamaan ampuma-aseiden merkintdd koskevat sdannét ja saamaan aikaan
merkintdjen vastavuoroinen tunnustaminen jasenvaltioiden kesken;

o panemaan taytantdon yhteiset vaatimukset ja menettelyt ja ottamaan kayttéon
deaktioivoituja ampuma-aseita koskevat rekisterdintivaatimukset;

o laatimaan  yhteiset  tekniset  suuntaviivat  hdalytys-/merkinantoaseiden ja
asejaljenndsten muunnettavuudesta yksiléimalla tarkasti kriteerit, joiden perusteella
hélytysaseita ja asejaljennoksid pidetddn muunnettavina, jolloin ne kuuluvat
ampuma-asedirektiivin soveltamisalaan;

o edistdamaan tietojen jakamista jasenvaltioiden kesken (keskittymalla erityisesti
teknologian kehittymiseen liittyviin uhkiin ja mahdollisuuksiin) ja parantamaan
tiedonkeruuta ampuma-aseiden ja deaktivoitujen aseiden, halytysaseiden ja
asejaljenndsten tuotannosta ja omistuksesta sekd@ niihin liittyvasta rikollisesta
toiminnasta.

Ampuma-asedirektiivin  tdytantdonpanoa arvioivassa tutkimuksessa suositeltiin - mm.
seuraavaa:

o madritelladn halytysaseiden muunnettavuutta koskevat yhteiset kriteerit;
o yhdenmukaistetaan merkintojé ja deaktivointivaatimuksia koskevat s&d&dnnot;
o vahvistetaan tiedonkeruujérjestelmdd ja tarkastellaan kansallisella  tasolla

perustettujen tietojarjestelmien valista yhteentoimivuutta; ja
o maéaaéritelld&n yhteinen lahestymistapa metséstys- ja urheiluaseiden luokitteluun.

Komissio julkaisee yhdessa tdman ehdotuksen kanssa ampuma-asedirektiivin tdytantdénpanoa
koskevan kertomuksen, joka on laadittu direktiivin 17 artiklan mukaisesti.

12 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-

trafficking/general/docs/dg_home - illicit fireams_trafficking final en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/general/docs/dg_home ia firearms_deactivation final en.pdf
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/general/docs/dg_home_-_illicit_fireams_trafficking_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/general/docs/dg_home_-_illicit_fireams_trafficking_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/general/docs/dg_home_ia_firearms_deactivation_final_en.pdf
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/policies/organized-crime-and-human-trafficking/general/docs/dg_home_ia_firearms_deactivation_final_en.pdf
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. Sidosryhmien kuuleminen
Kuulemismenettely, tdrkeimmat kohderyhmat ja yleiskuvaus vastaajista

Sidosryhmi& kuultiin kyselylomakkeiden avulla, ja j&senvaltioita ja asianomaisia yksityisid
osapuolia  (siviilikdyttoon tarkoitettujen ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden
eurooppalaisten valmistajien jarjestdjen edustajat, siviilikdyttdon tarkoitettujen ampuma-
aseiden kauppiaat, metsastdjat, aseiden kerdilijat, kansalaisjérjestot, tutkimuslaitokset, jne.)
kutsuttiin  kokouksiin. Tiedusteluja varten otettiin kéyttoon sahkopostiosoite (JLS-
FIREARMS@ec.europa.eu), ja vaikutustenarvioinnin valmistelun tueksi toteutettiin ulkoinen
tutkimus. Lisdksi komissioon perustettiin yksikoiden valinen ryhma.

Tiivistelma vastauksista ja siitd, miten ne on otettu huomioon

Jasenvaltiot ja kansalaisjérjestdt olivat yhtd mieltd siitd, ettd direktiivin 477/91/ETY
taytantoonpanosta olisi hyotya pyrittdessd estdméaan aseiden paatyminen laillisten
markkinoiden ulkopuolelle. Yksityiset osapuolet totesivat, ettd jasenvaltioissa oli jo asiaa
koskevia tiukkoja s&annoksid, ja ne olivat huolissaan pieniin ja keskisuuriin yrityksiin
kohdistuvista mahdollisista Kielteisistd vaikutuksista. Useat yksityiset sidosryhmat olivat
erityisen huolissaan aseluokkiin tehtavistd muutoksista, jotka saattaisivat vaarantaa metsastys-
ja urheiluammuntatoiminnan.

Sidosryhmien mielestd deaktivoitujen ampuma-aseiden uudelleenaktivoinnilla saadaan
merkittdvasti aseita rikolliseen kéyttéon, ja rikolliset voivat hyddyntdd kansallisten
deaktivointivaatimusten eroista johtuvia porsaanreikia.’* Jotkin tahot pitivat ampuma-
asedirektiivia tiukkana deaktivoinnin osalta ja katsoivat, ettd ainoa mitd tarvitaan, on
jasenvaltioiden harjoittama taytantdénpanon valvonta ja pyydetyt tekniset suuntaviivat.®
Y leisesti ottaen tiiviimpad yhdenmukaistamista pidettiin kuitenkin prioriteettina.

Kaikki sidosryhmat (jasenvaltioiden viranomaisista asiantuntijoihin ja tuottajien edustajiin)
katsoivat, ettd ampuma-aseita koskevaan tiedonvaihtoon jasenvaltioiden valilld on todellista
tarvetta ja ettd se on tarked seikka. Yhteistyon ei pitéisi lisdksi rajoittua jasenvaltioiden
véliseen tiedonvaihtoon vaan myds julkiset ja yksityiset sidosryhmat olisi otettava mukaan.®
Parempaa tiedonvalitystd pidetddn ratkaisevan térkednd tiedustelutietojen, yhteisten
operaatioiden ja hallinnon kannalta. Tiedon jakamisessa hyva kaytdntd olisi kuitenkin
keskittyminen séhkdisten kanavien kayttéon kokousten jarjestamisen sijaan. Liséksi olisi
otettava huomioon, etta sellaisia foorumeita, joilla téllaisia keskusteluja voidaan kayda, on jo
olemassa seké operatiivisella ettd saantelytasolla.

Saantdja koskevia yhteisid suosituksia pidetdadn tdrkeind, koska joissakin maissa jotkin
kysymykset ymmarretddn eri tavalla (esim. asejaljennosten méaéaritelma). Jotta valtetadan se,
ettd rikolliset voivat hyddyntaa jasenvaltioiden erilaisia séantdja edukseen, koko Euroopassa
tarvitaan yhdenmukaistettua l&hestymistapaa.

Jotta madritelmat olisivat toimivia, niissa olisi viitattava tasméallisemmin hélytysaseisiin ja
muuntyyppisiin aseisiin, joita EU:n sééntelypuitteissa ei ole viela madritelty hyvin.

Yleinen yksimielisyys vallitsi siitd, ettd deaktivointiohjeita koskevilla yhteisilla
vahimmaisvaatimuksilla voitaisiin saada jasenvaltiot samalle tasolle koko EU:ssa
yhdenmukaistamalla eri menettelyjad ja parantamalla néin tiedonvalitystd ja helpottamalla

14 Transcrime, Liettuan viranomaiset.

The European Association of the Civil Commerce of Weapons.

16 Transcrime.
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lainsdddannon  taytdntdonpanon  valvontaa.  Rikollisuus  véhenisi, kun  yhteisten
vahimmaisvaatimusten soveltamisella voitaisiin edistdd ampuma-aseiden osien laittoman
kaupan torjumista ja estdd laittomasti kokoonpantujen ja muunnettujen ampuma-aseiden
kayttoa.

Komissio on tarkastellut julkisten ja yksityisten sidosryhmien ilmaisemia mielipiteitd. Tdman
ehdotuksen tarkoituksena on lisaté turvallisuutta/tehokkuutta ja vaikuttavuutta.

. Vaikutusten arviointi

Kun otetaan huomioon ehdotuksen kiireellisyys hiljattaisten tapahtumien valossa, se esitetdan
ilman vaikutustenarviointia. Ehdotuksen perustana voidaan kuitenkin kéyttdd ampuma-
asedirektiivin REFIT-arviointia. Arvioinnissa tuli esiin puutteita eri aloilla, esimerkiksi
paukkupanoksia ampuvien aseiden muunnettavuus, merkintdvaatimukset, deaktivointi,
méaéritelmat, internetin kautta tapahtuva myynti sek& tiedonkeruuta ja -vaihtoa koskevat
jarjestelmat. Hiljattaisista tapahtumista saatujen kokemusten perusteella on yksil6ity
lisdvaatimuksia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutusta unionin talousarvioon.

5. MUUT ASIAT
. Taytantdonpanosuunnitelmat seka seuranta-, arviointi- ja raportointijarjestelyt

Kahden vuoden kuluttua tdman direktiivin voimaantulosta komissio antaa Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen sen soveltamisesta aiheutuvasta tilanteesta liittden
silhen tarvittaessa ehdotuksia. Té&mén jéalkeen Euroopan parlamentille ja neuvostolle
toimitetaan kertomus joka viides vuosi.

. Perusteluasiakirjat (direktiivien osalta)

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tdman direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset méaraykset.

. Yksityiskohtainen selvitys ehdotuksen saannoksista

Ehdotetun direktiivin 1 artiklassa selkeytetddn asekauppiaiden ja -valittdjien maaritelméaa ja
varmistetaan ampuma-aseiden olennaisten komponenttien ja osien maéaritelmén
johdonmukaisuus YK:n ampuma-asepOytékirjan vastaavan maaritelman kanssa. Komission
tutkimuksissa osoitetaan, ettd ’asevilittdjdn’ maéritelmad ei ole selvé, ja tuodaan esiin, ettd se
pitaisi  siséllyttdd myoGs  direktiiviin.  Direktiivin - soveltamisalaan  kuuluvat  myos
aanenvaimentimet.

Ehdotetun direktiivin 2 artiklassa sisallytetadn aseiden keréilijat direktiivin soveltamisalaan.
Tehdyssa arvioinnissa kerailijat on yksiléity mahdolliseksi ampuma-aseiden laittoman kaupan
ldhteeksi. Sen wvuoksi kerailijoilla on mahdollisuus hankkia ampuma-aseita, mutta se
edellyttad lupaa/ilmoitusta.

Deaktivoitujen ampuma-aseiden olisi kuuluttava direktiivin piiriin siltd osin kuin on kyse
omistajan tunnistamisesta ja rekistereistd. Komission tutkimuksissa keratty naytto osoitti, etta
tamé on EU:n lainsdadénnossé vakava heikkous turvallisuuden kannalta. Hiljattaisia iskuja on

FI



F

tehty huonosti deaktivoiduilla (tai huonosti deaktivoiduista komponenteista kokoonpannuilla)
ampuma-aseilla.

Ehdotus piakkoin taytdntéonpanoasetuksella kayttdon otettavista tiukoista yhteisista
vahimmaisvaatimuksista, jotka koskevat ampuma-aseiden deaktivointia, tekee niiden
uudelleenaktivoinnista paljon vaikeampaa. Tiukoista saanndistd huolimatta ei voida
kuitenkaan sulkea pois mahdollisuutta, ettd deaktivoidut aseet uudelleenaktivoidaan. Tdman
vuoksi kaikkien vaarallisimpien ampuma-aseiden (A luokka) osalta on otettu kayttoon
tiukempia saantojd, vaikka ndma ampuma-aseet olisikin deaktivoitu. Tdma tarkoittaa sité, etta
A luokkaan kuuluvia deaktivoituja ampuma-aseita ei saa omistaa tai niilld ei saa kayda
kauppaa (museoita lukuun ottamatta).

Uudella s&annokselld vahvistetaan vaatimukset, jotka koskevat deaktivoitujen ampuma-
aseiden kirjaamista kansallisiin rekistereihin. Kaikki deaktivoitujen ampuma-aseiden siirrot
(eli omistajan muutokset) on rekistergitava.

Puoliautomaattisten aseiden osuus nykyisistd metséstys- ja urheiluammunta-aseista on
merkittdva. Arviointitutkimuksessa kuitenkin todetaan, etté jotkin puoliautomaattisista aseista
on helppo muuntaa automaattiaseiksi, eikd nyt voimassa olevassa direktiivissd saadeta
mistdéan teknisista kriteereista tallaisen muuntamisen estamiseksi. Vaikkei puoliautomaattisia
aseita muunnettaisikaan A luokkaan kuuluviksi aseiksi, tietyt tallaiset ampuma-aseet voivat
olla erittdin vaarallisia, jos niiden ammuskapasiteetti on suuri. Ehdotuksessa kielletdan
puoliautomaattiset aseet, jotka siséltyvét talla hetkelld B7 luokkaan.

Ehdotetulla direktiivilla otetaan kayttoon merkintdd koskevia yhteisia EU-s&antdja, jotta
valtetddn merkintjen helppo havittdminen. Siind selkeytetddn erityisesti, mihin
komponentteihin merkintd olisi kiinnitettdva (varmistetaan johdonmukaisuus YK:n ampuma-
asepoytakirjan merkintdvaatimusten kanssa). Sita olisi sovellettava myds tuotuihin ampuma-
aseisiin. Tietokoneistetun arkistointijarjestelman yllapito pidennetdan yli 20 vuoteen. Tiedot
olisi sdilytettdvd ampuma-aseen havittdmiseen asti, mutta taannehtivasta soveltamisesta ei
séadeta.

Ampuma-asedirektiivin arvioinnissa ja muissa valmisteluvaiheen tutkimuksissa osoitettiin
internetin lisdantyva kéytt6 ampuma-aseiden myyntikanavana ja sen valvontaan liittyvét
vaikeudet tulevaisuudessa. Jos hankinta tapahtuu etdviestintavalineen kautta, vakaviin
petosriskeihin liittyvat ongelmat saattavat kasvaa, kun myyntimenetelmén kaytto laajenee
tulevaisuudessa. Kun otetaan huomioon hiljattaiset terrori-iskut, joissa ampuma-aseet oli
joissakin tapauksissa koottu laittomasti komponenteista, jotka oli ostettu laillisesti internetin
kautta, myyntikanavan jattdminen ilman sadntelyé olisi merkittava riski. Lisaksi verkossa on
vaikeampi todentaa aseen hallussapitoa koskevien lupien laillisuutta. Riski kasvaa entisestaan,
jos hankinta tapahtuu kolmansista maista.

Voimassa olevassa direktiivissad tdsmennetdén, ettd ”jdsenvaltioiden on varmistettava muiden
kuin asekauppiaiden osalta, ettd ampuma-aseiden, niiden osien ja ampumatarvikkeiden
luvallista hankintaa etdviestintavélineiden avulla [...] valvotaan tiukasti”.

Ehdotetussa direktiivissa esitetdan tiukempaa l&hestymistapaa: aseiden ja komponenttien
myymisté etéviestintdvalineiden (esimerkiksi internetin) kautta ei hyvaksytd, lukuun ottamatta
valittdjia ja kauppiaita.

Esimerkiksi hélytys-, merkinanto- ja pelastustarkoituksiin kaytetyt aseet eivét kuulu nykyisen
direktiivin soveltamisalaan. Ehdotuksessa esitetddn miériteltdvéksi ’hdlytysaseita’ koskevat
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yhteiset Kkriteerit, jotta estetddn niiden muunnettavuus varsinaisiksi ampuma-aseiksi. Tdmén
olisi tietenkin katettava seka EU:ssa valmistetut ettd tuodut halytysaseet.

Riski  halytysaseiden ja  muuntyyppisten  paukkupanoksia  ampuvien  aseiden
muunnettavuudesta varsinaisiksi ampuma-aseiksi on suuri, ja tdhan keskeiseen suositukseen
on péédytty direktiivin arvioinnin ja muiden tutkimusten tulosten perusteella. Sidosryhmien
tietojen mukaan kolmansista maista tuotavat muunnettavat halytysaseet voivat tulla EU:n
alueelle esteettd, koska yhdenmukaisia/yhteisid sé&antdja ei ole. Tekniset eritelmét
hyvéksytaan taytantdonpanosaadoksella.

Kéytossd ei ole mitédan jarjestelmad, jolla voitaisiin ilmoittaa muille jasenvaltioille luvan
epdadmisesta (varsinkin B luokkaan kuuluvien ampuma-aseiden osalta). Ehdotetulla
direktiivilla otetaan kayttoon tiedonvaihtojérjestelmé jésenvaltioiden valilla ja edellytetaan
kauppiaita ja valittajia liittyméan keskitettyihin aserekistereihin. Komissio tarkastelee tassa
yhteydessé nykyisten tiedonvaihtovalineiden kayttoa.

Ehdotuksessa esitetddn myos viiden vuoden aikarajaa luvan voimassaoloon.
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FI



F

2015/0269 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

aseiden hankinnan ja hallussapidon valvonnasta annetun neuvoston direktiivin
91/477/ETY muuttamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi sadadokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon,
noudattavat tavallista lainsaatamisjarjestysta
sek& katsovat seuraavaa:

(1) Neuvoston direktiivi 91/477/ETY" oli sisamarkkinoita koskeva liitannaistoimenpide.
Silla saatettiin keskenddn tasapainoon sitoumus taata tietty liikkumisvapaus unionin
sisalla joillekin ampuma-aseille ja toisaalta tarve séd&nnelld mainittua vapautta tietyin
tdmantyyppisiin tuotteisiin mukautetuin turvallisuustakein.

2) Reaktiona hiljattaisiin terroritekoihin, jotka osoittivat puutteita direktiivin 91/477/ETY
tdytantdonpanossa etenkin ampuma-aseiden deaktivointia, muunnettavuutta ja
merkint6ja koskevien sdantdjen osalta, huhtikuussa 2015 hyvéksytyssd Euroopan
turvallisuusagendassa ja 29 péivana elokuuta 2015 annetussa siséasioiden neuvoston
julistuksessa  kehotettiin  tarkistamaan direktiivid ja omaksumaan yhteinen
ldahestymistapa  ampuma-aseiden  deaktivointiin, jotta  estetddn  rikollisia
uudelleenaktivoimasta ja kayttdmasta niita.

3 Jotkin seikat direktiivissé 91/477/ETY edellyttavat vield parannuksia.

(4)  Aseisiin liittyvien kulttuuri- ja historiallisten nakdkohtien parissa toimivien tahojen,
jotka on tunnustettu sellaisiksi jasenvaltiossa, jonka alueelle ne ovat sijoittautuneet, ja
joilla on hallussaan A luokkaan luokiteltuja ampuma-aseita, jotka on hankittu ennen
tdmén direktiivin voimaantuloa, olisi voitava pitdd ndama ampuma-aseet hallussaan
silla edellytykselld, ettd kyseinen jasenvaltio on antanut siihen luvan ja etta kyseiset
ampuma-aseet on deaktivoitu.

(5) Koska aseiden keréilijat on yksiloity mahdolliseksi ampuma-aseiden laittoman kaupan
lahteeksi, niiden olisi kuuluttava tamén direktiivin soveltamisalaan.

(6) Koska asevalittajat tarjoavat samanlaisia palveluja kuin asekauppiaat, myds niiden
olisi kuuluttava tdman direktiivin soveltamisalaan.

o Neuvoston direktiivi 91/477/ETY, annettu 18 pédivana kesakuuta 1991, aseiden hankinnan ja

hallussapidon valvonnasta (EYVL L 256, 13.9.1991, s. 51).
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(")

(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Kun otetaan huomioon huonosti deaktivoitujen ampuma-aseiden uudelleenaktivoinnin
suuri riski ja jotta vahvistetaan turvallisuutta unionissa, deaktivoitujen ampuma-
aseiden olisi kuuluttava tdméan direktiivin soveltamisalaan. Liséksi kaikkein
vaarallisimpien ampuma-aseiden osalta olisi otettava kayttoon tiukempia saantoja,
jotta varmistetaan, ettd ndiden ampuma-aseiden omistamista tai niilld kaytavaa
kauppaa ei sallita. Naitd saantdja olisi sovellettava kyseiseen luokkaan kuuluviin
ampuma-aseisiin senkin jalkeen, kun ne on deaktivoitu. Jos néit4 sainttja ei noudateta,
jasenvaltioiden olisi toteutettava asianmukaiset toimenpiteet, mukaan luettuna
kyseisten ampuma-aseiden havittdminen.

Jotta voidaan varmistaa deaktivoitujen ampuma-aseiden jaljitettavyys, ne olisi
kirjattava kansallisiin rekistereihin.

Jotkin puoliautomaattiset ampuma-aseet voidaan helposti muuntaa automaattiaseiksi,
ja ne uhkaavat néin ollen turvallisuutta. Tietyt puoliautomaattiset ampuma-aseet voivat
olla erittdin vaarallisia, jos niiden ammuskapasiteetti on suuri, vaikkei niit4
muunnettaisikaan A luokkaan kuuluviksi ampuma-aseiksi. Sen vuoksi téllaisten
kertatuliaseiden siviilikaytto olisi kiellettava.

Jotta voidaan Vélttdd merkintdjen helppo poistaminen ja selkeyttdd, mihin
komponentteihin merkinnat olisi kiinnitettdva, olisi otettava kayttdon merkintdja
koskevat unionin yhteiset sdannat.

Ampuma-aseita voidaan kayttdd huomattavasti yli 20 vuotta. Niiden jaljitettavyyden
varmistamiseksi niitd koskevia rekistereitd olisi pidettdvd ylla madrittdmattomén
ajanjakson ajan siihen asti, ettd havittdminen on todistettu.

Ampuma-aseiden ja niiden komponenttien myyntijarjestelyt etdviestintdvalineen
kautta saattavat aiheuttaa vakavan uhkan turvallisuudelle, koska niitd on vaikeampi
valvoa kuin perinteisia myyntimenetelmid, etenkin siltd osin kuin on kyse lupien
laillisuuden todentamisesta verkossa. Sen vuoksi on aiheellista rajoittaa aseiden ja
komponenttien myyminen etdviestintdvalineiden, esimerkiksi internetin, kautta vain
kauppiaille ja valittajille.

Liséksi riski hélytysaseiden ja muuntyyppisten paukkupanoksia ampuvien aseiden
muuntamisesta varsinaisiksi ampuma-aseiksi on suuri, ja joissakin terroriteoissa onkin
kaytetty muunnettuja aseita. Sen vuoksi on keskeisen tdrkeda puuttua rikoksissa
kaytettyja muunnettuja ampuma-aseita koskevaan ongelmaan esimerkiksi niin, etté ne
sisallytetddn  direktiivin  soveltamisalaan. Olisi  hyvaksyttdvd halytys- ja
merkinantoaseita samoin kuin kunnialaukauksiin kaytettavid ja daniaseita koskevia
teknisid eritelmid, jotta voidaan varmistaa, ettd niit4 ei voida muuntaa ampuma-aseiksi.

Jasenvaltioiden valisen tiedonvaihdon toimivuuden parantamiseksi komissio arvioi,
minkalaisia elementteja tarvitaan jarjestelmaan, jolla voidaan tukea jasenvaltioissa
kéaytossd oleviin tietokoneistettuihin arkistointijarjestelmiin siséltyvien tietojen
tallaista vaihtoa. Komission arviointiin  voidaan tarpeen mukaan liittd4
lainsdadantéehdotus, jossa otetaan huomioon tiedonvaihtoon tarkoitetut olemassa
olevat valineet.

Jotta voidaan varmistaa myonnettyja ja evattyjd lupia koskevien tietojen
asianmukainen vaihto jasenvaltioiden vélilla, komissiolle olisi siirrettavd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti valta antaa saadoksia,
joilla annetaan j&senvaltioille mahdollisuus luoda téllainen myonnettyja ja evattyja
lupia koskeva tiedonvaihtojarjestelmd. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla.
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(16)

(17)

(18)

(19)

Komission olisi delegoituja s&&doksia valmistellessaan ja laatiessaan varmistettava,
ettd asianomaiset asiakirjat toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
yhtéaikaisesti, hyvissa ajoin ja asianmukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa tdman direktiivin yhdenmukainen taytantéonpano, komissiolle
olisi siirrettdvd taytantdonpanovaltaa. Tata valtaa olisi kéytettdva Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011* mukaisesti.

Tassé direktiivissa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet.

Jésenvaltiot eivat voi riittavalla tavalla saavuttaa tdmdn direktiivin tavoitteita, vaan ne
voidaan suunnitellun toiminnan laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun  suhteellisuusperiaatteen  mukaisesti  tassa
direktiivissa ei ylitetd sitd, mika on tarpeen néiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Direktiivid 91/477/ETY olisi sen vuoksi muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi 91/477/ETY seuraavasti:

1)
a)

b)

c)

Muutetaan 1 artikla seuraavasti:
Korvataan 1b kohta seuraavasti:

”1b. Tassa direktiivissd ’olennaisilla osilla’ tarkoitetaan piippua, runkoa, palautinta,
luistia tai sylinterid, lukkoa tai sulkukappaletta ja muuta laitetta, joka on
suunniteltu  tai mukautettu vaimentamaan ampuma-aseen laukaisun
aiheuttamaa &antd, jotka luetaan erillisind osina kuuluviksi samaan luokkaan
kuin ampuma-ase, jonka osia ne ovat tai jonka osiksi ne on tarkoitettu.”

Korvataan 1e kohta seuraavasti:

”le. Tassd direktiivissd ’asevilittdjalla’ tarkoitetaan luonnollista henkilod tai
oikeushenkilod, joka ei ole asekauppias ja jonka elinkeinotoiminta koostuu
kokonaan tai osittain taysin kokoonpantujen ampuma-aseiden, niiden osien ja
ammusten myynnistd, ostamisesta tai siirtojen jarjestamisestd jasenvaltion
sisélla tai yhdesta jasenvaltiosta toiseen jasenvaltioon taikka niiden viennista
kolmanteen maahan.”

Lisatdan 1 kohtaan kohdat seuraavasti:

”1f. Tassd direktiivissd ’hilytys- ja merkinantoaseilla’ tarkoitetaan kannettavia
laitteita, joissa on patruunavy0, josta kaasu poistuu eteen, sivulle tai péalle, ja
jotka on suunniteltu tai rakennettu erityisesti hélytyksen tekemistd tai
merkinantoa varten ja jotka on suunniteltu ainoastaan paukkupanosten,
arsytysta aiheuttavien aineiden, muiden tehoaineiden tai pyroteknisten
ampumatarvikkeiden laukaisemista varten.

18

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 péivana helmikuuta 2011,
yleisistd sdanndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantddnpanovallan kayttéa (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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1g.

1h.

1i.

Tassé direktiivissd "kunnialaukauksiin kdytettavilld ja dédniaseilla’ tarkoitetaan
ampuma-aseita, jotka on erityisesti muunnettu yksinomaan paukkupanoksia
kayttaviksi ja tarkoitettu kaytettdvaksi teatteriesityksissd, valokuvauksessa,
elokuvissa ja televisionauhoituksissa.

Tassd direktiivissd ’ampuma-asejiljennoksilld’ tarkoitetaan tarvikkeita, jotka
muistuttavat ulkonadltddn ampuma-asetta mutta jotka on valmistettu niin, etta
niitd ei voida muuntaa laukaisemaan ammuksia tai palavan ajoaineen avulla
ampumaan luoteja tai muita ammuksia.

Tassd direktiivissd ’deaktivoiduilla ampuma-aseilla’ tarkoitetaan ampuma-
aseita, jotka on muutettu tekemallda ne pysyvésti ampumakelvottomiksi
deaktivoimalla ne, varmistaen, ettd kaikki ampuma-aseen toiminnan kannalta
olennaiset osat on tehty pysyvasti toimintakelvottomiksi siten, ettei niita voida
poistaa, vaihtaa tai muuttaa niin, ettd ampuma-ase voitaisiin uudelleenaktivoida
milldén tavalla.”

d) Korvataan 2 kohta seuraavasti:

2.

Téssd direktiivissd ’asekauppiaalla’ tarkoitetaan luonnollista henkilod tai
oikeushenkil6g, jonka elinkeinotoiminta koostuu kokonaan tai osittain jostakin
seuraavasta:

i)  ampuma-aseiden valmistus, kauppa, vaihto, vuokraus, korjaus tai
muuntaminen;

i) ampuma-aseiden osien valmistus, kauppa, vaihto, vuokraus, Kkorjaus tai
muuntaminen;

Iii) ampumatarvikkeiden valmistus, kauppa, vaihto tai muuntaminen.”

2) Korvataan 2 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2'

Tatda direktiivia ei sovelleta kansallisen lainsd&dddnndén  mukaiseen
puolustusvoimien, poliisin tai viranomaisten aseiden ja ampumatarvikkeiden
hankintaan tai hallussapitoon. Sitd ei sovelleta my6sk&an sota-aseiden ja -
ampumatarvikkeiden kaupallisiin siirtoihin.”

3) Korvataan 4 artiklan 1, 2 ja 3 kohta seuraavasti:

”1.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd markkinoille saatetut ampuma-aseet ja
osat on merkitty ja kirjattu rekisteriin tdman direktiivin mukaisesti.

Jokaisen kokoonpannun ampuma-aseen yksiloimista ja jaljittamista varten
jasenvaltioiden on ampuma-aseen valmistushetkelld tai unioniin tuonnin
hetkellad edellytettava yksilollistda merkintad, josta ilmenee valmistajan nimi,
valmistusmaa tai -paikka, sarjanumero ja valmistusvuosi, jos se ei ole jo osa
sarjanumeroa. Tama ei rajoita mahdollista valmistajan tuotemerkin
Kiinnittdmista.

Merkintd on Kiinnitettdvd ampuma-aseen palauttimeen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kokonaisten ampumatarvikkeiden kukin
pienin pakkausyksikké varustetaan merkinnalla, josta ilmenee kyseisen
ampumatarvikkeen valmistajan nimi, valmistuserdn numero, kaliiperi ja tyyppi.

Jasenvaltioiden on lisdksi varmistettava, etta siirrettdessd ampuma-asetta
valtion varastoista pysyvéaan siviilikdyttoon, aseessa on yksilollinen merkinté,
jonka avulla aseet siirtdva valtio pystytdan tunnistamaan.
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4)

b)

5)

6)

3. Jasenvaltioiden on saddettavd, ettd asekauppiaan tai -valittdjan toiminnan
harjoittaminen niiden alueella edellyttdd lupaa, jonka perusteena on ainakin
asekauppiaan tai -valittajan yksityisen ja ammatillisen luotettavuuden ja
ammattitaidon toteaminen. Jos kyse on oikeushenkilostd, valvonta kohdistuu
oikeushenkil6on ja henkiloon, joka johtaa yritysta.”

Muutetaan 4 artiklan 4 kohta seuraavasti:
Korvataan ensimmaisen alakohdan toinen virke seuraavasti:

”Téhan arkistointijarjestelmaédn tallennetaan kunkin ampuma-aseen tyyppi, merkki,
malli, kaliiperi ja sarjanumero sekd sen toimittajan ja hankkijan tai hallussapitajan
nimet ja osoitteet. Ampuma-aserekisterid, joka sisaltdd myos deaktivoidut ampuma-
aseet, on pidettdvd ylla siihen asti, ettd toimivaltainen viranomainen todistaa
ampuma-aseen hivittimisen.”

Korvataan toinen alakohta seuraavasti:

” Asekauppiaiden ja -vélittdjien on pidettavd koko toimintansa ajan rekisterié, johon
Kirjataan kaikki ampuma-aseet, jotka kuuluvat tdmén direktiivin soveltamisalaan ja
jotka ne ovat vastaanottaneet tai luovuttaneet, sekd ampuma-aseen yksiléimiseen ja
jaljittamiseen tarvittavat tiedot, erityisesti tyyppi, merkki, malli, Kkaliiperi ja
sarjanumero seka toimittajan ja hankkijan nimet ja osoitteet.

Lopetettuaan toimintansa asekauppiaan tai -vélittdjadn on toimitettava rekisteri
ensimmaisessd alakohdassa sdadetystd arkistointijarjestelméstd  vastaavalle
kansalliselle viranomaiselle.

Kunkin j&senvaltion on varmistettava, ettd niiden alueelle sijoittautuneiden
asekauppiaiden ja -valittdjien rekisterit liitetddn ampuma-aseiden tietokoneistettuun
arkistointijdrjestelmain.”

Korvataan 4 b artikla seuraavasti:
"4 b artikla

1. Jasenvaltioiden on perustettava jarjestelmd, jolla sd&nnelldan asekauppiaiden ja
-valittajien toimintaa. Tallaiseen jarjestelméaén voi sisdltya yksi tai useampi
seuraavista toimenpiteista:

a) niiden alueella toimivien asekauppiaiden ja -vélittdjien rekisterdinti;
b)  asekauppiaiden ja -vélittajien toiminnalle annettava lupa tai hyvéaksynta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuun jarjestelmaan on siséllyttdva ainakin
asekauppiaan tai -valittajan yksityisen ja ammatillisen luotettavuuden ja
ammattitaidon toteaminen. Jos kyse on oikeushenkildstd, valvonta kohdistuu
oikeushenkildon ja henkiloon, joka johtaa yritystd.”

Korvataan 5 ja 6 artikla seuraavasti:
"5 artikla

1. Rajoittamatta 3 artiklan soveltamista jasenvaltiot voivat hyvéksyd ampuma-
aseiden hankinnan ja hallussapidon ainoastaan henkildille, joilla on siihen
hyvaksyttava peruste ja:

a) jotka ovat tayttdneet 18 vuotta, paitsi jos hallussapito liittyy metséstyksen
ja urheiluammunnan harjoittamiseen, edellyttden ettd alle 18-vuotiaat
harjoittavat ammuntaa vanhempiensa luvalla tai vanhempiensa tai
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7)

8)

sellaisen aikuisen ohjauksen alaisina, jolla on voimassa oleva
aseenkantolupa tai metséstyslupa, tai harjoituskeskuksissa, joilla on
toiminnan  harjoittamiseen lupa, taikka muutoin hyvéksytyissa
keskuksissa;

b)  jotka eivét oletettavasti aiheuta vaaraa itselleen tai yleiselle jarjestykselle
ja turvallisuudelle; sen, ettd henkild6 on tuomittu tahallisesta
vakivaltarikoksesta, on katsottava viittaavan téllaisen vaaran
olemassaoloon.

2. Jasenvaltioiden on saadettdvd ladketieteellisista vakiotesteistd 1 kohdassa
tarkoitettujen lupien myoéntamista tai uusimista varten ja peruutettava luvat, jos
jokin niista edellytyksistd, joiden perusteella lupa mydnnettiin, ei enéa tayty.

Jasenvaltiot voivat kieltdd alueellaan asuvilta henkil6iltd toisessa jasenvaltiossa
hankitun aseen hallussapidon ainoastaan, jos ne kieltdvat tdman saman aseen
hankinnan omalla alueellaan.”

6 artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet kieltddkseen A luokan
ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden hankinnan ja hallussapidon ja havittadkseen
sellaiset ampuma-aseet ja ampumatarvikkeet, joita on pidetty hallussa tdmén
sdénnoksen vastaisesti ja jotka on takavarikoitu.

Jasenvaltiot voivat antaa aseisiin liittyvien kulttuuri- ja historiallisten nékdékohtien
parissa toimiville tahoille, jotka on tunnustettu sellaisiksi jasenvaltiossa, jonka
alueelle ne ovat sijoittautuneet, ja joilla on hallussaan A luokkaan luokiteltuja
ampuma-aseita, jotka on hankittu ennen [tdmé&n direktiivin voimaantuloa], luvan
pitdd ndma aseet hallussaan silla edellytykselld, ettd kyseiset ampuma-aseet on
deaktivoitu 10 artiklan b kohdan taytanténpanevien sadnndsten mukaisesti.

A, B ja C luokkaan Kkuuluvien ampuma-aseiden ja niiden osien sekd
ampumatarvikkeiden hankkiminen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
97/7/[EY(*) 2 artiklassa madritetylld etéviestintavélineelld sallitaan  vain
asekauppiaille ja -valittdjille ja siihen sovelletaan jasenvaltioiden tiukkaa valvontaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 97/7/EY, annettu 20 pdaivana
toukokuuta 1997, kuluttajansuojasta etdsopimuksissa (EYVL L 144, 4.6.1997, s.
19).”

Lisatdan 7 artiklan 4 kohtaan alakohta seuraavasti:

“Enimméisméérdaika saa olla enintddn viisi vuotta. Lupa voidaan uusia, jos ne
edellytykset, joiden perusteella lupa myOnnettiin, tayttyvét edelleen.”

Lis&tdan 10 a ja 10 b artikla seuraavasti:
710 a artikla

Jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd halytys- ja
merkinantoaseita samoin kuin kunnialaukauksiin kéytettavia ja aaniaseita ei voida
muuntaa ampuma-aseiksi.

Komissio hyvéksyy hélytys- ja merkinantoaseita samoin kuin kunnialaukauksiin
kaytettdvid ja &aniaseita koskevia teknisié eritelmid, jotta voidaan varmistaa, ettd
niité ei voida muuntaa ampuma-aseiksi.
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9)

10)

11)

N&mé taytantoonpanosaddokset hyvéksytadn 13 b artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelya noudattaen.

10 b artikla

Jasenvaltiot ryhtyvat toimenpiteisiin sen jarjestamiseksi, ettd toimivaltainen
viranomainen tarkastaa ampuma-aseiden deaktivoinnin, jotta varmistetaan, ettd
ampuma-aseelle suoritetut muutokset tekevét sen pysyvasti ampumakelvottomaksi.
Jasenvaltiot varmistavat, ettd mainitun tarkastuksen yhteydessa annetaan todistus tai
asiakirja, joka osoittaa ampuma-aseen deaktivoinnin suoritetuksi, tai ettd ampuma-
ase varustetaan taté tarkoitusta varten selvasti erottuvalla merkinnéll.

Komissio hyvaksyy deaktivointistandardit ja -tekniikat sen varmistamiseksi, etta
deaktivoidut ampuma-aseet on tehty pysyvasti ampumakelvottomiksi. N&ma
taytantoonpanosdadokset hyvéksytddn 13 b artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.”

Lisatdan 13 artiklaan 4 ja 5 kohta seuraavasti:

”4. Jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset vaihtavat tietoja luvista, joita on
myonnetty ampuma-aseiden siirtdmiseksi toiseen jasenvaltioon, seka tietoja
lupien epadmisesté 7 artiklan mukaisesti.

5. Siirretdédn komissiolle valta antaa 13 a artiklan mukaisesti delegoituja
sédadoksia yksityiskohtaisista sd&nnoistd, jotka koskevat tietojen vaihtoa
myOnnetyistd ja evityistd luvista.”

Korvataan 13 a artikla seuraavasti:
”]3 a artikla

1.  Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja s&adoksid tdssa artiklassa
séadetyin edellytyksin.

2. Siirretddn  komissiolle  mé&ardamattomaksi  ajaksi  td&mén  direktiivin
voimaantulopéivastd lukien valta antaa 13 artiklassa tarkoitettuja delegoituja
s&adoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 13 artiklassa
tarkoitetun saadosvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa
paatoksessd mainittu sadadosvallan siirto. Padtds tulee voimaan sitd pdivaa
seuraavana paivang, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessa,
tai jonakin mydhempéna, paatoksessad mainittuna paivana. Paatos ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sd&ddsten patevyyteen.

4.  Heti kun komissio on antanut delegoidun séd&doksen, komissio antaa sen
tiedoksi yhtaaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edelld olevan 13 artiklan nojalla annettu delegoitu sdadds tulee voimaan
ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen saddds on annettu tiedoksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sita tai jos seka Euroopan
parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun madrdajan padttymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivat vastusta saddostd. Euroopan parlamentin
tai neuvoston aloitteesta titd midrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.”

Lisatdan 13 b artikla seuraavasti:
713 b artikla
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12)

13)

14)

1. Komissiota avustaa komitea. Tama komitea on Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 182/2011(*) tarkoitettu komitea.

2. Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5
artiklaa.

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16
paivana helmikuuta 2011, yleisistd sédannoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti
jasenvaltiot valvovat komission tdytantoonpanovallan kayttéd (EUVL L 55,
28.2.2011,s. 13).”

Korvataan 17 artikla seuraavasti:
717 artikla

Komissio antaa joka viides vuosi Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen
tdman direktiivin soveltamisesta liittden siihen tarvittaessa ehdotuksia etenkin
liitteessd | esitetyistd ampuma-aseiden luokista ja uuteen teknologiaan, kuten 3D-
tulostukseen, liittyvistd kysymyksistd. Ensimmadinen kertomus on toimitettava
kahden vuoden kuluttua tdman direktiivin voimaantulosta.

Komissio arvioi [date] mennessd tarvittavat elementit 4 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuihin  tietokoneistettuinin  arkistointijarjestelmiin  siséltyvien tietojen
vaihtamiseksi jasenvaltioiden valilld&. Komission arviointiin on tarpeen mukaan
liitettdva lainsdadantéenhdotus, jossa otetaan huomioon olemassa olevat
tiedonvaihtovélineet.”

Muutetaan direktiivin 91/477/EY liitteessa | oleva Il osa seuraavasti:
a)  Muutetaan A kohta seuraavasti:
1) Lisatdadan A luokkaan kohdat seuraavasti:

”6. sarjatuliaseet (automaattiaseet), jotka on muunnettu kertatuliaseiksi
(puoliautomaattiset aseet);

7. siviilikertatuliaseet, jotka muistuttavat automaattimekanismilla
varustettua asetta;

8.  edelld 1-7 kohdan mukaiset ampuma-aseet, jotka on deaktivoitu.”
i)  poistetaan B luokasta 7 kohta.
i)  Lisatadn C luokkaan kohdat seuraavasti:

”5.  hélytys- ja merkinantoaseet, kunnialaukauksiin kéytettdvat ja
aaniaseet seké asejaljennokset;

6. B luokkaan kuuluvat ja C luokan 1-5 kohdan mukaiset ampuma-
aseet, jotka on deaktivoitu.”

b)  Poistetaan B kohdassa teksti seuraavasti:

”sulkijamekanismi, ampuma-aseiden patruunapesd ja piippu, jotka luetaan
erillisind osina kuuluviksi samaan luokkaan kuin ase, jonka osia ne ovat tai
jonka osiksi ne on tarkoitettu.”

Muutetaan direktiivin 91/477/EY liitteessa | oleva 111 osa seuraavasti:
a)  Poistetaan a alakohta.
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b)  Korvataan b alakohta seuraavasti:

“on tarkoitettu pelastukseen, teurastukseen, harppuunakalastukseen tai
teollisiin taikka teknisiin tarkoituksiin, edellyttéen, ettd niit4 voidaan kayttaa
ainoastaan tdhdn maarittyyn tarkoitukseen;”

c) Poistetaan toinen alakohta.
2 artikla

1. Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttdmat lait,
asetukset ja hallinnolliset mé&ardykset voimaan viimeistddn [3 months after
publication to the OJ]. Niiden on viipymatta toimitettava ndma sadnnokset
kirjallisina komissiolle.

Néissa jasenvaltioiden antamissa séadoksissa on viitattava tahan direktiiviin tai niihin
on liitettdva tallainen viittaus, kun ne virallisesti julkaistaan. Jasenvaltioiden on
séadettava siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd tarkoitetuista kysymyksista
antamansa keskeiset kansalliset sddnndkset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivénad sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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