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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Ké&esolevas seletuskirjas tutvustatakse lahemalt ettepanekut uue direktiivi kohta, mille
eesmark on Uhtlustada toodete ja teenuste ligipadsetavusndudeid kasitlevaid liikmesriikide
Oigus- ja haldusnorme.

Praegu seisavad ettevOtjad silmitsi erinevate ja sageli vastuoluliste riiklike
ligipaasetavusnduetega, mis takistavad neil saamast kasu siseturu voimalustest.

Kavandatava direktiiviga aidatakse liikmesriikidel taita riiklikke kohustusi ning samuti
kohustusi, mis tulenevad Uhinenud Rahvaste Organisatsiooni puuetega inimeste diguste
konventsioonist (UNCRPD)* seoses puuetega inimeste ligipaasuga.

Ligipaasetavus on keskne teema puuetega inimeste Giguste konventsioonis, mille osaline on
EL ja ka selle 25 liikmesriiki?. See on (ks prioriteet Euroopa puuetega inimeste strateegias
2010-2020,° milles sitestatakse meetmed UNCRPD rakendamiseks ELi tasandil.
Ligip&&setavus aitab kdrvaldada tokkeid tavatoodete ja -teenuste kasutamisel ega lase neil ka
tekkida. Tanu ligip4asetavusele saavad piiratud funktsionaalse vOimekusega inimesed,
sealhulgas puuetega inimesed* tajuda, kasutada ja mdista tavatooteid- ja teenuseid teistega
vordsetel alustel.

1.1. Ettepaneku eesmargid ja taust

Ettepaneku eesmérk on aidata parandada siseturu néuetekohast toimimist ning kaotada ja dra
hoida ligipadsetavate toodete ja teenuste vaba liikumist takistavad tokked.

Ligipdasetavate toodete ja teenuste jarele on suur ndudlus, sest puuetega ja/voi
funktsionaalsete piirangutega inimeste arv suureneb oluliselt Euroopa Liidu rahvastiku
vananedes. Vottes arvesse elanikkonna vananemist, on oodata, et 2020. aastal on ligikaudu
120 miljonil inimesel Euroopa Liidus mitu puuet ja/vOi kerge puue. Siseturu toimimise
parandamine seoses konkreetsete ligipadsetavate toodete ja teenustega on nii tarbijate kui ka
ettevotjate huvides. Keskkond, kus on parem ligipaésetavus toodetele ja teenustele, voimaldab
suuremat kaasatust ja kodanike osalemist tihiskondlikus elus. See toetab s6ltumatut eluviisi ja
iseseisvaid valikuid. Samuti aitab see kaasa vOrdse kohtlemise pdhimotte rakendamisele
seoses puuetega inimeste ligipaasuga toodetele ja teenustele®.

Ligipaasetavust késitlevates digusaktides, standardites ja suunistes on erinevusi ning neid
tuleb tGendoliselt juurde, kui liikmesriigid tootavad vélja uued ligipéasetavuseeskirjad. See
tuleneb  UNCRPD joustumisest ELis ja enamikus liikmesriikides, samuti konealuse
konventsiooni satete Uldiseloomust, mis on avatud eri télgendustele ja tavadele, kui neid
rakendatakse liikmesriigi tasandil. Eeskirjade lahknemist esineb nditeks veebile
ligipaasetavuse puhul, kus litkmesriigid kasutavad W3C/WCAG suuniste eri versioone,

Y URO puuetega inimeste diguste konventsioon (UNCRPD), kéattesaadav aadressil:
http://www.un.org/disabilities/default.asp?id=150.

Kuigi kdik ELi liikmesriigid on UNCRPD-Ile alla kirjutanud, on konventsiooni ratifitseerimine praegu kéimas
Soomes, lirimaal ja Madalmaades.

Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020, KOM(2010) 636 (16plik), kattesaadav aadressil: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2010:0636:FIN:et:PDF

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni kohaselt hdlmab puuetega inimeste maiste isikuid, kellel on
pikaajaline fusiline, vaimne, intellektuaalne vbi meeleline vaegus, mis vdib koostoimel erinevate toketega
takistada nende téielikku ja t6husat osalemist ihiskonnaelus teistega vordsetel alustel.

Komisjon on esitanud ettepaneku, millega ndhakse muu hulgas ette, et puuetega inimesi koheldakse teistega
vOrdsetel alustel, KOM(2008) 426 (18plik).
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samuti audiovisuaalmeedia teenuste puhul, kus kasutatakse subtiitrite ja audiokirjelduse eri
standardeid. Sarnane md&ju on ka ELi 6igusaktide muudatustel, millega tehakse ligipaédsetavus
kohustuslikuks tlds6naliselt, ilma méadratlust esitamata, nagu riigihankedirektiivides.

Liikmesriikide Uhtlustamata ldhenemisviisid ligipaasetavusele takistavad siseturu toimimist.
Piirileselt tegutsevad tarnijad seisavad silmitsi tdiendavate tootmiskuludega, et olla
kooskdlas erinevate ligip4&setavuseeskirjadega. Konkurents, konkurentsivbime ja
majanduskasv on parsitud, kuna ettevotjatel, eelkdige VKEdel, ei pruugi olla piisavalt
teadmisi ega suudet erinevate riiklike nduete ja menetluste selgeks tegemiseks ja
kohaldamiseks. Seetdttu on oluline, et kdesolev ettepanek hélmaks ka VKEsid, sest vastasel
korral vbidakse nende tooteid ja teenuseid ké&sitada teisejarguliste voi ebakvaliteetsetena.

Liikmesriikide ametiasutused, tootjad ja teenuseosutajad tunnevad end ebakindlalt
ligipadsetavusnduete taitmisel vOimalike piiritleste teenuste puhul ega tea, millist poliitilist
ligipaasetavusraamistikku kohaldada.

Kirjeldatud olukord nditab vajadust tegutseda ning tagada kaupade ja teenuste vaba liikumine,
méaratledes ja kasutades Uhtseid ligipad&setavusndudeid teatavate toodete ja teenuste puhul
ning kasutades samu ndudeid ELi Oigusaktides, millega kehtestatakse Uldised kohustused
ligipdasetavuse kohta. See aitab suurendada konkurentsi ettevotjate vahel. Ettepaneku
eesmark on véhendada ning &dra hoida piiritilese kaubanduse takistusi.

Ligipa&setavust kasitlevate riiklike meetmete htlustamine on vajalik digusaktide erinevuste
kdrvaldamiseks.

1.2. Tehniline taustteave

Kogu maailma tootjad ja teenuseosutajad kasutavad praegu eri l&henemisviise, et téita
ligip&asetavusndudeid, kui nad toodavad vdi pakuvad tooteid ja teenuseid, millel on
konkreetsed ligipddsetavustingimused. Need lahenemisviisid soltuvad vahel riiklikest ja
rahvusvahelistest standarditest, mis enamasti ei ole piirkondade vai riikide vahel Ghtlustatud.

Mitmed ligipdasetavusstandardid on Euroopa tasandil valjatootamisel pérast seda, kui
komisjon esitas standardimistaotluse Euroopa standardiorganisatsioonidele (ESO). Nende
standardimistaotlustega (8igusloomega mitteseotud tegevus) kutsuti standardiorganisatsioone
viima vabatahtlike Euroopa standardite véljato6tamine kooskdlla (lemaailmsete
arengutendentsidega. Ligipadsetavusega on seotud jargmised taotlused: M/376° (2005) IKT
kohta, mille tulemusel vBeti 2014. aasta veebruaris vastu Euroopa standard EN 301 549';
M/420® (2007) seoses tehiskeskkonnaga ja M/473° seoses ligipaasetavuse stivalaiendamisega
parast ,universaaldisaini” ldhenemisviisi kasutuselevottu Euroopa standardimispraktikas.
Kdnealused standardimistaotlused esitati parast lilkmesriikide positiivset arvamust direktiivi
98/34/EU artikli 5 alusel moodustatud komitees ning ESOsid kutsuti Gles todtama valja

CENi, CENELECi ja ETSI standardimisvolitus M/376 seoses Euroopa ligipdasetavusnduetega IKT
valdkonna toodete ja teenuste riigihangete puhul:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333

See standard on Uhtlustatud USA standarditega vastavalt USA rehabilitatsiooniseaduse punktile 508.

8 CENi, CENELECi ja ETSI standardimisvolitus M/420 seoses Euroopa ligipaasetavusnduetega
tehiskeskkonna riigihangete valdkonnas:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=392;
http://www.cen.eu/cen/Sectors/Sectors/Accessibility/Construction/Pages/Allpresentations.aspx.

® CENi, CENELECi ja ETSI standardimisvolitus M/473, et lisada universaaldisain asjaomastesse

standardimisalgatustesse:

http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail &id=461
ftp://ftp.cencenelec.eu/CEN/Sectors/List/Accessibility/DfAmandate.pdf
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teatavad vabatahtlikud ligipadsetavusstandardid ning voOimaluse korral vaatama labi
olemasolevad standardid, et anda paremaid suuniseid seoses ,,universaaldisaini” pShimdttega.

Noutav Euroopa vabatahtlik standardimine on aegandudev ning kui Euroopa standardid
puuduvad, on vo@imalik, et liikmesriigid tdotavad valja oma standardid. SeetGttu peab
vabatahtlikku Euroopa standardimist toetama regulatiivne sekkumine, et saavutada kavatsetav
uleeuroopaline  Uhtlustamine.  Kdesolevas direktiivis  sédtestatavad  funktsionaalsed
ligipaasetavusnduded on esitatud ildeesmérke silmas pidades. Uks viis, kuidas hinnata
vastavust kdnealustele nduetele, on kohaldada vabatahtlikke harmoneeritud standardeid, mis
on vastu voetud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta méérusele
(EL) nr 1025/2012, mis kasitleb Euroopa standardimist™.

Euroopa standardeid, mis tulenevad eespool nimetatud taotlustest vOi mis tahes muudest
sobivatest olemasolevatest Euroopa standarditest, tuleks ké&esolevas algatuses kasutada nende
harmoneeritud standardite alusena, et tagada ligipddsetavusnduete vastavuseeldus.

1.3. Poliitiline taust

Ké&esoleva direktiivi peamine eesmérk on parandada siseturu toimimist ligipadsetavate toodete
ja teenuste jaoks. See on ka kooskolas president Junckeri poliitiliste suunistega, et ,,jargmine
komisjon vdtaks meie siseturu tugevuse oma t60 aluseks ja kasutaks kdigi selle modtmete
voimalused taielikult &ara.” Kéesolev direktiiv aitab rakendada komisjoni 2015. aasta
todprogrammi,** kus on réhutatud komisjoni kohustust tegeleda ligipaasetavuse kui sotsiaalse
kaasamise allikaga. ,, Euroopa Komisjon kohustub tagama vordsed voimalused puuetega
inimestele, jargides URO puuetega inimeste diguste konventsiooni. See hdlmab fuusilise
keskkonna, transpordi, teabe, info- ja kommunikatsioonitehnoloogiate ning -siisteemide (IKT)
Jja muude ehitiste ja teenuste ligipddsetavuse parandamist.”

URO puuetega inimeste diguste konventsiooni artikliga 9 kohustatakse ELi ja liilkmesriike kui
konventsiooni osalisi votma oma péadevuse ulatuses asjakohaseid meetmeid ligipadsetavuse
tagamiseks. Artiklis 3 on osutatud, et ligipd&setavus on konventsiooni tldp&himote, mida
tuleb vaadelda konventsioonis sétestatud Giguste ja pdhivabaduste kasutamise kontekstis.

Konventsiooni raames vdetavate ligipadsetavuskohustuste digusliku laadi on Kkinnitatud
konventsiooni ildises markuses artikli 9 kohta,*? mille URO puuetega inimeste diguste
komitee andis vilja 2014. aasta aprillis. Selles on sétestatud, et ,,Osalisriigid on kohustatud
vastu vOtma ja avaldama ligipaasu kasitlevad riiklikud standardid ning teostama nende ule
jarelevalvet. Osalisriigid peaksid ligipadsetavust kasitlevad 0Gigusaktid pd&hjalikult labi
vaatama, et teha kindlaks digusaktide ja nende rakendamise puudused, neid jélgida ja need
korvaldada.” Lisaks on mérgitud, et ,,Osalisriigid peaksid looma digusraamistiku, millel on
konkreetsed, tdidetavad ja ajalised moddikud, et seirata ja hinnata eraettevotete varasemalt
ligipddsmatute teenuste jarkjargulist muutmist ja kohandamist ligipdésetavateks teenusteks.
Osalisriigid peaksid ka tagama, et kdik uued ostetavad kaubad ja muud teenused oleksid
puuetega inimestele téielikult ligipaasetavad.”

Toketeta Euroopa eesmirki uuendati 2010. aastal dokumendiga ,,Euroopa puuetega inimeste
strateegia 2010-2020”. See strateegia koostati kooskdlas URO puuetega inimeste diguste
konventsiooniga. ELi tegevus toetab ja taiendab riiklikke meetmeid, mis vOetakse ligip4ésu
parandamiseks ja tokete kdrvaldamiseks.

10 ELT L 316, 14.11.2012, Ik 12.

11 COM(2014) 910 — Komisjoni 2015. aasta tédprogramm — Uus algus. Kéattesaadav aadressil:
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp 2015 et.pdf.

12 http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx
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Ligipaasetavus on hélmatud ELi mitme algatusega. Mdned Uksikasjalikud
ligipdasetavusnduded on satestatud ELi Gigusaktides, mis on seotud konkreetsete toodete voi
teenuste vdi sektoritega. Riigihankedirektiivides ning Euroopa struktuuri- ja
investeerimisfondide méaarustes on satestatud tldine ligipddsundue (esmakordselt perioodil
2007-2013 ning veelgi rangemad sétted ajavahemikuks 2014—2020). Siiski puudub
ligipdésetavuse tihtne méaratlus Euroopa tasandil.

Euroog)a puuetega inimeste strateegiaga kaasas kdivas dokumendis ,,Tegevuskava 2010—
2015"" on komisjon votnud erieesmirgi ,,viltida ligipddsu raskendavaid ja tokestavaid
asjaolusid ning selgitada need vilja ja korvaldada need” raames kohustuse koostada ,,Euroopa
ligipddsetavusakt”, millega kehtestatakse {ldine ligipddsetavusraamistik toodetele ja
teenustele.

1.4. Kooskdla Euroopa Liidu muude tegevuspdhimdotete ja eesmarkidega

Paljudel juhtudel on ELi &igusaktides puuetega inimeste olukorda kasitletud seoses
konkreetse valdkonnaga. Nii on see koigi transpordiliikide (lennu-, raudtee-, vee- ja
bussitransport) reisijate Oigusi késitlevate direktiivide puhul, mille keskmes on piiratud
liilkumisvOimega isikute mittediskrimineerimine ja nende abistamine transpordi kasutamisel
14 Samuti on olemas ELi 6igusaktid, milles Kasitletakse ligipadsetavust reisijateveo
séidukitele, naiteks madala pdrandaga bussid,"® raudteeveerem™ ja siseveetransport*’ ning on
olemas tehnilised standardid, millega tagatakse ligipdds erinevatele transpordiliikidele.
Ké&esolev ettepanek ei mojuta nende digusaktide kohaldamisala. Parem ligipads transpordile,
mida see algatus kaasa toob, vdib hdlbustada abi andmist ja/vGi védhendada selle vajadust ja
seonduvaid kulusid.

Kéesolev ettepanek on kooskdlas esildatud direktiiviga avaliku sektori asutuste veebisaitide
kdideldavuse kohta,'® milles kasitletakse teatavaid teenuseid pakkuvaid avaliku sektori
asutuste veebisaite. Kéesolev algatus tdiendab seda ettepanekut, tegeldes ka mdningate
erasektori veebisaitidega. Koos aitavad need ettepanekud saavutada Euroopa digitaalarengu
tegevuskavas seatud eesmaérki, tagades kodanikele ligipaasu erasektori pohiteenuste osutajate
veebisaitidele. Et vastutavad ametiasutused saaksid s6ltumata veebisaidi liigist rakendada

3 Euroopa puuetega inimeste strateegia 20102020 rakendamise esialgne kava — meetmete loetelu 20102015,
SEC(2010)1324 (I6plik),
kéattesaadav aadressil: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2010:1324:FIN:en:PDF

14 Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 1107/2006, 5. juuli 2006, puudega ja liikumispuudega

isikute Biguste kohta lennureisi puhul, ELT L 204, 26.7.2006, Ik 1; Maarus (EU) nr 1371/2007, 3. detsember
2007, rongireisijate diguste ja kohustuste kohta, ELT L 315, 3.12.2007, Ik 14; Maarus (EL) nr 1177/2010,
17. detsember 2010, mis kasitleb meritsi ja siseveeteedel reisijate Gigusi, ELT L 334, 17.12.2010 Ik 1;
Madrus (EL) nr 181/2011, 28. veebruar 2011, mis kasitleb bussisditjate digusi ELT L 55, 28.2.2011, Ik 1

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr 661/2009, 13. juuli 2009, mis kasitleb mootorsdidukite,
nende haagiste ning nende jaoks ette ndhtud sisteemide, osade ja eraldi tehniliste seadmestike uldise
turvalisusega seotud tudbikinnituse néudeid, ELT L 200, 31.7.2009, Ik 1.

' Direktiiv 2008/57/EU, 17. juuni 2008, (henduse raudteesiisteemi koostalitlusvdime kohta
(uuestisdnastamine), ELT L 191, 18.7.2008, Ik 1, ning komisjoni otsus, 21. detsember 2007, milles
késitletakse koostalitlusvGime tehnilist Kirjeldust Uleeuroopalises tava- ja kiirraudteesiisteemis seoses
piiratud liikumisv@imega inimestega, ELT L 64, 7.3.2008, Ik 72.

7" Direktiiv 2009/45/EU, 25. juuni 2009, reisilaevade ohutuseeskirjade ja -nduete kohta, ELT L 163,
25.6.2009.

8 COM(2012) 721 final.

Dokument asub aadressil http://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0721:FIN:EN:PDF
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samu ligipdasundudeid, on kéaesolevas direktiivi ettepanekus kasutatud ligipd&setavusnduete
sOnastus identne direktiivi ettepanekuga, milles kasitletakse ligipadsetavust avaliku sektori
asutuste veebisaitidele.

Madratledes ligipdasetavusnduded, selgitatakse ettepanekuga ELi Gigusaktides satestatud
kohustusi, kui on satestatud ligipd&setavuskohustused ilma ndudeid vdi spetsifikatsioone
kehtestamata, nditeks riigihangete vO6i Euroopa struktuuri- ja investeerimisfondide
valdkonnas.

Seda kohaldatakse seega kdnealuste algatuste suhtes, ilma viimaseid muutmata, kuigi neil on
erinevad eesmargid ja Oiguslik alus, ning kasu saadakse ligipddsetavuse tapsemast
méaé&ratlemisest, mis aitab ka suurendada diguskindlust.

Ligipaasetavuskohustusi sisaldavad tulevased Gigusaktid vdivad kajastada kaesoleva algatuse
uhtseid ligipaasetavusndudeid, parandades siseturu sidusust.

Euroopa Komisjoni egiidi all 2012. aastal korraldatud Euroopa aktiivsena vananemise ja
p6lvkondadevahelise solidaarsuse aastal rdhutati aktiivsena vananemise kontseptsiooni
raames vajadust luua ligipddsetav ehk ,,eakatesobralik keskkond”, et voimaldada inimestel
vOimalikult kaua elada iseseisvat elu kohalikus kogukonnas. Ligipéésetavus on ks selle
olulisi osi. Arvestades tihedat seost puuete ja vananemise vahel,”® on vanematel inimestel
oluline jaada aktiivseks, elada iseseisvalt ja osaleda nn hébedases majanduses.

Rahvusvahelisel tasandil on USAs ulatuslik ligipé&asetavusalaste digusaktide raamistik, milles
on sageli Uksikasjalikud kohustuslikud standardid ja eeskirjad®:. Seetdttu, ning nagu on
valjendanud mitmed sidusrihmad (eelkdige IKT-sektor), on ettepaneku eesmdrk saavutada
kooskdla kohaldatavate USA ja ELi eeskirjade vahel, pidades silmas teatavate toodete ja
teenuste Uleilmset iseloomu. Selle eesmargi saavutamist hdlbustab standardimistaotluse
M/376% raames tehtav standardimine. Kdnealune ELi algatus v8iks luua raamistiku, mille
puhul ligipdasetavusstandardid, mis on vélja to6tatud globaalse perspektiiviga, aitaksid luua
Atlandi-ulese turu.

Ké&esolev ettepanek soodustab muude ligipédasuga seotud standardite tbhusat kohaldamist, mis
tulenevad komisjoni standardimistaotlustest M/376, M/420 ja M/473.

2. HUVITATUD ISIKUTEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU HINDAMISE
TULEMUSED
2.1. Konsulteerimine huvitatud isikutega

Probleemide ja vajaduste kindlakstegemiseks korraldati mitmeid avalikke konsultatsioone ja
tehti uuringuid, milles osalesid liikmesriigid, to0stussektor ja kodanikutihiskond (tarbijad,
sealhulgas puuetega inimesed):

—  veebipdhine avalik arutelu Euroopa ligipaasetavusakti iile (2012)%;
- Eurobaromeetri uuring ligipaasetavuse kohta (2012)*:

¥ EUROSTAT SILC ja WHO aruanne ,,Global burden of disease”.

20 COM(2012) 83: Taisvaartusliku eluperioodi pikendamist kasitleva Euroopa innovatsioonipartnerluse
strateegilise rakenduskava eesmérkide tditmine.

Telekommunikatsiooniseaduse punkt 255, kommunikatsioonide ja video ligipddsetavuse seadus,
rehabilitatsiooniseaduse punkt 508, lennuettevdtjate seadus, Ameerika puuetega inimeste seadus, seadus
,,Aita Ameerikal hidletada”.

Euroopa ligipaasetavusunduded IKT-valdkonna toodete ja teenuste riigihangete puhul:
http://ec.europa.eu/growth/tools-databases/mandates/index.cfm?fuseaction=search.detail&id=333

Deloitte’i aruanne, mis avaldatakse ettepaneku vastuvotmisega samal ajal.
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—  VKEde paneeldiskussioon, mis korraldati Euroopa ettevatlusvérgustiku kaudu (2012)%;

—  Vahetud  konsultatsioonid  ja  kohtumised  suuremate  kodanikuiihiskonna
organisatsioonide, sealhulgas puuetega inimesi esindavate organisatsioonide ja Euroopa
toostusiihenduste esindajatega. Nende hulgas oli kdrgetasemeline dialoog teemal
»~majanduskasv ja ligipddsetavus”, mida juhatas Euroopa Komisjoni asepresident
Viviane Reding (detsember 2013);

—  korgetasemelise puuetega inimesi kasitleva toortihma 5. kohtumine (liikmesriikide
ekspertide ruhm) — Aruanne URO puuetega inimeste 0&iguste konventsiooni
rakendamise kohta?®;

— uuring selliste uute meetmete sotsiaal-majandusliku mdju kohta, millega soovitakse
parandada toodete ja teenuste ligipaasetavust puuetega inimeste jaoks (2013)%";

— Euroopa akadeemilise puuetealaste ekspertide vorgustiku uuringud ligipdasetavust
kasitlevate Sigusaktide kohta 27 liikmesriigis ja nende jéustamise kohta ELis (2012)%,

2.2. M@oju hindamine

MGju hindamise juhtrihm, mille eesotsas oli Giguskiisimuste peadirektoraat, loodi nii, et
komisjoni talitused ja osakonnad olid laialdaselt esindatud.

Viis poliitikavalikut jaeti mdju hindamise varajases etapis korvale, sest need olid ebareaalsed,
ei suutnuks téita eesmarke voi olid ebaproportsionaalsed.

Esialgne l&bivaatus néitas, et konealune ELi algatus peaks hdlmama ainult valitud
prioriteetseid valdkondi, kus takistused Uhtse turu toimimisele on nahtavad ja vdivad
suureneda ning Euroopa tasandi meetmed voiksid anda lisavaartust. P6hjalikum majuanaliiis
tehti nelja jargmise vBimaluse kohta:

1. vdimalus: ELi tasandiltdiendavaid meetmeid ei voeta (lahtestsenaarium)

2. vOimalus: ELi soovitus, milles mé&é&ratletakse Uhised ligipddsetavusnduded nii valitud
toodete ja teenuste puhul kui ka riigihangete valdkonnas. See vdimalus aitaks lahendada
probleemi l&htestsenaariumiga, lisades ligipdasetavusnduded, mida voiks kohaldada
kindlaksméaratud kaupade ja teenuste loetelu ning riigihankemenetluste suhtes.

3. vOimalus: ELi direktiiv, milles méaératletakse Uhised ligipdasetavusnduded nii valitud
toodete ja teenuste kui ka riigihangete valdkonnas. Liikmesriigid peaksid seda kohaldama
ligipdasetavust kasitlevaid digusakte valja tootades. Selle valiku puhul ei ole liikmesriigid
kohustatud votma vastu ligipédésetavusega seotud digusakte konkreetseks kuupéevaks, kuid
kui nad vdtavad voi on seda juba teinud, peavad nad jargima ELi eeskirju, et tagada kooskola
kogu Uhtsel turul. K&ik litkmesriigid peavad tagama ligipadsetavate toodete ja teenuste vaba
ringluse, isegi kui nad ei vota vastu ligipadsetavusega seotud dGigusakte, ja kasutama Ghiseid
ligipaasetavusndudeid riigihankemenetluste puhul.

4. voimalus: kdikides liikmesriikides kohe kohaldatav ELi direktiiv, milles mé&aratletakse
uhised ligipaasetavusnduded nii valitud toodete ja teenuste kui ka riigihangete valdkonnas.
See vdimalus eeldab, et kdik liikmesriigid, kaasa arvatud need, kes ei ole veel vastu vdtnud
Oigusakte ligipadsetavuse kohta, vOtavad vastu uued ligipadsetavust kasitlevad Gigusaktid

2 Eurobaromeetri uuring nr 345:

http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/flash_arch 360 345 en.htm.

Deloitte’i aruanne paneeldiskussiooni kohta, mis avaldatakse ettepaneku vastuvdtmisega samal ajal.
http://ec.europa.eu/justice/discrimination/files/dhlg_5th_report_en.pdf

Deloitte’i uuringu 16pparuanne, mis avaldatakse ettepaneku vastuvdtmisega samal ajal.
www.disability-europe.net/
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vastavalt  kavandatavatele  ELi  eeskirjadele.  Sellega  (htlustatakse  tdielikult
ligipaasetavuseeskirjad kdigis liikmesriikides.

Seadusandlik sekkumine néib olevat kdige t6husam ELi sekkumine Uhtse turu toimimise
praeguste ja tulevaste probleemide lahendamiseks. Direktiiv oleks eelkdige kooskdlas
eelmistes komisjoni teatistes ja Oigusaktides voetud ldhenemisviisiga ning tagaks
ligipddsetavate toodete ja teenuste takistusteta lilkumise, ilma et oleks vaja minna kaugemale
sellest, mis on vajalik.

Mdju hindamise aruanne, mille koostasid Euroopa Komisjoni talitused, sai parast pdhjalikku
uurimist positiivse arvamuse mdju hindamise komiteelt. Mdjuhinnangu 16plikku versiooni on
lisatud muudatused seoses mdju hindamise komitee soovitustega.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1 Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping”) artikli 114 15ige 1.

3.2. Subsidiaarsuse pohimote

Subsidiaarsuse pohimdtet kohaldatakse ettepaneku selles osas, mis ei kuulu Euroopa Liidu
ainupédevusse. ELi toimimise lepingu artikli 4 16ike 2 punktide a ja g kohaselt on siseturu ja
transpordi valdkonnas jagatud padevus liidu ja litkmesriikide vahel.

On vaja meetmeid ELi tasandil, sest liikmesriigid Uksi ei suuda probleemi lahendada, kuna
see hdlmab riigitleseid aspekte, mida ei saa lahendada tksikute litkmesriikide meetmetega.
Esineb takistusi siseturu normaalsele toimimisele — seda nii praeguste kaubandustokete mottes
kui ka selles mottes, et esinevad takistused, mis ei lase vélja arendada siseturu kogu
potentsiaali. Eri riikide I&henemisviiside erinevused koormavad ettevotjaid, kes soovivad
tegutseda piiritleselt, ning seavad neile takistusi.

Probleeme, mis on tingitud liikmesriikide digusaktide erinevustest ligipdasetavusnduete puhul
ja mis tdendoliselt jarjest suurenevad, kui litkmesriigid rakendavad oma kohustusi UNCRPD
raames, saab tOhusalt lahendada vaid Uhise l&henemisviisiga ELi tasandil. Ainult Uhtne
digusraamistik vBimaldab ligipaésetavate toodete ja teenuste vaba liikumist siseturul, nagu on
kinnitanud konsultatsioonid sidusriihmadega.

ELi tasandi meetmetega jargitakse subsidiaarsuse pdhimdtet, keskendudes nendele toodetele
ja teenustele, mille puhul on olemas selged tdendid oluliste siseturuprobleemide kohta, sest
liikmesriikide erinevad nduded tekitavad kaubandustdkkeid. Seetdttu tuleb seda kasitleda ELi
tasandil. Liikmesriigid oleksid endiselt tdiel madral vastutavad muude toodete ja teenuste
ligipaasetavuse nduete eest.

ELi meetmed lisavad vaartust ligipdasetavust kasitlevatele riiklikele Oigusaktidele, sest
luuakse eeskirjad, millega tagatakse juurdepédésetavate toodete ja teenuste vaba liikumine
siseturul, ning edendatakse ressursside tGhusamat kasutamist. Ké&esoleva direktiiviga
kavandatavate ligipaasetavusnduete taitmisel peavad liikmesriigid aktsepteerima tooteid ja
teenuseid, mis eksporditakse teisest liikmesriigist. Sellise vaba liikumise tagamisel on
positiivne majanduslik md@ju. Luues ettevotjatele vordsed vBimalused ja valtides siseturu
killustumist, luuakse ettepanekuga diguskindlus ning vdimaldatakse ettevotjatele suuremat
turgu, kus miida oma tooteid ja teenuseid. Lisaks kaasneb tdiendav kasu piiratud
funktsionaalse vOimekusega tarbijatele, sealhulgas puuetega inimestele ja eakatele, kellele
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vOimaldatakse ligipdasetavate toodete ja teenuste laiem valik parema kvaliteedi ja
madalamate hindadega — seega on kasu kolmekordne.

3.3. Proportsionaalsuse p6himdote

Seoses proportsionaalsusega ei lahe kavandatava meetme sisu ja vorm kaugemale sellest, mis
on vajalik siseturu nduetekohase toimimise eesmargi saavutamiseks.

Rakendamise ajakava votab arvesse toote olelusringi. Holmatavad tooted ja teenused on
hoolikalt valitud. Ligipaasukohustused mdjutavad tksnes uusi tooteid, mis viiakse turule
pérast direktiivi kohaldamise kuupdeva, ja alates sellest kuupéevast pakutavaid teenuseid.

Kehtestatakse ihised eesmérgid ja tldeeskirjad, kuid eesmarkide saavutamine, vottes arvesse
riigi isedrasusi on jaetud litkmesriikide otsustada. Seetdttu on ligipadsetavus maaratletud
uksnes funktsionaalsel tasandil.

Kohustuste proportsionaalsust on hoolikalt arvesse vdetud ning on kasutatud naiteks lihtsat
vastavushindamist (enda kinnitus) ja valitud turujarelevalvemenetlusi. Need p&hinevad
meetmetel, mida tavaliselt kasutatakse siseturu digusaktide tihtlustamisel®. Hinnatud on ka
Oigusakti taitmisega seotud kulusid tootjate, teenuseosutajate ja riigiasutuste jaoks. Analusist
néhtus, et Ohtlustamisest saadav kasu enamasti tletab neid kulusid.

Kooskolas pohimottega ,,kdigepealt motle véikestele” kehtestatakse lisaks kaitseklauslid, et
kaitsta ettevOtjaid ebaproportsionaalse koormuse eest voi valtida nende toodete ja teenuste
(kuludest tulenevat) tdielikku muutmist. Nende klauslitega voetakse muu hulgas arvesse
asjaomaste ettevotjate suurust, ressursse ja iseloomu. Kooskdlas komisjoni poliitikaga kaaluti
mikroettevotjatele tehtavat erandit, kuid see jéeti kdrvale eespool nimetatud klauslite kasuks,
sest need on paremini suunatud nendele ettevotjate rihmadele, kelle jaoks vdib koormus
individuaalsetel pohjendatud juhtudel olla ebaproportsionaalne vorreldes kasuga. Kdnealused
klauslid vbimaldavad samuti paremini kontrollida nende kaitsemeetmete mdju Gigusakiti
eesmarkide saavutamisele.

3.4. Mdoju pdhidigustele

Allpool esitatud ettepanek avaldaks positiivset moju mitmele Euroopa Liidu pdhidiguste
hartas tunnustatud Gigusele. Kdnealune ELi algatus voib otseselt v6i kaudselt aidata kaasa
jargmiste diguste kasutamisele: digus inimvadrikusele (artikkel 1), 6igus isikupuutumatusele
(artikkel 3), digus haridusele (artikkel 14), kutsevabadus ja digus teha t66d (artikkel 15),
eakate Gigused (artikkel 25), digus puuetega inimeste integreerimisele tihiskonda (artikkel 26)
ning Gigus litkumis- ja elukohavabadusele (artikkel 45).

Seoses ettevotjatega oleks ettepanekul mitmesugune moju nditeks ettevotlusvabadusele
(artikkel 16) ja 6igusele omandile (artikkel 17). Eelkbige oleks ettepanekust kasu nende kahe
Oiguse teostamisel, sest tdnu kaubandustOkete korvaldamisele suurendatakse siseturu
potentsiaali. Algatus vdib moénel juhul tdhendada ka kbnealuste Giguste piiramist, kuna mdnes
liilkmesriigis vOetakse vastu uued eeskirjad. Nendest uutest eeskirjadest tulenevad piirangud
oleksid siiski pdhjendatud ja proportsionaalsed ning suurendaksid ELi-sisese kaubanduse
potentsiaali, millest voiksid ettevotjad ise kasu saada. Uued eeskirjad on pdhjendatud ka
sellega, et edendatakse teisi, néiteks eespool nimetatud p&hidigusi.

2 v/t toodete turustamist kasitleva otsuse nr 768/2008/EU I1 lisa, ELT L 218, 13.8.2008.
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3.5. Ettepanek

Kavandatava direktiiviga kehtestatakse teatavate toodete ja teenuste ligipaddsetavuse nduete
uhtne ELi méératlus ja rakendamise raamistik. Kavandatava direktiivi elemendid voib kokku
vOtta jargmiselt.

Kohaldamisala
Kavandatava direktiiviga:
— uhtlustatakse ligipdasetavusnoudeid teatavate toodete ja teenuste puhul ja

— kasutatakse samu ligipdasetavusndudeid, et maé&dratleda ja anda sisu juba
olemasolevatele, kuid maaratlemata ligipaasetavuskohustustele, mis on satestatud EL.i
Oigusaktides, néiteks riigihangete ning struktuuri- ja investeerimisfondide valdkonnas.
Kohaldamisala tuleneb vastavatest Giguslikest vahenditest, mida k&esoleva direktiivi
ettepanekuga ei muudeta.

Ligipadsetavusnduded ja vaba litkumine

Kavandatav direktiiv aitab parandada siseturu toimimist, kdrvaldades teatavate toodete ja
teenuste kohta kehtestatud Uhtlustatud kohustuslike ligipaasetavusnduetega tokked, mis
tulenevad litkmesriikide eri Oigusaktidest. Toodete ja teenuste loetelu koostamisel voeti
aluseks s6eluuring, mis tugineb mitmetele valis- ja sisekonsultatsioonidele ning sektori ja
puuetega inimeste vajadustele, samuti eksperdiuuringut ligipadsetavust kasitlevate digusaktide
ja nende rakendamise kohta 27 liikmesriigis, digusaktide erinevuste analliusi Uheksas ELi
litkmesriigis, mis moodustavad umbes 80 % ELi SKPst ja 77 % EL.i elanikkonnast.

Sellega tagatakse, et kdik tooted ja teenused, mis vastavad ligipdasetavusnduetele, saavad
vabalt ringelda siseturul.

Ettepanekuga toetatakse toostussektorit ligipadsetavusega tegelemisel, kasutades samu
funktsionaalseid ligipdéasetavusndudeid, et muuta toimivaks kohustus osta/rahastada
ligipdésetavaid tooteid ja teenuseid, nagu on satestatud ELi digusaktides.

Lisatud on ka kaitseklauslid.
Rakendamine liikmesriikides

o Kavandatava direktiiviga thtlustatakse ligipd&setavusndudeid ELi tasandil mitmete
toodete ja teenuste puhul ning kdrvaldatakse tokked, mis takistavad nende vaba ringlust.

o Selles ei sétestata Uksikasjalikult, kuidas tuleb praktikas saavutada kohustus muuta
toode vOi teenus ligipddsetavaks, jargides maaratletud ligipadasetavusndudeid. Kui see
jatkuvalt pohjustab takistusi siseturul, v6ib komisjon tulevikus kaaluda muid véimalusi,
andes liikmesriikidele juhiseid, néiteks standardimise vdi rakendusmeetmete abil.

o Direktiiviga nahakse ette vdimalus kasutada vabatahtlikke harmoneeritud standardeid,
mis loovad ligipadsetavusnduete taitmise eelduse.

o Selleks et tagada ligipadsetavuse nduetekohane rakendamine ja joustamine, kasutatakse
direktiivis lihtsat vastavushindamist (enda kinnitus) ja olemasolevaid turujarelevalve
mehhanisme, et hinnata toodete vastavust ligipdasetavusnduetele. Samuti ndhakse ette
lihtsam menetlus teenuste nduetele vastavuse kontrollimiseks.

o Direktiivis satestatakse, et liitkmesriigid joustavad kaesoleva direktiivi taitmiseks
vajalikud Gigus- ja haldusnormid hiljemalt kaks aastat parast selle joustumist.
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o Direktiivis ndutakse, et litkmesriigid kehtestaksid kbikide meetmete, sealhulgas toodete
ja teenuste vaba liikumise tagavate meetmete ning artikliga 3 ette ndhtud nduete
rakendamise hiljemalt kuus aastat pérast kaesoleva direktiivi jdustumist.

o Kohaldamise tdhtaeg VI peatiikis satestatud meetmete puhul (millega méaaratletakse
ligipaésetavus, osutades kaesoleva direktiivi nduetele, juhtudel, kui ELi 6igusaktidega
seatakse ligipddsukohustused ilma maaratlust voi spetsifikatsiooni esitamata) on kuus
aastat parast kdesoleva direktiivi jdustumist.

Selgitavad dokumendid

Komisjon leiab, et praegusel juhul on vaja, et lilkmesriigid esitaksid komisjonile selgitavad
dokumendid kdesoleva direktiivi satete ja nende liikmesriigi digusesse UlevGtvate
dokumentide vastavate osade vaheliste seoste kohta.

— Liikmesriikide 6igusaktid ja nende rakendamine on ligip4&setavuse valdkonnas
keeruline, sest eri riikides on 0igustraditsioonid végagi erinevad. Naiteks moni
liikmesriik reguleerib ligipaasetavust diskrimineerimisvastaste seadustega, teine puuet
kasitlevate digusaktidega ja kolmas muude sektoripdhiste diguslike vahenditega. Lisaks
hdlmab kéaesolev direktiiv ligip4d&setavusndudeid teatavate valitud kaupade ja teenuste
kohta. Seetdttu sisaldab direktiiv mitmesuguseid diguslikke kohustusi.

— Direktiivi rakendamine nduab liikmesriikide Giguskorra mitmete eri harude muutmist.
Selle satted voetakse dle siseriiklike eeskirjade, 0Oigusaktide ning Oigus- ja
haldusnormide muutmisega. On tdendoline, et rakendamine ei hdlma mitte ainult
litkmesriikide kesk- ja/vdi riigi tasandi Oigusakte, vaid puudutab ka kohalike
omavalitsuste ja piirkondade Gigusnormide eri tasandeid. Seega mdjutab tlevdtmine
riigi tasandil eeldatavasti kogu riiklikku diguskorda.

Seetdttu leiab komisjon, et direktiivi tlevotmise teatele lisatavad selgitavad dokumendid on
olulised, et tdielikult mdista liikmesriigi Gigusesse Ulevdtmise protsessi. Selle taustal on
otstarbekas paluda liikmesriikidel tulla toime selgitavate dokumentide esitamisega kaasneva
halduskoormusega, et komisjon saaks téita oma (lesannet teostada jarelevalvet ké&esoleva
valdkondadevahelise direktiivi tUlevotmisel, mis on kesksel kohal ligipaasetavust késitlevate
ELi meetme puhul.

Kuidas stisteem toimib?

o Kavandatav direktiiv aitab &dra hoida ja korvaldada erinevatest liikmesriikide
Oigusaktidest tulenevaid takistusi siseturul. Seetdttu suunatakse sellega liikmesriikide
vastavust UNCRPD ligipaasetavust kasitlevale osale.

Kui direktiiv joustub, on ligip4asetavuse (htlustamine ELis funktsionaalsete
ligipadsetavusnduete tasemel, st et voetakse arvesse uldp&himdtteid, mis tuginevad
,universaaldisaini” 1dhenemisviisile, mitte aga iiksikasjalikku tehnilist tasandit. See tase
oleks piisav, et tagada siseturu hea toimimine hélmatavate toodete ja teenuste jaoks.

Direktiivis kasitletakse ka olukordi, kus mone toote ja teenuse puhul on vaja
uksikasjalikumalt Ghtlustamist vOi kui sektor vajab tUksikasjalikumat teavet ja suuniseid,
et hdlbustada nende nduetele vastavust. Sel juhul ndhakse direktiiviga ette mitmed
vOimalused: vabatahtlike harmoneeritud standardite kasutamine ning harmoneeritud
standardite puudumise korral rakendusaktide kasutamine, et tdiendavalt méaratleda
hdlmatavad ligipaasetavusnduded. Uldjuhul kasutatakse neid véimalusi alles péarast
mdistliku ajavahemiku mooddumist direktiivi kohaldamisest ning see sdltuks turu ja/voi
tarbijate tdendatud vajadusest téiendava Uhtlustamise jarele ja pOhineks turu voi
Oiguslike tdrgete tdenditel.
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Voimalus taotleda Euroopa standardite valjatdotamist vastavalt mé&arusele (EL)
nr 1025/2012 on juba kasutatud viis taiendavalt tdpsustada ELi siseturgu kasitlevate
Oigusaktide ndudeid. Konealused harmoneeritud standardid sisaldavad tehnilisi
uksikasju selle kohta, kuidas muuta tooted ja teenused ligipaasetavaks. Maarusega (EL)
nr1025/2012 on reguleeritud ka taotletavate standardite vastuvOtmiseni viiva
standardimisprotsessi labipaistvus ja kaasavus.

Harmoneeritud standardite kohaldamine ja&b vabatahtlikuks. Kasutades harmoneeritud
standardeid, mille viited on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas, on olemas
vastavuseeldus, et nende standardite vOi nende osadega hdlmatavad direktiivi
ligipadsetavusnduded on tadidetud sellega, et vBimaldatakse nende toodete ja teenuste
vaba ringlust ELi turul. Mé&&ruses (EL) nr 1025/2012 on sétestatud harmoneeritud
standardite suhtes esitatud vastuvdidete arutamise menetlus juhuks, kui kdnealused
standardid ei vasta téielikult kiesoleva direktiivis satestatud ligipa4setavusnduetele.

Kavandatava direktiiviga toetatakse t0dstust ligipdasetavusega tegelemisel, kasutades
samu funktsionaalsed ligipdasetavusndudeid, mis on sétestatud ELi Gigusaktides,
néiteks litkmesriikide kohustust osta/rahastada ligipaasetavaid tooteid ja teenuseid, mis
on ette n&htud labivaadatud riigihankedirektiividega.

Rakendusvolitused ja I6ppsatted

Rakendusvolitusi kasutatakse siis, kui on vaja satestada kaesolevast direktiivist
tulenevate kohustuste rakendamise thetaolised tingimused.

Komisjoni abistab ma&&ruses (EL) nr182/2011 osutatud komitee. Osutatakse
kontrollimenetlusele, mida kohaldatakse selgelt kdesoleva direktiivi artiklite kohaselt.

Ké&esoleva direktiivi kohaldamine vaadatakse 1abi viie aasta jooksul alates selle jdustumisest.

4.

MOJU EELARVELE

Ettepaneku moju eelarvele on vdga piiratud. Tegevuskulud on seotud ainult aruande
koostamisega kéesoleva direktiivi kohaldamise kohta, s.t tegevuskulude assigneering 0,2
miljonit eurot olemasolevalt eelarverealt, samuti umbes 0,182 miljonit eurot halduskulusid
aastas pérast direktiivi vastuvdtmist seoses asjaomase komitee kohtumiste korraldamisega.
Need kulud rahastatakse vahendite sisemisest Umberpaigutamisest ega too kaasa vahendite
suurendamist.
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2015/0278 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

litkmesriikide digus- ja haldusnormide thtlustamise kohta seoses toodete ja teenuste
ligipdasetavusnduetega

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust™,
toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

¢D)] Kéesoleva direktiivi eesmark on aidata kaasa siseturu nduetekohasele toimimisele,
Uhtlustades digus- ja haldusnormid ning kdrvaldades tokked, mis takistavad teatavate
ligipddsetavate toodete ja teenuste vaba litkumist. See suurendab ligipadsetavate toodete
ja teenuste kéattesaadavust siseturul.

(2 Ligipa&asetavate toodete ja teenuste jarele on suur ndudlus, sest puuetega ja/voi
funktsionaalsete piirangutega inimeste arv suureneb oluliselt Euroopa Liidu rahvastiku
vananedes. Keskkond, kus on parem ligipaas toodetele ja teenustele, tekitab kaasavama
Uhiskonna ja lihtsustab iseseisvat toimetulekut.

(3) Kuna liikmesriikides vastu vdetud 6igus- ja haldusnormid seoses piiratud funktsionaalse
vOimekusega inimeste, sealhulgas puuetega inimeste ligipdasuga toodetele ja teenustele
on erinevad, takistab see nende toodete ja teenuste vaba liikumist ning moonutab téhusat
konkurentsi siseturul. Ettevotjad, eelkdige véikesed ja keskmise suurusega ettevotjad
(VKEGd), on sellistest toketest eriti mojutatud.

(4)  Erinevuste tottu litkmesriikide ligipadsetavusnduetes kardavad eelkdige kutsettdtajad,
VKEd ja mikroettevOtjad siseneda ettevotlusse véaljaspool oma koduturgu.
Liikmesriikides riigi voi isegi piirkonna voi kohaliku omavalitsuse tasandil kehtestatud
ligipaasetavusnduded erinevad praegu nii ulatuse kui ka Uksikasjalikkuse poolest. Need
erinevused mojutavad negatiivselt konkurentsivoimet ja majanduskasvu, sest
ligipdasetavate toodete valjatéotamise ja turustamisega iga liikmesriigi turu jaoks
kaasnevad lisakulud.

(5) Ligipaasetavate toodete tarbijad ja ligipdédsetavate teenuste kasutajad seisavad silmitsi
korgete hindadega, mis tulenevad piiratud konkurentsist pakkujate vahel. Liikmesriikide
Oigusaktide Killustatus vahendab potentsiaalset kasu, mida vdidakse saada kodu- ja
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valismaiste kolleegidega kogemuste vahetamisest hiskonna ja tehnoloogia arengu
klsimustes.

Seetdttu on siseturu nduetekohaseks toimimiseks vajalik riigisiseste meetmete
Uhtlustamine liidu tasandil, et teha 18pp ligipaasetavate toodete ja teenuste turu
Killustatusele, saavutada mastaabisaast, holbustada piiritilest kaubandust ning aidata
ettevOtjatel suunata vahendeid innovatsiooni, selmet kasutada neid vahendeid
saavutamaks kooskdla killustatud digusnduetega terves liidus, ning selleks, et tagada
puuetega inimeste vaba litkumine.

Seda, et siseturg saab ligipdasetavusnduete Uhtlustamisest kasu, on ndidanud Euroopa
Parlamendi ja noukogu direktiiv 2014/33/EL*" liftide kohta ja Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarus (EU) nr 661/2009* transpordi valdkonnas.

Amsterdami lepingule lisatud deklaratsiooni nr 22 kohaselt leppisid liikmesriikide
esindajad kokku, et kavandades meetmeid vastavalt aluslepingu artiklile 114, peavad
liidu institutsioonid arvesse votma puuetega inimeste vajadusi.

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja jargitakse isedranis Euroopa Liidu
pohibiguste hartas tunnustatud pohimdtteid. Eelkdige on kaesoleva direktiivi eesmark
tagada puuetega inimeste Giguste taielik austamine, et nad saaksid kasu meetmetest, mille
eesmark on tagada nende iseseisvus, sotsiaalne ja toé0alane integratsioon ning osalemine
thiskonnaelus, ning edendada Euroopa Liidu pdhidiguste harta artikli 26 kohaldamist.

Euroopa digitaalse tegevuskava eesmérk on tagada jatkusuutlik majanduslik ja sotsiaalne
kasu, mida annab Uhendatud digitaalne thtne turg. Liidu tarbijad ei saa veel taielikult
kasu hindadest ja valikust, mida Uhtne turg vOib pakkuda, sest piiritlesed
internetitehingud on ikka veel véga piiratud. Killustatus piirab ka ndudlust piiritleste e-
kaubanduse tehingute jarele. Puuetega inimestele uue elektroonilise infosisu téielikult
kattesaadavaks muutmiseks on ka vaja kooskdlastatud meetmeid. Seepdrast on vaja
Uhtlustada ligipadsetavusnduded kogu digitaalsel thtsel turul ja tagada, et kdik ELi
kodaniku, olenemata vOimetest, saaksid uhtsest turust kasu.

Vastavalt aluslepingu artikli 216 18ikele 2 on liidu sélmitud lepingud EL.i institutsioonide
ja liikkmesriikide jaoks siduvad. Parast liidu Ghinemist Uhinenud Rahvaste
Organisatsiooni puuetega inimeste diguste konventsiooniga (edaspidi ,,konventsioon”) on
selle séatted lahutamatu osa tihenduse Giguskorrast.

Konventsiooni artikli 9 kohaselt peavad konventsiooniosalised v6tma asjakohased
meetmed, et tagada puuetega inimestele teistega voOrdsetel alustel ligipaés fudsilisele
keskkonnale,  transpordile, teabele ja  suhtlusele, sealhulgas info- ja
kommunikatsioonitehnoloogiale ja -ststeemidele ning muudele avalikele ehitistele ja
teenustele nii linna- kui ka maapiirkondades. URO puuetega inimeste diguste komitee on
rohutanud vajadust luua Gigusraamistik, mis sisaldab konkreetseid, taidetavaid ja ajalisi
madddikuid ligipaasetavuse jarkjargulise rakendamise jalgimiseks.

Konventsiooni joustumise tottu liikmesriikide diguskorras on vaja vastu votta taiendavad
siseriiklikud satted toodete ja teenuste ligipadsetavuse kohta, mis ilma liidu meetmeteta
suurendaks veelgi siseriiklike satete erinevust.

31

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/33/EL, 26. veebruar 2014, lifte ja lifti ohutusseadiseid kasitlevate

liilkmesriikide digusaktide Gihtlustamise kohta (ELT L 96, 29.3.2014, Ik 251).

32

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 661/2009, 13. juuli 2009, mis kasitleb mootorséidukite, nende

haagiste ning nende jaoks ette ndhtud slsteemide, osade ja eraldi tehniliste seadmestike Uldise turvalisusega
seotud tulbikinnituse néudeid (ELT L 200, 31.7.2009, Ik 1).
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Seetottu peaks hdlbustama konventsiooni rakendamist, néhes ette liidu Gihiseeskirjad.

Dokumendis ,,Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020: Uued sammud tdketeta
Euroopa suunas”,®> mis on kooskélas konventsiooniga, on sétestatud ligipaasetavus kui
Uks kaheksast tegevusvaldkonnast, ning selle eesmérgiks on tagada toodete ja teenuste

kattesaadavus.

Kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse kuuluvad tooted ja teenused tulenevad
sbeluuringust, mis viidi l1abi mdjuhinnangu koostamise kaigus, et teha kindlaks
asjaomased tooted ja teenused piiratud funktsionaalse vdimekusega inimeste jaoks,
sealhulgas puuetega inimeste ja eakate jaoks, mille puhul on liikmesriigid vastu votnud
vOi vOivad toenéoliselt vastu votta erinevaid siseriiklikke ligipaasetavusndudeid.

Iga toode ja teenus peab vastama artiklis3 osutatud ja | lisas loetletud
ligipddsetavusnduetele, et olla ligipddsetav puuetega inimestele ja eakatele.
Ligipa&setavuskohustusi e-kaubanduse puhul kohaldatakse ka teenuste internetipGhise
mudgi suhtes vastavalt k&esoleva direktiivi artikli 1 16ike 2 punktidele a—e.

Ligipaasetavusnduded on vaja kehtestada ettevdtjatele ja liikmesriikidele kdige vahem
koormaval viisil, hdlmates kohaldamisalasse ainult hoolikalt valitud tooted ja teenused.

Seetbttu on vaja tépsustada ligipddsetavusnduded nende toodete ja teenuste
turuleviimiseks, mis kuuluvad kéesoleva direktiivi kohaldamisalasse, et tagada nende
vaba liikumine siseturul.

Kéesolev direktiiv peaks kohustama kasutama funktsionaalseid ligip&d&setavusndudeid,
pidades silmas uldisi eesmarke. Need peaksid olema piisavalt tdpsed, et tekitada
Oiguslikult siduvad kohustused, ja piisavalt Uksikasjalikud, et oleks vdimalik hinnata
nduetele vastavust, et tagada siseturu hea toimimine hélmatud toodete ja teenuste jaoks.

Komisjoni direktiiviettepanek Euroopa Parlamendile ja ndukogule 3* sisaldab

ligipdasundudeid konkreetsetele avaliku sektori veebisaitidele. Lisaks pannakse selles ette
luua seire ja aruandluse metoodika alus asjaomaste veebisaitide vastavuse hindamiseks
konealuses  direktiivis loetletud nduetele. Konealuses madruses sisalduvaid
ligipdasetavusndudeid ning seire- ja aruandlusmetoodikat kohaldatakse avaliku sektori
veebisaitide suhtes. Eesmargiga eelkdige tagada, et asjaomased asutused rakendavad
samu ligipaasetavusndudeid, s6ltumata reguleeritud veebisaidi liigist, peaksid kaesolevas
direktiivis satestatud ligipadsetavusndouded olema Uhtlustatud kavandatava direktiiviga
avaliku sektori asutuste veebisaitide kaideldavuse kohta. E-kaubandus avaliku sektori
veebisaitide puhul, mis ei kuulu kdnealuse direktiivi kohaldamisalasse, kuulub kaesoleva
ettepaneku kohaldamisalasse ning sellega pulitakse tagada, et toodete ja teenuste
internetipbhine miik on puuetega inimestele ja eakatele ligipaédsetav sdltumata sellest,
kas miujaks on avalik voi erasektor.

Liikmesriigid peavad votma kdik asjakohased meetmed selle tagamiseks, et kui k&esoleva
direktiiviga hdlmatud tooted ja teenused vastavad asjaomastele ligipadésetavusnduetele, ei
ole nende vaba liikumine Euroopa Liidus ligipaasetavuse tottu takistatud.

Monel juhul hdlbustaksid tehiskeskkonna ligipdasetavusnbuded seotud teenuste ja
puuetega inimeste vaba liikumist. Seetdttu voimaldatakse liikmesriikidel ké&esoleva
direktiiviga lisada teenuste osutamiseks kasutatav tehiskeskkond kéesoleva direktiivi
reguleerimisalasse, tagades vastavuse ligipadsetavusnduetele, mis on satestatud X lisas.

¥ KOM(2010) 636.
3 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv avaliku sektori asutuste veebisaitide kaideldavuse kohta,
COM(2012) 721.
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On oluline sétestada, et liidu Oigusaktide puhul, millega kehtestatakse
ligipdasetavuskohustused ilma ndudeid vOi spetsifikatsioone tdpsustamata, on
ligipdasetavus méératletud osutamisega kdaesoleva direktiivi ligipd&setavusnduetele. Nii
on see Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2014/23/EL,* Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2014/24/EL* ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2014/25/EL*" puhul, milles ndutakse, et tehnilised spetsifikatsioonid ja tehnilised v&i
funktsionaalsed nduded seoses kontsessioonide, ehitustédde voi teenustega, mis kuuluvad
nende 0Oigusaktide kohaldamisalasse, vOtavad arvesse puuetega inimeste VvOi
universaaldisaini kasutajate ligipadsetavuse kriteeriume.

Ligipa4setavuse saavutamiseks tuleb korvaldada takistused ja nende tekkimist &ra hoida,
eelistatavalt ,,universaaldisaini” ldhenemisviisi abil. Ligipddsetavus ei tohiks vilistada
mdistlike abindude votmist, kui seda ndutakse litkmesriigi voi liidu digusaktidega.

Enamik tookohti ELis on VKEdes ja mikroettevotetes. Nad on tulevase majanduskasvu
jaoks otsustava tahtsusega, kuid neil on sageli raskusi ja takistusi oma toodete vOoi
teenuste arendamisel, eelkBige piiritleselt. Seet6ttu on vaja lihtsustada VKEde ja
mikroettevotjate tegevust, Uhtlustades ligipadsetavust kasitlevad siseriiklikud sétted ja
samal ajal séilitades vajalikud kaitseklauslid.

Kaesolev direktiiv peaks pohinema Euroopa Parlamendi ja noukogu otsusel nr
768/2008/EU™ toodete osas, mis on juba hdlmatud teiste liidu digusaktidega, et tagada
niimoodi kooskdla ELi digusaktidega.

Kdik tarne- ja turustamisahelas osalevad ettevotjad peaksid tagama, et nad teevad turul
kattesaadavaks ainult kaesoleva direktiivi ligip4d&setavusnbuetega vastavuses olevad
tooted. On vaja ette néha selge ja proportsionaalne kohustuste jagunemine, mis vastab iga
ettevotja rollile tarne- ja turustusprotsessis.

EttevOtjad peaksid vastutama toodete ja teenuste nduetekohasuse eest vastavalt oma
rollile turustusahelas, et tagada ligipdasetavuse korgetasemeline kaitse ning diglane
konkurents liidu turul.

Kdige sobivam tdieliku vastavushindamismenetluse teostaja on tootja, kel on
uksikasjalikud teadmised toote valjatddtamise ja tootmise protsessist. Vastavushindamise
eest peaks vastutama tootja.

Turustajad ja importijad peaksid olema kaasatud liikmesriikide ametiasutuste teostatud
turujarelevalvesse ning nad peaksid selles aktiivselt osalema, andes padevatele asutustele
asjaomase tootega seotud kogu vajaliku teabe.

Importijad peaksid tagama, et kolmandatest riikidest liidu turule sisenevad tooted oleksid
vastavuses ké&esolevas direktiivis satestatud ligipdasetavusnduetega ja eelkdige, et tootjad
oleksid nende toodete puhul kasutanud nduetekohaseid vastavushindamismenetlusi.

Toote turulelaskmisel peaks iga importija méarkima tootele oma nime ja kontaktaadressi.

35

Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv 2014/23/EL, 26. veebruar 2014, kontsessioonilepingute sGlmimise

kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 1).

36

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL, 26. veebruar 2014, riigihangete kohta ja direktiivi

2004/18/EU kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 65).

37

Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2014/25/EL, 26. veebruar 2014, milles késitletakse vee-, energeetika-,

transpordi- ja postiteenuste sektoris tegutsevate Uksuste riigihankeid ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
2004/17/EU (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 243).

38

Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 768/2008/EU, 9. juuli 2008, toodete turustamise tihise raamistiku kohta

(ELT L 218, 13.8.2008, Ik 82).
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Turustajad peaksid tagama, et nendepoolne toote kéitlemine ei mdjuta negatiivselt toote
vastavust kaesolevas direktiivis satestatud ligipadasetavusnduetele.

Kui ettevdtja laseb toote turule oma nime voi kaubamérgi all vdi muudab toodet selliselt,
et see voiks mdjutada toote vastavust asjakohastele nduetele, tuleks teda késitada tootjana
ja talle peaks laienema tootja kohustused.

Proportsionaalsuse huvides tuleks ligipddsetavusndudeid kohaldada (ksnes niivord,
kuivord need ei pdhjusta ebaproportsionaalset koormust asjaomastele ettevotjatele voi
nende toodete ja teenuste taielikku muutmist vastavalt maaratletud kriteeriumidele.

Kéesolev direktiiv peaks jargima pohimotet ,,kdigepealt motle viikestele” ja selles peaks
vOtma arvesse VKEde halduskoormust. Sellega peaks kehtestama lihtsad
vastavushindamise eeskirjad ning kaitseklauslid, mitte Gldised erandid ja mddndused
kdnealustele ettevotjatele. Seega tuleks sobivaima vastavushindamismenetluse valimise
ja rakendamise eeskirjade koostamisel votta arvesse VKEde olukorda ning kohustus
hinnata vastavust ligipadsetavusnduetele peaks piirduma sellega, et need ei kujutaks
endast ebaproportsionaalselt suurt halduskoormust VKEdele. Lisaks peaksid
turujérelevalveasutused tegutsema proportsionaalselt seoses ettevotjate suurusega ning
sellega, kas vaatlusalune toodang on seeriatoodang voi mitte, ilma et loodaks tarbetuid
takistusi VKEde jaoks ning ohustataks avalike huvide kaitset.

Koik ettevotjad peaksid tooteid turule lastes vOi kéattesaadavaks tehes vOi teenuseid
osutades kaituma vastutustundlikult ja taies kooskdlas asjakohaste diguslike nduetega.

Selleks et hdlbustada kohaldatavatele nduetele vastavuse hindamist, on vaja satestada
eeldus, et nduetele vastavaks saab lugeda tooted ja teenused, mis vastavad harmoneeritud
standarditele, mis on vastu vBetud kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega
(EL) nr1025/2012,* mis kasitleb Euroopa standardimist, eesmargiga iiksikasjalikult
kirjeldada konealuste nduete tehnilisi spetsifikatsioone. Komisjon on juba esitanud
Euroopa standardiorganisatsioonidele mitmeid ligipddsetavusega seotud
standardimistaotlusi, mis on asjakohased harmoneeritud standardite valjatd6tamiseks.

Harmoneeritud standardite puudumisel ja juhul, kui on vaja turu Uhtlustamist, peaks
komisjon votma vastu rakendusaktid, millega kehtestatakse kaesolevas direktiivis
séatestatud ligipadsetavusnduete thtsed tehnilised spetsifikatsioonid.

Selleks et turujérelevalve eesmargil tagada teabe tulemuslik k&ttesaadavus, peaks kdigi
kohaldatavate liidu 6igusaktide vastavuse kindlakstegemiseks vajalik teave olema saadav
uhes Uhtses ELi vastavusdeklaratsioonis. Ettevotjate halduskoormuse véhendamiseks
peaks neil olema vGimalus lisada Uhisele ELi vastavusdeklaratsioonile asjakohaseid
individuaalseid vastavusdeklaratsioone.

Toodete vastavushindamise puhul peaks kaesoleva direktiivi puhul kasutama tootmise
sisekontrolli moodulit A, mida on kirjeldatud otsuse nr 768/2008/EU I1 lisas, sest see
vOBimaldab ettevotjatel ndidata ja pédevatel asutustel tagada, et turul kattesaadavaks
tehtud tooted vastavad ligipaasetavusnduetele, tekitamata samal ajal ebaproportsionaalset
koormust.

¥ Euroopa Parlamendi ja ndukogu madrus (EL) nr 1025/2012, 25. oktoober 2012, mis kasitleb Euroopa
standardimist ning millega muudetakse ndukogu direktiive 89/686/EMU ja 93/15/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 94/9/EU, 94/25/EU, 95/16/EU, 97/23/EU, 98/34/EU, 2004/22/EU,
2007/23/EU, 2009/23/EU ja 2009/105/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu otsus 87/95/EMU ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsus nr 1673/2006/EU (ELT L 316, 14.11.2012, Ik 12).
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Teenuste puhul tuleks teave, mis on vajalik ligipddsetavusnduetele vastavuse
hindamiseks, esitada tldtingimustes vdi samavéaarses dokumendis.

CE-mérgis, mis nditab toote vastavust kéesolevas direktiivis  sétestatud
ligipdasetavusnduetele, on nahtavaks tagajarjeks kogu menetlusele, mis hdlmab
vastavushindamist selle laiemas tdhenduses. Ké&esoleva direktiiviga peaks jargima CE-
margist késitlevaid uldpdhimdtteid, mis on sétestatud Euroopa Parlamendi ja néukogu
maaruses (EU) nr 765/2008,*° millega sétestatakse akrediteerimise ja turujarelevalve
nouded seoses toodete turustamisega.

Maaruse (EU) nr 765/2008 kohaselt kinnitab tootja CE-mérgise paigaldamisega tootele,
et vastav toode vastab kdigile asjakohastele nduetele ja et ta votab selle eest endale kogu
vastutuse.

Vastavalt otsusele nr 768/2008/EU vastutavad liikmesriigid tugeva ja t6husa
turujarelevalve tagamise eest oma territooriumil ning peaksid andma piisavad volitused ja
vahendid oma turujarelevalveasutustele.

Liikmesriigid peaksid kontrollima teenuste vastavust direktiivist tulenevatele
kohustustele ning jalgima mittevastavusega seotud kaebusi vOi teateid, tagamaks, et
parandusmeetmed on vdetud.

Liikmesriigid peaksid tagama, et turujarelevalveasutused kontrollivad kooskdlas V
peatiikiga ettevotjate vastavust artikli 12 16ikes 3 osutatud kriteeriumidele.

Liikmesriigid peaksid tagama, et artiklis 22 osutatud padevad asutused teatavad
komisjonile artikli 22 16ikes 1 satestatud erandite kasutamisest ning lisaksid 18ikes 2
osutatud hinnangu V1 peatiki kohaselt.

Tuleks kindlaks mééarata kaitsemeetmete menetlus, mida kohaldatakse vaid juhul, kui
lilkmesriigid ei joua Uhe liikmesriigi vdetud meetmete osas kokkuleppele, ja mis
vOimaldaks huvitatud isikutel olla kursis meetmetega, mida kavatsetakse votta seoses
toodetega, mis ei vasta ké&esoleva direktiivi ligipdasetavusnduetele. See v6imaldaks ka
turujarelevalveasutustel koostoos asjaomaste ettevotjatega selliste toodete suhtes varakult
meetmeid votta.

Kui litkmesriigid ja komisjon ndustuvad litkmesriigi voetud meetmete p&hjendustega, ei
peaks komisjon rohkem sekkuma, vélja arvatud juhul, kui mittevastavus on péhjendatav
harmoneeritud standardi puudustega.

Selleks et tagada kéesoleva méaaruse IV peatiki Uhetaolise rakendamise tingimused,
tuleks komisjonile anda rakendusvolitused. Neid volitusi tuleks teostada kooskdlas
Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusega (EL) nr 182/2011*.

Kooskdlas litkmesriikide ja komisjoni 28. septembri 2011. aasta Uhise poliitilise
deklaratsiooniga selgitavate dokumentide kohta kohustuvad liikmesriigid lisama
pdhjendatud juhtudel Glevotmismeetmeid kasitlevale teatele ihe vdi mitu dokumenti,
milles selgitatakse seost direktiivi komponentide ja Ulevdtvate siseriiklike digusaktide
vastavate osade vahel. K&esoleva direktiivi puhul leiab seadusandja, et selliste
dokumentide edastamine on p&hjendatud.

40

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EU) nr 765/2008, 9. juuli 2008, millega sétestatakse akrediteerimise ja

turujérelevalve nduded seoses toodete turustamisega ja tunnistatakse kehtetuks maarus (EMU) nr 339/93 (ELT L
218, 13.8.2008, Ik 30).

41

Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarus (EL) nr 182/2011, 16. veebruar 2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja

Uldpbhimdtted, mis késitlevad liikmesriikide labiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, lk 13).
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(54) Kuna kaesoleva direktiivi eesmdarki — korvaldada vaba liikumise tbkked teatavate
ligipdasetavate toodete ja teenuste puhul, et aidata kaasa siseturu nduetekohasele
toimimisele — ei suuda liikmesriigid piisavalt saavutada, sest see nduab vastavates
digussiisteemides praegu kehtivate eeskirjade Uhtlustamist, vaid seda on parem saavutada
liidu tasandil, maé&ratledes Uhtse turu toimimise Uhised nduded ja eeskirjad, voib liit votta
meetmeid kooskdlas subsidiaarsuse pdhimottega, nagu on satestatud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artiklis 5. Kdnealuses artiklis satestatud proportsionaalsuse p&himdtte
kohaselt ei lahe ké&esolev direktiiv nimetatud eesmargi saavutamiseks vajalikust
kaugemale,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:



| PEATUKK
ULDSATTED

Artikkel 1
Kohaldamisala
1. I, I -V ja VIl peatlikki kohaldatakse jargmiste toodete suhtes:

(@) Uldotstarbeline arvuti riistvara ja operatsioonisiisteemid;
(b) jargmised iseteenindusterminalid:

1)  pangaautomaadid;

i)  piletiautomaadid;

iii)  registreerimisautomaadid;

(c) tarbija I6ppseadmed, millel on tipptasemel andmeto6tlusvéimsus seose
telefoniteenustega;

(d) tarbija I0ppseadmed, millel on tipptasemel andmetdotlusvdimsus seoses
audiovisuaalmeedia teenustega;

2. I, I1 -V ja VI peatukki kohaldatakse jargmiste teenuste suhtes:

(@) telefoniteenused ja nendega seotud tarbija-1dppseadmed, millel on tipptasemel
andmetd6tlusvdimsus;

(b) audiovisuaalmeedia teenused ja nendega seotud tarbija-16ppseadmed, millel on
tipptasemel andmet66tlusvdimsus;

(c) lennu-, bussi-, raudtee- ja veetranspordi reisijateveo teenused,;
(d) pangandusteenused;
(e) e-raamatud,
(f) e-kaubandus.
3. Ké&esoleva direktiivi I, VI ja VII peatlikki kohaldatakse jargmise suhtes:

(a) riigihankelepingud ja kontsessioonid, mis on hélmatud direktiiviga 2014/23/EL,*
direktiiviga 2014/24/EL ja direktiiviga 2014/25/EL.

(b) programmide ettevalmistamine ja rakendamine vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu maarusele (EL) nr 1303/2013, millega kehtestatakse Uhisséatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa
Maaelu Arengu P6llumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi

42 Euroopa Parlamendi ja nBukogu direktiiv 2014/23/EL, 26. veebruar 2014, kontsessioonilepingute s6lmimise

kohta (ELT L 94, 28.3.2014, Ik 1).
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kohta,”® ning vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maérusele (EL)
nr 1304/2013*.

(c) pakkumismenetlused avaliku reisijateveoteenuse osutamiseks raudteel ja maanteel
vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EU) nr 1370/2007*.

(d) transporditaristu kooskblas Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarusega (EL) nr
1315/2013".

Artikkel 2
Madisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

1)

@)

(3)

(4)

()

(6)
)

,»ligipddsetavad tooted ja teenused” — tooted ja teenused, mis on piiratud funktsionaalse
vOimekusega inimestele, sealhulgas puuetega inimestele, tajutavad, kasutatavad ja
arusaadavad teistega vordsetel alustel,

,universaaldisain” — toodete, keskkonna, programmide ja teenuste disainimine viisil,
mis muudab need v6imalikul suurel maaral kdigile inimestele kasutatavaks, ilma et
oleks vaja teha kohandusi vdi kasutada eridisaini; universaaldisain ei vélista vajaduse
korral abiseadmeid kindlatele piiratud funktsionaalse vGimekusega inimeste rihmadele;

,piiratud funktsionaalse voimekusega inimesed” — isikud, kellel on fidsiline, vaimne,
intellektuaalne, meeleline vdi vanusega seotud vaegus v6i muu alaline voi ajutine keha
vOimekusega seotud pdhjus, mis koostoimes eri takistustega vdib tdkestada inimese
ligipddsu toodetele ja teenustele, tuues kaasa olukorra, kus kdnealuseid tooteid ja
teenuseid on vaja kohandada konkreetsete vajadustega;

»puuetega inimesed” — isikud, kellel on pikaajaline flusiline, vaimne, intellektuaalne
vOi meeleline kahjustus, mis koostoimel mitmesuguste takistustega voib tokestada
nende taielikku ja tbhusat osalemist Gihiskonnaelus teistega vordsetel alustel;

»toode” — valmistamisprotsessi teel saadud aine, valmistis vOi kaup, mis ei ole
toiduaine, loomastot, elusloom voi -taim ega inimeselt, taimedelt vdi loomadelt périt
toode, mis on vahetult seotud nende tulevase paljunemisega;

,audiovisuaalmeedia teenused” — teenused Euroopa Parlamendi ja néukogu direktiivi
2010/13/EL* artikli 1 I8ike 1 punkti a tahenduses;

,telefoniteenused” — teenused Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/21/E()*®
artikli 2 punkti ¢ tdhenduses;

43

44

45

46

47

Euroopa Parlamendi ja nGukogu madarus (EL) nr 1303/2013, 17. detsember 2013, millega kehtestatakse
uihissétted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu
Pdllumajandusfondi ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta, ndhakse ette (ldsatted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi, Uhtekuuluvusfondi ja Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi
kohta ning tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1083/2006 (ELT L 347, 20.12.2013, Ik 320).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méarus (EL) nr 1304/2013, 17. detsembri 2013, mis kasitleb Euroopa
Sotsiaalfondi ja millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu maarus (EU) nr 1081/2006.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu mairus (EU) nr1370/2007, 23. oktoober 2007, mis kasitleb avaliku
reisijateveoteenuse osutamist raudteel ja maanteel ning millega tunnistatakse kehtetuks ndukogu méaarused
(EMU) nr 1191/69 ja (EMU) nr 1107/70 (ELT L 315, 3.12.2007, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nGukogu maérus (EL) nr 1315/2013, 11. detsember 2013, Uleeuroopalise transpordivérgu
arendamist kasitlevate liidu suuniste kohta (ELT L 348, 20.12.2013, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv 2010/13/EL, 10. mérts 2010, audiovisuaalmeedia teenuste osutamist
késitlevate liilkmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1).
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(8) »turul kéttesaadavaks tegemine” — toote tasu eest vOi tasuta tarnimine liidu turule
kaubandustegevuse kaigus kas turustamiseks, tarbimiseks voi kasutamiseks;

9) ,turule laskmine” — toote esmakordne liidu turul kéttesaadavaks tegemine;

(10) wtootja” — fldsiline voi juriidiline isik, kes valmistab toote voi kes laseb sellise toote
projekteerida vGi valmistada ja kes turustab seda toodet oma nime vdi kaubamargi all;

(11) »volitatud esindaja” — liidus asuv fudsiline voi juriidiline isik, kes on saanud tootjalt
kirjaliku volituse tegutseda tema nimel seoses kindlaksméératud ulesannetega;

(12) w~importija” — liidus asuv fudsiline voi juriidiline isik, kes laseb liidu turule kolmandast
riigist parit toote;

(13) »turustaja” — fudsiline voi juriidiline isik tarneahelas, vélja arvatud tootja voi importija,
kes teeb toote turul kéttesaadavaks;

(14) »ettevotja” — tootja, volitatud esindaja, importija, turustaja ja teenuse osutaja;

(15) Htarbija” — flusiline isik, kes ostab asjaomase toote vOi tarbib asjaomast teenust
eesmargil, mis ei ole seotud tema kaubandus-, ettevOtlus-, k&sitoondus- ega
kutsetegevusega;

(16) »,mikroettevotja” — ettevotja, kus tootab vahem kui 10 inimest ja mille aastakéive ja/voi
aastane bilansimaht ei lileta 2 miljonit eurot.

(17) ,harmoneeritud standard” — harmoneeritud standard maaruse (EL) nr 1025/2012 artikli
2 punkti 1 alapunktis ¢ méaratletud tdhenduses;

(18) »uhtne tehniline spetsifikatsioon” — tehniline spetsifikatsioon, nagu on méaératletud
maaruse (EL) nr 1025/2012 artikli 4 punktis 2, mis vGimaldab téita toote vOi teenuse
suhtes kohaldatavaid ligipaasetavusndudeid;

(19) »tagasivotmine” — meede, mille eesmérk on vétta turult tagasi toode, mis on seal juba
IGpptarbija jaoks kattesaadavaks tehtud;

(20) ,korvaldamine” — meede, mille eesmark on takistada tarneahelas oleva toote turul
kéattesaadavaks tegemist;

(21) ,»e-kaubandus” — veebipdhine toodete ja teenuste muiuk.

*® Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2002/21/EU, 7. mérts 2002, elektrooniliste sidevdrkude ja -teenuste
Uhise reguleeriva raamistiku kohta (EUT L 108, 24.4.2002, Ik 33).
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10.

I PEATUKK

LIGIPAASETAVUSNOUDED JA VABA LIIKUMINE

Artikkel 3
Ligipaasetavusnduded

Liikmesriigid tagavad, et artikli 1 18igetes 1 ja 2 osutatud tooted ja teenused vastavad |
lisas satestatud ligipaasetavusnduetele vastavalt kdesoleva artikli 18igetele 2-9.

Uldotstarbeline arvuti riistvara ja operatsioonisiisteemid peavad vastama nduetele, mis
on satestatud I lisa | jaos.

Jargmised iseteenindusterminalid, st pangaautomaadid, piletiautomaadid ja
registreerimisautomaadid, peavad vastama nduetele, mis on satestatud | lisa Il jaos.

Telefoniteenused, sealhulgas h&daabiteenused, ja nendega seotud tarbija-10ppseadmed,
millel on tipptasemel andmet66tlusvdimsus, peavad vastama nduetele, mis on satestatud
I lisa Il jaos.

Audiovisuaalmeedia teenused ja nendega seotud tarbijaseadmed, millel on tipptasemel
andmet6otlusvéimsus, peavad vastama nduetele, mis on satestatud I lisa IV jaos.

Lennu-, bussi-, raudtee- ja veetranspordi reisijateveo teenused, veebisaidid,
mobiilsideseadmetel pdhinevad teenused, arukad piletimiugisiisteemid, reaalajas teavet
pakkuvad ja iseteenindusterminalid ning pileti- ja registreerimisautomaadid, mida
kasutatakse reisijateveoteenuste pakkumiseks, peavad vastama nOuetele, mis on
sétestatud | lisa V jaos.

Pangandusteenused,  veebilehed, = mobiilsideseadmetel  p6hinevad  teenused,
iseteenindusterminalid, sealhulgas pangaautomaadid, mida kasutatakse
pangandusteenuste osutamiseks, peavad vastama nouetele, mis on sétestatud I lisa VI
jaos.

E-raamatud peavad vastama | lisa VII jaos séatestatud nduetele.
E-kaubandus peab vastama | lisa V111 jaos satestatud nduetele.

Liikmesriigid vbivad oma riigi tingimusi arvestades otsustada, et tehiskeskkond, mida
kasutavad reisijateveoteenuste kliendid, sealhulgas keskkond, mida haldavad teenuse
osutajad ja taristuettevotjad, samuti tehiskeskkond, mida kasutavad pangandusteenuste
ning telefonioperaatorite klienditeeninduskeskuste ja kaupluste kliendid, peavad
vastama | lisa X jaos sétestatud ligipadsetavusnduetele, et piiratud funktsionaalse
vOimekusega inimesed, sealhulgas puuetega inimesed, saaksid neid paremini kasutada.

Artikkel 4
Vaba liikumine

Liikmesriigid kohustuvad mitte tokestama kaesolevale direktiivile vastavate toodete ja teenuste

turul

kattesaadavaks  tegemist oma territooriumil  pdhjustel, mis on  seotud

ligip4ésetavusnduetega.

111 PEATUKK
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ETTEVOTJATE KOHUSTUSED

Artikkel 5
Tootjate kohustused

Tootjad tagavad oma toodete turulelaskmisel, et need on projekteeritud ja toodetud
kooskdlas artiklis 3 satestatud kohaldatavate ligipaésetavusnduetega.

Tootjad koostavad tehnilise dokumentatsiooni vastavalt Il lisale ja teevad voi lasevad
teha konealuses lisas osutatud vastavushindamise.

Kui  nimetatud menetlusega on tbendatud toote vastavus asjakohastele
ligipadsetavusnduetele, koostavad tootjad ELi vastavusdeklaratsiooni ning kinnitavad
tootele CE-maérgise.

Tootjad tagavad menetlused seeriatoodangu vastavuse sailimiseks. Arvesse voOetakse
muudatusi toote disainis vOi omadustes ja muudatusi neis harmoneeritud standardites
vOi muudes tehnilistes spetsifikatsioonides, mille pdhjal toote vastavust kinnitatakse.

Tootjad peavad registrit kaebuste, nduetele mittevastavate toodete ja toodete
tagasindudmiste kohta ning teavitavad turustajaid sellisest jarelevalvest.

Tootjad tagavad, et nende tooted kannavad tlubi-, partii- vdi seerianumbrit v6i muud
mérget, mis voOimaldaks neid tuvastada, voi kui toote suurus vOi iseloom seda ei
vOimalda, siis tagavad tootjad, et ndutud teave on pakendil vGi tootega kaasasolevas
dokumendis.

Tootjad margivad oma nime, registreeritud kaubanime voi registreeritud kaubamérgi ja
kontaktaadressi kas tootele vdi, kui see ei ole vOimalik, pakendile v0i tootega
kaasasolevasse dokumenti. Aadress peab osutama uhele kohale, kus tootjaga Uhendust
saab votta.

Tootjad tagavad, et tootega on kaasas juhised ja ohutusteave asjaomase liikmesriigi
méaratud keeles, mis on tarbijate ja I6ppkasutajate jaoks kergesti arusaadav.

Tootjad, kes arvavad voi kellel on pdhjust uskuda, et toode, mille nad on turule lasknud,
el vasta ké&esolevale direktiivile, votavad viivitamatult vajalikud parandusmeetmed toote
vastavusse viimiseks, vajaduse korral korvaldavad selle voi nduavad selle tagasi. Kui
toode kujutab endast ohtu seoses ligipaédsetavusega, teavitavad nad sellest ka viivitamata
nende liikmesriikide pé&devaid ametiasutusi, kus nad toote ké&ttesaadavaks tegid, ning
esitavad eelkdige Uksikasjad mittevastavuse ja mis tahes voetud parandusmeetmete
kohta.

Tootjad esitavad padeva riikliku asutuse pdhjendatud néudmisel talle toote vastavust
nduetele tdendava kogu teabe ja dokumentatsiooni keeles, mis on kdnealusele asutusele
kergesti arusaadav. Nad teevad nimetatud asutusega viimase ndudmisel koostddd seoses
kdigi nende poolt turule lastud toodete pdhjustatud ohtude &rahoidmiseks vdetud
meetmetega ja selleks, et tagada vastavus artiklis 3 osutatud nduetele.

Artikkel 6
Volitatud esindajad

Tootja voib Kirjaliku volituse alusel méérata volitatud esindaja. Artikli 5 18ikes 1
satestatud kohustused ja tehnilise dokumentatsiooni koostamine ei kuulu volitatud
esindaja Ulesannete hulka.
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Volitatud esindaja taidab tlesandeid tootjalt saadud volituste piires. Volitus vdimaldab
volitatud esindajal teha vahemalt jargmist:

(@) esitada padeva riikliku asutuse pohjendatud ndéudmisel talle toote vastavust
tdendav kogu teave ja dokumentatsioon;

(b) teha padevate riiklike ametiasutustega viimaste ndudmisel koost66d kdigis nende
volitustega hdlmatud toodete pdhjustatud ohtude d&rahoidmiseks vdetud
meetmetes.

Artikkel 7
Importijate kohustused
Importijad lasevad turule Uiksnes nduetele vastavaid tooteid.

Enne toote turule laskmist tagavad importijad, et tootja on teostanud Il lisas satestatud
vastavushindamise. Nad tagavad, et tootja on koostanud koénealuse lisaga ndutava
tehnilise dokumentatsiooni, et toode kannab CE-margist, et sellega on kaasas ndutud
dokumendid ning et tootja on taitnud artikli 5 18igetes 5 ja 6 satestatud nduded.

Kui importija arvab vdi tal on pdhjust uskuda, et toode ei vasta artiklis 3 satestatud
nduetele, ei lase ta toodet turule enne, kui see on nduetega vastavusse viidud. Lisaks
teavitab importija tootjat ja turujarelevalveasutusi, kui toode kujutab endast ohtu.

Importijad margivad oma nime, registreeritud kaubanime voi registreeritud kaubamérgi
ja kontaktaadressi kas tootele voOi, kui see ei ole vdimalik, pakendile vdi tootega
kaasasolevasse dokumenti.

Importijad tagavad, et tootega on kaasas juhised ja teave asjaomase liikmesriigi
méératud keeles, mis on tarbijate ja teiste l16ppkasutajate jaoks kergesti arusaadav.

Importijad tagavad, et sel ajal, kui toode on nende vastutusel, ei ohusta selle
ladustamine  vOi  transportimine  seadme  vastavust artiklis 3  osutatud
ligipadsetavusnduetele.

Importijad peavad registrit kaebuste, nduetele mittevastavate toodete ja toodete
tagasindudmiste kohta ning teavitavad turustajaid sellisest jarelevalvest.

Importijad, kes arvavad voi kellel on pdhjust uskuda, et toode, mille nad on turule
lasknud, ei vasta artiklis 3 satestatud nduetele, votavad viivitamata vajalikud
parandusmeetmed toote vastavusse viimiseks ja vajaduse korral kdrvaldavad selle turult
vOi votavad selle tagasi. Lisaks, kui toode kujutab endast ohtu, teavitavad importijad
sellest viivitamata nende liikmesriikide pédevaid asutusi, kus nad toote turule lasid,
esitades eelkdige Uksikasjad mittevastavuse ja mis tahes vOetud parandusmeetmete
kohta.

Importijad esitavad padeva riikliku asutuse pdhjendatud ndudmise korral talle toote
vastavust tBendava kogu teabe ja dokumentatsiooni keeles, mis on kdnealusele asutusele
kergesti arusaadav. Nad teevad nimetatud asutusega viimase ndudmisel koostood kdigi
nende poolt turule lastud toodete pBhjustatud ohtude &rahoidmiseks vdetud meetmete
puhul.

Artikkel 8
Turustajate kohustused
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1. Toodet turul kéttesaadavaks tehes peavad turustajad hoolikalt jargima kaesoleva
direktiivi ndudeid.

2. Enne toote turul k&ttesaadavaks tegemist kontrollivad levitajad, et toode kannab CE-
margist, et sellel oleks kaasas ndutud dokumendid, juhised ja ohutusteave keeles, millest
saavad kergesti aru selle liikmesriigi tarbijad ja l6ppkasutajad, mille turul toode on
kéattesaavaks tehakse, ning et tootja ja importija on taitnud artikli 5 18igetes 5 ja 6 ning
artikli 7 18ikes 4 satestatud nduded.

3. Kui turustajad arvab voi tal on pdhjust uskuda, et toode ei vasta artiklis 3 sétestatud
nduetele, ei tee ta toodet turul kattesaadavaks enne, kui see on viidud nduetega
vastavusse. Lisaks teavitab turustaja tootjat ja turujarelevalveasutusi, kui toode kujutab
endast ohtu.

4. Turustajad tagavad, et sel ajal, kui toode on nende vastutusel, ei ohusta selle
ladustamine vdi transportimine seadme vastavust artiklis 3 osutatud nduetele.

5. Turustajad, kes arvavad voi kellel on pohjust uskuda, et toode, mille nad on turul
kattesaadavaks teinud, ei vasta k&esolevale direktiivile, tagavad, et voetakse vajalikud
parandusmeetmed toote nOuetega vastavusse viimiseks vOi vajaduse Kkorral
korvaldatakse see turult vOi vOetakse tagasi. Lisaks, kui toode kujutab endast ohtu,
teavitavad turustajad sellest viivitamatult nende liikmesriikide padevaid asutusi, kus nad
toote turul kattesaadavaks tegid, esitades eelkdige Uksikasjad mittevastavuse ja mis
tahes vbetud parandusmeetmete kohta.

6. Turustajad esitavad péadeva riikliku asutuse p&hjendatud ndudmisel talle toote vastavust
tdbendava kogu teabe ja dokumentatsiooni. Nad teevad nimetatud asutusega viimase
ndudmisel koostddd kdigi nende poolt turul kattesaadavaks tehtud toodete pdhjustatud
ohtude &rahoidmiseks voetud meetmete puhul.

Artikkel 9
Juhtumid, millal tootjate kohustusi kohaldatakse importijate ja turustajate suhtes

Ké&esolevas direktiivis kasitatakse tootjana importijat vdi turustajat, kes laseb toote turule oma
nime vOi kaubamérgi all vdi kes muudab juba turule lastud toodet viisil, mis v6ib mdjutada
vastavust kaesoleva direktiivi nduetele, ja tema suhtes kohaldatakse tootja kohustusi artikli 5
alusel.

Artikkel 10
Ettevotjate valjaselgitamine

1. Ettevotjad esitavad turujarelevalveasutustele ndudmise korral teabe, mille alusel on
vOimalik teha kindlaks jargmine:

(@) iga ettevdtja, kes on neile tooteid tarninud;
(b) iga ettevdtja, kellele nemad on tooteid tarninud.

2. Ettevotjad peavad olema vdimelised esitama I0ikes 1 osutatud teavet kiimne aasta
jooksul alates sellest, kui neile toodet tarniti, ja kimne aasta jooksul alates sellest, kui
nad toodet tarnisid.

Artikkel 11
Teenuseosutajate kohustused
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Teenuseosutajad tagavad, et nad kavandavad ja osutavad teenuseid kooskdlas artikliga
3.

Teenuseosutajad koostavad vajaliku teabe koosk6las Il lisaga ja selgitavad, kuidas
teenused vastavad artiklis 3 osutatud ligipadsetavusnduetele. Teave tehakse Uldsusele
kattesaadavaks Kirjalikult ja suuliselt, sealhulgas vormis, mis on ligipdasetav piiratud
funktsionaalse vdimekusega inimestele ja puuetega inimestele. Teenuseosutajad
séilitavad seda teavet kogu teenuse osutamise aja jooksul.

Teenuseosutajad tagavad, et on kehtestatud menetlused selle tagamiseks, et teenuste
pidev osutamine on jatkuvalt vastavuses artiklis 3 osutatud nduetega. Teenuseosutajad
votavad asjakohaselt arvesse teenuse osutamise tingimuste ja muutusi artiklis 3 osutatud
ligipadsetavusnfuete muutumist. Mittevastavuse korral votavad teenuseosutajad
vajalikud parandusmeetmed, et viia teenus vastavusse artiklis 3 osutatud
ligipadsetavusnduetega.

Teenuseosutajad esitavad padeva asutuse pdhjendatud ndudmise korral talle kogu teabe,
mida on vaja teenuse vastavuse tdendamiseks artiklis 3 osutatud ligipaésetavusnduetele.
Nad teevad nimetatud ametiasutustega viimaste néudmisel koostddd koigi meetmete
puhul, mis voetakse selleks, et viia teenus vastavusse kdnealuste nduetega.

Artikkel 12
Téielik muutmine ja ebaproportsionaalne koormus

Artiklis 3 osutatud ligipdasetavusndudeid kohaldatakse niivord, kuivord need ei mojuta
toote vOi teenuse aspekti v6i omadust, mille tagajarjel muutuks toote vOi teenuse
p6hiolemus.

Artiklis 3 osutatud ligipa&setavusndudeid kohaldatakse niivord, kuivord need ei too
kaasa ebaproportsionaalset koormust asjaomastele ettevdtjatele.

Selleks et hinnata, kas toodete vOi teenuste vastavus ligipadsetavusnduetele toob kaasa
ebaproportsionaalse koormuse, tuleb ettevotjatel arvesse votta jargmist:

(@) ettevOtja suurus, ressursid ja laad,;

(b) ettevGtja hinnangulised kulud ja tulud vdrrelduna eeldatava kasuga puuetega
inimeste jaoks, vottes arvesse konkreetse toote vOi teenuse kasutamise sagedus ja
kestust.

Koormust ei peeta ebaproportsionaalseks, kui seda kompenseeritakse rahastamisega
muudest ressurssidest kui ettevdtja omavahenditest, olgu selleks siis avalik-diguslikud
vOi eradiguslikud ressursid.

Seda, kas vastavus toodete ja teenuste ligipadsetavusnduetele voiks pdhjustada nende
toodete téaieliku muutmise voi ebaproportsionaalse koormuse, hindavad ettevotjad.

Kui ettevdtjad on kasutanud I8igetes 1-5 sétestatud erandit konkreetse toote vdi teenuse
puhul, teavitavad nad selle litkmesriigi ametiasutust, kus toode turule lastakse voi
kattesaadavaks tehakse. Teade peab sisaldama Ib6ikes 3 osutatud hindamist.
Mikroettevdtjad on konealusest teavitamiskohustusest vabastatud, kuid nad peavad
suutma esitada asjakohased dokumendid vastava turujarelevalveasutuse taotluse korral.

IV PEATUKK
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HARMONEERITUD STANDARDID, UHTSED TEHNILISED
SPETSIFIKATSIOONID NING TOODETE JA TEENUSTE VASTAVUS

Artikkel 13
Vastavuseeldus

Tooted ja teenused, mis on vastavuses harmoneeritud standardite vGi nende osadega, mille viited
on avaldatud Euroopa Liidu Teatajas, eeldatakse olevat vastavuses artiklis 3 osutatud
ligipaésetavusnbuetega, mida nimetatud standardid voi nende osad késitlevad.

Artikkel 14
Uhtsed tehnilised spetsifikatsioonid

1. Kui Euroopa Liidu Teatajas ei ole vastavalt maarusele (EL) nr 1025/2012 avaldatud
harmoneeritud standardeid ning toodete ja teenuste puhul oleks turu thtlustamise jaoks
vaja Uksikasjalikumaid ligipaasetavusndudeid, voib komisjon votta vastu rakendusaktid,
millega kehtestatakse Uhtsed tehnilised spetsifikatsioonid ligipéésetavusnduete jaoks,
mis on sétestatud kéesoleva direktiivi | lisas. Nimetatud rakendusaktid vGetakse vastu
kooskdlas ké&esoleva direktiivi artikli 24 16ikes 2 osutatud kontrollimenetlusega.

2. Tooted ja teenused vOi nende osad, mis on vastavuses 10ikes 1 osutatud Uhtse tehnilise
spetsifikatsiooniga, loetakse vastavaks artiklis 3 osutatud ligipaasetavusnduetele, mida
nimetatud spetsifikatsioon voi selle osad késitlevad.
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Artikkel 15
Toodete ELi vastavusdeklaratsioon

1. ELi vastavusdeklaratsioon kinnitab, et artiklis 3 osutatud ligipdasetavusnéuded on
tdidetud. Kui on kasutatud artiklis 12  satestatud erandit, peab ELi
vastavusdeklaratsioonis olema satestatud, millise ligipéd&setavusnéude alusel on
kdnealust erandit kohaldatud.

2. ELi vastavusdeklaratsioon koostatakse otsuse nr 768/2008/EU I11 lisas esitatud naidise
jargi. See peab sisaldama ké&esoleva direktiivi Il lisas satestatud elemente ja seda
ajakohastatakse pidevalt. Tehnilist dokumentatsiooni kasitlevate nduete puhul tuleb
hoiduda mis tahes ebaproportsionaalse koormuse tekitamisest mikroettevotjatele ning
vaikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele. See tdlgitakse keelde voi keeltesse, mida
nduab litkmesriik, kus toode turule lastakse voi kattesaadavaks tehakse.

3. Kui toote suhtes kohaldatakse rohkem kui thte liidu digusakti, mille kohaselt néutakse
ELi vastavusdeklaratsiooni, koostatakse koigi selliste liidu digusaktide kohta thine ELi
vastavusdeklaratsioon. Osutatud deklaratsioon peab sisaldama teavet asjaomaste
digusaktide tuvastamiseks ning nende aktide ilmumise viiteid.

4, ELi vastavusdeklaratsiooni koostamisega votab tootja endale vastutuse toote vastavuse
eest.

Artikkel 16
Toote CE-mérgise Uldpdhimdtted
CE-vastavusmargise suhtes kohaldatakse maaruse (EU) nr 765/2008 artiklis 30 satestatud

uldpShimtteid.
V PEATUKK

TURUJARELEVALVE, VASTAVUSKONTROLL JA LIIDU

KAITSEMENETLUS
Artikkel 17
Toodete turujarelevalve

1. Toodete suhtes kohaldatakse maaruse (EU) nr 765/2008 artikli 15 15iget 3 ja artikleid

16-29.
2. Turujdrelevalve teostamisel vaatavad turujérelevalve asutused labi artiklis 12 osutatud

hindamise.
3. Liikmesriigid tagavad, et turujirelevalveasutuste valduses olev teave ettevotjate

vastavuse kohta artiklis 3 satestatud kohaldatavatele ligipadsetavusnduetele ja
artikliga 12 ette nahtud erandite hindamisele on tarbijatele taotluse korral sobivas
vormingus Kkattesaadav, vélja arvatud juhul, kui seda teavet ei saa esitada
konfidentsiaalsuse tGttu, nagu on ette nahtud maaruse (EU) nr 765/2008 artikli 19
I6ikega 5.
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Artikkel 18
Teenuste vastavus

Liikmesriigid kehtestavad asjakohased menetlused ning rakendavad ja ajakohastavad
neid regulaarselt, et:

(@ kontrollida artikli 1 16ikes 2 loetletud teenuste vastavust kdesolevas direktiivis
sédtestatud nduetele ja hinnata artiklis 12 sétestatud erandeid;

(b) votta jarelmeetmeid seoses kaebuste ja aruannetega, mis hdlmavad artikli 1
IGikes 2 osutatud teenuste mittevastavust ligipd&setavusnduetele, mis on séatestatud
artiklis 3;

(c) kontrollida, kas ettev6tja on votnud vajalikud parandusmeetmed.

Liikmesriigid méaaravad I6ikes 1 osutatud menetluste rakendamise eest vastutavad
asutused.

Liikmesriigid tagavad, et lldsus teab esimeses I8igus osutatud asutuste olemasolu,
ulesandeid ja nimetusi. Kdnealused asutused teevad teabe taotluse korral sobivas
vormingus kattesaadavaks.

Artikkel 19
Ligipaasetavusega seotud ohtu kujutavate toodetega tegelemise menetlus riigi tasandil

Kui tihe liikmesriigi turujarelevalveasutused on votnud méairuse (EU) nr 765/2008
artikli 20 alusel meetmeid v&i kui neil on piisavalt pdhjust arvata, et kdesoleva direktiivi
reguleerimisalasse jadv toode kujutab ohtu kdaesolevas direktiivis kasitletud
ligipadsetavusaspektidele, siis teostavad nad asjaomase toote hindamise, mis hdlmab
kdiki kdesolevas direktiivis satestatud ndudeid. Asjaomased ettevdtjad teevad
turujarelevalveasutustega koostood.

Kui nimetatud hindamise tulemusena on turujérelevalveasutused arvamusel, et toode ei
vasta kdesolevas direktiivis satestatud nduetele, siis nduavad nad viivitamatult, et
asjakohane ettevotja votaks koik vajalikud parandusmeetmed, et toode nimetatud
nduetega vastavusse viia, vOi kdrvaldaks toote turult voi votaks selle tagasi mdistliku
aja jooksul arvestades ohu suurust.

Teises IGigus osutatud meetmete suhtes kohaldatakse maaruse (EU) nr 765/2008 artiklit
21.

Kui turujarelevalveasutused on seisukohal, et mittevastavus ei piirdu uUksnes nende
lilkmesriigi  territooriumiga, teavitavad nad komisjoni ja teisi liikmesriike
hindamistulemustest ja meetmetest, mille votmist nad on ettevdtjalt ndudnud.

EttevOtja tagab, et kdigi asjaomaste, tema poolt liidu turul kattesaadavaks tehtud toodete
suhtes vOetakse koik vajalikud parandusmeetmed.

Kui asjaomane ettevotja ei vota 16ike 1 teises 16igus osutatud ajavahemiku jooksul
piisavaid parandusmeetmeid, votavad turujarelevalveasutused kdik asjakohased ajutised
meetmed, et keelata vOi piirata toote kattesaadavaks tegemist nende riigisisesel turul,
toode turult kdrvaldada voi tagasi votta. Turujarelevalveasutused teavitavad viivitamata
komisjoni ja teisi liilkmesriike kdnealustest meetmetest.

LOikes 4 osutatud teave hdlmab koiki Uksikasju, eelkdige mittevastava toote
valjaselgitamiseks vajalikku teavet, toote paritolu, véidetava mittevastavuse ja ohu
laadi, vOetud siseriiklike meetmete iseloomu ja kestust, samuti asjaomase ettevotja
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esitatud seisukohti. Turujarelevalveasutused nditavad eelkdige, kas mittevastavus on
seotud mdnega jargmistest pohjusest:

(@) toote mittevastavus nduetele, mis on sétestatud k&esoleva direktiivi artiklis 3,

(b) puudused artiklis 13 osutatud harmoneeritud standardites, mille alusel vastavust
eeldatakse.

6. Liikmesriigid, kes ei ole menetluse algatajad, teavitavad viivitamata komisjoni ja teisi
litkmesriike koigist vOetud meetmetest ja muust nende k&sutuses olevast tdiendavast
teabest seoses asjaomase toote mittevastavusega ning kui nad ei ole ndus teatatud
siseriikliku meetmega, siis oma vastuvaidetest.

7. Kui kolme kuu jooksul alates I0ikes 4 osutatud teabe k&ttesaamisest ei ole teised
litkmesriigid ega komisjon esitanud vastuvéiteid liikmesriigi ajutise meetme suhtes,
loetakse meede pdhjendatuks.

8. Liikmesriigid tagavad, et asjaomase toote suhtes vdetakse viivitamata kdik vajalikud
piiravad meetmed, nditeks kdrvaldatakse toode turult.

Artikkel 20
Liidu kaitsemenetlus

1. Kui artikli 19 I0igetes 3 ja 4 satestatud menetluse I8ppedes esitatakse liikmesriigi
voetud meetme kohta vastuvéiteid voi kui komisjon on seisukohal, et riigisisene meede
on vastuolus liidu 0Oigusaktidega, alustab komisjon viivitamata konsultatsioone
liilkmesriikidega ja asjaomase ettevdtja vOi asjaomaste ettevOtjatega ning hindab
riigisisest meedet. Nimetatud hindamise tulemuste pohjal otsustab komisjon, kas
liikmesriigi meede on pb&hjendatud vai mitte.

Komisjon adresseerib oma otsuse kdikidele liikmesriikidele ning edastab selle
viivitamata neile ja asjaomasele ettevotjale voi asjaomastele ettevotjatele.

2. Kui litkmesriigi meede loetakse pdhjendatuks, votavad koéik liikmesriigid vajalikud
meetmed, et tagada mittevastava toote kdrvaldamine oma turgudelt, ja teavitavad sellest
komisjoni. Kui litkmesriigi meedet peetakse pohjendamatuks, tunnistab asjaomane
litkmesriik selle kehtetuks.

3. Kui riiklikku meedet peetakse pdhjendatuks ja toote mittevastavust pdhjendatakse
artikli 19 18ike 5 punktis b osutatud puudustega harmoneeritud standardites, kohaldab
komisjon mééruse (EL) nr 1025/2012 artiklis 11 satestatud menetlust.

VI PEATUKK

LIGIPAASETAVUSNOUDED TEISTES LIIDU OIGUSAKTIDES

Artikkel 21
Ligipaasetavusnduete kohaldamine teiste liidu digusaktide puhul
I lisa IX jaos satestatud ligipadsetavusndudeid kohaldatakse jargneva suhtes:
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(@) kehtestades tehnilised spetsifikatsioonid ja pakkumuste hindamise Kriteeriumid,
mis on seotud k&igi riigihangete ja kontsessioonidega, mille kavandatud
kasutajateks on tldsus voi avaliku sektori vBi vOrgustiku sektori hankija té6tajad,
ning mille suhtes kohaldatakse direktiivi 2014/23/EL,* direktiivi 2014/24/EL>°
ning direktiivi 2014/25/EL>";

(b) kehtestades ligip4&setavusnéuded, millele on osutatud valmistades ette ja
rakendades programme, mis on hdlmatud mé&arusega (EL) nr 1303/2013, mis
késitleb  Euroopa  Regionaalarengu  Fondi,  Euroopa  Sotsiaalfondi,
Uhtekuuluvusfondi, Euroopa Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ning Euroopa
Merendus- ja Kalandusfondi, ning méaarusega (EL) nr 1304/2013, mis kasitleb
Euroopa Sotsiaalfondi.

(c) kehtestades ligipdasetavusnduded, mis on seotud  sotsiaalsete ja
kvaliteedikriteeriumidega, mille  on  kehtestanud  péddevad  asutused
pakkumismenetluste jaoks avaliku reisijateveoteenuse osutamiseks raudteel ja
maanteel vastavalt maarusele (EU) nr 1370/2007;

(d) transpordisektori puhul maaruse (EL) nr 1315/2013 artikli 37 kohaselt.

Artikkel 22
Ebaproportsionaalne koormus

1. Artiklis 21 osutatud ligipaasetavusndudeid kohaldatakse niivord, kuivord need ei too
ké&esoleva artikli tdhenduses kaasa ebaproportsionaalset koormust padevatele asutustele.

2. Selleks et hinnata, kas toodete vO0i teenuste vastavus artiklis 21 osutatud
ligipadsetavusnduetele toob kaasa ebaproportsionaalse koormuse, tuleb asjaomastel
péadevatel asutustel arvesse votta jargmist:

(@) padevate asutuste suurus, ressursid ja laad,;

(b) asjaomaste padevate asutuste hinnangulised kulud ja tulud vdrrelduna eeldatava
kasuga puuetega inimeste jaoks, vOttes arvesse konkreetse toote voi teenuse
kasutamise sagedust ja kestust.

3. Seda, kas vastavus artiklis 21 osutatud ligipdasetavusnduetele pohjustab
ebaproportsionaalse koormuse, hindavad asjaomased padevad asutused.

4. Kui padev asutus on kasutanud erandit, mis on sétestatud I8igetes 1, 2 ja 3 konkreetse
toote vOi teenuse puhul, teatab ta sellest komisjonile. Teade peab sisaldama IGikes 2
osutatud hindamist.

Artikkel 23
Uhtsed tehnilised spetsifikatsioonid teiste liidu digusaktide puhul

Uhtsed tehnilised spetsifikatsioonid, mis on vastu voetud artikli 14 16ike 1 voi selle osade
kohaselt, peavad tagama vastavuse artikliga 21.

VII PEATUKK

* Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/23/EL, 26. veebruar 2014, kontsessioonilepingute sdlmimise

kohta.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2014/24/EL, 26. veebruar 2014, riigihangete kohta.

Euroopa Parlamendi ja nbukogu direktiiv 2014/25/EU, 26. veebruar 2014,vee-, energeetika-, transpordi- ja
postiteenuste sektoris tegutsevate ostjate hankemenetluste kohta.
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RAKENDUSVOLITUSED JA LOPPSATTED

Artikkel 24
Komiteemenetlus

Komisjoni abistab komitee. Kdnealune komitee on komitee maaruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.

Ké&esolevale Idikele viitamisel kohaldatakse madruse (EL) nr 182/2011 artiklit 5.

Artikkel 25
Taitmise tagamine

Liikmesriigid tagavad kaesoleva direktiivi taitmise tagamiseks vajalike piisavate ja
tdhusate vahendite olemasolu.

Ldikes 1 osutatud vahendid on jargmised:

(@) satted, mille kohaselt tarbija vdib koosk6élas liikmesriigi 6igusega pd6rduda
kohtute vOi péadevate haldusasutuste poole, et tagada kdesoleva direktiivi
ulevotmiseks litkmesriigis vastu voetud satete taitmine;

(b) satted, mille kohaselt avalik-6iguslikud asutused voi eradiguslikud Ghingud,
organisatsioonid vdi muud juriidilised isikud, kellel on digustatud huvi tagada
k&esoleva direktiivi satete jargimine, vOivad tarbijate nimel kooskdlas litkmesriigi
digusega poorduda kohtute voi padevate haldusasutuste poole, et tagada kdesoleva
direktiivi Ulevotmiseks litkmesriigis vastu voetud satete tdimine.

Artikkel 26
Sanktsioonid

Liikmesriigid sétestavad eeskirjad, mis ké&sitlevad sanktsioone liikmesriigis kaesoleva
direktiivi alusel vastu vdetud satete rikkumise eest, ning votavad kdik vajalikud
meetmed, et tagada kdnealuste sétete rakendamine.

Kehtestatud sanktsioonid peavad olema t6husad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

Liikmesriigid teavitavad komisjoni viivitama kdnealustest eeskirjadest ja meetmetest ja
kdikidest nende hilisematest muudatustest.

Karistuste puhul voetakse arvesse rikkumise ulatust, sealhulgas nduetele mittevastavate
toodete vOi teenuste arvu, samuti nendest mdjutatud inimeste hulka.

Artikkel 27
Ulevdtmine

Liikmesriigid vOtavad vastu ja avaldavad kaesoleva direktiivi jargimiseks vajalikud
digus- ja haldusnormid hiljemalt [... insert date - two years after the entry into force of
this Directive]. Liikmesriigid edastavad kdnealuste normide teksti komisjonile.

Liikmesriigid kohaldavad neid norme alates /... insert date - six years after the entry
into force of this Directive].
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3. Kui liikmesriigid need meetmed vastu votavad, lisavad nad nendesse meetmetesse vOi
nende meetmete ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
Sellise viitamise viisi ndevad ette liikmesriigid.

4. Liikmesriigid edastavad komisjonile kaesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

5. Liikmesriigid, kes kasutavad artikli 3 10ikes 10 satestatud v6imalust, edastavad
komisjonile pdhiliste siseriiklike digusnormide teksti, mille nad on sel eesmérgil vastu
votnud, ning esitavad komisjonile aruande edusammude kohta nende rakendamisel.

Artikkel 28
Aruandlus ja labivaatamine

[...insert date - five years after the application of this Directive] ja seejarel iga viie aasta tagant
esitab komisjon Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele aruande kaesoleva direktiivi rakendamise kohta.

1. Aruandes tuleb muu hulgas kasitleda edasiminekut toodete ja teenuste ligipaasetavuses
ning selle modju ettevotjatele ja puuetega inimestele, pidades silmas Uhiskonna,
majanduse ja tehnoloogia arengut ning selgitades vdimaluse korral valja koormuse
vahendamise valdkonnad, eesmargiga hinnata vajadust vaadata labi kdesolev direktiiv.

2. Liikmesriigid edastavad komisjonile digeaegselt kogu vajaliku teabe, et komisjon saaks
koostada aruande.

3. Komisjoni aruandes voOetakse arvesse majandusala sidusrihmade ning asjaomaste
valitsusvaliste organisatsioonide, sealhulgas puuetega inimesi ja eakaid esindavate
organisatsioonide, seisukohti.

Artikkel 29
Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pédeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.
Artikkel 30
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel N6ukogu nimel
president eesistuja
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FINANTSSELGITUS

ETTEPANEKU/ALGATUSE RAAMISTIK
Ettepaneku/algatuse nimetus

Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles ké&sitletakse liikmesriikide igus-
ja haldusnormide uhtlustamist seoses toodete ja teenuste ligipaasetavuse nduetega ning
millega muudetakse mééarust (EU) nr 2006/2004

Asjaomased poliitikavaldkonnad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja eelarvestamise
(ABM/ABB)®? struktuurile

| 33. jaotis (kaasdelegeerimine EMPLile) |

Ettepaneku/algatuse liik
X Ettepanek/algatus késitleb uut meedet

[0 (Ettepanek/algatus kasitleb uut meedet, mis tuleneb katseprojektist /
ettevalmistavast meetmest>

O Ettepanek/algatus kasitleb olemasoleva meetme pikendamist
L1 Ettepanek/algatus késitleb tmbersuunatud meedet
Eesmargid

Komisjoni mitmeaastased strateegilised eesmargid, mida ettepaneku/algatuse kaudu
taidetakse

Tegeleda kohustustega, mis on vdetud Euroopa puuetega inimeste strateegia 2010-2020
raames, korvaldades vaba ringluse tokked siseturul teatavate toodete ja teenuste puhul, mis on

olulised, et toetada puuetega inimeste tdielikku osalemist tihiskonnas.

Erieesmargid ning asjaomased tegevusalad vastavalt tegevuspdhise juhtimise ja
eelarvestamise struktuurile

Erieesmérk: edendada ja kaitsta puuetega inimeste 6igusi

Asjaomased tegevusalad seoses puuetega inimeste Oigustega vastavalt tegevuspdhise
juhtimise ja eelarvestamise siisteemile (kaasdelegeerimine alates 33 02)

°2 ABM — tegevuspdhine juhtimine ABB — tegevuspdhine eelarvestamine.
> Vastavalt finantsmaaruse artikli 54 18ike 2 punktile a v&i b.
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Oodatavad tulemused ja mdju

Tapsustage, milline peaks olema ettepaneku/algatuse oodatav mdju abisaajatele/sihtriihmale.

Parandada konkreetsete ligipadsetavate toodete ja teenuste siseturu toimimist, sealhulgas
riigihangete valdkonnas.

Lihtsustada tO6stussektori tegevust ning kaitsta piiratud funktsionaalse vOimekusega,
sealhulgas eakate ja puuetega tarbijate vajadusi.

Véhendada piirililese kaubanduse tokkeid ning suurendada konkurentsi nii valitud toodete ja
teenuste kui ka riigihangete puhul.

Holbustada puuetega tarbijate ligipadsu laiemale valikule konkurentsivdimeliste hindadega
toodetele ja teenustele.

Tulemus- ja mdjunéitajad

Tapsustage, milliste nditajate alusel hinnatakse ettepaneku/algatuse elluviimist.

Toodete arv, mille jaoks on koostatud CE-margise tehniline toimik, mis sisaldab
ligipadsetavust;

Pakkumiskutsete arv, milles osutatakse ligip4&setavusele ja  ELi  tasandi
ligipadsetavusnduetele;

Kaebuste arv seoses sellega, et tooted ja teenused ei vasta ligipddsetavusnduetele;
Kohtuasjade arv seoses asjaomaste toodete ja teenuste ligipaasetavusprobleemidega;

Euroopa standardiorganisatsioonides ligipaasetavuse kohta vastu vdetud harmoneeritud
standardite kattesaadavus;

Uute ELi Gigusaktide arv, mis osutavad ligipadsetavuse maaratlemiseks EAA-le.

Ettepaneku/algatuse péhjendus
Lihi- voi pikaajalises perspektiivis taidetavad vajadused

Kaotada lahknevused liikmesriikide ligipdasetavusnfuetes, mis on seotud toodete ja
teenustega, mida pakutakse ELi turul seoses riigihangete tehniliste spetsifikatsioonidega, ja
mis pbhjustavad siseturu killustumist.

Uhtsete ELi ligip4asetavusnduete maaratlemine valitud toodete ja teenuste puhul ning toodete
ja teenuste riigihangete puhul.

Ligipaéasetavusnduete parem taitmine.

ELi sekkumise lisandvaartus

Ettepanekuga korvaldatakse siseturu killustatus, mis pohjustab tdkkeid piiritlestele
ettevotjatele ja konkurentsi moonutamist, ning tdhustatakse tarbijakaitset, vottes arvesse uusi
turusuundumusi.

Ainult ELi tasandi meetmetega saaks luua Uhtlustatud ja sidusa digusraamistiku, mis
vOimaldab ligipadsetavate toodete ja teenuste vaba liikumist siseturul.
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Konealune algatus aitab kaasa URO konventsiooni uhtsele ja tohusale rakendamise kogu
ELis, holbustades liikmesriikide vastavust eespool nimetatud rahvusvahelistele kohustustele,
millest saavad kasu nii todstussektor kui ka tarbijad.

Samalaadsetest kogemustest saadud dppetunnid

Praegu on valdkond EL.i tasandil reguleeritud vaid osaliselt.

Kogemused ravimipakendeid kasitleva direktiiviga 2001"/83/EU, lifte késitleva direktiiviga
95/16/EU ning transpordi valdkonna méaarusega (EU) nr 661/2009 on néidanud, et
ligipaésetavusnduete Uhtlustamisest on kasu siseturu jaoks.

Lisaks on mitmeid probleeme, mille t6ttu on vaja ELi meetmeid valdkondades, mis on
kavandatava direktiivi reguleerimisala.

Liikmesriikide ligipdasetavusnbuete erinevus on tingitud kas ELi koordineerimise
puudulikkusest, et millised tooted ja teenused peaksid olema ligipdésetavad, voi kui liidu
Oigus vOi rahvusvahelised lepingud n&evad Uldisel tasandil ette, et teatavad tooted vOi
teenused peavad olema ligipaasetavad (nditeks URO konventsioon vdi ELi riigihanke-
eeskirjad), ei ole nendes satestatud tiksikasjalikke eeskirju, mille suhtes ligip4d&setavusnéuded
tegelikult kehtivad.

Praegu on see jdetud taielikult litkmesriikide asutuste otsustada, mille tulemuseks on
lahknevad ligip&ésetavusnduded.

Kooskdla ja voimalik koostoime muude asjaomaste meetmetega

Kaesolev ettepanek on kooskdlas Euroopa puuetega inimeste strateegiaga 2010-2020 kohta ja
URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga, millega EL ja enamik liikmesriike on
uhinenud.

Ettepanek tdiendab kehtivaid ELi digusakte, milles kasitletakse abi puuetega vdi piiratud
litkumisvGimega inimestele, néiteks reisijate digused kdigi transpordiliikide puhul (lennu-,
raudtee-, vee- ja bussitransport).

Kéesolev ettepanek téiendab ka veebile ligipdasu direktiivi, mille reguleerimisala hélmab
ainult teatavaid avaliku sektori veebisaite.
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Meetme kestus ja finantsmdju
[ Piiratud kestusega ettepanek/algatus
O Ettepanek/algatus hdlmab ajavahemikku [PP/KK]AAAA-[PP/KK]AAAA
[0 Finantsmdju avaldub ajavahemikul AAAA-AAAA
X Piiramatu kestusega ettepanek/algatus
rakendamise kaivitumisperiood hdlmab ajavahemikku AAAA-AAAA,
millele jargneb tdieulatuslik rakendamine.
Kavandatud eelarve taitmise viisid®*
2015. aasta eelarve puhul

X Otsene teelarve taitmine komisjoni poolt

Cloma talituste kaudu, sealhulgas kasutades liidu delegatsioonides téotavat komisjoni

personali;
O rakendusametite kaudu;
L1 Eelarve taitmine koostoos liikmesriikidega

[] Kaudne eelarve taitmine, mille puhul eelarve taitmise tlesanded on usaldatud:

L] kolmandatele riikidele vdi nende poolt maaratud asutustele;
L1 rahvusvahelistele organisatsioonidele ja nende esindajatele (tapsustada);

L] Euroopa Investeerimispangale (EIP) ja Euroopa Investeerimisfondile (EIF);

[ finantsmadruse artiklites 208 ja 209 nimetatud asutustele;
L1 avalik-diguslikele asutustele;

O] avalikke teenuseid osutavatele eradiguslikele asutustele, kuivérd nad esitavad

piisavad finantstagatised;

O litkmesriigi eradigusega reguleeritud asutustele, kellele on delegeeritud avaliku ja
erasektori partnerluse rakendamine ja kes esitavad piisavad finantstagatised,

O isikutele, kellele on delegeeritud ELi lepingu V jaotise kohaste UVJP erimeetmete

rakendamine ja kes on kindlaks méératud asjaomases alusaktis.

Mitme eelarve tditmise viisi valimise korral esitage tiksikasjad rubriigis ,, Mdrkused”.

Markused

Eelarve tditmine ei ndua prognooside kohaselt markimisvaarseid rahalisi vahendeid.

> Eelarve tiitmise viise selgitatakse koos viidetega finantsmaérusele veebisaidil BudgWeb:

http://ec.europa.eu/budget/biblio/documents/regulations/regulations_en.cfm
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HALDUSMEETMED
Jarelevalve ja aruandluse eeskirjad

Tapsustage tingimused ja sagedus.

Viie aasta jooksul parast kdesoleva direktiivi kohaldamist ja seejérel iga viie aasta jarel esitab
komisjon Euroopa Parlamendile, ndukogule ning Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele
aruande kaesoleva direktiivi kohaldamise kohta, tehes vajaduse korral ettepanekud selle
kohandamiseks Uhiskonna, majanduse ja tehnoloogia arenguga, eelkdige seoses siseturu
nduetekohase toimimisega.

Komisjoni abistab komitee. Konealune komitee on komitee madruse (EL) nr 182/2011
tdhenduses.

Haldus- ja kontrollististeemid
Vélja selgitatud ohud

Direktiivi hiline Glevdtmine liikmesriikides.
Direktiivi Ulevotmise ebaadekvaatne jarelevalve (ja hindamine).

Puudub konkreetne finantsrisk.

Teave loodud sisekontrollististeemi kohta

Standardsed komisjoni kontrolli-/rikkumismenetlused seoses kaesoleva direktiivi tlevdtmise
ja jéustamisega.

Kontrolliga kaasnevate kulude ja sellest saadava kasu hinnang ning veariski taseme prognoos

Standardkulud, mis kaasnevad tlevotmise kontrollimise ja voimalike rikkumismenetlustega. \

Pettuste ja eeskirjade eiramise drahoidmise meetmed
Tapsustage rakendatavad v6i kavandatud ennetus- ja kaitsemeetmed.

Ei kohaldata
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ETTEPANEKU/ALGATUSE HINNANGULINE FINANTSMOJU
Mitmeaastase finantsraamistiku rubriigid ja kulude eelarveread, millele méju avaldub

Olemasolevad eelarveread

Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees

eelarveridade kaupa

Eelarverida Azsulgenﬁ?&m Rahaline osalus
Mitmeaasta ..
w Liigendatu Rahali |
finantsraam d/liigendam | EFTA | Kandidaatri ahaline osalus
istiku Rubriik nr 3 ata riigid56 igid57 Kolmand afrltri]liﬂt;T?girEZez
rubriik 8 ad riigid punkti b
tahenduses
3 33.02.02 — Mittediskrimineerimise ja | Liigenda | E| El El
vordsuse pohimdtte edendamine tud
Uued eelarveread, mille loomist taotletakse
Jarjestage mitmeaastase finantsraamistiku rubriikide kaupa ja iga rubriigi sees
eelarveridade kaupa
Vi Eelarverida Kulu itk Rahaline osalus
Itmeaasta
Se
finantsraam | Njumber . Rahaline osalus
-~ Liigendatu : - finantsmééruse
ISUKU  TRUBHTIK. o+ dlliigendam | EFTA | Kandidaatri [ Kolmand |- iion ke 2
rubriik ata riigid igid ad riigid punkti b
......................... ] iAhenduses
[...][XX.AA.AA.AA]
JAH/EI | JAH/EI | JAH/EI JAH/EI

% Liigendatud assigneeringud / liigendamata assigneeringud.
% EFTA — Euroopa Vabakaubanduse Assotsiatsioon.

*" Kandidaatriigid ja vajaduse korral Laane-Balkani potentsiaalsed kandidaatriigid.

ET
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Hinnanguline mdju kuludele

[Selle punkti taitmisel tuleb kasutada haldusalaste eelarveandmete tabelit (kdesoleva finantsselgituse lisas esitatud teine dokument) ja
laadida see tiles CISNETi vorku talitustevahelise konsulteerimise eesmérgil.]

Uldine hinnanguline maju kuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Mitmeaastase finantsraamistiku rubriik Nr .. ) .
3 Rubriik ,,Julgeolek ja kodakondsus
. . Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta Aasta
Peadirektoraat: EMPL 2015% 2016 2017 2018 2019 2020 KOKKU
» Tegevusassigneeringud
Kulukohustused (1) 0 0 0 0,20 0,20
Eelarverida nr 33 02 02 ! !
Maksed (3] 0 0 0 0,20 0,20
Kulukohustused (1a)
Eelarverida nr
Maksed (2a)
Eriprogrammide vahenditest rahastatavad haldusassigneeringud59
Eelarverida nr ®3)
- - I - - :l+la
Toohdive, sotsiaalkiisimuste ja Kulukohustused | 3 0,20 0,20
sotsiaalse kaasatuse o
peadirektoraadi assigneeringud | Maksed +3 0,20 0,20

%8 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.
% Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/vdi meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud kulud (endised B..A read), kaudne teadustegevus, otsene
teadustegevus.
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http://www.cc.cec/budg/leg/internal/leg-070_internal_en.html

KOKKU

+3

Kooskdlas ettepaneku artikliga 28 toimub ldbivaatamine aastal n+5. Tdendoliselt kaasneb sellise labivaatamisega véline abi vdi uuring.

Kulukohustused @ 0,20 0,20
*Tegevusassigneeringud KOKKU
Maksed (5) 0,20 0,20
*Eriprogrammide vahenditest rahastatavad ©
haldusassigneeringud KOKKU
. . Kulukohustus =4+6 0,20 0,20
Eraldised DG EMPL.ile
kokku Makse =5+6 0,20 0,20
mitmeaastases finantsraamistikus
Makse =5+6

ET
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Mitmeaastase finantsraamistiku 5 Halduskulud”

rubriik
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aasta Aasta Aasta . . -
2018 2019 2020 2021 kajastada l:)?Jg]Llj(:I]?%?tsmoju (vt KOKKU
Peadirektoraat: EMPL
* Personalikulud
* Muud halduskulud 0,014 |0,028 | 0,028 | 0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 0,182
Toohdive, sotsiaalkusimuste ja 0,014 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat | Assigneeringud 0,182
KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku (Kulukohustuste 0,014 | 0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,028 |0,028 | 0,028
RUBRIIGI 5 assigneeringud kogusumma = maksete 0,182
KOKKU kogusumma)
miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)
';‘gitél Aasta Aasta Aasta L_isage vajalik arv aastajc_i, et
2019 2020 2021 kajastada I:)?J?’IT({T.ZI‘)]tsmOJU (vt KOKKU
Mitmeaastase finantsraamistiku Kulukohustused 0,014 |0,228 |0,028 | 0,028 |0,028 | 0,028 |0,028 | 0,382
RUBRIIKIDE 1-5 assigneeringud
KOKKU Maksed 0,014 |0,028 | 0,228 |0,028 |0,028 | 0,028 | 0,028 | 0,382
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Hinnanguline mdju tegevusassigneeringutele
] Ettepanek/algatus ei hGlma tegevusassigneeringute kasutamist
[1 Ettepanek/algatus hdlmab tegevusassigneeringute kasutamist, mis toimub jargmiselt:

kulukohustuste assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Aasta Aasta Aasta Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu KOKKU
2018 2019 2020 finantsmdju (vt punkt 1.6)
Tépsustage
eesmargid ja VALJUNDID
valjundid
Valj_un Val!u valjun
di ndi > > > > > > dite Kulud
I ik | keskm | Z | Kulu Z Kulu 2 Kulu | Z | Kulu | £ | Kulu z Kulu ary Kokku
ine
kokku
kulu
-- 61
ERIEESMARK nr 1
Erieesmark: edendada ja kaitsta
puuetega inimeste Gigusi
- Véljund Uuring | 0,2 1 0,20 1 0,200
- Véljund
- Véljund
Erieesmark nr 1 kokku
ERIEESMARK nr 2
- Véljund
Erieesmérk nr 2 kokku
KULUD KOKKU 1 0,20 1 0,200

% vailjunditena késitatakse tarnitud tooteid ja osutatud teenuseid (nt rahastatud Glidpilasvahetuste arv, ehitatud teede pikkus kilomeetrites jms).
! Vastavalt punktis 1.4.2 nimetatud eriecesméarkidele. ,,Erieesmirgid ...”
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Hinnanguline mdju haldusassigneeringutele

Ulevaade

O Ettepanek/algatus ei hdlma haldusassigneeringute kasutamist

X Ettepanek/algatus hdlmab haldusassigneeringute kasutamist,
jargmiselt:

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

mis toimub

Aasta
62
N

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada kogu
finantsmdju (vt punkt 1.6)

KOKKU

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5

Personalikulud

Muud halduskulud

0,014

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,182

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIK 5 kokku

0,014

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,182

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 yalja

jaavad kulud

Personalikulud

Muud
halduskulud

Mitmeaastase
finantsraamistiku
RUBRIIGIST 5 vélja
jadvad
kulud kokku

KOKKU

0,014

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,028

0,182

ET

Personaliga seotud assigneeringute vajadused kaetakse asjaomase peadirektoraadi poolt kénealuse meetme haldamiseks juba
antud ja/vdi Umberpaigutatud assigneeringute raames, tdiendades neid vajaduse korral tdiendavate assigneeringutega, mida

vOidakse anda haldavale peadirektoraadile iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades
eelarvepiirangutega.

62 Aasta, mil alustatakse ettepaneku/algatuse rakendamist.

% Tehniline ja/vdi haldusabi ning ELi programmide ja/v8i meetmete rakendamiseks antava toetusega seotud
kulud (endised BA read), kaudne teadustegevus, otsene teadustegevus.
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Hinnanguline personalivajadus

X Ettepanek/algatus ei ndua personali kasutamist

L] Ettepanek/algatus hdlmab personali kasutamist, mis toimub jargmiselt:

Hinnang téist6daja ekvivalendina

Lisage vajalik arv

Aasta | Aasta aastaid, et kajastada kogu
N N+1 Aasta N+2 Aasta N+3 finantsmdju (vt punkt
1.6)

* Ametikohtade loeteluga ette ndhtud ametikohad (ametnikud ja ajutised té6tajad)

XX 01 01 01 (komisjoni peakorteris ja esindustes)

XX 01 01 02 (delegatsioonides)

XX 01 05 01 (kaudne teadustegevus)

10 01 05 01 (otsene teadustegevus)

- e . 04
Koosseisuvéline personal (taistodajale taandatud tootajad)

to6j6ud)

XX 01 02 01 (tldvahenditest rahastatavad lepingulised

tootajad, riikide l&hetatud eksperdid ja renditud

XX 01 02 02 (lepingulised tdodtajad, kohalikud
tootajad, riikide lahetatud eksperdid, renditud t66j6ud
janoored eksperdid delegatsioonides)

XX 0104 aa65

- peakorteris

- delegatsioonides

valdkonnas)

XX 01 05 02 (lepingulised tootajad, riikide lahetatud
eksperdid ja renditud t66j6ud kaudse teadustegevuse

valdkonnas)

10 01 05 02 (lepingulised tddtajad, renditud to6jdud ja
riikide lahetatud eksperdid otsese teadustegevuse

Muud eelarveread (tdpsustage)

KOKKU

XX osutab asjaomasele poliitikavaldkonnale voi eelarvejaotisele.

Personalivajadused kaetakse juba meedet haldavate peadirektoraadi tootajatega ja/vdi t66tajate imberpaigutamise
teel peadirektoraadi siseselt. VVajaduse korral vBidakse personali tdiendada meedet haldavale peadirektoraadile
iga-aastase vahendite eraldamise menetluse kaigus, arvestades olemasolevate eelarvepiirangutega.

Ulesannete kirjeldus:

Ametnikud ja ajutine personal

Koosseisuvalised tootajad

Ei kohaldata

6 Lepingulised to6tajad, kohalikud todtajad, riikide lahetatud eksperdid. renditud t66j6ud, noored eksperdid

delegatsioonides.

% Tegevusassigneeringutest rahastatavate koosseisuvéliste todtajate tilempiiri arvestades (endised B..A read).

ET
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Kooskdla kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga
X Ettepanek/algatus on kooskdlas kehtiva mitmeaastase finantsraamistikuga

[ Ettepanekuga/algatusega kaasneb mitmeaastase finantsraamistiku asjaomase
rubriigi Umberplaneerimine.

| Selgitage imberplaneerimist, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele. ‘

L] Ettepanek/algatus eeldab paindlikkusinstrumendi kohaldamist v8i mitmeaastase
finantsraamistiku labivaatamist®®.

| Selgitage vajalikku toimingut, osutades asjaomastele rubriikidele, eelarveridadele ja summadele. \
Kolmandate isikute rahaline osalus

X Ettepanek/algatus ei hdlma kolmandate isikute poolset kaasrahastamist.
Ettepanek/algatus hdlmab kaasrahastamist, mille hinnanguline summa on jargmine:

Assigneeringud miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Lisage vajalik arv aastaid, et
Aasta Aasta Aasta Aasta kajastada kogu finantsmdju (vt Kokku
N N+1 N+2 N+3
punkt 1.6)
Tapsustage kaasrahastav
asutus
Kaasrahastatavad

assigneeringud KOKKU

8wt institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 19 ja 24 (aastateks 2007—2013).
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Hinnanguline mdju tuludele

X Ettepanekul/algatusel puudub finantsmdju tuludele.

O] Ettepanekul/algatusel on jargmine finantsmoju:

O omavahenditele

O mitmesugustele tuludele

miljonites eurodes (kolm kohta pérast koma)

Tulude eelarverida:

Jooksva aasta
eelarves
kéattesaadavad
assigneeringu
d

Ettepaneku/algatuse m(”)ju67

Aasta

Aasta
N+1

Aasta
N+2

Aasta
N+3

Lisage vajalik arv aastaid, et kajastada
kogu finantsmdju (vt punkt 1.6)

Artikkel ...

Mitmesuguste sihtotstarbeliste tulude puhul t&psustage, milliseid kulude eelarveridasid ettepanek

majutab.

Téapsustage tuludele avalduva mdju arvutamise meetod.

¢ Traditsiooniliste omavahendite (pdllumajandussaaduste tollimaksud ja suhkrumaksud) korral peab mérgitud
olema netosumma, s.t brutosumma pérast 25 % sissendudmiskulude mahaarvamist.
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