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Kierto kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma
Johdanto

Siirtyminen kohti kiertotaloutta, jossa tuotteiden, materiaalien ja resurssien arvo séilyy
taloudessa mahdollisimman kauan ja jossa jatteen syntyminen minimoidaan, on keskeinen osa
EU:n pyrkimysta kehittdd kestava, véhahiilinen, resurssitehokas ja Kilpailukykyinen talous.
Kiertotaloudella voidaan muuntaa talous ja luoda uusia ja kestavia kilpailuetuja Euroopalle.

Kiertotalous edistdd EU:n kilpailukykyd suojaamalla yrityksid resurssien niukkuudelta ja
hintojen epdvakaisuudelta sek& auttamalla luomaan uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja
innovatiivisia ja tehokkaampia tapoja tuottaa ja kuluttaa. Kiertotalous luo paikallisia
tyopaikkoja kaikille osaamistasoille sek& mahdollisuuksia integraatioon ja sosiaaliseen
yhteenkuuluvuuteen. Samaan aikaan se sd&stda energiaa ja auttaa valttdmaan
peruuttamattomia vahinkoja ilmastolle ja luonnon monimuotoisuudelle seké ilman, maaperan
ja veden pilaantumista, jota voi aiheutua luonnonvarojen kéytostd sellaiseen tahtiin, etta
ylitetddn maapallon valmiudet uudistaa ne. Tuore raportti tuo esiin kiertotalouden laajemmat
edut; joihin kuuluu myds taméanhetkisten hiilidioksidipaastojen vahentaminen. Kiertotaloutta
koskevat toimet liittyvat sen vuoksi tiiviisti EU:n prioriteetteihin, mukaan lukien ty6llisyys ja
kasvu, investointiohjelma, ilmasto ja energia, sosiaalinen toimintachjelma ja teollinen
innovointi, sekd maailmanlaajuisiin kestdvaa kehitysta koskeviin toimiin.

Taloudelliset toimijat, kuten yritykset ja kuluttajat, ovat keskeisessd asemassa tdman prosessin
edistamisessd. Paikalliset, alueelliset ja kansalliset viranomaiset mahdollistavat muutoksen,
mutta EU:lla on keskeinen rooli sen tukemisessa. Tavoitteena on varmistaa, ettd luodaan
oikea saantely-ymparistd, jotta kiertotalous voi kehittyda sisamarkkinoilla, ja annetaan
taloudellisille toimijoille ja koko yhteiskunnalle selkeité signaaleja siitd, miten kiertotalouden
osalta edetdan. Tahan liittyvat sekd pitkan aikavalin jatetavoitteet ettd konkreettiset, lagjat ja
kunnianhimoiset toimet, jotka toteutetaan ennen vuotta 2020. EU:n tason toimilla edistetdan
investointeja ja luodaan tasapainoiset toimintaolosuhteet, poistetaan EU:n lainsd&dannosté tai
sen riittdmattomasta taytdntéonpanosta johtuvat esteet, syvennetdan sisdmarkkinoita ja
varmistetaan suotuisat olosuhteet innovaatioille ja kaikkien sidosryhmien osallistumiselle.

Jatteitd  koskevat  lainsdadantdehdotukset, jotka  hyvédksytddn  yhdessd  taman
toimintasuunnitelman kanssa, sisaltavat pitkén aikavalin tavoitteet, joilla vahennetdén jatteen
sijoittamista kaatopaikalle ja lisdtd&dn keskeisten jatevirtojen (kuten yhdyskuntajatteen ja
pakkausjatteen) valmistelua uudelleenkéyttoon ja Kierratystd. Tavoitteilla pyritédén
lahentdmaén jasenvaltioiden parhaita kéytdnt6ja ja rohkaisemaan jdasenvaltioita tekemé&én
tarvittavat investoinnit jatehuoltoon. Lisdksi ehdotetaan toimenpiteitd, joilla selkeytetdan ja
yksinkertaistetaan taytdntéonpanoa, edistetddn taloudellisia kannustimia ja parannetaan
laajennetun tuottajavastuun jarjestelmia.

' Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, report by the Ellen MacArthur Foundation,
the McKinsey Centre for Business and Environment and the Stiftungsfonds fiir Umweltékonomie und
Nachhaltigkeit (SUN), June 2015.



Toimintasuunnitelmalla  edistetddn  kestdvid toimia keskeisilld aloilla ja uusia
liilketoimintamahdollisuuksia ja autetaan siten vapauttamaan Kiertotalouden kasvu- ja
tyollisyyspotentiaalia. Ehdotukset sisaltavat kattavat ekosuunnitteluun liittyvat sitoumukset,
muoveja ja kemikaaleja koskevien strategisten ldhestymistapojen laatimisen, merkittavan
aloitteen innovatiivisten hankkeiden rahoittamiseksi EU:n Horisontti 2020 -tutkimusohjelman
puitteissa sekd kohdennetut toimet sellaisilla aloilla kuin muovit, -elintarvikejate,
rakentaminen, kriittiset raaka-aineet, teollisuus- ja kaivosjate, kulutus ja julkiset hankinnat.
Muut keskeiset lainsaddantdehdotukset lannoitteista ja veden uudelleenkéyttstd esitetdédn
my6hemmin.  Lisaksi esitetddn esimerkiksi innovaatioihin ja investointeihin liittyvié
horisontaalisia mahdollistavia toimenpiteitd, joilla edistetddn siirtymistd Kiertotalouteen.
Ehdotetuilla toimilla tuetaan kiertotaloutta arvoketjun joka vaiheessa — tuotannosta
kulutukseen, korjaukseen ja uudelleenvalmistukseen, jatehuoltoon sek& uusioraaka-aineisiin,
jotka palautetaan talouden kiertoon. Ehdotettuja toimia viedd&n eteenpdin noudattaen
paremman séantelyn periaatteita, ja niistd jarjestetddn asianmukainen kuuleminen ja laaditaan
vaikutusten arviointi.

Toimintasuunnitelmassa keskitytddn EU:n tason toimiin, joista saadaan runsaasti lisdarvoa.
Kiertotalouden toteuttaminen kaytannodssa vaatii kuitenkin pitkén aikavélin osallistumista
kaikilla tasoilla aina jasenvaltioista, alueista ja kaupungeista yrityksiin ja kansalaisiin.
Jasenvaltioita pyydetdan hoitamaan oma osuutensa EU:n toimista, yhdistaméan ne kansallisiin
toimiin ja taydentdmé&&én niitd. Kiertotaloutta on kehitettdvd myds maailmanlaajuisesti.
Suurempi politiikan yhdenmukaistaminen tdmén alan EU:n sisdisissa ja ulkoisissa toimissa on
keskindisesti vahvistavaa ja olennaista unionin ja EU:n jasenvaltioiden maailmanlaajuisten
sitoumusten  taytantdonpanemiseksi.  Niihin  kuuluvat YK:n kestdvdn kehityksen
toimintaohjelma 2030 ja G7-maiden yhteenliittyma resurssitehokkuuden parantamiseksi.
Tama toimi on keskeisen tarkea kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi vuoteen
2030 mennessa. Tamé& koskee erityisesti tavoitetta 12 kestdvien kulutus- ja tuotantomallien
varmistamisesta.

1. Tuotanto

Kiertotalous alkaa heti tuotteen elinkaaren alussa. Sek& suunnitteluvaiheella ettd
tuotantoprosesseilla on vaikutusta materiaalien hankintaan, resurssien kayttoon ja jatteen
syntymiseen tuotteen koko elinkaaren ajan.

1.1. Tuotesuunnittelu

Paremmalla suunnittelulla voidaan tehda tuotteista kestdvampia tai ne voidaan helpommin
korjata, valmistaa uudelleen tai saattaa ajan tasalle. Silla voidaan auttaa Kierratysyrityksia
purkamaan tuotteita ja ottamaan talteen arvokkaita materiaaleja ja komponentteja. Yleisesti
ottaen sen avulla voidaan saastad arvokkaita resursseja. Tamanhetkiset markkinasignaalit



vaikuttavat kuitenkin riittimattomiltd taman saavuttamiseksi, erityisesti koska tuottajien,
kayttdjien ja kierratysyritysten intressit eivat ole yhdenmukaiset. Sen vuoksi on tarkead antaa
kannustimia tuotesuunnittelun parantamiseen samalla kun séilytetdan sisémarkkinat ja Kilpailu
ja mahdollistetaan innovaatiot.

Sahko- ja elektroniikkalaitteilla on erityistd merkitystd téssd yhteydessd. Niiden
korjaamismahdollisuus voi olla térkeda kuluttajille, ja ne voivat sisaltdd arvokkaita
materiaaleja, joika olisi voitava kierrattdd helpommin (esim. harvinaiset maametallit
elektroniikkalaitteissa). Jotta voidaan edistdd ndiden tuotteiden parempaa suunnittelua,
komissio korostaa kiertotalousnakokohtia tulevissa ekosuunnitteludirektiivissa® esitettavissa
tuotesuunnitteluvaatimuksissa. Tarkoituksena on parantaa energiaan liittyvien tuotteiden
tehokkuutta ja ymparistOvaikutuksia. Tahan saakka ekosuunnitteluvaatimukset on suunnattu
padasiassa energiatehokkuuteen®. Tulevaisuudessa tarkastellaan systemaattisesti sellaisia
kysymyksia kuin korjattavuus, kestavyys, ajan tasalle saattaminen, Kierratettavyys tai tiettyjen
materiaalien tai aineiden tunnistaminen. Komissio analysoi naitd kysymyksié tuotekohtaisesti
uusissa tydsuunnitelmissa ja tarkastuksissa ottaen huomioon myds eri tuotteiden
erityisominaisuudet ja haasteet (kuten innovointikierrot) seké l&heisessé yhteistydssa asiaan
liittyvien sidosryhmien kanssa.

Ensimmaisend vaiheena ja ekosuunnitteludirektiivin puitteissa komissio on laatinut ja
ehdottaa piakkoin jasenvaltioille pakollisia tuotesuunnittelu- ja merkintdvaatimuksia, joiden
perusteella on helpompaa ja turvallisempaa purkaa, kayttad uudestaan ja kierréttad sahkoisia
nayttoja (esim. litteitd tietokone- tai televisionayttdja).

Liséksi komissio ehdottaa paremman tuotesuunnittelun edistamiseksi myos, ettd laajennettua
tuottajavastuuta koskevien jarjestelmien puitteissa tuottajien maksamat osuudet eriytetdan
niiden tuotteiden elinkaaren loppuvaiheen kustannusten mukaisesti. Tamén pitéisi saada
aikaan suora taloudellinen kannustin suunnitella tuotteita, jotka voidaan Kierrattaa tai kayttaa
uudelleen helpommin.

Lopuksi  komissio tarkastelee vaihtoehtoja ja toimia, joilla voitaisiin  luoda
yhdenmukaisemmat politiikan kehykset EU:n tuotepolitiikan eri osa-alueita varten® sen
perusteella, miten ne vaikuttavat kiertotalouteen.

- Komissio edistda tuotteiden korjattavuutta, saattamista ajan tasalle, kestavyyttda ja
kierratettavyyttd laatimalla kiertotalouden kannalta merkitykselliset tuotevaatimukset
ekosuunnitteludirektiiviin liittyvan tulevan tyon yhteydessa asianmukaisella tavalla ja ottaen
huomioon  eri  tuoteryhmien  erityisominaisuudet. =~ Ekosuunnittelua  koskevassa

2 Direktiivi 2009/125/EY. Kaikki energiaan liittyvat tuotteet kuuluvat timan direktiivin soveltamisalaan.

® Arvioiden mukaan ekosuunnitteludirektiivi saastaa yhdessa voimassa olevien energiamerkintatoimien kanssa
175 miljoonaa 6ljytonnia vastaavan energiamaaran (Mtoe) priméérienergiaa vuoteen 2020 mennessé.

* N4ita osa-alueita ovat ekosuunnittelu, ymparistdmerkki, ymparistda saastavat julkiset hankinnat ja muu asiaan
liittyva tuotteita koskeva lainsaédanto.



tydsuunnitelmassa vuosiksi 2015-2017 kasitellaén sitd, miten tama toteutetaan. Komissio
ehdottaa pian vaatimuksia sahkoisia nayttoja varten.

- Tarkistetussa jatteitd koskevassa lainsdadantfehdotuksessa luodaan taloudellisia
kannustimia parempaa tuotesuunnittelua varten sdannoksilla, jotka koskevat laajennettua
tuottajavastuuta.

- Komissio tarkastelee vaihtoehtoja ja toimia EU:n tuotepolitiikan eri osa-alueiden
yhdenmukaisempia politilkan kehyksia varten sen perusteella, miten ne vaikuttavat
kiertotalouteen.

1.2. Tuotantoprosessit

Vaikka tuotteet ja materiaalit suunnitellaan alykkaalla tavalla, resurssien tehoton kayttd
tuotantoprosesseissa voi johtaa liiketoimintamahdollisuuksien menettdmiseen ja jatteen
syntymiseen merkittavassa maarin.

Primadriraaka-aineilla, mukaan lukien uusiutuvat materiaalit, on jatkossakin merkittava rooli
tuotantoprosesseissa, jopa kiertotaloudessa. Tassd tilanteessa on Kkiinnitettdvd huomiota
ympadristoon kohdistuviin ja sosiaalisiin vaikutuksiin, joita materiaalien tuotannosta aiheutuu
sekd EU:ssa ettd sen ulkopuolisissa maissa. Komissio edistdd sen vuoksi raaka-aineiden
kestdvdd hankintaa maailmanlaajuisesti,  esimerkiksi  poliittisten  vuoropuhelujen,
kumppanuuksien sekd kauppa- ja kehityspolitiikkansa® kautta. Teollisuudella on téssd
keskeinen rooli, koska se tekee erityisia sitoumuksia kestdvasta hankinnasta ja yhteistydsta
arvoketjujen eri vaiheissa.

Jokainen toimiala on erilainen resurssien kayton, jatteen syntymisen ja jatehuollon kannalta.
Taman vuoksi komissio edistad jatkossakin parhaita kaytantoja monilla eri teollisuuden aloilla
parasta kaytettdvissd olevaa tekniikkaa koskevien vertailuasiakirjojen (BREF-asiakirjojen)
avulla. Jasenvaltioiden on siséllytettava ne teollisuuslaitosten lupavaatimuksiin. Komissio
edistdd kaivannaisjatettd koskevia parhaita kéytdnt6ja. Komissio perustaa lisaksi myos
resurssitehokkuuden osaamiskeskuksen® ja haluaa sen avulla auttaa pk-yrityksia hystymaan
parempaan resurssitehokkuuteen liittyvista liiketoimintamahdollisuuksista. Talla alalla
voidaan esimerkiksi helpottaa huolta aiheuttavien kemikaalien korvaamista tai pk-yritysten
mahdollisuuksia kayttad innovatiivista teknologiaa’. Yritykset ja erityisesti pk-yritykset
voisivat myds hydtya EU:n ympéristoasioiden hallinta- ja auditointijarjestelman (EMAS)? ja
ympéristdteknologian varmennusjérjestelmaa koskevan pilottiohjelman (ETV)® tehokkuuden
parantamisesta ja niiden kéyttéonoton lisddmisesta.

® Erityisesti lokakuussa 2015 hyvaksytty kauppa- ja investointistrategia.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52014DC0440

" Jotta voidaan helpottaa pk-yritysten paasya teknologisten palvelujen keskuksiin keskeisten mahdollistavien
teknologioiden alalla.

® Sen jatkuvan toimivuustarkastuksen jalkeen.

® http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm

Liséksi on tarkedd edistaa innovatiivisia teollisuusprosesseja. Esimerkiksi teollinen symbioosi
mahdollistaa sen, ettd yhden toimialan jatteista tai sivutuotteista tulee toisen toimialan raaka-
ainetta. Jatelainsaddantéd koskevassa tarkistetuissa ehdotuksissa komissio ehdottaa
sdannoksia tamén kaytannon helpottamiseksi ja pyrkii jasenvaltioiden kanssa varmistamaan
sen, ettd sivutuotteita koskevat s&&nnokset ymmérretddn samalla lailla. Kaasumaisten
paastdjen uudelleenkaytté'® on toinen esimerkki innovatiivisesta prosessista. Myds
uudelleenvalmistukseen™ liittyy paljon potentiaalia: se on jo nyt yleinen kaytantd monilla
aloilla (kuten ajoneuvot ja tuotantokoneet), mutta sita voitaisiin soveltaa myds muilla aloilla.
EU tukee tallaista lupaavaa Kkehitystd tutkimuksen ja innovoinnin rahoitusohjelman
“Horisontti 2020”*? kautta seké koheesiopolitiikan varoilla’®.

- Komissio sisallyttdéd ohjeet jatehuoltoa ja resurssitehokkuutta koskevista parhaista
kaytannoista teollisuuden toimialojen parasta kaytettavissa olevaa tekniikkaa koskeviin
vertailuasiakirjoihin (BREF-asiakirjoihin)**ja antaa kaivosjatetta koskevia ohjeita ja edistaa
sitd koskevia parhaita kaytantoja.

- Komissio ehdottaa (jatelainsaddannon tarkistetuissa ehdotuksissa) ettd selvennetaan
sivutuotteita koskevia saanttjd, jotta voidaan helpottaa teollista symbioosia ja auttaa
luomaan tasapuoliset toimintaolosuhteet kaikkialla EU:ssa.

2. Kulutus

Miljoonien kuluttajien tekemét valinnat voivat vahvistaa tai heikentdd kiertotaloutta. Naihin
valintoihin vaikuttavat kuluttajien kéytettdvissd olevat tiedot, olemassa olevien tuotteiden
valikoima ja hinnat seka saantelykehys. Tdma vaihe on myo6s olennainen kotitalousjatteen
syntymisen ehkaisemiseksi ja véhentdmiseksi.

Ympéristomerkintoja ja -vaittdmia on yha enemman, ja EU:n kuluttajien on usein vaikea
tehdd ero tuotteiden vélill4 ja luottaa annettuihin tietoihin. Ymparistovaittdmat eivat aina tayta
oikeudellisia vaatimuksia luotettavuudesta, tarkkuudesta ja selkeydesta’™. Komissio
tyoskentelee sidosryhmien kanssa, jotta vaittdmistd saataisiin luotettavampia, ja se varmistaa
voimassa olevien sadntdjen paremman taytdntoonpanon, myds péivitetyillda ohjeilla
sopimattomista kaupallisista menettelyista'®. Komissio testaa parhaillaan tuotteiden
ymparistojalanjalkeen (Product Environmental Footprint, PEF)'’ perustuvaa menetelmaa
ympdristovaikutusten mittaamiseksi, ja se tarkastelee sen kayttdd ympéristotietojen
valittamisessd. Vapaaehtoisen EU:n ymparistomerkin avulla voidaan tunnistaa tuotteet, joiden

19 Erityisesti hiilidioksidi.

1 sarja valmistustoimia, joilla osa tai tuote voidaan sen kéyttdian lopussa palauttaa uuden kaltaiseen tai
parempaan kayttoon siten, ettd sill4 on asianmukainen takuu.

12 call for Factories of the Future, 2014 — call on industrial symbiosis, 2014

" http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/legislation/quidance/

1 BREF-asiakirjojen saannollisten ja suunniteltujen tarkistusten yhteydessa

15 Katso markkinatutkimus ymparistovaittamista, jotka koskevat muita tuotteita kuin elintarvikkeita:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental_claims/index_en.htm

'® Sopimattomista elinkeinonharjoittajien ja kuluttajien valisista kaupallisista menettelyista annetun direktiivin
2005/29/EY yhteydessa

7 COM/2013/0196 final. Testataan parhaillaan pilottihankkeilla. Komissio harkitsee pilottihankkeiden tulosten
perusteella tuotteiden ymparistéjalanjalkeen perustuvan menetelman kayttod jatkossa.



http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/legislation/guidance/

ymparistovaikutukset ovat véhdisemmat koko elinkaaren aikana. Komissio tarkastelee, miten
voitaisiin lisata ymparistdmerkkijarjestelmén tehokkuutta ja sen vaikutusta kiertotalouteen®®,

Komissio ehdotti aiemmin tdnd vuonna parannettua merkintajarjestelmaé kotitalouslaitteiden
ja muiden energiaan liittyvien tuotteiden energiatehokkuudelle, jotta tuottajat voisivat valita
kaikkein tehokkaimmat tuotteet'. Ehdotetun jarjestelmén avulla kuluttajille voidaan nayttaa
tiedot energiaan liittyvien tuotteiden ympériststehokkuudesta, kuten kestavyydesta®.

Hinta on keskeinen tekija, joka vaikuttaa ostopaatoksiin seka arvoketjussa ettd loppukéyttajien
tehdessé valintaa. Jasenvaltioita rohkaistaan sen vuoksi luomaan kannustimia ja kdyttdmaan
taloudellisia valineitd, kuten verotusta, sen varmistamiseksi, etta tuotteiden hinnat vastaavat
paremmin ympéristokustannuksia. Takuihin liittyvat nakokohdat, kuten lain takaama
takuuaika ja kadnnetty todistustaakka®', ovat myds merkittava osa kulutuskokonaisuutta. Ne
voivat suojella kuluttajia viallisilta tuotteilta ja edistad tuotteiden kestavyytta ja korjattavuutta,
jolloin estetddn niiden heittdminen pois. EU:ssa on voimassa kahden vuoden takuuaika
fyysisid tavaroita varten, mutta sen taytantdonpanoon liittyy edelleen ongelmia. Komissio
kasittelee tdmankaltaisia kysymyksia erityisesti tavaroiden verkkomyyntid koskevan tulevan
ehdotuksensa yhteydessa. Se myds arvioi kuluttajalainsaadannon keskeiset osat ja tarkastelee
mahdollisia parannuksia®.

Kun tuote on ostettu, sen elinkaarta voidaan jatkaa uudelleenkdyton ja korjauksen kautta,
jolloin véltetddn tuhlausta. Uudelleenkéyttd- ja korjausalat ovat tydvoimavaltaisia ja sen
vuoksi ne edistavat tyopaikkojen syntymistd ja EU:n sosiaalista tydohjelmaa. Talla hetkella
tiettyja tuotteita ei voida korjata niiden suunnittelun wvuoksi tai koska varaosia tai
korjaustietoja ei ole saatavilla. Tulevalla tuotteiden ekosuunnittelua koskevalla tyoll& (katso
osa 1.1.) pyritddn saamaan tuotteista kestavdmpid ja helpommin Kkorjattavia. Erityisesti
harkitaan vaatimuksia, jotka koskevat varaosien ja korjaustietojen (esim. verkossa olevien
korjausohjeiden) saatavuutta, mukaan lukien mahdolliset korjaustietojen toimittamista
koskevat horisontaaliset vaatimukset. Suunnitellun vanhenemisen kaytannot voivat myos
rajoittaa tuotteiden hyddyllistd elinaikaa. Komissio aloittaa riippumattoman testausohjelman
kautta tyOn kyseisten kayténtojen tunnistamiseksi ja niiden kasittelemiseksi. Lisaksi jatteitd
koskevat tarkistetut lainsdadantéehdotukset sisaltdvat uusia sdannoksid, joilla edistetdén
uudelleenkdyttoon valmisteluun liittyvia toimia. Jasenvaltioilla seka alueellisilla ja
paikallisilla viranomaisilla on merkittavé rooli uudelleenkdyton ja korjauksen edistamisessa,
ja jotkut ovat jo toteuttaneet aloitteita talla alalla.

' Sen jatkuvan toimivuustarkastuksen jalkeen.

¥ COM(2015)341

*°Niiden tietojen perusteella, jotka markkinavalvontaviranomaiset voivat mitata, ja siten, ettei aiheudu
merkittavia kielteisia vaikutuksia koko merkin ymmarrettavyyteen ja vaikuttavuuteen asiakkaiden kannalta.
*! Direktiivin 99/44/EY mukaisesti myyjan on todistettava kuuden kuukauden kuluessa luovutuksesta, etta
tuotteessa ei ollut virhettd luovutushetkelld. Tamén jalkeen todistustaakka kuuluu ostajalle.

22 Komission tydohjelmassa 2015 (COM(2014) 910 final - liite 3) ilmoitetun kuluttajalainsaadannén
toimivuustarkastuksen mukaisesti.



Muita toimia voidaan toteuttaa kotitalousjatteen véhentdmiseksi. Tam& on usein
tehokkaampaa kansallisella ja paikallisella tasolla, jolloin toimet voidaan kohdistaa
tarkemmin. Tiedotuskampanjat ja taloudelliset aloitteet”® ovat osoittautuneet erityisen
tehokkaiksi. Komissio edistdd jatteen syntymisen ehkéisemistd ja sen uudelleenkdyttod
vaihtamalla tietoja ja uusia kaytantja sek& tarjoamalla koheesiopolitiikan rahoitusta
paikallisen ja alueellisen tason hankkeisiin, mukaan lukien alueiden vélinen yhteistyo0.

My®os innovatiivisilla kulutusmuodoilla voidaan tukea kiertotalouden kehittdmistd esim.
tuotteiden tai infrastruktuurin yhteiskaytolla (yhteisétalous), kayttamélla palveluja pikemmin
kuin tuotteita tai kayttamélla tietoteknisia tai digitaalisia alustoja. Naitd uusia kulutusmuotoja
kehittdvat usein yritykset tai kuluttajat ja niitd edistetddn kansallisella, alueellisella ja
paikallisella tasolla. Komissio tukee nditd uusia liiketoiminta- ja kulutusmalleja Horisontti
2020 -ohjelman ja koheesiopolitiikan rahoituksen kautta (katso myos kohta 6). Kuten
sisamarkkinastrategiassa® ilmoitetaan, komissio my®s laatii eurooppalaisen toimintaohjelman
yhteisotaloutta varten.

Julkiset hankinnat muodostavat suuren osan EU:n kulutuksesta (miltei 20 prosenttia EU:n
BKT:std). Niilla voi sen vuoksi olla merkittava rooli kiertotaloudessa. Komissio edistda tata
roolia ymparistoa saastavia julkisia hankintoja koskevilla toimillaan®®. EU:n tasolla laaditaan
Kriteereitd, joita viranomaiset kayttavat vapaaehtoiselta pohjalta. Komissio varmistaa
ensinnékin, ettd tulevaisuudessa kriteereitd asetettaessa tai tarkistettaessa kiinnitetdn erityista
huomiota kertotalouden kannalta merkittdviin ndkokohtiin, kuten kestavyyteen ja
korjattavuuteen. Toiseksi se pyrkii siihen, ettd viranomaiset ottavat naita kriteereitd kayttoon
yhta enemman?®, ja tarkastelee sitd, miten ympéaristda saastavia julkisia hankintoja voitaisiin
kayttad laajemmin kaikkialla EU:ssa erityisesti, kun kyseessa ovat tuotteet tai markkinat,
joilla on suurta merkitystd kiertotaloudelle. Lisdksi komissio nayttad esimerkkia
varmistamalla, ettd ympéristdd saastavid julkisia hankintoja kéytetddn mahdollisimman
laajasti sen omissa hankinnoissa, ja lisadmalla niiden kéayttod EU:n rahoituksessa.

- Komissio tarkastelee erityisesti oikeasuhteisia vaatimuksia kestavyydestd seka
korjaustietojen saatavuudesta osana ekosuunnittelua koskevaa tyotaan seka kestavyystietojen
saatavuutta tulevissa energiamerkintatoimissa.

- Jatelainsdadantoa koskevissa tarkistetuissa ehdotuksissa komissio ehdottaa uusia saantoja,
joilla edistetdan uudelleenkadytt6on liittyvia toimia.

- Komissio pyrkii parantamaan konkreettisten tuotteiden takuus&antéjen taytantdonpanon
valvontaa, tarkastelemaan mahdollisia parannusvaihtoehtoja ja torjumaan vaaria
ymparistovaittamia.

% Esim. kunnille tarkoitetut kannustinjarjestelmat tai "maksa itse omat jatekustannuksesi" -jarjestelmét, joissa
(esimerkiksi) kotitaloudet maksavat sen mukaisesti, miten paljon ne heittavét pois jatettd, jota ei voida kierrattaa.
*COM(2015) 550

%> Kestavien julkisten hankintojen lisadmista koskevan kestavéan kehityksen tavoitteen mukaisesti

% Esimerkiksi kohdennettujen koulutusjérjestelmien kautta




- Komissio laatii Horisontti 2020 -ohjelmassa mahdolliseen suunniteltuun vanhenemiseen
liittyvien seikkojen riippumattoman testausohjelman. Sidosryhmét osallistuvat tdhan tyohon
osallistuvat tilanteen mukaan.

- Komissio toteuttaa ymparist6a saastavia julkisia hankintoja koskevia toimia korostamalla
uusissa tai tarkistetuissa Kkriteereissa kiertotalouden nékokohtia, tukemalla ymparistoa
saastavien julkisten hankintojen vyleistymista ja nayttaméalla esimerkkia komission
hankinnoissa ja EU-rahastojen kaytossa.

3. Jatehuolto

Jatehuollolla on kiertotaloudessa keskeinen rooli: siitd riippuu, miten EU:n jatehierarkia
toteutetaan k&ytannossa. Jatehierarkiassa madritetdan tarkeysjérjestys jatteen syntymisen
ehkdisemisestd, uudelleenkéyton valmistelusta, kierratyksestd ja energian talteenotosta
loppukaésittelyyn, jota on esimerkiksi jatteiden sijoittaminen kaatopaikalle. Talla periaatteella
pyritddn edistimaén sellaisia vaihtoehtoja, joilla paastadn ympdriston kannalta parhaaseen
mahdolliseen kokonaistulokseen. Tapa, jolla jate kerédtéén ja jatehuolto jarjestetédén, voi joko
johtaa korkeisiin Kkierrdtysméariin ja siihen, ettd arvokkaat materiaalit ohjataan takaisin
talouteen, tai tehottomaan jarjestelméén, jossa suurin osa Kierratettavista jatteistd paatyy
kaatopaikalle tai poltetaan, mistd voi aiheutua mahdollisesti haitallisia ymparistdvaikutuksia
ja merkittavié taloudellisia menetyksié. Jotta voidaan ottaa talteen suuri osa materiaaleista, on
tarkedd lahettad pitkan aikavalin signaaleja viranomaisille, yrityksille ja investoijille seké
luoda sopivat mahdollistavat olosuhteet EU:n tasolla, mukaan lukien voimassa olevien
velvoitteiden johdonmukainen téytdntdonpano. Talldin tulisi tarkastella kaikkea jatettd,
rilppumatta siitd, onko se perdisin Kkotitalouksista, yrityksistd, teollisuudesta vai
kaivannaistoiminnasta (katso osa 1.2) tai rakennusalalta (katso osa 5.4).

Talld hetkell4 ainoastaan noin 40 prosenttia kotitalouksien jatteestd EU:ssa kierratetaan.
Tahan keskiarvoon siséltyy suuria jasenvaltioiden ja alueiden valisid vaihteluja. Joillakin
alueilla kierratysaste on jopa 80 prosenttia ja joillakin toisilla taas alle 5 prosenttia. Komissio
esittdd uusia jatteitd koskevia lainsaddéntdehdotuksia, jotta voidaan muodostaa pitkan
aikavalin visio siitd, miten voidaan lisata kierrdtystd ja vahentdd Kkotitalousjatteiden
sijoittamista kaatopaikalla. Samalla otetaan huomioon jasenvaltioiden véliset erot. Naill&
ehdotuksilla my6s edistetaan taloudellisten valineiden suurempaa kayttod, jotta varmistetaan
yhdenmukaisuus EU:n jatehierarkian kanssa.

Tarkistetut jate-ehdotukset siséltavat myds pakkausmateriaaleja koskevat tiukemmat
kierratystavoitteet”’, joilla tehostetaan yhdyskuntajétettad koskevia tavoitteita ja parannetaan
pakkausjatteen huoltoa kaupallisella ja teollisella alalla. EU:ssa on kierratetty enemman
(kotitalouksista seké teollisista ja kaupallisista lahteistd perdisin olevaa) pakkausjatetta sen
jalkeen, kun otettiin kayttéon EU:n laajuiset tavoitteet paperi-, lasi-, muovi-, metalli- ja

" Metallia koskevassa ehdotuksessa otetaan kayttoon erilliset osatavoitteet alumiinia ja rautametalleja varten.




puupakkauksia varten®. Kierratystd on vielakin mahdollista lisata, mista saataisiin seka
taloudellisia ettd ympéristohyotyjéa.

Jotta voidaan lisata korkeatasoisen Kierratyksen maaréd, on parannettava jatteen keraysta ja
lajittelua. Kerdys- ja lajittelujarjestelmia rahoitetaan usein osittain laajennetun tuottajan
vastuun  jarjestelmistd, joissa valmistajat osallistuvat tuotteiden kerdykseen ja
kasittelykustannuksiin. Jotta ndista jarjestelmista saataisiin tehokkaampia, komissio ehdottaa
vahimmaisvaatimuksia avoimuudesta ja kustannustehokkuudesta. Jasenvaltiot ja alueet voivat
myos kdyttaa naita jarjestelmid uusia jatevirtoja, kuten tekstiileja tai huonekaluja, varten.

Jatteitd koskevissa tarkistetuissa lainsaddéntoehdotuksissa késitellddn myds keskeisié
kysymyksia, jotka liittyvat kierratysméaérien laskentaan. Tdmé on térke&a, jotta varmistetaan
vertailukelpoiset, korkealaatuiset tilastot kaikkialla EU:ssa, yksinkertaistetaan tdmanhetkistéa
jarjestelmad ja edistetddn erikseen Kkerdtyn jatteen suurempien méaérien Kierrdttdmista
tehokkaasti.

On myos tarkedd kasitella kéytdnnon esteitd. Kierratysmaarien lisddmistd rajoittavat usein
hallinnollinen kapasiteetti, puutteelliset investoinnit erilliskerdykseen ja
Kierratysinfrastruktuuriin  sekd taloudellisten vélineiden riittdmaton  kayttd (esim.
kaatopaikkamaksut tai maksa itse omat jatekustannuksesi -jarjestelmat). Myads
liikkakapasiteetin luominen infrastruktuuriin jadnnosjatteen (myos sekajatteen) kasittelemiseksi
aiheuttaa merkittavia haasteita. Uusissa jatelainsdadantod koskevissa ehdotuksissa otetaan
huomioon nd&mé& ehdotukset yhdistamalla pitkén aikavélin tavoitteet ja vélitavoitteet siihen
mahdollisuuteen, ettd maille, joilla on suurimmat haasteet lisata erilliskerdysta ja kierratysta,
annetaan lisdaikaa ja samalla edellytetdan taytantdonpanostrategiaa sen varmistamiseksi, etta
asiassa edistytddn ja ettd taytdntdonpanopuutteet korjataan ajoissa. Komissio on myds
sitoutunut tarjoamaan teknista apua, jotta voidaan auttaa jasenvaltioita, joilla on vaikeuksia
taytantdonpanossa, seka helpottaa parhaiden kdytantdjen vaihtoa sellaisten maiden ja alueiden
kanssa, jotka ovat onnistuneesti parantaneet jatehuoltoaan. Komissio on jo kdynnistanyt useita
aloitteita saantdjen noudattamisen edistdmiseksi, jotta voidaan varmistaa paremmin EU:n
jatelainsaddannon taytantoonpano, mukaan lukien yhdyskuntajétetta ja vaarallista jatetta seka
erilliskerattyd jatettd koskeva lainsadadantd, sekd parantaa tietoisuutta kansallisella tasolla.
Jatkuvaa tiivista yhteisty¢ jasenvaltioiden kanssa lisatddn tulevaisuudessa ja sen avulla
yhdistetdadan paremmin jatelainsaadanto laajempiin kiertotaloutta tukeviin toimiin.

EU:n koheesiopolitiikalla on keskeinen rooli korjattaessa parempaan jatehuoltoon liittyvia
investointipuutteita ja tuettaessa jatehierarkian soveltamista®®. Kahden viimeisen
vuosikymmenen aikana nditd varoja on kaytetty laajasti EU:ssa jatehuoltoinfrastruktuurin
kehittdmiseksi. Tamanhetkistd rahoitusohjelmaa (2014-2020) varten on tdytettava
ennakkoehdot sen varmistamiseksi, ettd jatealalla tehtdvat uudet investoinnit vastaavat
jatehuoltosuunnitelmia, jotka jasenvaltiot ovat laatineet saavuttaakseen kierratystavoitteensa.

%8 http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm
2% My®6s innovatiivisten lahestymistapojen avulla.
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Taméa tarkoittaa sitd, ettd uusien kaatopaikkojen perustamiseen myonnetdan rahoitusta
ainoastaan poikkeustapauksissa (padasiassa kun on kyse vaarallisesta jatteestd, jota ei voida
hyodyntdd) ja ettd uusille laitoksille, joissa késitellddn jaannosjatetta (esim. poltto tai
mekaanis-biologinen kasittely), myonnetddn rahoitusta ainoastaan rajoitetusti ja hyvin
perustelluissa tapauksissa, joihin ei liity riskid ylikapasiteetistd. Jatehierarkian tavoitteita on
noudatettava kaikilta osin. Tarkoituksena on, etta yhteensd 5,5 miljardia euroa kaytetdan
jatehuoltoon tdmanhetkisessa rahoitusohjelmassa.

Toisen esteen Kierratysméarien lisédmiselle muodostavat jatteen laittomat siirrot sekd EU:n
sisélla ettd EU:n ulkopuolisiin maihin. Ne johtavat usein taloudellisesti vdhemman suotuisaan
ja ympériston kannalta kestaméttomaan kasittelyyn. Vuonna 2014 annettiin jatteiden siirtoja
koskeva tarkistettu asetus®, joka helpottaa laittomien siirtojen havaitsemista. Komissio
toteuttaa lisdtoimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd asetus pannaan taytantoon
asianmukaisesti. T&llgin Kiinnitetddn erityistd huomiota arvokkaisiin jatevirtoihin, kuten
romuajoneuvoihin, jotta estetdan raaka-aineiden havikki.

Sen liséksi, jotta edistetddn korkealaatuista kierratystda EU:ssa ja muualla, komissio edistéa
tietyntyyppisten jatteiden (elektroniikkaromun, muovien) kasittelyyn kéytettavien laitosten
vapaaehtoista sertifiointia.

Jos jatteiden syntymisté ei voida ehkaistd eikd jate ole Kierratettavissa, sen energiasisallon
talteenotto on useimmissa tapauksissa sekd ympadriston kannalta ettd taloudellisesti
kannatettavampaa kuin kaatopaikalle sijoittaminen. Jatteen energiakdyttd voi siksi edistéa
EU:n energia- ja ilmastopolitiikkaa ja auttaa luomaan synergiaa niiden kanssa, mutta
talloinkin on noudatettava EU:n jatehierarkian periaatteita. Komissio tutkii, miten tdmaén
vaikutus voidaan optimoida siten, ettd ei vaaranneta uudelleenkdytto- ja Kierratysasteiden
nostamista, ja miten vastaava energiapotentiaali voidaan parhaiten hyddyntaa. Tata varten
komissio tekee energiaunionin yhteydessa jatteen energiakayttod koskevan aloitteen.

Komissio hyvaksyy yhdessa tdman toimintasuunnitelman kanssa jatteitd koskevat tarkistetut
lainsdadantdehdotukset, joissa esitetdadn erityisesti:

- pitkan aikavalin tavoitteet yhdyskuntajatteen ja pakkausjatteen kierrattamiseksi seka
kaatopaikkajatteen vahentamiseksi

- sdannoksid, joilla edistetdan taloudellisten valineiden kayton lisaamista

- yleisid vaatimuksia laajennetun tuottajan vastuun jarjestelmista

- maaritelmien ja laskentamenetelmien yksinkertaistamista ja yhdenmukaistamista
Lisaksi komissio lisaa tyotaan jasenvaltioiden kanssa parantaakseen jatehuoltoa kaytannossa.
Tahan kuuluu ylikapasiteetin valttaminen jadnnosjatteen kasittelyssa.
Komissio avustaa jasenvaltioita ja alueita sen varmistamisessa, ettéa jatealalla tehtavat
koheesiopolitiikan investoinnit edistavat EU:n jatelainsdadannon tavoitteita ja ettd ne
ohjautuvat EU:n jatehierarkian perusteella.

% Asetus (EU) N:o 660/2014, annettu 15. toukokuuta 2014
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2014:189:TOC

4. Jéatteestad resurssiksi: uusioraaka-aineiden ja veden uudelleenkdyton markkinoiden
vahvistaminen

Kiertotaloudessa materiaalit, jotka voidaan Kierrattdd, ohjataan takaisin talouteen uusina
raaka-aineina, mika lisd4 toimitusvarmuutta. N&itd "uusioraaka-aineita" voidaan kaupata ja
kuljettaa kuten perinteisista hankintalahteisté saatavia priméaariraaka-aineita.

Talla hetkellda uusioraaka-aineet muodostavat edelleen pienen osan EU:ssa kaytettavista
materiaaleista®’. Jatehuoltokaytannoilla on suora vaikutus materiaalien maaraan ja laatuun ja
sen vuoksi nédiden kaytantojen parantamiseksi toteutettavilla toimilla on erityistd merkitysta
(katso osa 3). Kuitenkin on muita esteitd, jotka rajoittavat ndiden merkittdvien markkinoiden
kasvua ja materiaalien ongelmatonta liikkuvuutta, ja komissio tekee lisdanalyysin
suurimmista esteistd. EU:n toimet ovat erityisen merkittavia télla alalla, kun otetaan
huomioon vaikutukset sissmarkkinoihin ja yhteydet voimassa olevaan EU:n lainsdadantoon.

Yksi esteistd, jotka toiminnanharjoittajat kohtaavat halutessaan kéyttda uusioraaka-aineita, on
epavarmuus niiden laadusta. Koska EU:n laajuisia standardeja ei ole, voi olla vaikeaa
varmistua epépuhtaustasoista tai sopivuudesta korkeatasoiseen Kierratykseen (esim. muovit).
Laatimalla kyseiset standardit voitaisiin lisdtd luottamusta uusioraaka-aineisiin ja
Kierratettyihin materiaaleihin ja siten tukea markkinoita. Komissio kdynnistad sen vuoksi tyon
EU:n laajuisista laatustandardeista uusioraaka-aineita varten ja tekee tdssd tarvittaessa
yhteistyotd kyseessd olevien toimialojen kanssa. Liséksi jatettd koskevissa tarkistetuissa
lainsdddantoehdotuksissa  vahvistetaan  yhdenmukaistetumpia s&antja  siitd, milloin
uusioraaka-ainetta ei enda olisi pidettdva "jatteend”. Tdma tehdaan selventdmalld olemassa
olevia séantoja siitd, milloin luokittelu jatteeksi péattyy. Tama antaa toiminnanharjoittajille
enemman varmuutta ja tasapuoliset toimintaolosuhteet.

Kierratetyt ravinteet ovat uusioraaka-aineiden erillinen ja merkittavé luokka, jotka varten on
tarpeen laatia laatustandardit. Niit4 esiintyy esimerkiksi orgaanisessa jatteessd, ja ne voidaan
palauttaa maaperadn lannoitteina. Niiden kestavd kéyttd maataloudessa véahentad
mineraalipohjaisten  lannoitteiden  tarvetta.  Niiden tuotannolla on negatiivisia
ympéristovaikutuksia, ja se pohjautuu raakafosfaattiin, joka on rajallinen luonnonvara.
Kierratettyihin ravinteisiin perustuvien lannoitteiden liikkumista markkinoilla estdd talla
hetkelld se, ettd saannot seka laatu- ja ympdristostandardit ovat erilaisia eri jasenvaltioissa.
Tilanteen korjaamiseksi komissio ehdottaa lannoitteita koskevan asetuksen tarkistamista.
Tahan liittyvilla uusilla toimenpiteill4 helpotetaan EU:n laajuista orgaanisten ja jatepohjaisten
lannoitteiden tunnustamista ja vahvistetaan siten EU:n laajuisten markkinoiden kestavaa
kehitysta.

Veden niukkuus on pahentunut joissakin EU:n osissa viimeisten vuosikymmenten aikana,
mill& on ollut haitallisia vaikutuksia ymparistoon ja talouteen. Vedenkayton tehokkuuteen
liittyvien toimenpiteiden lisdksi hyva tapa lisatd veden tarjontaa ja helpottaa paineita, joita
kohdistuu lilan paljon kéytettyihin vesivaroihin EU:ssa, on késitellyn jateveden

%1 Joitakin poikkeuksia on, kuten teras ja paperi — esim. 5 % muoveille.
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uudelleenkadyttd turvallisissa ja kustannustehokkaissa olosuhteissa. Sitd kdytetdan kuitenkin
lilan vahén. Veden uudelleenkdyttd maataloudessa vaikuttaa myos ravinteiden kierratykseen,
kun korvataan kiintedt lannoitteet. Komissio toteuttaa useita toimia kasitellyn jateveden
uudelleenkdyton edistamiseksi. Tahan kuluu lainsaadantd uudelleen kéytetyn veden
vahimmaisvaatimuksista.

Toinen erittdin tarked seikka uusioraaka-aineiden markkinoiden kehittdmiselle on yhteys
kemikaaleja koskevaan lainsaddéntoon. Yhé suuremman méaaran kemiallisia aineita katsotaan
aiheuttavan huolta terveydelle tai ympadristolle, ja niihin kohdistuu rajoituksia tai kieltoja.
Naita aineita voi kuitenkin esiintyé tuotteissa, jotka on myyty ennen kuin rajoituksia alettiin
soveltaa. Joidenkin tuotteiden elinkaari on pitkd, ja huolta aiheuttavia kemikaaleja voi joskus
I0ytya kierratysmateriaalivirroista. Tallaisten aineiden havaitseminen tai poistaminen voi olla
kallista, misté aiheutuu esteité erityisesti pienille kierratysyrityksille.

Myrkyttomien materiaalikiertojen edistdminen ja huolta aiheuttavien kemikaalien parempi
jaljittdminen tuotteissa helpottaa kierratystd ja parantaa uusioraaka-aineiden laajempaa
kayttoonottoa. Jatteitd, tuotteita ja kemikaaleja koskevan lainsd&ddannon vuorovaikutusta on
arvioitava kiertotalouden yhteydessa, jotta voidaan paattaa oikeista toimista EU:n tasolla, kun
tarkoituksena on arvioida huolta aiheuttavien kemikaalien esiintymista, rajoittaa kierrattgjien
taakkaa ja helpottaa kemikaalien jaljitettavyyttd ja riskien hallintaa Kierrétysprosessissa.
Komissio kehittdd sen vuoksi analyysiaan ja ehdottaa vaihtoehtoja toimille, joilla poistetaan
tarpeettomat esteet samalla kun séilytetdén ihmisten terveyden ja ympériston suojelun korkea
taso. TAma tyd otetaan huomioon EU:n tulevassa strategiassa myrkytonta ymparistoa varten®.

On myos tarkeéa helpottaa uusioraaka-aineiden rajatylittavaa liikkumista sen varmistamiseksi,
ettd niilla voidaan helposti kdydéd kauppaa kaikkialla EU:ssa. Taman alan toimet siséltavat
rajamuodollisuuksien yksinkertaistamisen sahkdisen tiedonvaihtojarjestelman kayton avulla.
Komissio tarkastelee muita esteitd jatteen ongelmattomalle liikkumiselle EU:ssa. Jotta
voidaan helpottaa uusioraaka-aineita koskevien tietojen saatavuutta, komissio kehittaa
edelleen hiljattain alulle pantua raaka-aineita koskevaa tietojarjestelmad ja tukee EU:n
lagjuista tutkimusta raaka-ainevirroista. Se tukee my0s jatteiden siirtoja koskevien tietojen
raportoinnin parantamista. Tahan kaytetddn myods niitd tietoja jotka ovat kaytettévissa
rajatylittdvassa elektronisessa tietojenvaihdossa.

Keskeinen tekija dynaamisten markkinoiden luomisessa uusioraaka-aineita varten on riittava
kysyntd, joka perustuu kierratettyjen materiaalien kdyttéon tuotteissa ja infrastruktuureissa.
Tietyilld raaka-aineilla (esim. paperilla ja metallilla) on jo runsaasti kysyntaa. Muiden kysynté
kehittyy edelleen. Yksityisen sektorin rooli kysynndn luomisessa ja toimitusketjujen
muodostamisessa on keskeinen. Suuri joukko teollisia ja taloudellisia toimijoita on jo tehnyt
julkisen sitoumuksen, jonka mukaan niiden tuotteet siséltdvét tietyn osan kierratettya
materiaalia. Ne tekevat sen seka kestavyyteen liittyvista ettd taloudellisista syista. Tahan olisi
rohkaistava, kun otetaan huomioon, ettd markkinapohjaiset aloitteet voivat olla nopea tapa

32 |Imoitettu seitsemannessd ymparistdd koskevassa toimintaohjelmassa.
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saavuttaa konkreettisia tuloksia. Viranomaiset voivat myos vaikuttaa Kierratettyjen
materiaalien kysyntédén hankintapolitiikkansa kautta.

- Komissio aloittaa tarpeen mukaan tyot laatustandardien kehittdémiseksi uusioraaka-aineille
(erityisesti muoveille) ja ehdottaa parannuksia saantoihin, jotka koskevat sitd, milloin
luokittelu jatteeksi paattyy.

- Komissio tarkistaa EU:n lannoiteasetusta orgaanisten ja jatepohjaisten lannoitteiden
tunnustamisen helpottamiseksi sisamarkkinoilla ja tukee siten bioravinteiden roolia
kiertotaloudessa.

- Komissio toteuttaa useita toimia veden uudelleenkayton helpottamiseksi. Tahan kuuluu
lainsdadantehdotus uudelleenkaytetyn veden vahimmadisvaatimuksista, jos sitéd kaytetdan
esimerkiksi kasteluun tai pohjaveden muodostamiseen.

- Komissio laatii analyysin ja esittdd vaihtoehtoja rajapinnaksi kemikaali-, tuote- ja
jatelainsaadannon valilla, myos jotta voidaan parantaa tuotteissa olevien huolta aiheuttavien
kemikaalien jaljittAmista.

- Komissio kehittda edelleen hiljattain alulle pantua raaka-aineita koskevaa tietojarjestelmaa
ja tukee EU:n laajuista tutkimusta raaka-ainevirroista.

5. Painopistealueet

Useat alat kohtaavat kiertotalouden yhteydessa erityisid haasteita, jotka liittyvat niiden
tuotteiden tai arvoketjujen erityispiirteisiin, niiden ymparistdjalanjélkeen tai riippuvaisuuteen
Euroopan ulkopuolelta tuotavasta materiaalista. Naitd aloja on kasiteltdvd kohdennetulla
tavalla sen varmistamiseksi, ettd kierron eri vaiheiden véliset vuorovaikutukset otetaan taysin
huomioon koko arvoketjussa.

5.1. Muovit

Muovien kierratyksen lisédminen on valttdméatonta siirryttdessa kiertotalouteen. Muovien
kayttd EU:ssa on lisddntynyt tasaisesti, mutta keratystd muovijatteestd alle 25 prosenttia
Kierratetdadan ja 50 prosenttia sijoitetaan kaatopaikalle. Muovia péétyy runsaasti myos meriin,
ja yksi vuoden 2030 kestdvan Kkehityksen tavoitteista onkin, ettd kaikenlaista merten
pilaantumista, my0ds roskaantumista, ehkaistdan ja merkittdvasti vahennetéan. Jarkevampi
erilliskerdys sekd kerdys- ja lajitteluyritysten sertifiointijarjestelmat ovat térkeitd, jotta
voidaan ohjata kierrétettavat muovit kierratykseen kaatopaikkojen ja polton sijaan. Tuotteissa
olevat vaaralliset kemialliset lisdaineet voivat aiheuttaa teknisid vaikeuksia, ja innovatiivisten
muovityyppien syntyminen aiheuttaa uusia kysymyksid, jotka liittyvat esimerkiksi muovien
biohajoavuuteen. Muoveihin liittyvéat innovaatiot voi kuitenkin edistda kiertotaloutta, kun
esimerkiksi elintarvikkeiden séilyvyys ja muovien Kierratettavyys paranevat ja ajoneuvoissa
kaytettdvien materiaalien paino laskee.

Jotta voidaan késitell4 naitd monimutkaisia ja tarkeitd kysymyksid, komissio laatii strategian,
jossa késitellddn muoveista johtuvia haasteita koko arvoketjun aikana ja otetaan huomioon
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niiden koko elinkaari®®. Se my®s toteuttaa toimia saavuttaakseen tavoitteen merien
roskaantumisen vahentamisesta merkittavasti®*. Vuonna 2016 on tarkoitus tarkistaa direktiivi
satamien vastaanottolaitteista®. Siind yhteydessa komissio kasittelee aluksista peraisin olevaa
merien roskaantumista ja tarkastelee vaihtoehtoja lis4ta roskien toimittamista satamien
vastaanottolaitteisiin ja niiden asianmukaista kasittelyd. Useilla tdman toimintasuunnitelman
muilla osilla voidaan tehostaa muovien kierrétysta. Nait4 ovat esimerkiksi ekosuunnittelu (osa
1.1.), muovipakkausten kierrattamistd koskeva EU:n laajuinen tavoite (osa 3), laatustandardit
ja toimet, joilla helpotetaan kierratettdvien muovien rajatylittdvad kauppaa (osa 4).

- Komissio laatii strategian muovista kiertotaloudessa ja kasittelee siind muun muassa
kierratettavyyttd, biohajoavuutta, vaarallisia aineita eréissa muoveissa ja merten
roskaantumista.

- Komissio ehdottaa jatteitd koskevassa tarkistetussa lainsdadantoehdotuksessa
muovipakkausten kierratykselle entista kunnianhimoisempaa tavoitetta.

5.2. Elintarvikejate

Elintarvikejate aiheuttaa yha enemmaén huolta Euroopassa. Elintarvikkeiden tuotanto, jakelu ja
varastointi kuluttaa luonnonvaroja ja aiheuttaa ympadristovaikutuksia. Syomakelpoisten
elintarvikkeiden poisheittdminen lis&& néitd vaikutuksia ja aiheuttaa taloudellisia menetyksia
kuluttajille ja taloudelle. Elintarvikejatteeseen liittyy myos merkittédva sosiaalinen nakokohta.
Elintarvikkeet, jotka ovat edelleen syomakelpoisia mutta joita ei voida logistiikka- tai
markkinointisyista kaupata, olisi voitava lahjoittaa helpommin. Yhdistyneiden kansakuntien
yleiskokous hyvaksyi syyskuussa 2015 vuoden 2030 kestdvan kehityksen tavoitteiden
yhteydessé tavoitteen, jonka mukaan elintarvikejate puolitetaan henked kohti vahittaiskaupan
ja kuluttajien tasolla ja elintarvikehavikkid vahennetddn tuotanto- ja toimitusketjuissa. EU ja
sen jasenvaltiot ovat sitoutuneet saavuttamaan tdman tavoitteen.

Elintarvikkeita haaskataan koko arvoketjun aikana: tuotannossa ja jakelussa, kaupoissa,
ravintoloissa, ravintolapalveluista ja kotona. T&mé&n vuoksi elintarvikejatteen mé&aréa on
erityisen vaikea maérittad. Talla hetkelld kaytossa ei ole yhdenmukaistettua, luotettavaa
menetelmaa elintarvikejatteen mittaamiseksi EU:ssa, ja sen vuoksi viranomaisten on vaikea
arvioida sen laajuutta, alkuperéé ja suuntauksia. Mittaamiseen liittyvien nakokohtien kasittely
on tarpeen, jotta voidaan paremmin ymmartad naitd ongelmia, yhdenmukaistaa seurantaa ja
raportointia sek& edistdd tehokasta hyvien kaytantdjen vaihtamista kaikkialla EU:ssa.
Komissio laatii l&heisessa yhteistydssa jasenvaltioiden ja sidosryhmien kanssa yhteiset EU:n
menetelmat elintarvikejatteen mittaamiseksi.

* T4han strategiaan sisaltyvat muovijatteita koskevan vihredn kirjan jatkotoimet.

% Euroopan komissio ehdotti tiedonannossaan "Kohti kiertotaloutta: jatteetén Eurooppa "tavoitetta, jonka
mukaan pyritaddn vahentdmaan merien roskaantumista 30 prosentilla vuoteen 2020 mennesséd kymmenen
yleisimman rannoilta 16ytyvan roskatyypin sekd merelté 16ytyvien kalastusvélineiden osalta; luetteloa
mukautetaan EU:n neljan merialueen mukaan". Téhan liittyva tyd on jo kdynnissa Euroopassa.

3 2000/59/EY -
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Jasenvaltioiden, alueiden, kaupunkien ja yritysten toimet arvoketjun eri osissa ovat tarkeita,
jotta voidaan estda elintarvikehdvikki ja kasitella erilaisia tilanteita eri maissa ja alueilla.
Kéayttdytymisen muuttamiseksi tarvitaan tiedotuskampanjoita. Komissio tukee tietoisuuden
parantamista kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla seké -elintarvikehdvikin
ehkaisemiseen liittyvien hyvien kdytantojen levittamista®.

Lisédksi komissio luo elintarvikejatteelle omistetun foorumin, jossa tuodaan yhteen
jasenvaltiot sekd kaikki elintarvikeketjun toimijat. Tdman foorumin avulla pyritédan
saavuttamaan elintarvikejatteen vahentamiseen liittyvd kestdvan kehityksen tavoite
asianmukaisilla toimilla, sidosryhmien osallistumisella, arvokkaiden ja onnistuneiden
innovaatioiden jakamisella seka sopivilla vertailuarvoilla.

EU:n toimet ovat my0s tarkeité aloilla, joilla elintarvikejatetta voi aiheutua siitd, miten EU:n
lains&dadantéa tulkitaan tai pannaan taytantoon. Tahan liittyvat esimerkiksi sdannot, jotka
koskevat elintarvikkeiden lahjoittamista  ruokapankeille ja myymatta jaaneiden
elintarvikkeiden turvallista kayttda rehun valmistuksessa. Komission tarkoituksena on
toteuttaa toimenpiteitd néilla kahdella alalla.

Lisdksi saatetaan tarvita toimia, jotka liittyvit pdivdysmerkintoihin, erityisesti “parasta ennen”
-merkintddn. Se voidaan tulkita vaarin viimeiseksi kayttOpaivéksi, jolloin heitetddn pois
turvallisia, syomékelpoisia elintarvikkeita. Komissio tarkastelee tapoja, joiden avulla
ruokaketjun eri toimijat saataisiin paremmin kayttdméaan ja ymmartdmaan paivaysmerkintoja.
EU on myo6s hyvédksynyt toimenpiteitd, joilla estetddn sydmakelpoisen kalan heittdminen
takaisin mereen kalastusaluksista®’.

Jotta voidaan edistaa elintarvikejatetta koskevan kestavan kehityksen tavoitteen saavuttamista
ja maksimoida toimijoiden osuus elintarvikeketjussa, komissio

- kehittéad EU:n yhteiset menetelmat elintarvikejatteen mittaamiseen sekd maarittelee tata
varten indikaattorit. Komissio luo foorumin, jossa ovat mukana jasenvaltiot ja sidosryhmat ja
jolla tuetaan elintarvikejatettd koskevien kestdvan kehityksen tavoitteiden saavuttamista
erityisesti jakamalla parhaita kaytantoja ja arvioimalla ajan myota saavutettua edistymista.

- toteuttaa toimenpiteitd jatteitd, elintarvikkeita ja rehuja koskevan EU-lainséddannon
selkiyttamiseksi seka helpottaa elintarvikkeiden lahjoittamista ja entisten elintarvikkeiden ja
elintarvikeketjun sivutuotteiden turvallista kayttéd rehuntuotannossa vaarantamatta
elintarvikkeiden ja rehujen turvallisuutta; sekéa

- etsii tapoja, joilla elintarvikeketjun toimijat voisivat parantaa paivaysmerkintojen kayttoa
seka merkintjen — varsinkin “parasta ennen” -merkinndn — merkityksen selventamist&
kuluttajille.

5.3. Kriittiset raaka-aineet

% http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/stop/index_en.htm.
" Yhteisesta kalastuspolitiikasta annetun asetuksen (EU) N:o 1380/2013 15 artikla.
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Kriittisilla raaka-aineilla on merkittdvaa taloudellista merkitysta EU:lle, ja samalla ne ovat
haavoittuvia toimitushairiville®. Lisaksi joissakin tapauksissa niiden hankinnasta aiheutuu
merkittavia ymparistovaikutuksia. Niitd kaytetaan usein elektroniikkalaitteissa®. Naiden
materiaalien erittdin alhainen Kkierratysaste tarkoittaa sitd, ettd menetetddn merkittavia
taloudellisia mahdollisuuksia. Kaikista naista syista kriittisten raaka-aineiden talteenotto on
yksi haasteista, joita on kéasiteltava siirryttaessé kohti kiertotaloutta.

Voimassa olevalla EU:n lainsd&ddannolla edistetddn elektroniikkaromun Kierratysta
esimerkiksi pakollisten tavoitteiden avulla®®, mutta kriittisten raaka-aineiden talteenotto
voidaan varmistaa ainoastaan korkealaatuisella kierrédtyksella. Yksi haasteista on tallaisia
materiaaleja siséltdvien tuotteiden kerddminen, purkaminen ja kierrattdminen. On tarkeda
parantaa elektroniikkalaitteiden kierratettavyytta tuotesuunnittelun avulla (katso osa 1.1) ja
siten parantaa kierratysprosessin taloudellista kannattavuutta. Komissio rohkaisee
jasenvaltiota edistdmaan Kriittisten raaka-aineiden kierratysté tarkistetuissa jate-ehdotuksissa.

Muita esteité ovat riittdméaton tiedonvaihto elektroniikkatuotteiden valmistajien ja kierrattajien
kesken, kierratysstandardien puuttuminen seké se, etteivat taloudelliset toimijat saa riittavasti
tietoa kierratettyjen Kriittisten raaka-aineiden potentiaalista. Kyseisia materiaaleja voitaisiin
myd6s ottaa talteen kaatopaikoilla (esim. poisheitetyista elektroniikkalaitteista) tai tietyissa
tapauksissa kaivosjatteestd. Komissio kehittdd parhaillaan tutkimus- ja investointiohjelmia,
tietoja ja tiedonvaihtoa ja edistdd néitd kysymyksid koskevia parhaita kéytantoja. Jotta
voidaan varmistaa johdonmukainen ja tehokas ldhestymistapa, jarjestéda keskeiset tietol&hteet
ja madrittdd vaihtoehdot tuleville toimille, komissio laatii kertomuksen Kriittisista
materiaaleista kiertotaloudesta.

- Komissio toteuttaa toimia, joilla edistetaén kriittisten raaka-aineiden talteenottoa, ja laatii
kertomuksen, joka sisaltdd parhaat kaytannot ja vaihtoehdot lisdtoimia varten.

- Lisaksi komissio rohkaisee tarkistetuissa jate-ehdotuksissa jasenvaltioita toteuttamaan
tahan liittya toimia.

5.4. Rakennus- ja purkujate

Rakentaminen ja purkaminen ovat maaréllisesti jatteen suurimpia lahteitd Euroopassa. Monet
materiaaleista ovat kierratettavissa tai ne voidaan kdyttad uudestaan, mutta uudelleenkaytto- ja
kierratysmaarat vaihtelevat laajasti eri puolilla EU:ta. Rakennusalalla voi myos olla
merkittdva rooli rakennusten ja infrastruktuurien ymparistétehokkuudessa niiden elinkaaren
aikana.

% Euroopan komission laatima luettelo kriittisista raaka-aineista on saatavilla seuraavassa osoitteessa:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index_en.htm. Niihin kuuluvat esimerkiksi
harvinaiset maametallit ja muut jalometallit, mutta myos fosfori.

¥ Kuten maametallit sahkoisissa ndytoissa tai jalometallit painetuissa piirilevyissa

“0 http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm
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Rakennus- ja purkujétteen kierratysta edistetddn EU:n laajuisella pakollisella tavoitteella®,
mutta myds kdytannén haasteisiin on tartuttava, jos halutaan parantaa jatehuoltoa télla alalla.
Arvokkaita materiaaleja ei aina pystyta méaarittamaan, keradmaan erikseen tai ottaman talteen
riittavalla tavalla. Komissio laatii timan vuoksi purkualueilla kéytettdvat kohdennetut ohjeet.
Ohjeissa késitelladan my0s vaarallisen jatteen késittelyd. Lisdksi komissio edistédé rakennus- ja
purkujatteen lajittelujarjestelmia tarkistetuissa jate-ehdotuksissa. Komissio auttaa levittdmaan
parhaita kdytantoja laatimalla vapaaehtoisia kierratysmalleja, jotka perustuvat korkeatasoisiin
yhteisiin standardeihin kutakin jatevirtaa varten. Lisdksi komissio tekee parhaillaan
tutkimusta, jossa méaaritetdén esteet rakennus- ja purkujatteen kierrdtykselle seka Kierratysta
tukevat toimet ja parhaat kaytannot talla alalla.

Kun otetaan huomioon rakennusten pitkd kayttoikd, on tdrkedd edistdd suunnittelun
parannuksia, joilla vdhennetd&n rakennusten ymparistovaikutuksia ja lisdtaan niiden osien
kestavyytta ja kierratettdvyyttd. Komissio laatii indikaattoreita, joilla arvioidaan rakennuksen
ymparistdtehokkuutta rakennuksen elinkaaren aikana®, ja edistdd naiden indikaattorien
kayttoa rakennushankkeissa laajojen demonstraatiohankkeiden ja ymparistéa saéstavia
julkisia hankintoja koskevien ohjeiden avulla.

- Komissio ryhtyy toimiin varmistaakseen arvokkaiden materiaalien talteenoton ja
asianmukaisen jatehuollon rakennus- ja purkualalla sekd helpottaa rakennusten
ymparistotehokkuuden arvioimista.

5.5. Biomassa ja biopohjaiset tuotteet

Biopohjaisia materiaaleja, esimerkiksi materiaaleja, jotka pohjautuvat biologisiin resursseihin
(kuten puu, peltokasvit tai kuidut) voidaan kéayttdad moniin erilaisiin tuotteisiin (rakentaminen,
huonekalut, elintarvikkeet, tekstiilit, kemikaalit jne.) sek& energian tuotantoon (esim.
biopolttoaineet). Biotalous tarjoaa siten vaihtoehtoja fossiilisille tuotteille ja energialle ja voi
edistéa kiertotaloutta. Biopohjaiset materiaalit voivat my0s tarjota etuja, jotka liittyvat niiden
uudistettavuuteen, biohajoavuuteen tai kompostoitavuuteen. Toisaalta biologisten resurssien
kaytto edellyttad, ettd kiinnitetddn huomiota niiden elinkaaren aikaisiin ymparistovaikutuksiin
ja kestdvaan hankintaan. Biologisten resurssien monet kdyttdmahdollisuudet voivat myds
luoda kilpailua niista ja aiheuttaa paineita maankaytolle. Komissio tarkastelee vuonna 2012
antamansa biotalousstrategian vaikutusta kiertotalouteen®® ja harkitsee tarvittaessa sen
paivittdmista.

Kiertotaloudessa olisi tarvittaessa edistettdva uusiutuvien resurssien kaskadikéyttoa yhdessa
useiden uudelleenkéytto- ja kierratyssyklien kanssa. Biopohjaisia materiaaleja, kuten puuta,
voidaan kéyttdd monilla tavoin, ja sitd voidaan kdyttdd uudestaan ja Kierrattdd moneen
kertaan. Tama voidaan yhdistéa jatehierarkian soveltamiseen (myds elintarvikkeiden osalta -

*1 http://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm
42 soveltaen tiedonantoa “Rakennusalan resurssitehokkuuden parantaminen”
* COM(2012)60.
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katso osa 5.2) sekd yleisemmin vaihtoehtoihin, joista saadaan parhaimmat yleiset tulokset
ympdriston kannalta. Kansallisilla toimenpiteilld, kuten laajennetun tuottajavastuun
jarjestelmilla huonekaluja tai puupakkauksia varten tai puun erillisella kerdamiselld, voi olla
positiivisia vaikutuksia. Komissio pyrkii edelleen yksildimaan ja jakamaan parhaita
kaytant6ja talla alalla ja edistdmaén innovaatioita. Tarkistetut jate-ehdotukset siséltavat myos
pakollisen EU:n laajuisen tavoitteen puisten pakkauksien kierratyksestd. Lisaksi komissio
edistdd synergioita Kiertotalouden kanssa tarkastellessaan bioenergian kestavyytta
energiaunionissa.

Biopohjainen ala on myds osoittanut, ettd silla on materiaaleihin, kemikaaleihin ja
prosesseihin liittyvia mahdollisuuksia innovaatioihin, jotka voivat olla olennainen osa
kiertotaloutta. Taman potentiaalin  k&yttdminen riippuu erityisesti  investoinneista
integroituihin biojalostamoihin, jotka pystyvat prosessoimaan biomassaa ja biojatetta eri
kayttotarkoituksia varten. EU tukee téllaisia investointeja ja muita innovatiivisia biotalouteen
pohjautuvia hankkeita tutkimusrahoituksen avulla®.

- Komissio edistda biopohjaisten resurssien tehokasta kayttoa toimenpiteilld, joihin sisaltyy
esimerkiksi biomassan kaskadikayton ohjeita ja parhaiden toimintatapojen jakamista seka
innovaatioihin kannustamista biotaloudessa.

- Komissio sisallyttda jatteitda koskevaan tarkistettuun lainsaddéantdehdotukseen
puupakkausten kierratystavoitteen seka saannoksen, jolla varmistetaan biojatteen
erilliskerays.

6. Innovaatiot, investoinnit ja muut horisontaaliset toimenpiteet

Siirtyminen kiertotalouteen on systeeminen muutos. Sen lisdksi, ettd toteutetaan
kohdennettuja toimia arvoketjun ja avainalojen kutakin vaihetta varten, on tarpeen luoda
olosuhteet, joissa kiertotalous voi menestya ja resurssit voidaan ottaa kayttoon.

Innovaatioilla voi olla keskeinen osa tdssé systeemisessd muutoksessa. Jotta voidaan muuttaa
tapojamme tuottaa ja kuluttaa ja muuntaa jate korkean lisdarvon tuotteiksi, tarvitsemme uusia
teknologioita, prosesseja, palveluita ja liiketoimintamalleja, joilla muotoillaan taloutemme ja
yhteiskuntamme tulevaisuutta. N&in ollen tutkimuksen ja innovaatioiden tukeminen on
merkittdva tekija muutoksen edistdmisessd. Se voi my0s edistdd EU:n teollisuuden
Kilpailukykya ja nykyaikaistamista. Horisontti 2020 -ty6ohjelma vuosille 2016-2017 siséltaa
merkittdvin aloitteen “teollisuus 2020 kiertotaloudessa”, josta myonnetddn yli 650 miljoonan
euron rahoitus innovatiivisille demonstrointihankkeille. Niilld tuetaan kiertotalouden
tavoitteita ja teollista kilpailukykya EU:ssa monissa erilaisissa teollisuus- ja palvelutoimissa,
mukaan lukien jalostusteollisuus, valmistus ja uudet liiketoimintamallit. Siind myos
kasitelladn kokeiluluonteista l&hestymistapaa, jolla autetaan innovoijia kohtaamaan
saantelyyn liittyvia esteitd (esim. epéselvia sdannoksid) laatimalla sopimuksia sidosryhmien ja
viranomaisten kanssa (“innovaatiosopimukset™).

*4 http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm
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Tama aloite on lisé monenlaisiin olemassa oleviin Horisontti 2020 -ohjelmiin, joilla tuetaan
Kiertotalouden kannalta merkityksellisid innovatiivisia hankkeita sellaisilla aloilla kuin jatteen
syntymisen ehkdiseminen ja jatehuolto, elintarvikejate, uudelleenvalmistus, kestavépohjainen
prosessiteollisuus, teollinen symbioosi ja biotalous®. Naita taydennetadn ekoinnovoinnin
toimintasuunnitelman“® taytantéonpanolla.

Merkittdvid  tutkimus- ja  innovointirahoituksen  mahdollisuuksia  liittyy = myos
koheesiopolitiikkaan: kiertotalous on yksi jasenvaltioiden ja alueiden alykkaéan erikoistumisen
strategioissaan esiintuomista prioriteeteista*’. Komissio tarjoaa niille lisatukea muun muassa
alykkaan erikoistumisen foorumin muodossa.

Kiertotalouden kehittyminen edellyttdd myds julkisia ja yksityisid rahoituslahteitd, jotta
voidaan lisatd parempia teknologioita ja prosesseja, Kkehittdd infrastruktuuria ja lisata
yhteistyoté arvoketjun toimijoiden valilla. Naille tavoitteille saadaan merkittavéa tukea EU:n
rahoitusohjelmista kuten koheesiopolitiikasta, LIFE-ohjelmasta ja COSME-ohjelmasta.
Esimerkiksi koheesiopolitilkan varat ohjataan yha suurempaan maarédan ohjelmia, joilla
tuetaan Kkiertotaloutta. Tahan kuuluu tuki uudelleenkéytélle ja korjaukselle, parannetut
tuotantoprosessit, tuotesuunnittelut ja pk-yritykset*®. Komissio auttaa jasenvaltioita, alueita ja
paikallisviranomaisia  vahvistamaan  kiertotalouslahestymistapaa tdssd  kontekstissa
kohdennettujen toimien avulla. Yksityisid rahoitustarpeita on ohjattava kohti kiertotalouden
luomia uusia mahdollisuuksia. Rahoitusalan osalta téallaiset hankkeet voivat erota
merkittdvasti tavanomaisesta toiminnasta. Euroopan strategisten investointien rahasto (ESIR)
on yksi vélineistd, joita voidaan k&yttda tallaisten investointien rahoittamiseen. Komissio
toteuttaa yhdessa Euroopan investointipankin (EIP) ja Euroopan
investointineuvontakeskuksen kanssa toimia rahoitushakemusten edistdmiseksi ja tukee
Kiertotalouden kannalta merkityksellisten hankkeiden ja investointifoorumien kehittdmista
esimerkiksi muovien Kkierratyksen tai mineraalien aloilla. Tyo6ta tehdddn monialaisten
Klustereiden kehittdmiseksi ja resurssien yhdistamiseksi, jotta voidaan muodostaa
eurooppalaisten ulottuvuuden omaavia hankkeita*®. Lisaksi kiertotalouden hankkeet voivat
hydtyd Euroopan investointipankin ohjeista ja rahoitusvalineistd InnovFin-ohjelmassa™.
Komissio myds arvioi mahdollisuutta kaynnistdd foorumi yhdesséd EIP:n ja kansallisten
pankkien kanssa kiertotalouden rahoittamisen tukemiseksi.

** Horisontti 2020 -tyéohjelma vuosiksi 2014-2015: ehdotuspyyntd aiheesta ‘Waste: a resource to re-use,
recycle, and recovery raw materials’.

http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-climate_en.pdf;
Seitsemannen puiteohjelman ympéristdteema, resurssitehokkuutta koskeva vuoden 2013 ehdotuspyynto:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/132129/f-wp-201301_en.pdf

%8 http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm

*7 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

*8 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/investment-policy/

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:FI:PDF

* http://www.eib.org/products/blending/innovfin/?lang=en — — komissio laajentaa Innov'fin-valineen
soveltamisalaa, jotta varmistetaan useammankaltaisten kiertotaloushankkeiden tukikelpoisuus
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Pk-yrityksilla, my6s yhteiskunnallisilla yrityksilla, on merkittava vaikutus kiertotalouteen. Ne
ovat erityisen aktiivisia esimerkiksi kierratyksen, korjaamisen ja innovaatioiden aloilla.
Toisaalta ne myos kohtaavat erityisid haasteita, jotka liittyvat muun muassa rahoituksen
saantiin sekd kiertotalouden huomioon ottamiseen, jos se ei kuulu niiden péadasialliseen
toimintaan. Kuten vuonna 2014 annetussa pk-yritysten vihredssa toimintasuunnitelmassa
todetaan, komissio pyrkii tukemaan ndita yrityksid, analysoimaan niiden kohtaamia esteité
resurssien kayton ja jatehuollon parantamiseksi seké edistdmaan innovaatioita ja yhteistyota
eri alojen ja alueiden wvalilla. Liséksi komissio tarjoaa rahoitusmahdollisuuksia
yhteiskunnallisille yrityksille®.

Siirtyminen kohti kiertotaloutta edellyttdd myos péatevaa tydvoimaa, jolla on erityisia ja joskus
uusia taitoja, ja mahdollisuuksia tyollisyyteen ja sosiaaliseen vuoropuheluun. Jos halutaan
kehittad sopivia taitoja kaikilla tasoilla, niitd on tuettava koulutusjarjestelmilla. Komissio
jatkaa vihrean tydllisyyden aloitteeseen®® liittyvaa tyotaan toimilla, joilla varaudutaan
tarpeisiin ja edistetdén taitojen kehittdmistd sekd muita toimenpiteitd tyopaikkojen luomisen
tukemiseksi vihredssd taloudessa. Se hyddyntdd myods tulevan uuden osaamisen ohjelmaa
Euroopalle.

Kiertotalouden ja toimitusketjujen globaali ulottuvuus liittyy keskeisesti sellaisiin aloihin kuin
kestdvat hankinnat, merien roskaantuminen, elintarvikejate ja yha globaalimmat markkinat
uusioraaka-aineille. Pannessaan tdytantoon tatd toimintaohjelmaa komissio tekee tiivista
yhteistyotd kansainvélisten organisaatioiden ja muiden kumppaneiden kanssa o0sana
globaaleja ponnisteluja saavuttaa vuoden 2030 kestavan kehityksen tavoitteet.

Liséksi komissio ottaa sidosryhmat mukaan tdman toimintasuunnitelman taytantoénpanoon
erityisesti olemassa olevien alakohtaisten foorumien kautta. Taté taydennetédan tukemalla liséé
julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuksia ja vaihtamalla parhaita kaytant6ja
jasenvaltioiden ja alueiden valilla. Lisaksi jarjestetaan tydmarkkinaosapuolten kuulemisia, jos
muutoksilla on merkittavié sosiaalisia vaikutuksia.

- Horisontti 2020 -tydohjelmaan vuosille 2016-2017 sisdltyy laaja aloite teollisuus 2020
kiertotaloudessa”, jonka rahoitus on yli 650 miljoonaa euroa.

- Komissio kaynnistdd kokeiluluonteisen lahestymistavan (“innovaatiosopimukset™), jonka
avulla maaritetdan ja kasitellddn mahdollisia innovoijien kohtaamia saantelyyn liittyvia
esteita.

- Komissio lisda toimiaan sidosryhmien saamiseksi mukaan kiertotalouteen ja erityisesti
tdman toimintasuunnitelman taytantdonpanoon. Liséksi se toteuttaa kohdistettuja toimia,
joilla autetaan kehittdmaan kiertotaloushankkeita EU:n eri rahoituslahteita varten, erityisesti
koheesiopolitiikan rahastoja.

>! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
>2 Tyollisyytta ja sosiaalista innovointia koskeva Euroopan unionin ohjelma (EaSl-ohjelma):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081

% COM(2014)446
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7. Kiertotalouden edistymisen seuranta

Jotta voidaan arvioida edistymistd kohti kiertotaloutta ja EU:n ja kansallisten toimien
tehokkuutta, on tarkedd, ettd kdytdssa on tehokkaita indikaattoreita. Eurostat on jo kerannyt
runsaasti luotettavaa tietoa, joka voi muodostaa perustan télle seurannalle. Liséksi
resurssitehokkuuden tulostaulu® ja raaka-aineiden tulostaulu® siséltavat indikaattoreita ja
analyysejé, jotka ovat erityisen hyodyllisid edistymisen seurannalle.

Talla perusteella komissio toimii tiiviissa yhteistydssa Euroopan ymparistokeskuksen kanssa
ja kuulee jasenvaltiota ehdottaakseen yksinkertaista ja tehokasta seurantakehysté
kiertotaloutta varten. Talla kehykselld tdydennetdan kahta edell& mainittua tulostaulua ja se
sisaltdd useita keskeisia merkityksellisid indikaattoreita, joilla kartoitetaan Kiertotalouden
tarkeimpida osia. Ne julkaistaan samalla kuin komissio raportoi kestdvan kehityksen
tavoitteista ja ne siséltavat uudet elintarvikejatettd koskevat indikaattorit (katso osa 5.2) seka
indikaattorit, jotka perustuvat Eurostatin ja muiden virallisten l&hteiden olemassa oleville
tiedoille sellaisilla aloilla kuten keskeisten raaka-aineiden toimitusvarmuus, Kkorjaus ja
uudelleenkaytto, jatteen syntyminen, jatehuolto, uusioraaka-aineiden kauppa EU:ssa ja EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa seké kierrétettyjen materiaalien kéyttd tuotteissa. Tarvittaessa
toteutetaan toimia olemassa olevien tietojen laadun parantamiseksi. Komissio raportoi tdman
toimintasuunnitelman taytantdonpanon edistymisesta viiden vuoden kuluttua sen antamisesta.

Komissio laatii tiiviissa yhteisty6ssa Euroopan ymparistokeskuksen kanssa ja jasenvaltioita
kuullen kiertotalouden seurantakehyksen, jolla on tarkoitus mitata todellista edistymista
luotettavien olemassa olevien tietojen perusteella®.

8. Paatelmat

Tdassé toimintasuunnitelmassa esitetddn EU:n konkreettinen ja kunnianhimoinen toimeksianto,
jonka mukaan tuetaan siirtymistd kohti kiertotaloutta. Lisdksi tarvitaan jatkuvaa laajaa
sitoumusta kaikilta jasenvaltioiden, alueiden ja kaupunkien hallintotasoilta sekd kaikilta
sidosryhmiltd. Komissio pyytdd Euroopan parlamenttia ja neuvostoa hyvaksymaan taman
toimintasuunnitelman ja osallistumaan aktiivisesti sen taytantdénpanoon tiiviissa yhteistyossa
kaikkien asianomaisten sidosryhmien kanssa.

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources/resource-efficiency-
indicators/resource-efficiency-scoreboard

*® Kehitetty raaka-aineita koskevan eurooppalaisen innovaatiokumppanuuden yhteydess4 - julkaistaan
osoitteessa https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/eip-raw-materials-
monitoring-and-evaluation-scheme

*®ja uudet elintarvikejatetta koskevat tiedot (katso osa 5.2).
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