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Tnchiderea buclei — un plan de actiune al UE pentru economia circulari
Introducere

Tranzitia catre o economie mai circulard, in care cadrul careia valoarea produselor, a
materialelor si a resurselor este mentinuta in economie cat mai mult timp posibil si generarea
de deseuri este redusd la minimum, reprezintd o contributie esentiala la eforturile UE de
dezvoltare a unei economii durabile, cu emisii scazute de dioxid de carbon, eficientd din
punctul de vedere al utilizarii resurselor si competitivd. O astfel de tranzitie constituie
oportunitatea de a transforma economia noastra si de a genera avantaje competitive noi si
durabile in Europa.

Economia circulard va stimula competitivitatea UE prin protejarea intreprinderilor Impotriva
penuriei de resurse si a preturilor volatile, contribuind la crearea unor noi oportunititi de
afaceri si a unor modalitati inovatoare si mai eficiente de productie si consum. Aceasta va
crea locuri de munca la nivel local pentru toate nivelurile de calificari si oportunitdti pentru
integrarea si coeziunea sociald. In acelasi timp, va permite economisirea de energie si va
contribui la evitarea daunelor ireversibile in ceea ce priveste clima si biodiversitatea, precum
si poluarea aerului, a solului si a apei, cauzate de utilizarea resurselor intr-un ritm care
depaseste capacitatea Pamantului de a le reinnoi. Un raport recent subliniaza, de asemenea,
beneficiile mai ample ale economiei circulare’, inclusiv in ceea ce priveste reducerea
nivelurilor actuale ale emisiilor de dioxid de carbon. Prin urmare, masurile privind economia
circulara se afla in stransa legatura cu prioritati-cheie ale UE, printre care se numara ocuparea
fortet de muncd si cresterea, agenda in materie de investitii, combaterea schimbarilor
climatice si energia, agenda sociald si inovarea industriala, precum si cu eforturile depuse la
nivel mondial Tn domeniul dezvoltarii durabile.

Actorii economici, cum ar fi intreprinderile si consumatorii, au un rol esential in
impulsionarea acestui proces. Autoritatile locale, regionale si nationale faciliteaza tranzitia,
insa si UE 1i revine un rol esential in sprijinirea acesteia. Obiectivul este de a asigura
instituirea cadrului de reglementare adecvat pentru dezvoltarea economiei circulare pe piata
unicd si de a transmite semnale clare operatorilor economici si societatii in general cu privire
la calea de urmat, cu obiective pe termen lung in domeniul deseurilor, precum si cu un set de
masuri concrete, ample si ambitioase care sd fie realizate inainte de 2020. Actiunea la nivelul
UE va impulsiona investitiile si va crea conditii de concurentd echitabile, va inlatura
obstacolele generate de legislatia europeand sau de o aplicare inadecvatad a normelor, va
aprofunda piata unica si va asigura conditii favorabile pentru inovare si implicarea tuturor
partilor interesate.

' Cresterea internd: o viziune privind economia circulard pentru o Europd competitivi (,,Growth within: a
circular economy vision for a competitive Europe”), raport elaborat de Ellen MacArthur Foundation, de
McKinsey Centre for Business and Environment si de Stiftungsfonds fiir Umweltdkonomie und Nachhaltigkeit
(SUN), iunie 2015.



Propunerile legislative privind deseurile, adoptate impreuna cu prezentul plan de actiune,
cuprind obiective pe termen lung ce vizeaza reducerea ratelor de stocare a deseurilor in
depozite de deseuri si a cresterii ratelor de pregatire pentru reutilizare si reciclare a fluxurilor
de deseuri principale, cum ar fi deseurile municipale si deseurile de ambalaje. Obiectivele ar
trebui sd determine treptat statele membre sd ajungd la convergentd 1n ceea ce priveste
nivelurile celor mai bune practici si sa incurajeze investitiile necesare in materie de gestionare
a deseurilor. Se propun masuri suplimentare menite sd clarifice si sd simplifice punerea in
aplicare, sa promoveze stimulentele economice si sa imbundtiteasca schemele de raspundere
extinsa a producatorilor.

Prin stimularea activitatii durabile in sectoarele-cheie si a noilor oportunitati de afaceri, planul
va contribui la deblocarea potentialului economiei circulare In materie de crestere si de
ocupare a fortei de munca. Planul include angajamente ample privind proiectarea ecologica,
dezvoltarea unor abordari strategice privind materialele plastice si substantele chimice, o
initiativd esentiald menitd sa finanteze proiecte inovatoare in cadrul programului UE pentru
cercetare, Orizont 2020, si actiuni clar directionate in domenii cum ar fi materialele plastice,
deseurile alimentare, constructiile, materiile prime critice, deseurile industriale si miniere,
consumul si achizitiile publice. Vor urma alte propuneri legislative esentiale privind
ingrasamintele si reutilizarea apei. In fine, planul include masuri orizontale de facilitare in
domenii cum ar fi inovarea si investitiile pentru a stimula tranzitia catre o economie circulara.
Actiunile propuse sprijind economia circulard in fiecare etapa a lantului valoric, de la
productie pand la consum, reparare si refabricare, gestionare a deseurilor $i materii prime
secundare care sunt reintroduse in economie. Actiunile propuse vor fi Intreprinse in
conformitate cu principiile unei mai bune legiferari si vor face obiectul unei consultari si al
unei evaludri a impactului corespunzatoare.

Planul de actiune se axeaza pe masuri la nivelul UE cu o valoare adaugatd ridicata.
Transformarea 1n realitate a economiei circulare va necesita insa o implicare pe termen lung la
toate nivelurile, de la state membre, regiuni si orase, pana la Intreprinderi si cetdteni. Statele
membre sunt invitate sa 1si indeplineasca pe deplin rolul in cadrul actiunii UE, prin integrarea
si completarea acesteia cu mdsuri la nivel national. Economia circulard va trebui, de
asemenea, sa se dezvolte la nivel mondial. O coerenta sporitd in materie de politica in cadrul
actiunii interne si externe a UE in acest domeniu va duce la o consolidare reciproca si va fi
esentiala pentru punerea in aplicare a angajamentelor asumate la nivel mondial de Uniune si
de statele membre ale UE, 1n special a Agendei 2030 pentru dezvoltare durabila, adoptata de
ONU, si a Aliantei G7 privind utilizarea eficientd a resurselor. Prezentul plan de actiune va
juca un rol fundamental in ceea ce priveste indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila
(ODD) pana in 2030, in special a obiectivului 12 de asigurare a unor modele de consum si de
productie durabile.



1. Productia

Economia circulard porneste chiar la inceputul duratei de viatd a unui produs. Atat faza de
proiectare, cat si procesele de productie au un impact asupra aprovizionarii, a utilizarii
resurselor si a generdrii de deseuri pe parcursul intregii durate de viata a unui produs.

1.1. Proiectarea produsului

O mai buna proiectare a produselor poate face ca acestea sa fie mai durabile sau mai usor de
reparat, de modernizat sau de refabricat. O mai buna proiectare a produselor poate facilita
dezmembrarea produselor de catre operatorii care se ocupd de reciclare, astfel incat
materialele si componentele pretioase sa fie valorificate. Per ansamblu, poate contribui la
economisirea resurselor pretioase. Semnalele actuale ale pietei par 1nsd a fi insuficiente pentru
a realiza acest lucru, 1n special deoarece interesele producatorilor, ale utilizatorilor si ale
operatorilor care se ocupa de reciclare nu sunt aliniate. Prin urmare, este esential sa se
furnizeze stimulente pentru a imbundtdti proiectarea produselor, mentinand in acelasi timp
piata internd si concurenta si impulsionind inovarea.

Produsele electrice si electronice au o insemnatate speciald in acest context. Potentialul lor de
reparare poate fi important pentru consumatori si aceste produse pot contine materiale
valoroase care ar trebui sa devind mai usor de reciclat (de exemplu, pamanturile rare din
aparatele electronice). Pentru a promova o mai buna proiectare a acestor produse, Comisia va
pune accentul pe aspectele economiei circulare in cadrul viitoarelor cerinte in materie de
proiectare a produselor in temeiul Directivei privind proiectarea ecologicéz, al carui obiectiv
este Tmbunatatirea eficientei si a performantei de mediu a produselor cu impact energetic.
Pana in prezent, cerintele in materie de proiectare ecologica au vizat in principal eficienta
energetica®; in viitor, se vor examina in mod sistematic aspecte cum ar fi potentialul de
reparare, durabilitatea, potentialul de modernizare, potentialul de reciclare sau identificarea
anumitor materiale ori substante. Comisia va analiza aceste aspecte pentru fiecare produs in
parte in cadrul noilor planuri de lucru si revizuiri, tinand seama de caracteristicile si
provocdrile specifice diferitelor produse (de exemplu, ciclurile de inovare) si in stransa
cooperare cu partile interesate relevante.

Ca un prim pas, si in cadrul Directivei privind proiectarea ecologicda, Comisia a elaborat si va
propune in curand statelor membre cerinte obligatorii in materie de proiectare si de
comercializare a produselor pentru ca dezmembrarea, reutilizarea si reciclarea afisajelor
electronice (de exemplu, ecranele plate ale computerelor sau ale televizoarelor) sa fie
efectuate mai usor si in conditii de siguranta sporita.

Comisia propune, de asemenea, incurajarea unei mai bune proiectdri a produselor prin
diferentierea contributiei financiare platite de producatori in cadrul schemelor de

2 Directiva 2009/125/CE. Aceasta directiva se referd la toate produsele cu impact energetic.
® fmpreuna cu masurile de etichetare energetica in vigoare, se estimeaza cd Directiva privind proiectarea
ecologica va permite economisirea a 175 Mtep de energie primara pana in 2020.



responsabilitate extinsd a producdtorilor pe baza costurilor la incheierea ciclului de viata al
produselor lor. Aceastd diferentiere ar trebui sa creeze un stimulent economic direct pentru
proiectarea de produse care pot fi mai usor reciclate sau reutilizate.

In fine, Comisia va examina optiunile si masurile care vizeaza instituirea unui cadru de

politicd mai coerent pentru diferitele directii de actiune privind politica UE in domeniul
4 4. . . .. . . -

produselor”, din perspectiva contributiei acestora la economia circulara.

- Comisia va promova potentialul de reparare, potentialul de modernizare, durabilitatea si
potentialul de reciclare ale produselor prin elaborarea unor cerinte aplicabile produselor
care sd fie relevante pentru economia circulard, in cadrul activitatii sale viitoare in temeiul
Directivei privind proiectarea ecologicd, dupa caz si luand in considerare caracteristicile
specifice ale diferitelor grupuri de produse. Planul de lucru privind proiectarea ecologica
pentru perioada 2015-2017 va prezenta informatii referitoare la modul in care acestea vor fi
puse in aplicare. In scurt timp, Comisia va propune, de asemenea, cerinte in materie de
proiectare ecologica pentru afisajele electronice.

- Propunerile legislative revizuite privind deseurile creeaza stimulente economice pentru o
mai bund proiectare a produselor prin intermediul dispozitiilor in materie de responsabilitate
extinsd a producatorilor.

- Comisia va examina optiunile si masurile care vizeaza instituirea unui cadru de politica mai
coerent pentru diferitele directii de actiune ale politicii sale in domeniul produselor, din
perspectiva contributiei acestora la economia circulara.

1.2. Procesele de productie

Chiar si pentru produsele si materialele concepute in mod inteligent, utilizarea ineficientd a
resurselor in procesele de productie poate duce la pierderea unor oportunitati de afaceri si la
generarea unui volum important de deseuri.

Materiile prime primare, inclusiv materialele regenerabile, vor continua sa joace un rol
important in procesele de productie, chiar si in cadrul unei economii circulare. In acest
context, trebuie sa se acorde atentie impactului asupra mediului si impactului social pe care le
genereaza productia lor atat in UE, cét si in tarile terte. Prin urmare, Comisia promoveaza
aprovizionarea durabild cu materii prime la nivel mondial, de exemplu prin intermediul
dialogurilor in materie de politicd, al parteneriatelor si al politicii sale comerciale® si de
dezvoltare. Industria are un rol-cheie, prin asumarea unor angajamente specifice privind
aprovizionarea durabila si cooperarea de-a lungul lanturilor valorice.

Fiecare sector industrial este diferit in ceea ce priveste utilizarea resurselor si generarea si
gestionarea deseurilor. Prin urmare, Comisia va continua sa promoveze cele mai bune practici
intr-o serie de sectoare industriale prin intermediul ,,documentelor de referinta privind cele

* De exemplu, legislatia privind proiectarea ecologici, etichetarea energetici, eticheta ecologica, achizitiile
publice verzi si alte acte legislative relevante privind produsele.
> In special strategia ,,Comert si investitii pentru toti”, adoptata in octombrie 2015.




mai bune tehnici disponibile” (BREF) de care statele membre trebuie sd tind seama atunci
cand elibereaza autorizatii pentru instalatiile industriale si s promoveze cele mai bune
practici privind deseurile miniere. Prin crearea Centrului european de excelentd pentru
utilizarea eficientd a resurselor’, Comisia ajutd si IMM-urile sa valorifice oportunitatile de
afaceri generate de o utilizare mai eficienta a resurselor. Facilitarea inlocuirii substantelor
chimice care prezinta motive de ingrijorare sau sprijinirea accesului IMM-urilor la
tehnologiile inovatoare’ sunt exemple de masuri in acest domeniu. Imbunititirea eficientei si
utilizarea in mai mare masura a sistemului UE de management de mediu si audit (EMAS)® si
a Programului-pilot privind verificarea tehnologiilor de mediu (ETV)® ar putea, de asemenea,
sa genereze beneficii pentru intreprinderi, in general, si pentru IMM-uri, in particular.

In plus, este important si se promoveze procesele industriale inovatoare. De exemplu,
simbioza industriald permite ca deseurile sau subprodusele unui sector sa devind resursele
altuia. In propunerile sale revizuite privind deseurile, Comisia prezintad elemente menite si
faciliteze aceasta practica si va colabora cu statele membre pentru a asigura o intelegere
comuni a normelor privind subprodusele. Reutilizarea efluentilor gazosi™® este un alt exemplu
de proces inovator. Refabricarea®’ este un alt domeniu cu potential ridicat: este deja o practica
obisnuita Tn anumite industrii, cum ar fi cea a vehiculelor sau a utilajelor industriale, dar ar
putea fi aplicatd in noi sectoare. UE sprijind aceste evolutii promitdtoare prin intermediul
programului sdu de finantare pentru cercetare si inovare, Orizont 2020, st al fondurilor
politicii de coeziune®®.

- Comisia va include, in documentele de referinta privind cele mai bune tehnici disponibile
(BREF), orientari referitoare la cele mai bune practici in materie de gestionare a deseurilor
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si utilizare eficientda a resurselor in sectoarele industriale™, si va emite orientari §i va
promova cele mai bune practici privind deseurile miniere.

- Comisia prezinta (in propunerile legislative revizuite privind deseurile) dispozitii menite sa
clarifice normele referitoare la subproduse pentru a facilita simbioza industriala si a
contribui la crearea unor conditii de concurenta echitabile in UE.

2. Consumul

Alegerile facute de milioane de consumatori pot reprezenta un sprijin sau un obstacol pentru
economia circulard. Aceste alegeri sunt modelate de informatiile la care au acces
consumatorii, de gama si de preturile produselor existente, precum si de cadrul de

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CEL EX%3A52014DC0440

" Pentru a facilita accesul IMM-urilor la centrele de servicii tehnologice in domeniul tehnologiilor generice
esentiale.

& fn urma verificarii adecvarii sale, aflatd in curs.

® http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm

19n special CO,.

1 O serie de etape de fabricatie in urma cirora componentele sau produsele care au ajuns la sfarsitul ciclului de
viata redevin ca noi sau devin mai performante, furnizdndu-se o garantie corespunzatoare.

12 Cerere de oferte pentru fabricile viitorului, 2014 - cerere de oferte privind simbioza industriala, 2014.

" http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/legislation/guidance/

Y Orientarile vor fi incluse in cadrul revizuirilor planificate regulate ale documentelor BREF.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0440
http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/legislation/guidance/

reglementare. Aceastd fazd este, de asemenea, esentiald pentru prevenirea si reducerea
generarii de deseuri menajere.

Confruntati cu o invazie a etichetelor sau a mentiunilor ,,ecologic”, consumatorii din UE
intampind adesea dificultati in a diferentia produsele si a avea incredere in informatiile
disponibile. Este posibil ca mentiunile ,,ecologic” sd nu indeplineascd intotdeauna cerintele
legale in materic de fiabilitate, acuratete si claritate™. Comisia colaboreazi cu partile
interesate pentru ca mentiunile ,,ecologic” sa devind mai demne de incredere si va asigura o
mai bund aplicare a normelor In vigoare, inclusiv prin intermediul unor orientari actualizate
privind practicile comerciale neloiale'®. Comisia testeazi amprenta de mediu a produselor’’, o
metodologie de masurare a performantei de mediu, si va analiza cum poate fi utilizata aceasta
pentru a mdsura sau a comunica informatii despre mediu. Eticheta ecologica voluntarda a UE
identifica produsele care au un impact redus asupra mediului pe durata intregului lor ciclu de
viata. Comisia va analiza modalitatile de crestere a eficacitatii si a contributiei acestei etichete
la economia circulara'®,

La inceputul acestui an, Comisia a propus un sistem de etichetare imbunatatit pentru
performanta energeticd a aparatelor de uz casnic si a altor produse cu impact energetic, care i1
va ajuta pe consumatori sa aleaga produsele cele mai eficiente™®. Sistemul propus va permite,
de asemenea, ca informatiile afisate pentru consumatori sd mentioneze performanta de mediu
a produselor cu impact energetic, inclusiv durabilitatea®.

Pretul este un factor esential care afecteaza deciziile de cumparare, atat in cadrul lantului
valoric, cat si In ceea ce-1 priveste pe consumatorii finali. Prin urmare, statele membre sunt
incurajate sa furnizeze stimulente si sd utilizeze instrumente economice, cum ar fi
impozitarea, pentru a asigura faptul cd preturile produselor reflectd mai bine costurile de
mediu. Aspectele referitoare la garantii, de exemplu perioada legala de garantie si inversarea
sarcinii probei21, sunt, de asemenea, o componentd importantd a puzzle-ului consumului,
deoarece pot proteja consumatorii impotriva produselor defecte si pot contribui la
durabilitatea si la potentialul de reparare al produselor, evitand astfel eliminarea lor. In UE
existd o garantie legald de doi ani pentru bunurile fizice, dar existd incd probleme in ceea ce
priveste punerea 1n aplicare a acesteia. Comisia va aborda astfel de aspecte in special in
contextul viitoarei sale propuneri privind vanzarile online de bunuri. Comisia va evalua, de

29 A
1

5 A se vedea studiul pietei de consum privind mentiunile ,,ecologic” in cazul produselor nealimentare:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental_claims/index_en.htm

'® In contextul Directivei 2005/29/CE privind practicile comerciale neloiale ale intreprinderilor fati de
consumatori.

Y COM(2013)196 final. In prezent aceastd metodologie este testatd in cadrul unor proiecte-pilot. In functie de
rezultatele acestora, Comisia va lua in considerare utilizarea n continuare a metodologiei privind amprenta de
mediu a produselor.

8 {n urma verificarii adecvarii sale, aflatd in curs.

¥ COM (2015)341.

?°Pe baza datelor care pot fi misurate de autoritatile de supraveghere a pietei si fird un impact negativ
semnificativ asupra inteligibilitatii si a eficacitatii etichetei destinate clientilor.

* In temeiul Directivei 99/44/CE, in primele sase luni de la livrare, vanzatorul trebuie si demonstreze faptul ci
nu a existat o neconformitate la momentul livrarii. Ulterior, sarcina probei revine cumparatorului.



asemenea, elementele-cheie ale legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor si va analiza
posibile imbunatitiri®.

Odata ce un produs a fost achizitionat, durata sa de viata poate fi prelungita prin reutilizare si
reparare, evitand astfel risipa. Sectorul reutilizarii si cel al reparatiilor utilizeaza intensiv forta
de muncd si, prin urmare, contribuie la agenda UE privind ocuparea fortei de munca si
aspectele sociale. Tn prezent, anumite produse nu pot fi reparate din cauza modului lor de
proiectare sau a lipsei pieselor de schimb ori a informatiilor privind repararea. Activitatea
viitoare in materie de proiectare ecologica a produselor (a se vedea sectiunea 1.1) va contribui
la cresterea durabilitatii produselor si la facilitarea repardrii acestora: in special, se vor
examina cerintele privind disponibilitatea pieselor de schimb si a informatiilor referitoare la
reparare (de exemplu, prin intermediul manualelor de reparatii disponibile online), inclusiv
referitoare la reparare. Practicile privind uzura morald planificatd pot, de asemenea, sa
limiteze durata de viatd utila a produselor. Prin intermediul unui program de testare
independent, Comisia va initia activitatea de detectare a unor astfel de practici si modalitatile
de remediere a acestora. In plus, propunerile legislative revizuite privind deseurile cuprind noi
dispozitii menite sa stimuleze activitatile de pregétire pentru reutilizare. Statele membre si
autoritatile regionale si locale au, de asemenea, un rol important in incurajarea reutilizarii si a
repardrii, iar unele dintre ele au luat deja initiative in acest domeniu.

In vederea reducerii cantititii de deseuri menajere, se pot lua si alte masuri. Acestea sunt
adesea mai eficace la nivel national si local, unde pot fi mai bine directionate: campaniile de
sensibilizare si stimulentele economice®® s-au dovedit a fi deosebit de eficace. Comisia
promoveaza prevenirea generdrii de deseuri si reutilizarea deseurilor prin intermediul
schimbului de informatii si de cele mai bune practici si prin furnizarea de finantare in cadrul
politicii de coeziune pentru proiecte la nivel local si regional, inclusiv in domeniul cooperarii
interregionale.

Formele inovatoare de consum pot sprijini, de asemenea, dezvoltarea economiei circulare, de
exemplu, utilizarea in comun a produselor sau a infrastructurilor (economie colaborativa),
consumul de servicii mai degraba decat de produse sau utilizarea platformelor informatice ori
digitale. Aceste noi forme de consum sunt dezvoltate adesea de intreprinderi sau de cetateni si
sunt promovate la nivel national, regional si local. Comisia sprijina aceste noi modele de
afaceri si de consum prin intermediul Programului Orizont 2020 si al fondurilor politicii de
coeziune (a se vedea, de asemenea, sectiunea 6). Astfel cum s-a anuntat in Strategia privind
piata unicd®, se va elabora si 0 agenda europeand pentru economia colaborativa.

Achizitiile publice reprezintd o mare parte din consumul european (aproape 20 % din PIB-ul
UE). Prin urmare, pot juca un rol esential in economia circulara, iar Comisia va incuraja acest

%2 In cadrul verificarii adecvarii legislatiei in domeniul protectiei consumatorilor, anuntata in Programul de lucru
al Comisiei pentru 2015 [COM(2014) 910 final - anexa 3].

% Cum ar fi sistemele de stimulente pentru municipalitati sau schemele de plata in functie de deseurile generate,
in cadrul cdrora gospodariile (de exemplu) platesc conform cantitatii de deseuri nereciclabile pe care le arunca.
24 COM(2015) 550.



rol prin actiunile sale privind achizitiile publice verzi®® (APV), in cadrul cirora se elaboreaza
criterii la nivelul UE, fiind apoi utilizate de autoritatile publice pe o bazi voluntara. In primul
rand, Comisia va asigura faptul ca, in viitor, se va acorda o atentie specialda aspectelor
relevante pentru economia circulara, cum ar fi durabilitatea si potentialul de reparare, atunci
cand se stabilesc sau se revizuiesc criterii. Tn al doilea rand, Comisia va sprijini utilizarea n
mai mare masurd a acestor criterii de catre autorititile publice?® si va reflecta asupra modului
in care achizitiile publice verzi ar putea fi folosite pe scara mai largd in intreaga UE, in special
in ceea ce priveste pietele sau produsele care au un grad ridicat de relevanta pentru economia
circulard. In fine, Comisia va fi ea insasi un exemplu de urmat, asigurand recurgerea pe o
scard cat mai larga posibil la achizitii publice verzi in cadrul propriilor proceduri de atribuire a

contractelor si intensificand utilizarea acestora In cadrul finantarile acordate din fonduri ale
UE.

- Comisia va avea in vedere in mod specific, in activitatea sa in domeniul proiectarii
ecologice, cerinte proportionale privind durabilitatea, disponibilitatea informatiilor
referitoare la reparare si disponibilitatea pieselor de schimb, iar in cadrul viitoarelor masuri
in domeniul etichetarii energetice va examina posibilitatea introducerii unor informatii in
materie de durabilitate.

- In propunerile revizuite privind deseurile, Comisia prezintd noi norme care vor incuraja
activitatile de reutilizare.

- Comisia va depune eforturi in vederea unei mai bune aplicari a garantiilor pentru produsele
fizice, va examina posibilele optiuni de imbunatatire si va combate falsele mentiuni
,,ecologic”.

- Comisia va pregati un program de testare independent in cadrul Programului Orizont 2020
pentru a contribui la identificarea problemelor legate de posibila uzura morala planificata.
La aceasta activitate ar participa partile interesate relevante, dupa caz.

- Comisia va lua masuri privind achizitiile publice verzi, acordand o atentie speciala
aspectelor economiei circulare in cadrul criteriilor noi sau revizuite, sprijinind utilizarea in
mai mare masura a achizitiilor publice verzi §i fiind ea insasi un exemplu de urmat in cadrul
propriilor sale proceduri de atribuire a contractelor si al finantarilor acordate din fonduri
ale UE.

3. Gestionarea deseurilor

Gestionarea deseurilor joacd un rol central in economia circulara: aceasta determind modul in
care ierarhia deseurilor stabilitd de UE este pusa in practica. lerarhia deseurilor stabileste o
ordine de prioritate, de la prevenire, pregitire pentru reutilizare, reciclare si valorificare
energetica pana la eliminare, cum ar fi stocarea in depozite de deseuri. Acest principiu este
menit sd incurajeze optiunile care duc la obtinerea celor mai bune rezultate globale Tn materie
de mediu. Modul in care colectam si ne gestiondm deseurile poate duce fie la rate ridicate de

% In conformitate cu obiectivul de dezvoltare durabila stabilit la nivel mondial privind promovarea unor practici
de achizitii publice care sunt durabile.
% Printre altele, prin intermediul schemelor de formare clar directionate.




reciclare si la reintroducerea In economie a materialelor valoroase, fie la un sistem ineficient
in care cea mai mare parte a deseurilor reciclabile sfargesc in depozite de deseuri sau sunt
incinerate, acest fapt putand avea efecte daunatoare asupra mediului si generand pierderi
economice semnificative. Pentru a atinge niveluri ridicate in materie de valorificare a
materialelor, este esential sd se trimitd semnale pe termen lung autoritdtilor publice,
intreprinderilor si investitorilor, precum si sa se instituie la nivelul UE conditiile propice
corespunzatoare, inclusiv aplicarea consecventd a obligatiilor existente. Toate deseurile ar
trebui sd fie luate in considerare, indiferent dacd sunt generate de gospodarii, de intreprinderi,
de industrie si de sectorul minier (a se vedea sectiunea 1.2) sau daca sunt generate de sectorul
constructiilor (a se vedea sectiunea 5.4).

In prezent, numai aproximativ 40 % din deseurile produse de gospodariile din UE sunt
reciclate. Aceastd medie ascunde diferente importante intre statele membre si regiuni, cu rate
de pana la 80 % in unele domenii si de mai putin de 5 % in altele. Comisia prezinta noi
propuneri legislative privind deseurile care vizeazad sd ofere o viziune pe termen lung pentru
cresterea ratei de reciclare a deseurilor municipale si reducerea stocdrii acestora in depozite de
deseuri, tinand seama, in acelasi timp, de diferentele dintre statele membre. Aceste propuneri
incurajeaza, de asemenea, utilizarea in mai mare masura a instrumentelor economice pentru a
asigura coerenta cu ierarhia deseurilor stabilitd de UE.

Propunerile revizuite privind deseurile includ, de asemenea, obiective mai ambitioase de
reciclare a materialelor utilizate pentru ambalaje?’, care vor consolida obiectivele in materie
de deseuri municipale si vor imbunatati gestionarea deseurilor de ambalaje 1n sectorul
comercial si in cel industrial. In UE s-a reciclat un volum mai mare de deseuri de ambalaje
(provenite din gospodarii si din surse industriale/comerciale) de la introducerea obiectivelor la
nivelul UE privind ambalajele de hartie, de sticla, de plastic, de metal si de lemn?® si exista
potential pentru a recicla mai mult, ceea ce implica deopotrivd beneficii economice si
ecologice.

vvvvv

colectare si sortare a deseurilor. Sistemele de colectare si sortare sunt adesea finantate partial
prin scheme de raspundere extinsa a producatorilor, in cadrul carora fabricantii contribuie la
costurile aferente colectarii si tratarii produselor. Pentru a spori eficacitatea acestor scheme,
Comisia propune conditii minime privind transparenta si eficienta din punctul de vedere al
costurilor. Statele membre si regiunile pot, de asemenea, sa utilizeze aceste scheme pentru
fluxuri suplimentare de deseuri, cum ar fi textilele sau mobila.

Propunerile revizuite privind deseurile vor aborda si aspecte-cheie referitoare la calcularea
ratelor de reciclare. Acest aspect este esential pentru a asigura statistici comparabile si de
inalta calitate pe intreg teritoriul UE, pentru a simplifica sistemul actual si pentru a incuraja
rate mai ridicate ale reciclarii eficace in cazul deseurilor colectate separat.

"Tn propunerea privind metalele se vor introduce sub-obiective separate pentru aluminiu si metale feroase.
% http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm
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De asemenea, este important sa se remedieze obstacolele de pe teren. Adesea, cresterea ratelor
de reciclare este limitatd de capacitatea administrativd, de lipsa de investitii intr-0
infrastructura de colectare separata si de reciclare, precum si de utilizarea insuficientd a
instrumentelor economice (de exemplu, taxele de stocare a deseurilor in depozite de deseuri
sau schemele de plata in functie de deseurile generate); crearea de supracapacititi in
infrastructura pentru a trata deseurile reziduale (inclusiv cele mixte) genereaza, de asemenea,
provocari majore. Noile propuneri legislative privind deseurile tin seama de aceste obstacole
prin combinarea obiectivelor pe termen lung si a celor intermediare cu posibilitatea prelungirii
termenelor pentru tdrile care se confruntd cu cele mai mari provocari in ceea ce priveste
intensificarea colectdrii separate si a reciclarii, impunand in acelasi timp obligatia de a elabora
o strategie de punere in aplicare menita sa asigure realizarea de progrese si remedierea in timp
util a lacunelor in materie de punere in aplicare. Comisia s-a angajat, de asemenea, sa acorde
asistenta tehnica statelor membre care se confruntd cu dificultati in materie de punere in
aplicare si sa faciliteze schimbul de cele mai bune practici cu tarile si regiunile care au reusit
sa 1s1 Imbundtdteasca gestionarea deseurilor. Comisia a lansat deja o serie de initiative de
promovare a conformitdtii pentru a asigura o mai bund punere in aplicare a legislatiei UE in
domeniul deseurilor, inclusiv in ceea ce priveste deseurile municipale, deseurile periculoase si
colectarea separatd, si pentru a creste gradul de sensibilizare la nivel national. Actuala
cooperare stransad cu statele membre va fi intensificatd in viitor si va realiza o corelare mai
bund intre legislatia privind deseurile si masurile mai ample in sprijinul economiei circulare.

Politica de coeziune a UE are un rol-cheie in ceea ce priveste reducerea decalajului in materie
de investitii pentru Imbundtdtirea gestiondrii deseurilor si sprijinirea aplicarii ierarhiei
deseurilorzg. In ultimele doud decenii, aceste fonduri au fost utilizate pe scara larga in UE
pentru a dezvolta infrastructura in materie de gestionare a deseurilor. Programul de finantare
actual (2014-2020) impune indeplinirea unei serii de conditii ex ante, menite sa asigure faptul
ca noile investitii in sectorul deseurilor sunt conforme cu planurile de gestionare a deseurilor
elaborate de statele membre Tn scopul indeplinirii obiectivelor lor in materie de reciclare.
Aceasta inseamna ca finantarea pentru noi depozite de deseuri se va acorda numai in cazuri
exceptionale (de exemplu, in principal pentru deseurile periculoase nevalorificabile) si ca
finantarea pentru noi instalatii de tratare a deseurilor reziduale, cum ar fi incinerarea sau
tratarea mecano-biologica, va fi acordatd numai intr-un numar limitat de cazuri justificate in
mod corespunzitor, in cazul in care nu exista un risc de supracapacitate si obiectivele ierarhiei
deseurilor sunt pe deplin respectate. In total, se preconizeazi ci 5,5 miliarde EUR vor fi
alocate gestionarii deseurilor in cadrul actualului program de finantare.

O alta bariera care impiedica realizarea unor rate de reciclare mai ridicate este transportul
ilegal de deseuri, atat in interiorul UE, cat si in tarile terte, rezultatul fiind adesea un tratament
nesatisfacator din punct de vedere economic si diunitor mediului. In 2014 s-a adoptat un
regulament revizuit privind transferurile de deseuri®®, ceea ce va facilita detectarea acestor

** Inclusiv prin intermediul unor abordari inovatoare.
% Regulamentul (UE) nr. 660/2014 din 15 mai 2014.
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transferuri ilegale; Comisia va lua masuri suplimentare menite sa asigure faptul ca acest
regulament este pus in aplicare in mod corespunzator. Fluxurile de deseuri cu valoare ridicata,
cum ar fi vehiculele scoase din uz, vor fi vizate in mod punctual, pentru a preveni pierderile
de materii prime.

In plus, pentru a stimula reciclarea de inalta calitate in interiorul si in afara UE, Comisia va
promova certificarea voluntara a instalatiilor de tratare a anumitor tipuri-cheie de deseuri (de
exemplu, deseurile electronice si materialele plastice).

Atunci cand nu se poate preveni producerea de deseuri sau cand acestea nu pot fi reciclate,
valorificarea continutului lor energetic este de preferat, in cele mai multe cazuri, stocdrii in
depozite de deseuri, atat din punct de vedere ecologic, cat si economic. Prin urmare,
transformarea deseurilor in energie ar putea sa joace un rol si sd creeze sinergii cu politica UE
in domeniul energiei si al climei, dar trebuie sa fie ghidata de principiile ierarhiei deseurilor
stabilita de UE. Comisia va analiza modul in care acest rol poate fi optimizat fard a pune in
pericol realizarea ratelor mai ridicate de reutilizare si reciclare si modul in care potentialul de
energie aferent poate fi cel mai bine valorificat. Tn acest scop, Comisia va adopta, in cadrul
uniunii energetice, o initiativa privind transformarea deseurilor In energie.

Comisia adopta, impreuna cu prezentul plan de actiune, propuneri legislative revizuite
privind deseurile, care cuprind, in special:

- obiective de reciclare pe termen lung pentru deseurile municipale si deseurile de
ambalaje si de reducere a stocarii deseurilor in depozite de deseuri;

- dispozitii menite sa promoveze utilizarea intr-o mai mare mdsurd a instrumentelor
economice;

- cerintele generale privind schemele de raspundere extinsa a producatorilor;

- simplificarea si armonizarea definitiilor si a metodelor de calcul
si Isi va intensifica activitatea de colaborare cu statele membre pentru a imbunatati
gestionarea deseurilor pe teren, inclusiv pentru a evita supracapacitatile in materie de tratare
a deseurilor reziduale.
Comisia va ajuta statele membre §i regiunile sa asigure faptul ca investitiile politicii de
coeziune in sectorul deseurilor contribuie la sprijinirea obiectivelor legislatiei UE in
domeniul deseurilor si sunt ghidate de ierarhia deseurilor stabilita de UE.

4. De la deseuri la resurse: stimularea pietei de materii prime secundare si reutilizarea
apei

Tntr-o economie circulard, materialele care pot fi reciclate sunt reintegrate in economie ca
materii prime noi, ceea ce creste gradul de securitate al aprovizionarii. Aceste ,,materii prime
secundare” pot fi tranzactionate si transportate la fel ca materiile prime principale provenite
din resurse extractive traditionale.
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In prezent, materiile prime secundare constituie in continuare o micd parte a materialelor
utilizate in UE®.. Practicile de gestionare a deseurilor au un impact direct asupra cantitatii si a
calitatii acestor materiale si, prin urmare, actiunile menite sd imbunatateascd practicile
respective sunt esentiale (a se vedea sectiunea 3). Totusi, alte bariere limiteazd dezvoltarea
acestei piete importante si buna circulatie a materialelor, Comisia efectudnd o analiza
suplimentard privind obstacolele majore in acest context. Actiunea UE este deosebit de
importantd in acest domeniu, avand in vedere implicatiile pentru piata unica si legaturile cu
legislatia existenta a UE.

Una dintre barierele cu care se confruntd operatorii care doresc sa utilizeze materii prime
secundare este incertitudinea cu privire la calitatea acestora. In absenta unor standarde la
nivelul UE, poate fi dificil sa se stabileasca nivelurile de impuritate sau capacitatea de a face
obiectul unei reciclari de nivel ridicat (de exemplu, pentru materialele plastice). Elaborarea
unor astfel de standarde ar trebui sa sporeascad Increderea in materiile prime secundare si n
materialele reciclate si sa contribuie la sustinerea pietei. Prin urmare, Comisia va incepe
activitatea de elaborare a unor standarde de calitate la nivelul UE pentru materiile prime
secundare in cazurile in care sunt necesare, in consultare cu industriile in cauzi. in plus,
propunerile legislative revizuite privind deseurile stabilesc norme mai armonizate pentru a
determina dacd o materie prima secundard nu ar mai trebui sa fie consideratda din punct de
vedere juridic ,,deseu”, prin clarificarea normelor existente privind ,.incetarea statutului de
deseu”. Acest demers va oferi mai multd sigurantd operatorilor si conditii de concurentd
echitabile.

Nutrientii reciclati sunt o categorie distinctd si importantd de materii prime secundare, pentru
care este necesar sd se elaboreze standarde de calitate. Acesti nutrienti sunt prezenti in
deseurile organice, de exemplu, si pot fi reintrodusi in sol ca ingrasaminte. Utilizarea lor
durabild in agricultura reduce necesarul de ingrasdminte minerale, a caror productie are efecte
negative asupra mediului si depinde de importurile de roci fosfatice, o resursd limitata. Cu
toate acestea, circulatia ingrasamintelor pe bazd de nutrienti reciclati este impiedicatd in
prezent de faptul ca normele si standardele de calitate si de mediu diferd de la un stat membru
la altul. Pentru a remedia aceasta situatie, Comisia va propune o revizuire a Regulamentului
UE privind ingrasdmintele. Aceastd revizuire va implica noi masuri menite sd faciliteze
recunoasterea la nivelul UE a ingrasamintelor organice si a celor pe bazd de deseuri,
stimuland astfel dezvoltarea durabila a unei piete la nivelul intregii UE.

In ultimele decenii, deficitul de apa s-a agravat in unele parti ale UE, ceea ce a generat efecte
negative asupra mediului nostru si a economiei noastre. Pe langd masurile de utilizare
eficientd a apei, reutilizarea apelor reziduale tratate in conditii de siguranta si de eficientd din
punctul de vedere al costurilor reprezintd un mijloc util, dar insuficient folosit pentru a
imbunatati alimentarea cu apa si a reduce presiunea asupra resurselor hidrice supra-exploatate
din UE. Reutilizarea apei in agriculturd contribuie, de asemenea, la reciclarea nutrientilor prin
inlocuirea ingrasamintelor solide. Comisia va lua o serie de masuri menite sd promoveze

%1 Cu unele exceptii, cum ar fi otelul sau hartia - de exemplu, 5 % pentru materiale plastice.
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reutilizarea apelor reziduale tratate, printre acestea numarandu-se si legislatia privind cerintele
minime aplicabile apei reutilizate.

Un alt aspect foarte important pentru dezvoltarea pietelor de materii prime secundare este
legdtura cu legislatia privind substantele chimice. Un numdr tot mai mare de substante
chimice sunt identificate ca reprezentdnd un motiv de ingrijorare pentru sandtate sau mediu si
fac obiectul unor restrictii sau interdictii. Aceste substante pot fi insd prezente in produsele
vandute inainte de aplicarea restrictiilor, unele dintre acestea avand un ciclu de viata
indelungat si, prin urmare, substantele chimice care prezintad motive de ingrijorare pot fi gasite
uneori in fluxurile de reciclare. Detectarea sau eliminarea unor astfel de substante poate fi
costisitoare, ceea ce creeaza dificultdti, in special pentru operatorii mici care se ocupa de
reciclare.

Promovarea ciclurilor de materiale netoxice si o mai bund urmadrire a substantelor chimice
care prezintd motive de Ingrijorare continute de produse vor facilita reciclarea si vor
imbunatati rata de utilizare a materiilor prime secundare. Interactiunea dintre actele legislative
privind deseurile, produsele si substantele chimice trebuie evaluatd in contextul unei economii
circulare pentru a decide calea corectd de urmat la nivelul UE in vederea solutionarii
problemei prezentei unor substante care genereazad motive de Ingrijorare, a limitdrii sarcinii
inutile impuse operatorilor care se ocupa de reciclare, precum si a facilitarii trasabilitatii si a
gestionarii riscurilor aferente substantelor chimice in cadrul procesului de reciclare. Prin
urmare, Comisia va elabora o analizd si va propune optiuni privind masuri de eliminare a
barierelor inutile, pastrand 1n acelasi timp un nivel ridicat de protectie a sdnatatii umane si a
mediului. Aceastd contributie va fi inclusa In viitoarea strategie a UE privind un mediu
netoxic®.

De asemenea, este esential sa se faciliteze circulatia transfrontalierd a materiilor prime
secundare pentru asigurarea faptului ca acestea pot fi comercializate cu usurinta in UE. Printre
masurile prevazute in acest domeniu se vor numdra simplificarea formalitétilor
transfrontaliere ca urmare a utilizarii schimbului electronic de date. Comisia examineaza alte
bariere in calea bunei circulatii a deseurilor in UE. Pentru a Tmbunatati disponibilitatea datelor
referitoare la materiile prime secundare, Comisia va dezvolta in continuare Sistemul de
informatii privind materiile prime, recent instituit, si va sprijini cercetarea la nivelul UE in
domeniul fluxurilor de materii prime. Comisia va sprijini, de asemenea, imbunatatirea
raportarii datelor privind transferul de deseuri, inclusiv prin utilizarea datelor disponibile in
contextul schimbului electronic de date transfrontaliere.

Un factor-cheie in ceea ce priveste crearea unei piete dinamice de materii prime secundare
este cererea suficientd, generatd de utilizarea materialelor reciclate in produse si in
infrastructura. Pentru anumite materii prime (de exemplu, hartia sau metalul), cererea este
deja ridicata; pentru altele, cererea este inca in curs de dezvoltare. Sectorul privat va avea un
rol esential in ceea ce priveste crearea unei cereri si contribuirea la formarea lanturilor de
aprovizionare; o serie de actori industriali si economici si-au asumat deja angajamentul public

%2 Anuntati in Al 7-lea program de actiune pentru mediu.
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de a asigura un anumit nivel al continutului de materiale reciclate in produsele pe care le
introduc pe piatd, atat din motive de durabilitate, cat si din motive economice. Acest demers
ar trebui incurajat, avand in vedere faptul cd initiativele orientate catre piatd pot fi o
modalitate rapidd de a obtine rezultate concrete. Autoritdtile publice pot contribui, de
asemenea, la cererea de materiale reciclate prin politicile lor in domeniul achizitiilor publice.

- Comisia va Tncepe activitatea de elaborare a unor standarde de calitate pentru materiile
prime secundare in cazurile in care sunt necesare (in special pentru materialele plastice) si
propune imbunatdatirea normelor privind incetarea statutului de deseu.

- Comisia va propune revizuirea Regulamentului UE privind ingrasamintele, pentru a facilita
recunoasterea ingrasamintelor organice si a celor pe baza de deseuri pe piata unica §i, prin
urmare, pentru a sprijini rolul bionutrientilor in economia circulara.

- Comisia va lua, de asemenea, o serie de masuri menite sa faciliteze reutilizarea apei,
printre aceasta se va numara §i o propunere legislativa privind cerintele minime aplicabile
apei reutilizate, de exemplu pentru irigatii si alimentarea apelor subterane.

- Comisia va elabora o analiza si va propune optiuni privind interactiunea dintre actele
legislative referitoare la substantele chimice, produse si deseuri, inclusiv privind modalitdtile
de reducere a prezentei si de imbunatatire a urmaririi substantelor chimice care prezinta
motive de ingrijorare conginute de produse.

- Comisia va dezvolta in continuare Sistemul de informatii privind materiile prime, recent
lansat, si va sprijini cercetarea la nivelul UE in domeniul fluxurilor de materii prime.

5. Domenii prioritare

O serie de sectoare se confruntd cu provocari specifice in contextul economiei circulare,
avand in vedere particularitatile produselor lor sau ale lanturilor lor valorice, amprenta lor
ecologici sau dependenta de materiale din afara Europei. In aceste sectoare este necesard o
abordare clar directionata pentru asigurarea faptului ca interactiunile dintre diversele faze ale
ciclului sunt pe deplin luate in considerare de-a lungul intregului lant valoric.

5.1. Materialele plastice

Cresterea ratei de reciclare a materialelor plastice este esentiald pentru tranzitia catre o
economie circulard. Utilizarea materialelor plastice in UE a crescut in mod constant, dar mai
putin de 25 % din deseurile din plastic colectate sunt reciclate si aproximativ 50 % ajung in
depozitele de deseuri. De asemenea, cantitati importante de materiale plastice ajung in oceane
si printre obiectivele de dezvoltare durabild stabilite pentru orizontul 2030 se numara si cel de
prevenire si de reducere in mod semnificativ a poludrii marine de orice tip, inclusiv a
deseurilor marine. Instituirea unor scheme mai inteligente de colectare separatd si de
certificare pentru operatorii care se ocupd de colectare si sortare este esentiald pentru ca
materialele plastice reciclabile sa nu fie stocate in depozite de deseuri si nici incinerate, ci sa
fie reciclate. Prezenta aditivilor chimici periculosi poate genera dificultati tehnice si aparitia
unor tipuri inovatoare de materiale plastice ridicad noi probleme, de exemplu in ceea ce
priveste biodegradabilitatea materialelor plastice. Cu toate acestea, inovarea in domeniul
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materialelor plastice poate contribui la economia circulara printr-o mai bund conservare a
alimentelor, prin imbunatétirea potentialului de reciclare al materialelor plastice sau prin
reducerea greutatii materialelor utilizate in vehicule.

Pentru a aborda aceste aspecte complexe si importante, Comisia va elabora o strategie menita
sd raspunda provocdrilor generate de materialele plastice de-a lungul lantului valoric si sa
analizeze intregul ciclu de viata al acestora®. De asemenea, Comisia va lua masuri pentru
indeplinirea obiectivului de reducere semnificativi a deseurilor marine*. Tn contextul
revizuirii in 2016 a Directivei privind instalatiile portuare de preluare®, Comisia va aborda,
de asemenea, problema deseurilor marine generate de nave si va analiza optiunile privind
transportarea unor cantitati mai mari de astfel de deseuri in instalatiile portuare de preluare si
ca in cadrul acestora sa faca obiectul unui tratament corespunzator. O serie de alte elemente
ale prezentului plan de actiune vor contribui, de asemenea, la cresterea ratei de reciclare a
materialelor plastice, printre acestea numarandu-se proiectarea ecologica (sectiunea 1.1), un
obiectiv la nivelul UE privind reciclarea ambalajelor de plastic (sectiunea 3), standardele de
calitate si masurile menite sd faciliteze comertul transfrontalier de materiale plastice care pot
fi reciclate (sectiunea 4).

- Comisia va adopta o strategie privind materialele plastice in economia circulara, care va
aborda aspecte cum ar fi potentialul de reciclare, biodegradabilitatea, prezenta substantelor
periculoase care genereaza motive de ingrijorare in anumite materiale plastice si in deseurile
marine.

- Comisia prezinta (in propunerile legislative revizuite privind deseurile) un obiectiv mai
ambitios in materie de reciclare a ambalajelor din plastic.

5.2. Deseurile alimentare

Deseurile alimentare constituie o problema tot mai ingrijordtoare in Europa. Productia,
distributia si depozitarea alimentelor utilizeaza resurse naturale si genereaza impacturi asupra
mediului. Aruncarea alimentelor care mai sunt comestibile sporeste aceste impacturi si
provoacd pierderi financiare pentru consumatori i economie. Deseurile alimentare pot fi
privite si dintr-0 perspectiva sociald importanta: ar trebui sa se faciliteze donarea de alimente
care mai sunt comestibile, dar care, din motive logistice sau comerciale, nu pot fi vandute. Tn
septembrie 2015, in cadrul obiectivelor de dezvoltare durabila stabilite pentru orizontul 2030,
Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite a adoptat un obiectiv de reducere a
deseurilor alimentare generate pe cap de locuitor la nivelul comertului cu amanuntul si la
nivelul consumatorilor, precum si de reducere a pierderilor de alimente de-a lungul lanturilor

¥ Aceastd strategie va include mésuri care trebuie intreprinse in urma Cartii verzi privind deseurile de plastic.

# Comisia Europeand, in comunicarea sa ,,Spre o economie circulard, un program «deseuri zero» pentru Europa”
a propus un obiectiv ambitios de ,,reducere cu 30 % pana in 2020 a deseurilor marine de tipul primelor zece care
sunt gasite cel mai frecvent pe plaje, precum si pentru uneltele de pescuit gasite pe mare, lista fiind adaptata
pentru fiecare din cele patru regiuni marine din UE”. In Europa se depun deja eforturi in vederea indeplinirii
acestui obiectiv.

** Directiva 2000/59/CE.
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de productie si de distributie. UE si statele sale membre sunt hotarate sa indeplineasca acest
obiectiv.

Deseurile alimentare se produc de-a lungul intregului lant valoric: in timpul procesului de
productie si de distributie, Tn magazine, in restaurante, in unitatile de alimentatie publica si in
gospodarii. Din aceasta cauza este foarte dificil sa fie cuantificate: in prezent, in UE nu exista
nicio metoda armonizata si fiabild de masurare a deseurilor alimentare, ceea ce Ingreuneaza si
mai mult evaluarea de catre autoritatile publice a volumului, a originii si a evolutiei acestora
de-a lungul timpului. Gasirea unei solutii in ceea ce priveste masurarea deseurilor alimentare
este un pas important spre o mai buna intelegere a problemei, spre un proces coerent de
monitorizare si raportare, precum si spre schimburi eficace de bune practici la nivelul UE.
Comisia va elabora, 1n stransd cooperare cu statele membre si cu partile interesate, o
metodologie comund a UE de masurare a deseurilor alimentare.

Pentru a preveni producerea de deseuri alimentare si a face fata situatiilor care variaza de la o
tard la alta si de la o regiune la alta, este esentiald luarea de masuri de statele membre, de
regiuni, de orase si de intreprinderi de-a lungul lantului valoric. Sunt necesare campanii de
sensibilizare pentru modificarea comportamentului. Comisia sprijind actiunile de sensibilizare
la nivel national, regional si local, precum si diseminarea bunelor practici in materie de
prevenire a producerii de deseuri alimentare®®.

De asemenea, Comisia va crea o platformd dedicatd deseurilor alimentare, care va reuni
statele membre si toti actorii implicati in lantul alimentar. Aceasta platformd va sprijini
realizarea obiectivului de reducere a deseurilor alimentare, in temeiul obiectivelor de
dezvoltare durabila, prin intermediul unor masuri corespunzatoare, al implicarii partilor
interesate, al schimbului de inovatii utile si de succes si al analizei comparative relevante.

Actiunea la nivelul UE este, de asemenea, importantd in domeniile in care producerea de
deseuri alimentare poate fi determinatd de modul in care legislatia UE este interpretatd sau
pusa 1n aplicare. Acest lucru este valabil pentru normele privind donatiile de alimente catre
bancile de alimente si utilizarea alimentelor sigure care nu au fost vandute ca resursa in hrana
animalelor - Comisia va lua masuri in aceste douda domenii.

Un alt domeniu in care ar putea fi necesar sd se ia masuri este marcarea datei, in special data
durabilitatii minimale. Aceasta poate fi interpretata in mod gresit ca data de expirare si poate
duce la aruncarea unor alimente sigure si comestibile. Comisia va analiza modalitatile de
promovare a unei mai bune utilizari si intelegeri a marcarii datei de catre diversii actori din
cadrul lantului alimentar. UE a adoptat, de asemenea, mdsuri menite sa prevind aruncarea
tnapoi in mare a pestilor comestibili de catre navele de pescuit®.

% http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/stop/index_en.htm
¥ Articolul 15 din Regulamentul (UE) nr. 1380/2013 privind politica comuni in domeniul pescuitului.
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Pentru a sprijini realizarea tintei previdzute de obiectivul de dezvoltare durabila privind
deseurile alimentare si pentru a maximiza contributia actorilor din cadrul lantului de
aprovizionare cu alimente, Comisia:

- va elabora o metodologie comuna a UE de masurare a deseurilor alimentare si va defini
indicatori relevanti. Comisia va crea o platforma la care vor participa statele membre si
partile interesate, pentru a sprijini indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila privind
deseurile alimentare, prin intermediul schimbului de bune practici si al evaluarii progreselor
realizate de-a lungul timpului.

- va lua masuri pentru a clarifica legislatia UE referitoare la deseuri, alimente si hrana
pentru animale §i pentru a facilita donarea de alimente si utilizarea fostelor alimente si a
subproduselor din lantul alimentar in procesul de productie de hrana pentru animale fara a
pune in pericol siguranta alimentelor si a hranei pentru animale, si

- va analiza modalitatile de imbunatatire a modului in care actorii implicati in lantul
alimentar utilizeaza marcarea datei si a modului in care consumatorii inteleg data marcata,
in special mentiunea privind data durabilitatii minimale.

5.3. Materiile prime critice

Materiile prime critice au o importantd economicd deosebitd pentru UE, existand totodata
riscul ca aprovizionarea cu acestea sa fie intrerupt'2138; in anumite cazuri, extractia lor are, de
asemenea, impacturi semnificative asupra mediului. Materiile prime critice sunt adesea
prezente Tn dispozitivele electronice®®. Actuala rati foarte scazutd de reciclare a acestor
materiale este sinonima cu pierderea unor oportunitati economice importante. Din toate aceste
motive, cresterea nivelului de valorificare a materiilor prime critice este una dintre provocarile
care trebuie abordate in tranzitia citre o economie mai circulara.

Legislatia existenta a UE incurajeazd reciclarea deseurilor electronice, inclusiv prin
intermediul unor obiective obligatorii*®’, insa numai reciclarea de inalta calitate poate asigura
valorificarea materiilor prime critice. Printre provocari se numara colectarea, dezmembrarea
si reciclarea produselor care contin astfel de materiale. Va fi esential sd se imbunatiteasca
potentialul de reciclare al dispozitivelor electronice prin intermediul proiectarii produselor (a
se vedea sectiunea 1.1), imbunatatind astfel viabilitatea economica a procesului de reciclare.
In propunerile sale revizuite privind deseurile, Comisia incurajeazi statele membre s
promoveze reciclarea materiilor prime critice.

Schimbul insuficient de informatii intre producatori si operatorii care se ocupd de reciclarea
produselor electronice, absenta standardelor de reciclare si faptul ca operatorii economici nu
au la dispozitie date privind potentialul materiilor prime critice reciclate constituie alte
bariere. Aceste materiale ar putea fi, de asemenea, valorificate din depozitele de deseuri (de

% Comisia Europeani a elaborat o listd a materiilor prime critice, care poate fi consultatd la urmitoarea adresa:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index_en.htm. Printre acestea se numara, de
exemplu, pamanturile rare si alte metale pretioase, dar si fosforul.

¥ Cum ar fi pimanturile rare din afisajele electronice sau metalele pretioase din placile de circuite imprimate.
%0 http://ec.europa.eu/environment/water/index_en.htm.
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exemplu, din dispozitivele electronice aruncate) sau, in anumite cazuri, din deseurile miniere.
Comisia elaboreaza in prezent programe de cercetare si dezvoltare si schimburi de date si de
informatii si va promova cele mai bune practici cu privire la toate aceste aspecte. Pentru a
asigura o abordare coerentd si eficace, pentru a furniza surse de date-cheie si pentru a
identifica optiuni privind masuri suplimentare, Comisia va elabora un raport privind materiile
prime critice in economia circulara.

- Comisia va lua o serie de masuri menite sa incurajeze valorificarea materiilor prime critice
si va elabora un raport care va contine cele mai bune practici si optiuni privind masuri
suplimentare.

- Tn propunerile sale revizuite privind deseurile, Comisia incurajeazd, de asemenea, statele
membre sd ia masuri in acest domeniu.

5.4. Activitatile de constructie si demolari

In termeni de volum, deseurile provenite din activititi de constructie si demoliri reprezinta
una dintre principalele surse de deseuri in Europa. Multe dintre aceste materiale sunt
reciclabile sau pot fi refolosite, dar ratele de reutilizare si reciclare variaza foarte mult in UE.
Sectorul constructiilor joacd, de asemenea, un rol important in performanta de mediu a
cladirilor si a infrastructurii, pe parcursul intregii durate de viatd a acestora.

Reciclarea deseurilor provenite din activitati de constructie si demoldri este incurajatd printr-
un obiectiv obligatoriu la nivelul UE*, insa trebuie si se depund in continuare eforturi in
vederea depasirii dificultdtilor de pe teren pentru a putea imbunatati gestionarea deseurilor n
acest sector. De exemplu, materialele valoroase nu sunt intotdeauna identificate, colectate
separat sau valorificate in mod corespunzator. Comisia va elabora orientari clar directionate
care sa fie utilizate pe santierele de demolare in acest scop, inclusiv in ceea ce priveste
tratarea deseurilor periculoase, si promoveaza sisteme de sortare pentru deseurile provenite
din activitati de constructie si demoldri in propunerile revizuite privind deseurile. De
asemenea, Comisia va contribui la diseminarea celor mai bune practici prin elaborarea unor
protocoale voluntare de reciclare pe baza celor mai ridicate standarde comune pentru fiecare
flux de deseuri. Totodata, Comisia efectueazd in prezent un studiu pentru a identifica
obstacolele in calea reciclarii deseurilor provenite din activitati de constructie si demolari,
factorii care impulsioneaza reciclarea lor si cele mai bune practici in acest domeniu.

Avand in vedere durata indelungatd de viatd a cladirilor, este esential sd se incurajeze
imbundtdtirile n materie de proiectare care vor reduce impacturile lor asupra mediului si vor
spori durabilitatea si potentialul de reciclare al componentelor lor. Comisia va elabora
indicatori In vederea evaluarii performantei de mediu pe durata intregului ciclu de viata al
unei cladiri* si va promova utilizarea acestora pentru proiectele imobiliare prin intermediul
unor ample proiecte demonstrative si al orientarilor privind achizitiile publice verzi.

*1 http://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm
21n aplicarea comunicarii ,,Oportunitati de utilizare eficienta a resurselor in sectorul constructiilor”
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- Comisia va lua o serie de masuri menite sa asigure valorificarea resurselor pretioase §i
gestionarea adecvata a deseurilor in sectorul constructiilor si al demolarilor si sa faciliteze
evaluarea performantei de mediu a cladirilor.

5.5. Biomasa si bioproduse

Biomateria, notiune care desemneaza materialele bazate pe resurse biologice (cum ar fi
lemnul, culturile sau fibrele), poate fi utilizatd pentru o gama variata de produse (constructii,
mobild, hartie, alimente, textile, substante chimice etc.) si pentru utilizari energetice (de
exemplu, biocombustibili). Prin urmare, bioeconomia ofera solutii alternative la produsele si
energia obtinute din combustibili fosili si poate contribui la economia circulara. Biomateria
poate oferi, de asemenea, avantaje legate de caracterul sau regenerabil, de biodegradabilitatea
sa orl de potentialul sau compostare. Pe de altd parte, utilizarea resurselor biologice necesita
acordarea de atentie impacturilor asupra mediu a ciclurilor lor de viatd si aproviziondrii
pentru obtinerea lor si sa exercite o presiune asupra destinatiei terenurilor. Comisia va
examina contributia strategiei sale din 2012 in domeniul bioeconomiei* la economia circulara
si va avea in vederea actualizarea acesteia, daca este necesar.

In cadrul unei economii circulare ar trebui sa se incurajeze. dupa caz, o utilizare in cascadi a
resurselor regenerabile, cu mai multe cicluri de reutilizare si reciclare. Biomateria, cum ar fi
de exemplu lemnul, poate fi utilizatd in mai multe moduri, procesul de reutilizare si reciclare
putind avea loc de mai multe ori. Aceastd abordare este insotitd de aplicarea ierarhiei
deseurilor (inclusiv pentru alimente - a se vedea sectiunea 5.2) si, la un nivel mai general, de
optiunile care genereaza cele mai bune rezultate globale Tn materie de mediu. Masurile
nationale, cum ar fi schemele de responsabilitate extinsd a producatorilor pentru mobila sau
ambalaje de lemn ori colectarea separatd a lemnului, pot avea un impact pozitiv. Comisia va
depune eforturi privind identificarea si schimbul celor mai bune practici in acest sector si va
promova inovarea; propunerile legislative revizuite privind deseurile includ, de asemenea, un
obiectiv obligatoriu la nivelul UE in materie de reciclare a deseurilor de ambalaje din lemn. In
plus, Comisia va promova sinergiile cu economia circulard in cadrul analizei durabilitatii
bioenergiei in cadrul uniunii energetice.

Sectorul biomateriei si-a demonstrat, de asemenea, potentialul de inovare in ceea ce priveste
noi materiale, substante chimice si procese, care pot face parte integrantd din economia
circulard. Realizarea acestui potential depinde 1n special de investitiile in biorafindrii
integrate, capabile sd prelucreze biomasa si deseuri biologice pentru utilizari finale diferite.
UE sprijind astfel de investitii si alte proiecte inovatoare in domeniul bioeconomiei prin
intermediul finantrii pentru cercetare™.

* coM(2012)60.
*4 http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm
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- Comisia va promova o utilizare eficienta a bioresurselor printr-o serie de masuri, inclusiv
prin furnizarea de orientari si diseminarea celor mai bune practici privind utilizarea in
cascada a biomasei §i sprijinirea inovarii in domeniul bioeconomiei.

- Propunerile legislative revizuite privind deseurile contin un obiectiv in materie de reciclare
a ambalajelor din lemn si o dispozitie menita sa asigure colectarea separata a deseurilor
biologice.

6. Inovarea, investitiile si alte masuri orizontale

Tranzitia catre o economie circulara reprezintd o schimbare sistemica. In plus fatd de actiunile
clar directionate care vizeaza fiecare faza a lantului valoric si sectoarele-cheie, este necesar sa
se creeze conditiile 1n care o economie circulard poate prospera si resursele pot fi mobilizate.

Inovarea va juca un rol esential In aceastd schimbare sistemica. Pentru a regandi modalitatile
noastre de productie si consum si pentru a transforma deseurile in produse cu valoare
addugata ridicata, vom avea nevoie de noi tehnologii, procese, servicii si modele de afaceri
care vor configura viitorul economiei si al societatii noastre. Prin urmare, sprijinirea cercetarii
sl a inovarii va reprezenta un factor major in incurajarea tranzitiei; aceasta va contribui, de
asemenea, la competitivitatea si modernizarea industriei UE. Programul de lucru Orizont 2020
pentru perioada 2016-2017 contine o initiativa esentiala: ,Industria 2020 in economia
circulard”, care va acorda peste 650 de milioane EUR pentru proiecte demonstrative
inovatoare care sprijind obiectivele economiei circulare si competitivitatea industriala in UE
intr-o gama variata de activitati industriale si de servicii, inclusiv procesele de productie,
industria de prelucrare si noile modele de afaceri. De asemenea, initiativa exploreaza o
abordare-pilot menita sa-i ajute pe inovatorii care se confrunta cu obstacole in materie de
reglementare (de exemplu, dispozitii juridice neclare), prin instituirea unor acorduri cu partile
interesate si cu autoritatile publice (,,acorduri de inovare”).

Aceastd initiativa se adaugd gamei largi de programe existente in cadrul Programului Orizont
2020 care sprijina proiectele inovatoare relevante pentru economia circulara, in domenii cum
ar fi prevenirea si gestionarea deseurilor, deseurile alimentare, refabricarea, o industrie care

utilizeaza procese sustenabile, simbioza industriald si bioeconomia®. Acestea vor fi

. R . . . .. . 4
completate prin punerea in aplicare a Planului de actiune privind ecoinovarea®.

Oportunitati de finantare importante in materie de cercetare si inovare sunt, de asemenea,
disponibile in cadrul politicii de coeziune: economia circulard reprezintd una dintre prioritatile
evidentiate de statele membre si de regiuni in cadrul strategiilor lor de specializare

* Programul de lucru Orizont 2020 pentru perioada 2014-2015; cerere de oferte privind aria de interventie
»Deseurile: o resursa de reutilizare, reciclare si valorificare a materiilor prime”;
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-climate en.pdf;
componenta ,,Mediu” a PC7, cerere de oferte din 2013 privind utilizarea eficienta a resurselor:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/132129/f-wp-201301_en.pdf

%6 http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm
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inteligenta®’. Comisia le va acorda in continuare sprijin, inclusiv prin intermediul Platformei

de specializare inteligenta.

Dezvoltarea economiei circulare va necesita, de asemenea, surse publice si private de
finantare care s stimuleze recurgerea pe scard mai larga la tehnologii si procese Tmbunatatite,
pentru a dezvolta infrastructura si pentru a creste gradul de cooperare intre actorii implicati in
lantul valoric. Un sprijin important pentru aceste obiective va fi acordat din programele de
finantare ale UE, cum ar fi politica de coeziune, LIFE si COSME. De exemplu, fondurile
politicii de coeziune sunt directionate citre un numar tot mai mare de programe care sustin
economia circulara, acordand inclusiv sprijin reutilizarii si repardrii, proceselor de productie
imbundtatite, proiectarii produselor si IMM-urilor®®. Comisia va ajuta statele membre,
regiunile si autoritatile locale sd-si consolideze abordarea in domeniul economiei circulare in
acest context prin intermediul unor activititi de informare clar directionate. Finantarea privata
trebuie si fie directionatd citre noile oportunititi create de economia circulari. In ceea ce
priveste sectorul financiar, astfel de proiecte pot varia iIn mod semnificativ in raport cu
activitatea obisnuitd. Fondul european pentru investitii strategice (FEIS) este un instrument
care poate fi utilizat in vederea finantirii unor astfel de investitii. Impreuni cu Banca
Europeana de Investitii (BEI) si cu Platforma europeana de consiliere in materie de investitii,
Comisia va desfasura activitati de informare menite sd incurajeze depunerea de candidaturi
pentru finantare si va sprijini elaborarea de proiecte si de platforme de investitii relevante
pentru economia circulard, de exemplu in domeniul reciclarii materialelor plastice sau al
mineralelor. Se vor depune eforturi pentru a dezvolta clustere intersectoriale si a pune in
comun resursele in vederea elaborarii unor proiecte cu dimensiune europeané49. n plus,
proiectele in domeniul economiei circulare pot beneficia de instrumentele de consiliere si de
finantare ale BEI din cadrul Programului InnovFin®®. De asemenea, Comisia evalueazi
posibilitatea de a lansa Tmpreund cu BEI si cu bancile nationale o platforma care sd sustina
finantarea economiei circulare.

IMM-urile, inclusiv intreprinderile sociale, vor avea o contributie esentiald la economia
circulard: acestea sunt deosebit de active in domenii cum ar fi reciclarea, repararea si
inovarea. Se confruntd insd si cu provocari specifice, cum ar fi accesul la finantare, si cu
dificultatea de a tine seama de economia circulard, dacd aceasta nu este domeniul lor principal
de activitate. Astfel cum se prevede in Planul de actiune verde pentru IMM-uri®! din 2014,
Comisia actioneaza pentru a le sprijini, analizeazd barierele cu care acestea se confrunta in
Ceea ce priveste o mai buna utilizare a resurselor si gestionare a deseurilor si pentru a Tncuraja

*T http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

*8 http://ec.europa.eu/regional_policy/ro/policy/what/investment-policy/

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:RO:PDF

% http://www.eib.org/products/blending/innovfin/?lang=en - Comisia va extinde domeniul de aplicare al
instrumentului Innov'fin pentru a asigura eligibilitatea unei game mai largi de proiecte inovatoare ih domeniul
economiei circulare.

>! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52014DC0440
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inovarea si cooperarea Intre sectoare si regiuni. De asemenea, Comisia furnizeaza

intreprinderilor sociale acces la ﬁnan‘garesz.

Tranzitia catre o economie circulara va necesita, de asemenea, o mana de lucru calificata, care
sd aiba competente specifice si uneori noi si oportunititi in materie de ocupare a fortei de
munca si dialog social. Pentru a dezvolta la toate nivelurile competentele necesare, acestea
vor trebui si fie sustinute de sistemele de educatie si formare. In continuarea Initiativei sale
privind locurile de munca verzi®, Comisia ia misuri menite si anticipeze nevoile si sd
incurajeze dezvoltarea competentelor, precum si alte masuri care vizeaza sprijinirea crearii de
locuri de munca in economia verde. Comisia actioneaza si prin intermediul viitoarei sale
agende pentru noi competente pentru Europa.

Dimensiunea mondiald a economiei circulare si a lanturilor de aprovizionare este deosebit de
importanta in domenii cum ar fi aprovizionarea durabila, deseurile marine, deseurile
alimentare si o piatd din ce in ce mai globalizatd pentru materiile prime secundare. In punerea
in aplicare a prezentului plan de actiune, Comisia va coopera indeaproape cu organizatiile
internationale si cu alti parteneri interesati, in cadrul eforturilor depuse la nivel mondial
pentru indeplinirea obiectivelor de dezvoltare durabila stabilite pentru orizontul 2030.

In fine, Comisia va implica activ partile interesate in activitatea de punere in aplicare a
prezentului plan de actiune, in special prin intermediul platformelor sectoriale existente. Acest
demers va fi completat de un sprijin suplimentar acordat parteneriatelor public-privat,
abordarilor voluntare ale intreprinderilor si schimbului de cele mai bune practici intre statele
membre si regiuni si va include consultarea partenerilor sociali in cazul in care modificarile
pot avea importante implicatii sociale.

- Programul de lucru Orizont 2020 pentru perioada 2016-2017 include o initiativa esentiala
privind ,, Industria 2020 in economia circulara”, care beneficiaza de o finantare de peste
650 de milioane EUR.

- Comisia va lansa o abordare-pilot privind ,,acordurile de inovare ’pentru a identifica si a
aborda potentialele obstacole in materie de reglementare intampinate de inovatori.

- Comisia isi va intensifica mdsurile care vizeaza mobilizarea partilor interesate in ceea
priveste economia circulara i, in special, pentru punerea in aplicare a prezentului plan de
actiune. De asemenea, Comisia va desfasura activitati de informare clar directionate pentru a
contribui la elaborarea unor proiecte in domeniul economiei circulare care sa fie finantate
din diverse surse ale UE, n special din fondurile politicii de coeziune.

*? Prin intermediul Programului UE pentru ocuparea fortei de munci si inovare sociala (EaSI):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081&langld=ro

3 COM(2014)446.
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7. Monitorizarea progreselor realizate ciatre o economie circulara

Pentru a evalua progresele realizate catre o economie mai circulara si eficacitatea actiunii la
nivelul UE si la nivel national, este important sd existe un set de indicatori fiabili. Numeroase
date relevante colectate deja de Eurostat pot sta la baza acestei monitorizari. In plus, tabloul
de bord privind utilizarea eficientd a resurselor® si tabloul de bord privind materiile prime™
contin indicatori relevanti si analize relevante care vor fi deosebit de utile in urmarirea
progreselor realizate.

Pe aceastd baza, Comisia va lucra in stransd colaborare cu Agentia Europeand de Mediu
(AEM) si in consultare cu statele membre in vederea propunerii unui cadru de monitorizare
simplu si eficace pentru economia circulara. Venind in completarea celor doua tablouri de
bord mentionate anterior, acest cadru va include un set de indicatori-cheie utili care vor
reflecta principalele elemente ale economiei circulare. Acestia vor fi publicati in legatura cu
raportul Comisiei privind obiectivele de dezvoltare durabild si vor include noi indicatori
privind deseurile alimentare (a se vedea sectiunea 5.2) si indicatori bazati pe datele Eurostat si
pe alte date oficiale din domenii cum ar fi securitatea aproviziondrii cu materii prime
esentiale, repararea si reutilizarea, generarea de deseuri, gestionarea deseurilor, comertul cu
materii prime secundare in UE si in tarile terte si utilizarea materialelor reciclate in produse.
Daca este necesar, se vor lua masuri pentru a Tmbundtati calitatea datelor existente. Comisia
va prezenta un raport privind progresele realizate in materie de punere in aplicare a
prezentului plan de actiune la cinci ani de la adoptarea acestuia.

In stransd cooperare cu SEE si in consultare cu statele membre, Comisia va elabora un cadru
de monitorizare pentru economia circulard, conceput sa masoare cu eficacitate progresele
realizate pe baza datelor fiabile existente®.

8. Concluzii

Prezentul plan de actiune stabileste un mandat concret si ambitios al UE pentru a sprijini
tranzitia catre o economie circulard. Un angajament constant si mai amplu la toate nivelurile
de guvernare, in statele membre, in regiuni si in orase, si din partea tuturor partilor interesate
va fi, de asemenea, necesar. Comisia invitd Parlamentul European si Consiliul sd aprobe
prezentul plan de actiune si sa se implice activ in ceea ce priveste punerea sa in aplicare, in
stransd cooperare cu toate partile interesate relevante.

> http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources/resource-efficiency-
indicators/resource-efficiency-scoreboard

*® Elaborat in contextul Parteneriatului european pentru inovare privind materiile prime — care urmeaza sa fie
publicat la urmatoarea adresa: https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/eip-raw-
materials-monitoring-and-evaluation-scheme

*® Precum si a datelor privind deseurile alimentare, recent elaborate (a se vedea sectiunea 5.2).
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