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Kruh sa uzatvara — Akény plan EU pre obehové hospodarstvo
Uvod

Prechod na intenzivnejSie obehové hospodarstvo, v ktorom sa hodnota vyrobkov, materidlov
a zdrojov uchovéava v hospodarstve ¢o mozno najdlh$ie a minimalizuje sa vznik odpadu, je
vyznamnym prispevkom k usiliu EU o rozvoj udrzatelného nizkouhlikového,
konkurencieschopného hospodarstva, ktoré efektivne vyuziva zdroje. Takyto prechod je
prilezitostou na transformaciu nasho hospodarstva a zabezpecenie novych a udrzatel'nych
konkurenénych vyhod pre Eurdpu.

Obehové hospodarstvo podpori konkurencieschopnost’ EU prostrednictvom ochrany podnikov
pred nedostatkom zdrojov a nestadlymi cenami, podporovania vytvarania novych
podnikatel'skych prilezitosti a inovacnych, t¢innejsich spésobov vyroby a spotreby. Prispeje
K vytvaraniu pracovnych miest na miestnej trovni pre vSetky urovne zrucnosti a k vytvaraniu
prilezitosti na socialnu integraciu a sudrznost’. Zaroveni bude viest’ k energetickym usporam
a pomdze vyhnut sa nenapravitelnym Skodadm, ktoré spdsobuje Cerpanie zdrojov v miere,
ktora prekracuje kapacitu Zeme obnovovat ich zhladiska klimy a biodiverzity
a zneCistovania ovzdusia, pody avody. V neddvnej sprdve sa takisto poukazuje
na rozsiahlejsie prinosy obehového hospodarstva® vratane zniZenia siéasnych urovni emisii
oxidu uhli¢itého. Opatrenia na podporu obehového hospodarstva preto Uzko suvisia
s hlavnymi prioritami EU, medzi ktoré patri napriklad rast a zamestnanost’, agenda v oblasti
investicii, oblast’ klimy a energetiky, socidlna agenda a inovacie v priemysle, a s globalnym
usilim o trvalo udrzatel'ny rozvo;j.

Hospodarske subjekty, ako st podniky a spotrebitelia, maju rozhodujucu Glohu pri podpore
tohto procesu. Miestne, regionalne a vnatrotatne organy tento prechod umoziiuju, ale EU
takisto zohrava kl'icovl ulohu pri jeho podpore. Cielom je zabezpecit, aby bol zavedeny
spravny regulacny ramec na rozvoj obehového hospodarstva na jednotnom trhu,
a hospodarskym subjektom a Sirokej verejnosti vyslat' jasny signal o d’alSom smerovani
v suvislosti s dlhodobymi ciel'mi v oblasti odpadu, ako aj o hmatatelny, Sirokozaberovy
a ambiciozny subor opatreni, ktoré sa maji vykonat’ do roku 2020. Prostrednictvom opatreni
na urovni EU sa budu stimulovat investicie a vytvarat rovnaké podmienky, odstrafiovat
prekdzky vyplyvajice zeurdpskych pravnych predpisov alebo z nedostatocného
presadzovania predpisov, bude sa prehlbovat jednotny trh a zabezpeCia sa priaznivé
podmienky na inovécie a zapojenie vSetkych zainteresovanych stran.

Legislativne navrhy tykajice sa odpadu, ktoré boli prijaté spolu s tymto akénym planom,
zahiiaji dlhodobé ciele na zniZzenie objemu sklddkovania a zvySenie pripravy na opétovné
pouzitie a recyklacie kl'a¢ovych tokov odpadov, ako je napriklad komunalny odpad a odpad
Z obalov. Tieto ciele by mali viest’ ¢lenské Staty k tomu, aby postupne pouzivali rovnaké

' Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe, sprava vypracovana nadéciou Ellen
MacArthur Foundation, strediskom McKinsey Centre for Business and Environment a nadaénym fondom
Stiftungsfonds fir Umweltdkonomie und Nachhaltigkeit (SUN), jun 2015.



osvedéené postupy a podporovali potrebné investicie do odpadového hospodarstva. Navrhujd
sa dalSie opatrenia, ktoré maji viest k jasnejSiemu a jednoduchSiemu vykonavaniu,
prostrednictvom ktorych sa maju podporovat’ hospodarske stimuly a zlepSovat systémy
rozsirenej zodpovednosti vyrobcu.

Prostrednictvom stimulacie udrzatel'nej cinnosti v klaovych odvetviach a novych
obchodnych prilezitosti pomo6ze tento plan uvolnit’ potencidl rastu a zamestnanosti, ktory
prinaSa obehové hospodarstvo. Plan obsahuje komplexné zavazky tykajice sa ekodizajnu,
vyvinutie strategickych pristupov pre plasty a chemické latky, velkt iniciativu
na financovanie inova¢énych projektov v ramci vyskumného programu EU Horizont 2020
a cielené opatrenia v oblastiach, ako su plasty, potravinovy odpad, stavebny odpad, kl'a¢ové
suroviny, priemyselny a tazobny odpad, spotreba a verejné obstaravanie. Daliie klu¢ové
legislativne navrhy tykajuce sa hnojiv a opidtovného pouzivania vody budi nasledovat'.
Napokon su zahrnuté horizontdlne podporné opatrenia v oblastiach, ako je inovécia
ainvesticie, s cielom stimulovat prechod na obehové hospodarstvo. Navrhovanymi
opatreniami sa obehové hospodarstvo podporuje vo vSetkych clankoch hodnotového retazca —
od vyroby po spotrebu, opravu a repasaciu, nakladanie s odpadom a druhotné suroviny, ktoré
sa vracaju naspiat do hospodarstva. Navrhované opatrenia sa budu prijimat v stulade
so zasadami lepSej reguldcie a na zaklade zodpovedajicej konzultacie a zodpovedajuceho
posudenia vplyvu.

Akény plan sa zameriava na opatrenia na trovni EU s vysokou pridanou hodnotou. Aby sa
obehové hospodarstvo stalo skutocnostou, bude potrebné dlhodobé zapojenie na vsetkych
Grovniach, t. j. zo strany &lenskych §tatov, regionov a miest, podnikov aj ob&anov. Clenské
Stity sa vyzyvaju, aby v plnej miere podporili opatrenia EU, aby ich zaglenili
do vnutrostatnych opatreni a doplnili o vnutroStatne opatrenia. Obehové hospodarstvo bude
potrebné rozvijat’ aj na globdlnej Urovni. ViacSia sudrznost politik v rdmci vnatornych
a vonkajsich opatreni EU v tejto oblasti bude mat’ vzajomne posilitujiici u¢inok a zasadny
vyznam pri vykonavani globalnych zavizkov, ktoré prijala Unia a &lenské $taty EU, a najma
pri vykonavani programu OSN pre trvalo udrzatel'ny rozvoj do roku 2030 a programu skupiny
G7 pre efektivne vyuzivanie zdrojov. Tento akény plan bude néstrojom na dosiahnutie cielov
udrzatelného rozvoja do roku 2030, a najmd ciela 12 — zabezpecit' udrzatelné modely
spotreby a vyroby.

1. Vyroba
Obehové hospodarstvo zacina na uplnom zaciatku zivotného cyklu vyrobku. Faza
navrhovania, ako aj vyrobné procesy maju vplyv na ziskavanie zdrojov, vyuzivanie zdrojov

a vznik odpadu pocas celého zivotného cyklu vyrobku.

1.1. Dizajn vyrobkov



Zlepsenie dizajnu moze prispiet’ k tomu, aby boli vyrobky trvacnejSie a aby sa dali 'ahSie
opravit, zmodernizovat’ alebo repasovat. Moze ul'ah¢it’ demontdz vyrobkov v recyklacnych
zariadeniach s cielom ziskat' cenné materialy a suciastky na ich opatovné vyuzitie. Celkovo
mdze pomoct’ uSetrit’ vzacne zdroje. Sui€asné trhové signaly sa vSak javia ako nedostatocné
na dosiahnutie tohto ciel’a, najmé preto, ze zaujmy vyrobcov, pouzivatelov a recyklacnych
zariadeni nie su zosuladené. Je preto mimoriadne doélezité poskytovat stimuly na zlepSenie
dizajnu vyrobkov, zachovat’ pritom jednotny trh a hospodarsku sutaz a umoznovat’ inovacie.

Osobitne dolezité su v tejto suvislosti elektrické a elektronické vyrobky. Ich opravitel'nost’
moze byt pre spotrebitelov dolezitd a moézu obsahovat’ mnozstvo cennych materialov, ktoré
by sa mali dat jednoduchSie recyklovat' (ide napriklad o prvky vzacnych zemin
Vv elektronickych zariadeniach). V zaujme podpory lepSieho dizajnu tychto vyrobkov bude
Komisia v budicich poziadavkach na dizajn vyrobkov podl'a smernice o ekodizajne?, ktorej
cielom je zlepSit efektivnost a environmentalne vlastnosti energeticky vyznamnych
vyrobkov, klast’” doraz na aspekty obehového hospodarstva. Poziadavky na ekodizajn boli
doteraz zamerané predovSetkym na energeticki efektivnost®; v buducnosti sa viak budu
systematicky preskumavat’ aj otazky ako opravitelnost, trvacnost, moznost’ modernizacie,
recyklovatelnost’ alebo identifikacia urCitych materidlov alebo latok. Komisia bude tieto
otazky analyzovat' na zéklade jednotlivych vyrobkov v novych pracovnych planoch
a preskimaniach, priCom zohladni Specifikd a vyzvy rozliénych vyrobkov (napr. inovacné
cykly) a bude uzko spolupracovat’ s prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

Ako prvy krok a v rdmci smernice o ekodizajne Komisia vypracovala a onedlho navrhne
povinné poziadavky na dizajn vyrobkov a ich oznaCovanie a predlozi ich ¢lenskym Statom,
aby sa zjednodusSila a zabezpeéila bezpecnejSia demontaz, opidtovné pouzitie a recyklacia
elektronickych displejov (napriklad plochych obrazoviek pocitacov alebo televizorov).

Okrem toho Komisia navrhuje podporit’ lepsi dizajn vyrobkov tym, Ze finan¢ny prispevok,
ktory hradia vyrobcovia v ramci systémov rozSirenej zodpovednosti vyrobcu, bol
diferencovany na zéklade ndkladov po skonceni zivotnosti ich vyrobkov. Mal by sa tym
zabezpecCit’ priamy hospodarsky stimul pre dizajn vyrobkov, ktoré sa daji l'ahSie recyklovat’
alebo opédtovne pouzit’.

A napokon Komisia preskiima moznosti a opatrenia na zavedenie sudrznejSieho politického
ramca pre rozne oblasti ¢innosti v ramci politiky vyrobkov EU* z hladiska ich prispevku
k obehovému hospodarstvu.

— Komisia bude vo svojej buducej cinnosti v ramci smernice o ekodizajne podla potreby
a s prihliadnutim na Specifika roznych skupin vyrobkov podporovat opravitelnost, moznost

2 Smernica 2009/125/ES. Tato smernica sa vztahuje na vietky energeticky vyznamné vyrobky.

® Odhaduje sa, 7e vd’aka smernici o ekodizajne, spolu s existujiicimi opatreniami na energetické stitkovanie, sa
do roku 2020 usetri 175 Mtoe primarnej energie.

* Napr. ekodizajn, energetické stitkovanie, environmentalna znacka, zelené verejné obstaravanie a iné prisluiné
pravne predpisy tykajlce sa vyrobkov.



modernizacie, trvdcnost a recyklovatelnost vyrobkov prostrednictvom vypracovania
poziadaviek na vyrobky tykajucich sa obehového hospodarstva. V pracovnom plane v oblasti
ekodizajnu na obdobie rokov 2015 — 2017 sa rozpracuje, akym spésobom sa budu vykonavat
tieto opatrenia. Komisia onedlho navrhne aj poziadavky na ekodizajn pre elektronické
displeje.

— Zrevidované legislativne navrhy tykajuce sa odpadu vytvaraju hospodarske podnety
na lepsie navrhovanie vyrobkov prostrednictvom ustanoveni o rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu.

— Komisia preskuma moznosti a opatrenia na zavedenie sudrznejsieho politického ramca
pre rozne oblasti cinnosti v ramci svojej politiky vyrobkov z hladiska ich prispevku
k obehovému hospodarstvu.

1.2. Vyrobné procesy

Neefektivne vyuzivanie zdrojov vo vyrobnych procesoch moéze viest’ k strate obchodnych
prilezitosti a k vzniku zna¢ného mnozstva odpadu, dokonca aj v pripade vyrobkov alebo
materialov, ktoré boli navrhnuté inteligentnym spésobom.

Primérne suroviny vratane obnovitelnych materidlov budii nad’alej zohravat’ ddleziti ulohu
vo vyrobnych procesoch, dokonca aj v ramci obehového hospodéarstva. V tejto suvislosti sa
pozornost’ musi venovat’ environmentdlnym a socialnym vplyvom ich vyroby v EU, ako aj
Vv tretich krajinach. Komisia preto podporuje udrzate'né zasobovanie surovinami na globalne;j
arovni, napriklad prostrednictvom politickych dialégov, partnerstiev a svojej obchodnej®
a rozvojovej politiky. Priemysel mé kl'aicovl tlohu a je dolezité, aby prijal konkrétne zdvizky
v oblasti udrzateI'ného vyuzivania zdrojov a spoluprace naprie¢ hodnotovymi retazcami.

Kazdé priemyselné odvetvie je iné zhladiska vyuzivania zdrojov, vzniku odpadu
a nakladania s odpadom. Komisia bude preto nadalej prostrednictvom ,referen¢nych
dokumentov o najlepSich dostupnych technikach® (BREF), ktoré musia clenské Staty
zohladnovat’ pri vydavani poziadaviek na povolenia pre priemyselné zariadenia, podporovat’
najlepSie postupy v rdéznych priemyselnych odvetviach a najlepSie postupy v pripade
tazobného odpadu. Komisia takisto pomaha MSP pri vyuzivani podnikatel'skych prilezitosti
spojenych so zvySenou efektivnostou vyuzivania zdrojov, a to zriadenim Eurdpskeho centra
® Prikladmi opatreni v tejto oblasti su:
ulahCovanie nahradzania chemickych latok, ktoré vyvolavaji obavy, alebo podporovanie

excelentnosti pre efektivne vyuzivanie zdrojov

pristupu MSP k inovaénym technolégiam’. ZlepSenie efektivnosti a vyuZivanie systému
ekologického riadenia a auditu (EMAS)® a pilotného programu  overovania
environmentéalnych technoldgii (ETV)® by mohlo priniest’ vyhody podnikom, a najmi MSP.

® Najmi stratégia s nizvom ,,Obchod a investicie pre vietkych® (,,Trade and investment for all*) prijatd v oktobri
2015.

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CEL EX:52014DC0440.

"'S cielom ulah¢it’ pristup MSP k strediskam technologickych sluzieb v oblasti kI'a¢ovych podpornych
technolégii.

® V/ nadvaznosti na prebiehajticu kontrolu vhodnosti.

% http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm

Okrem toho je dolezité podporovat’ inovacné priemyselné procesy. Napriklad priemyselna
symbidéza umoziiuje, aby sa odpad alebo vedlajSie produkty z jedného priemyselného
odvetvia mohli pouzit ako vstupné materidly pre iné priemyselné odvetvie. Komisia
vo svojich zrevidovanych navrhoch tykajucich sa odpadu navrhuje prvky na ulahéenie tohto
postupu a bude spolupracovat’ s Clenskymi Statmi s cielom zabezpecit’ rovnaky vyklad
predpisov o vedlajsich produktoch. Dalim prikladom inovaéného procesu je opitovné
pouzivanie plynnych latok™. Repasécia“ je dalSou oblastou s vysokym potencidlom:
Vv niektorych priemyselnych odvetviach je uz beznou praxou, napriklad pri vozidlach alebo
strojovych zariadeniach, mohla by sa vSak vyuZzivat v novych odvetviach. EU podporuje
takyto slubny vyvoj prostrednictvom svojho programu financovania vyskumu a inovacii
Horizont 2020* a prostrednictvom fondov politiky sudrznosti®®.

— Komisia zahrnie do referencnych dokumentov o najlepsich dostupnych technikach (dalej len
,,dokumenty BREF*) usmernenia tykajuce sa najlepsich postupov nakladania s odpadom
a efektivneho vyuzivania zdrojov v priemyselnych odvetviach™

a bude presadzovat’ najlepsie postupy tykajuce sa tazobného odpadu a vyda k tejto otazke
usmernenia.

— Komisia (v zrevidovanych legislativnych navrhoch tykajdcich sa odpadu) navrhuje spresnit
pravidla tvkajuce sa vedlajsich produktov, aby sa ulahcila priemyselnda symbioza
a zabezpecili rovnaké podmienky v celej EU.

2. Spotreba

Nakupné rozhodnutia milionov spotrebitelov mdézu podporovat alebo brzdit' obehové
hospodarstvo. Tieto rozhodnutia su formované informaciami, ku ktorym maju spotrebitelia
pristup, sortimentom existujucich vyrobkov a ich cenami a regulaénym ramcom. Tato faza ma
rozhodujici vyznam pri predchéddzani a znizovani vzniku odpadu z domacnosti.

Vzhl'adom na obrovské mnozstvo stitkov alebo vyhlaseni o ekologickosti je pre spotrebitelov
EU casto tazké rozliSovat medzi vyrobkami a doverovat’ dostupnym informaciam.
Vyhlasenia o ekologickosti nemusia vzdy spifiat zakonné poziadavky na spolahlivost,
t°. Komisia spolupracuje so zainteresovanymi stranami na tom, aby
vyhlasenia o ekologickosti boli doveryhodnejsie, a zabezpeci lepSie presadzovanie platnych
pravidiel, a to aj prostrednictvom aktualizovanych usmerneni o nekalych obchodnych

presnost’ a zrozumitel'nos

19 Najméa CO,.

' Stibor vyrobnych krokov, prostrednictvom ktorych sa ast’ vyrobku alebo cely vyrobok po skonéeni Zivotnosti
upravi tak, aby ziskal vlastnosti nového vyrobku alebo lep$ie environmentalne vlastnosti, so zodpovedajicou
zéarukou.

12 \/yzva pre tovérne budtcnosti, 2014 — vyzva na priemyseln symbiézu, 2014.

" http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sk/information/legislation/quidance/.

1 Uskutoéni to v ramei pravidelnych planovanych preskumani dokumentov BREF.

15 Pozri $tudiu spotrebitel’ského trhu o vyhlaseniach o ekologickosti pre nepotravinové vyrobky (Consumer
Market Study on Environmental Claims for Non-Food Products):
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental_claims/index_en.htm.



http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/sk/information/legislation/guidance/

praktikach®. Komisia testuje environmentalnu stopu vyrobku'’, teda metédu na meranie
environmentalnych vlastnosti, a preskima moznosti jej pouzivania na meranie alebo
oznamovanie informadcii tykajicich sa Zivotného prostredia. Prostrednictvom dobrovolnej
environmentalnej znacky EU sa identifikuju vyrobky, ktoré maju pocas celého svojho
zivotného cyklu znizeny vplyv na zZivotné prostredie. Komisia preskiuma spdsoby, ktorymi by
sa dala zvysit’ u¢innost’ tejto znacky a jej prinos pre obehové hospodérstvols.

Zaciatkom tohto roku Komisia navrhla zlepSeny systém oznacovania energetickej efektivnosti
domacich spotrebicov a inych energeticky vyznamnych vyrobkov, ktory spotrebitel'om
pomdze vybrat’ si vyrobky s najvysSou efektivnostou™. Navrhovany systém takisto umozni
uvadzat na vyrobkoch informacie pre spotrebitelovo environmentalnych vlastnostiach
energeticky vyznamnych vyrobkov vratane ich trvacnosti®.

Cena je klucovym faktorom, ktory ovplyviluje nakupné rozhodnutia, tak v hodnotovom
retazci, ako aj u koneénych spotrebitelov. Clenské $taty sa preto vyzyvaju, aby poskytli
stimuly a vyuzivali hospodarske nastroje, ako je napriklad danovy systém, s cielom
zabezpecit, aby ceny lepsie odzrkadl'ovali environmentalne néaklady spojené s vyrobkami.
Aspekty tykajlce sa zaruky, napriklad pravna zaruka, lehoty presunutie dékazného bremena?,
su takisto dolezitou sucastou spotrebnej mozaiky, pretoze mozu chranit’ spotrebitel'ov pred
chybnymi vyrobkami a prispievat’ k trvacnosti, a opravitel'nosti vyrobkov a tym predchadzat’
ich pred¢asnému vyhodeniu. V EU existuje dvojroéna zaruka pre fyzicky tovar, stale sa viak
vyskytuju problémy v suvislosti s jej uplatiovanim. Komisia sa bude podobnymi otazkami
zaoberat’, a to najma v kontexte jej nadchadzajiceho navrhu o online predaji tovaru. Takisto
prehodnoti kIicové pravne predpisy v oblasti ochrany spotrebitel'a a zvaZi mozné zlepsenia®.

Po zakupeni vyrobku by sa jeho Zivotny cyklus mohol prediZit’ prostrednictvom opatovného
pouzivania a opravy, ¢im by sa predislo plytvaniu. Odvetvia opdtovného pouzivania a oprav
sl odvetvia naroéné na pracovni silu, a preto prispievaju k agende EU v oblasti zamestnanosti
a socialnej oblasti. V sucasnosti niektoré vyrobky nemozno opravit’ z dévodu ich dizajnu
alebo preto, ze nie su k dispozicii ndhradné diely alebo informacie o opravach. Buduce
¢innosti v oblasti ekodizajnu vyrobkov (pozri oddiel 1.1) prispeju k tomu, aby boli vyrobky
trvacnejSie a aby sa dali I'ahSie opravit: posudzovat’ sa budu najmi poziadavky tykajice sa
dostupnosti nahradnych dielov ainformécii o opravach (napr. prostrednictvom online
priruciek opravy) vratane preskimania moznosti horizontalnych poziadaviek na poskytovanie

'°V stvislosti so smernicou 2005/29/ES o nekalych obchodnych praktikach podnikatelov vo&i spotrebitelom.
Y COM/2013/0196 final. V su¢asnosti sa testuje v ramci pilotnych projektov. V zavislosti od vysledkov tychto
pilotnych projektov Komisia posudi d’alSie uplatiovanie metodiky na zistovanie environmentalnej stopy
vyrobkov.

'®\/ nadvaznosti na prebiehajticu kontrolu vhodnosti.

¥ COM(2015) 341.

**Na zaklade idajov, ktoré mozu organy dohl'adu nad trhom merat, a bez vyznamného negativneho vplyvu
na jasnu zrozumitel'nost’ a uzitocnost’ §titku pre spotrebitel'ov.

*' Podla smernice 99/44/ES predavajuci musi po&as prvych Siestich mesiacov od dodania dokézat’, 7e v Gase
dodania neexistoval ziadny nestlad. Nasledne znasa dokazné bremeno kupujici.

22 \/ ramci kontroly vhodnosti pravnych predpisov o ochrane spotrebitel’a, ktora bola oznamena v Pracovnom
programe Komisie na rok 2015 (COM(2014) 910 final — priloha 3).



informacii o opravach. Zivotnost vyrobkov méze ovplyvnit aj planované zastaravanie
vyrobkov. Komisia prostrednictvom programu nezavislého testovania spusti ¢innosti
zamerané na odhalovanie takychto postupov a identifikdciu spdsobov ich rieSenia.
Zrevidované legislativne navrhy tykajuce sa odpadov obsahuju aj nové ustanovenia
na podporu ¢innosti pripravy na opiatovné pouzitie. Pri podpore opitovného pouzitia a opravy
zohravaju doleziti tlohu aj ¢lenské Staty a regiondlne a miestne organy a niektoré z nich uz
prijali iniciativy v tejto oblasti.

Mozu sa prijat’ d’alSie opatrenia na znizenie mnozstva odpadu z domécnosti. Takéto opatrenia
su ¢asto ucinnejsie na vnutrostatnej a miestnej urovni, kde ich mozno lepsie zacielit’: kampane
na zvySovanie informovanosti a hospodarske stimuly®® sa ukézali ako mimoriadne G&inné
opatrenia. Komisia podporuje predchadzanie vzniku odpadu a opidtovné pouzitie
prostrednictvom vymeny informacii a najlepSich postupov a poskytovanim finan¢nych
prostriedkov v ramci politiky sudrznosti na projekty na miestnej a regionalnej urovni vratane
medziregionalnej spoluprace.

Rozvoj obehového hospodarstva mézu podporit’ aj inovacné formy spotreby, napriklad
spolocné pouzivanie vyrobkov alebo infrastruktiry (hospodarstvo spolo¢ného vyuzivania
zdrojov), zameranie skor na vyuZivanie sluzieb nez na spotrebu vyrobkov alebo vyuzivanie
informacno-technologickych alebo digitalnych platforiem. Tieto nové formy spotreby cCasto
vyvijaji podniky alebo obcCania a podporujii sa na vnutroStatnej, regionalnej a miestnej
urovni. Komisia podporuje tieto nové podnikatel'ské a spotrebitel'ské modely prostrednictvom
programu Horizont 2020, ako aj prostrednictvom financovania v ramci politiky stdrznosti
(pozri tiez oddiel 6). Ako bolo ozndmené v stratégii jednotného trhu®*, Komisia takisto
vypracuje eurépsku agendu v oblasti hospodarstva spolo¢ného vyuZivania zdrojov.

Verejné obstaravanie predstavuje velku &ast eurdpskej spotreby (takmer 20 % HDP EU).
Moze preto zohravat’ kIiCova ulohu v obehovom hospodarstve a Komisia bude podporovat
tito Glohu prostrednictvom svojich opatreni v oblasti zeleného verejného obstaravania®,
v ramci ktorého sa kritéria vypracavaju na urovni EU a nasledne ich verejné organy uplatiuju
na dobrovol'nom zéklade. Po prvé, Komisia zabezpeci, aby sa v budicnosti pri stanovovani
alebo revidovani kritérii kladol osobitny dbraz na aspekty tykajuce sa obehového
hospodarstva, ako su napriklad trvacnost a opravitelnost. Po druhé, Komisia bude
podporovat’ vyssiu mieru uplatiiovania tychto kritérii zo strany verejnych organov®® a postdi,
akym spésobom by sa mohlo viac vyuzivat’ zelené verejné obstaravanie (GPP) v ramci celej
EU, najmi pokial ide o vyrobky alebo trhy, ktoré maji velky vyznam pre obehové
hospodarstvo. A napokon pojde Komisia prikladom tym, Ze zabezpeci, aby sa v ramci jej
vlastnych obstardvani v ¢o najvacsSej miere vyuzivalo prave zelené verejné obstaravanie

% Napriklad systémy stimulov pre obce alebo rezimy platby podla mnoZstva zvyskového odpadu, v ramei
ktorych domécnosti (napriklad) platia podl'a mnozstva nerecyklovate'ného odpadu, ktory vyhadzuju.
**COM(2015) 550.

»V siilade s celosvetovym cielom udrzatelného rozvoja podporovat’ postupy verejného obstaravania, ktoré si
udrzatel'né.

28 Okrem iného prostrednictvom systémov cielenej odbornej pripravy.



(GPP)v, a Ze posilni previazanost poskytovania finanénych prostriedkov EU so zelenym
verejnym obstaravanim.

— Komisia v ramci svojich cinnosti v oblasti ekodizajnu osobitne zvazi primerané poZiadavky
na trvicnost’ a dostupnost informacii o opravach a nahradnych dielov, ako aj informacie
0 trvdcnosti v ramci buducich opatreni v oblasti energetického Stitkovania.

— Komisia v zrevidovanych navrhoch tykajucich sa odpadu navrhuje nové pravidla,
prostrednictvom ktorych sa podporia cinnosti opdtovného pouZitia.

Komisia sa bude usilovat’ o lepsie presadzovanie zaruk tykajucich sa konkrétnych vyrobkov
a preskuma moznosti, ako ho zlepsit, takisto sa bude venovat falosnym vyhldiseniam
0 ekologickosti.

— Komisia v ramci programu Horizont 2020 pripravi program nezavislého testovania
s cielom podporit’ identifikaciu otdzok spojenych s moznymi pripadmi planovaného
zastaravania vyrobkov. Do tejto cinnosti by boli podla potreby zapojené prislusné
zainteresované strany.

— Komisia podnikne kroky v oblasti zeleného verejného obstardvania tym, Ze bude
presadzovat prvky obehového hospodarstva v novych alebo zrevidovanych kritéridach, bude sa
zasadzovat' za jeho vdcsie rozSirenie a sama pritom pojde prikladom pri svojom vlastnom
verejnom obstardvani a poskytovani financnych prostriedkov EU.

3. Odpadové hospodarstvo

Odpadové hospodarstvo zohrava v obehovom hospodarstve tstrednt tlohu: uréuje, ako sa
hierarchia odpadového hospodarstva EU uplatituje v praxi. V ramci hierarchie odpadového
hospodarstva sa stanovuje poradie priorit od prevencie, pripravy na opidtovné pouzitie, cez
recyklaciu a energetické zhodnocovanie az po likvidaciu vyrobkov, napriklad skladkovanim.
Tato zdsada sa zameriava na podporu moznosti, ktoré poskytuji najlepsi celkovy
environmentalny vysledok. Spdsob zberu odpadu a riadenia odpadového hospodarstva moze
viest’ bud’ k vysokej miere recyklacie a cenné materidly si najdu cestu spat’ do hospodarstva,
alebo k neefektivnemu systému, kde vacSina recyklovatelného odpadu konc¢i na skladkach
alebo v spalovniach, ¢o ma potencialne skodlivy vplyv na zivotné prostredie a navySe vedie
k vyznamnym hospodarskym stratam. Pre dosiahnutie vysokej urovne zhodnotenia materialu
méa zasadny vyznam vysielanie dlhodobych signédlov verejnym organom, podnikom
ainvestorom a vytvaranie priaznivych podmienok na Grovni EU vratane ddsledného
presadzovania existujiicich povinnosti. Mali by sa zohladnit’ vSetky druhy odpadu, ¢i uz
vyprodukované doméacnostami, podnikmi, priemyselnym a tazobnym odvetvim (pozri oddiel
1.2), alebo odvetvim stavebnictva (pozri oddiel 5.4).

V sucasnosti sa recykluje len priblizne 40 % odpadu, ktory vyprodukovali domacnosti v EU.
V tomto priemere sa vSak skryvaju vyrazné rozdiely medzi ¢lenskymi $tatmi a regionmi —
Vv niektorych oblastiach dosahuje miera recyklacie az 80 %, v inych je vSak niZSia ako 5 %.
Komisia predklada nové legislativne navrhy tykajtice sa odpadu s cielom poskytnut’ dlhodobu
viziu, pokial’ ide o zvySenie miery recyklacie a zniZenie miery skladkovania komundlneho




odpadu, pricom berie do uvahy rozdiely medzi Clenskymi §tdtmi. Tieto ndvrhy okrem toho
podnecuju k vicSiemu vyuzivaniu hospodarskych nastrojov s cielom zabezpeéit sulad
s hierarchiou odpadového hospodarstva v EU.

Zrevidované navrhy zahffiaju aj zvySené ciele v oblasti recyklacie obalovych materialov?,
ktoré posilnia ciele v oblasti komunalneho odpadu a zlep$ia hospodarenie s odpadmi z obalov
v obchodnom a priemyselnom odvetvi. V EU sa od zavedenia celoeurépskych cielov pre
obaly z papiera, skla, plastov, kovov a dreva? recyklovalo vidsie mnoZstvo odpadov z obalov
(pochadzajucich z domacnosti a priemyselnych/obchodnych zdrojov) a existuje potenciél
na este vacsiu mieru recyklacie s d’alSimi moznymi hospodarskymi a environmentalnymi
prinosmi.

Aby sa zvysila Urovenl vysoko kvalitnej recyklacie, su potrebné zlepSenia v oblasti zberu
a triedenia odpadu. Systémy zberu a triedenia sa v mnohych pripadoch ¢iasto¢ne financuju
zo systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcu, v ramci ktorych vyrobcovia prispievaju
na naklady na zber a spracovanie odpadu. V zaujme zvySenia efektivnosti tychto systémov
Komisia navrhuje minimalne podmienky tykajluce sa transparentnosti a nakladovej
efektivnosti. Clenské $taty a regiony mozu tieto systémy vyuzivat aj na d’alsie toky odpadu,
ako su napriklad textil a ndbytok.

Zrevidované navrhy v oblasti odpadu budu zahfiiat’ aj rieSenie klI'icovych otazok tykajacich
sa vypoctu miery recyklacie. Je to nevyhnutné na zabezpecenie porovnatelnej a vysoko
kvalitnej $tatistiky v EU a na zjednodusenie sGi¢asného systému a podnecovanie k vysiej
miere U¢innej recyklacie separovane vyzbieraného odpadu.

Rovnako je dolezité zaoberat’ sa rieSenim prekazok priamo na mieste. Vyssie miery recyklacie
su Casto obmedzené administrativnymi kapacitami, nedostatoénymi investiciami
do trieden¢ho zberu a infrastruktiry recyklacie a nedostatoénym vyuzivanim hospodarskych
nastrojov (napriklad poplatky za skladkovanie alebo rezimy platieb podla mnozstva
zvyskového odpadu); vytvaranie nadmernych kapacit v oblasti infrastruktiry na spracovanie
nerecyklovate'ného odpadu (vratane zmieSaného odpadu) predstavuje taktiez velké vyzvy.
Nové legislativne navrhy tykajuce sa odpadu zohl'adiiuju tieto prekazky spojenim dlhodobych
a priebeznych cielov s moznostou prediZenia lehot pre krajiny, ktoré pri zintenziviiovani
triedeného zberu a recyklécie ¢elia najvacsim problémom, sicasne si vSak vyZzaduju stratégiu
vykonavania s cielom zabezpecit' dosiahnutie pokroku a vcasného rieSenia nedostatkov.
Komisia je takisto odhodland poskytovat technickli pomoc ¢lenskym Statom, ktoré sa
stretavaju s tazkost'ami pri vykonavani, a ul'ahcovat’ vymenu najlepSich postupov s krajinami
a regionmi, ktoré svoje odpadové hospodarstvo uspesne zlepsili. Komisia uz spustila niekol'ko
iniciativ na podporu dodrziavania predpisov s cielom zabezpecit lepSie vykonavanie
pravnych predpisov EU v oblasti odpadu vratane predpisov o komunalnom a nebezpe¢nom
odpade a triedenom zbere, ako aj s cielom zvysit' informovanost’ na vnutroStatnej Grovni.

7' navrhu tykajucom sa kovov budu zavedené samostatné &iastkové ciele pre hlinik a zelezné kovy.
% http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm.
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Prebiehajtca tizka spolupraca s ¢lenskymi Statmi bude v buducnosti posilnena a lepSie prepoji
pravne predpisy v oblasti odpadu s rozsiahlejSimi opatreniami na podporu obehového
hospodarstva.

Politika sudrznosti EU zohrava kI't€ov tlohu pri vyrovnavani rozdielov medzi mnoZstvom
investicii na lepSie odpadové hospodarstvo a podpore uplatiiovania hierarchie odpadového
hospodérstvazg. V poslednych dvoch desatrociach sa tieto financné prostriedky v znacnej
miere pouzivali v celej EU na rozvoj infrastruktary odpadového hospodarstva. Pokial’ ide
0 stcasny program financovania (na obdobie rokov 2014 — 2020) musia byt vopred splnené
urcité podmienky, aby sa zabezpecilo, Ze nové investicie do odvetvia nakladania s odpadom
st v sulade s planmi odpadového hospodarstva, ktoré vytvorili ¢lenské Staty na splnenie
svojich ciel'ov v oblasti recyklacie. Znamena to, Ze finan¢né prostriedky na vytvaranie novych
skladok sa budu poskytovat’ iba vo vynimoc¢nych pripadoch (napr. hlavne pre nevyuzitelny
nebezpecny odpad) a Ze finan¢né prostriedky na nové zariadenia na spracovanie zvySkového
odpadu, napriklad na spalovne alebo na mechanicko-biologické spracovanie, sa budu
poskytovat’ iba vo vynimoénych a dostatoéne odévodnenych pripadoch, ak neexistuje riziko
nadmernej kapacity a ak sa v plnej miere reSpektuju ciele v oblasti hierarchie odpadového
hospodarstva. Celkovo sa predpokladd, ze v ramci sucasného programu financovania bude
na odpadové hospodarstvo vyc¢lenena suma 5,5 miliardy EUR.

Dalsou prekazkou vysiej miery recyklacie je nezikonna preprava odpadu v ramci EU, ako aj
do krajin mimo EU, &o &asto vedie k hospodarsky nedostatoénému a environmentalne
nevhodnému spracovaniu. V roku 2014 bolo prijaté zrevidované nariadenie tykajlce sa
prepravy 0dpadu30, ktoré ul'ah¢i odhalovanie pripadov tejto nezédkonnej prepravy; Komisia
prijme d’alSie opatrenia, ktoré pomoéozu zabezpeCit jeho naleZité vykonavanie. S cielom
zabranit’ tniku surovin budu Specificky zohl'adnené najmi toky odpadu s vysokou hodnotou,
akymi su napriklad vozidla po skonéeni doby Zivotnosti.

Okrem toho s cielom podporit’ vysoko kvalitni recyklaciu v EU aj mimo nej bude Komisia
podporovat’” dobrovolnu certifikdciu zariadeni na spracovanie urcitych druhov odpadu
(napr. elektronického odpadu, plastov).

Ak nemozno zabranit’ vzniku odpadu, alebo ho nemozno recyklovat, vo vicSine pripadov sa
uprednostituje  zhodnocovanie  jeho  energetickej hodnoty pred skladkovanim,
Z environmentalneho aj hospodarskeho hladiska. ,,Premena odpadu na energiu“ teda moze
zohravat’ vyznamnu tlohu a vytvarat’ siginnost’ s politikami EU v oblasti klimy a energetiky,
ale riadi sa zdsadami hierarchie odpadového hospodarstva EU. Komisia preskiima, ako mozno
optimalizovat’ tato ulohu bez toho, aby sa ohrozilo dosiahnutie vysSej miery opdtovného
pouzivania a recyklacie, a ako by sa dal najlepSie vyuzit’ zodpovedajici energeticky potencial.
Na tento ucel Komisia prijme iniciativu ,,Premena odpadu na energiu“ v ramci energetickej
unie.

*® Okrem iného aj prostrednictvom inova&nych pristupov.
% Nariadenie (EU) & 660/2014 z 15. méja 2014.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=OJ:L:2014:189:TOC

Komisia prijima spolu s tymto akénym planom zrevidované legislativne navrhy tykajuce sa
odpadu, ktoré zahrnaju najmd:

— dlhodobé ciele v oblasti recyklacie komunalneho odpadu a odpadov z obalov
a znizenie skladkovania odpadu,

— ustanovenia na podporu vdacsieho vyuzivania hospodarskych ndstrojov,

— vSeobecné poziadavky na systémy rozsirenej zodpovednosti vyrobcu,

— zjednodusSenie a harmonizaciu definicii a metod vypoctu,
a zintenzivni spolupracu s clenskymi statmi s cielom zlepsit odpadové hospodarstvo v praxi,
okrem iného s cielom zabranit nadmernym kapacitam v oblasti nakladania so zvyskovym
odpadom.
Komisia bude pomahat clenskym Statom a regionom, aby sa zabezpecilo, zZe investicie v ramci
politiky sudrznosti do odvetvia nakladania s odpadom prispeju k podpore cielov pravnych
predpisov EU v oblasti odpadu a riadia sa hierarchiou odpadového hospodarstva EU.

4. Od odpadu ku zdrojom: podpora trhu s druhotnymi surovinami a opatovné
vyuzZivanie vody

V obehovom hospodarstve sa materialy, ktoré mozu byt’ recyklované, opakovane vracaji spat
do hospodarstva ako nové suroviny, ¢im sa zvySuje bezpecnost dodavok. S tymito
»druhotnymi surovinami® mozno obchodovat’' a mozno ich dodévat’ rovnako ako primarne
suroviny vytazené z tradi¢nych surovinovych zdrojov.

V stcasnosti predstavuji druhotné suroviny stale len mala ¢ast’ materialov, ktoré sa pouzivaju
v EU*. Postupy odpadového hospodéarstva maju priamy vplyv na kvantitu a kvalitu
materialov, a preto maju opatrenia na zlepSenie tychto postupov klu¢ovy vyznam (pozri
oddiel 3). Rast tohto ddlezité¢ho trhu a plynuly obeh materidlov je vSak obmedzeny d’al$imi
prekazkami, preto Komisia pripravuje d’alSiu analyzu hlavnych prekazok v tejto stvislosti.
Opatrenia na Grovni EU v tejto oblasti st mimoriadne dolezité vzhladom na dosledky
na jednotny trh a prepojenia s existujcimi pravnymi predpismi EU.

Jednou z prekédzok, s ktorymi sa stretavaju priemyselni spotrebitelia, ktori chcu vyuzivat
druhotné suroviny, je neistota, pokial’ ide o ich kvalitu. Pri neexistencii celoeuropskych
noriem moze byt tazké posudit’ Uroven necistot alebo vhodnost' na vysoko kvalitné
recyklovanie (napr. v pripade plastov). Vypracovanie takychto noriem by malo zvysit’ doveru
v druhotné suroviny a recyklované materialy a malo by prispiet k podpore trhu. Preto
Vv pripadoch, ked’ je to potrebné, zacne Komisia po konzulticii s prislusSnymi odvetviami
pripravovat’ celoeuropske kvalitativne normy pre druhotné suroviny. Okrem toho sa
v zrevidovanych legislativnych navrhoch tykajacich sa odpadu stanovuji harmonizovanejsie
pravidla, na zaklade ktorych sa urcuje, kedy by sa druhotné suroviny z pravneho hl'adiska uz

31 A7 na niekol’ko vynimiek, ako napriklad ocel alebo papier — napr. 5 % v pripade plastov.
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nemali povazovat’ za ,,odpad”, a to objasnenim existujicich pravidiel o tom, kedy odpad
prestava byt odpadom. Prevadzkovatel'om to prinesie vacsiu istotu a rovnaké podmienky.

Recyklované Ziviny predstavuju osobitnu a doleziti kategoériu druhotnych surovin, pre ktoru
je potrebné vypracovat' kvalitativne normy. Takéto ziviny su pritomné napriklad
v organickom odpadovom materiali a mozno ich vratit' spit do pddy ako hnojiva. Ich
udrzatel'né vyuzivanie v pol'nohospodarstve zniZzuje potrebu pouzivania mineradlnych hnojiv,
ktorych vyroba mé negativny vplyv na zivotné prostredie, a zavisi od dovozu fosfatovych
hornin, ktoré si obmedzenym zdrojom. Obehu hnojiv na baze recyklovanych Zivin vSak
V suCasnosti brani skuto¢nost’, Ze pravidla, ako aj kvalitativne a environmentalne normy
Vv jednotlivych €lenskych Statoch st odlisné. S cielom riesit’ tito situdciu Komisia navrhne
reviziu nariadenia EU o hnojivach. Této revizia bude zahfiiat’ nové opatrenia na ulah&enie
uznavania organickych hnojiv a hnojiv zo zrecyklovanych Zivin v celej EU, ¢im sa zarovei
bude stimulovat’ trvalo udrzatel'ny rozvoj trhu v celej EU.

Nedostatok vody sa v niektorych ¢astiach EU v poslednych desatroéiach zhorsil, o by malo
nepriaznivy vplyv na nase zivotné prostredie a hospodarstvo. Okrem opatreni na efektivne
vyuzivanie vody je opidtovné vyuzivanie vycistenej odpadovej vody v bezpecnych
a nakladovo efektivnych podmienkach cennym, ale nedostato¢ne vyuzivanym prostriedkom
na zvySovanie dodavok vody a zmiernovanie tlaku na nadmerné vyuzivanie vodnych zdrojov
v EU. Opitovné vyuzivanie vody v polnohospodarstve takisto prispieva k recyklacii zivin
nahradzanim tuhych hnojiv. Komisia prijme subor opatreni na podporu opatovného
vyuzivania vycistenej odpadovej vody vratane pravnych predpisov o minimalnych
poziadavkéch na opdtovne pouzivani vodu.

Dalsou vel'mi dolezitou otazkou pre rozvoj trhov s druhotnymi surovinami je prepojenie
s pravnymi predpismi o chemickych latkach. Coraz viac chemickych latok je klasifikovanych
ako latky, ktoré vyvoldvaju obavy, pokial’ ide o zdravie a Zivotné prostredie, a stava sa
predmetom obmedzeni alebo zakazov. Tieto latky vSak mozu byt pritomné vo vyrobkoch,
ktoré sa predavali pred zavedenim obmedzeni, pricom niektoré z tychto vyrobkov maju dlha
zivotnost, a preto v niektorych pripadoch mozno v recykla¢nych tokoch najst’ chemicke latky,
ktoré vyvolavaju obavy. Zistovanie alebo odstranovanie tychto latok mdze byt nakladné
a moze vytvarat’ prekazky najmé pre malych prevadzkovatel'ov recyklacnych zariadeni.

Podpora cyklov netoxickych materidlov a lepSie sledovanie chemickych latok, ktoré
vyvolavaju obavy, vo vyrobkoch ul'ah¢i recyklovanie a podpori vyuzivanie druhotnych
surovin. Vzajomné pbésobenie pravnych predpisov o odpade, vyrobkoch a chemickych latkach
sa musi posudzovat v kontexte obehového hospodarstva s cielom rozhodnut’ o prijati
spravneho postupu na trovni EU na rieSenie otizky pritomnosti latok, ktoré vyvolavaju
obavy, na obmedzenie zbytoCnej zataze pre prevadzkovatelov recyklacnych zariadeni
a ulahcenie vysledovatelnosti a riadenia rizik suvisiacich s chemickymi latkami v procese
recyklacie. Komisia preto prehibi analyzu a navrhne moZnosti na opatrenia na odstranenie
zbytocnych prekazok pri zachovani vysokej urovne ochrany l'udského zdravia a Zivotného
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prostredia. Tato &innost bude prispevkom k budiicej stratégii EU pre netoxické Zivotné
prostredie®.

Rovnako je dolezité ulah¢it’ cezhrani¢ny pohyb druhotnych surovin, aby sa zaistilo
jednoduché obchodovanie s nimi v celej EU. Cinnost v tejto oblasti bude zahfiiat
zjednodusSenie cezhranicnych formalit prostrednictvom elektronickej vymeny udajov.
Komisia skiima iné prekazky bezproblémového pohybu odpadu v EU. V zaujme zlep$enia
dostupnosti dajov o druhotnych surovinach bude Komisia d’alej rozvijat’ nedavno spusteny
informaény systém pre suroviny a bude podporovat’ celoeuropsky vyskum v oblasti tokov
surovin. Takisto bude podporovat’ zlepSenie oznamovania udajov tykajlcich sa prepravy
odpadu vratane vyuzivania dostupnych udajov v rdmci cezhrani¢nej elektronickej vymeny
Udajov.

KIdcovym faktorom pri vytvarani dynamického trhu s druhotnymi surovinami je dostato¢ny
dopyt, ktorého hnacou silou je vyuZzivanie recyklovanych materidlov do vyrobkov
a v infrastrukture. V pripade urcitych surovin (napr. papiera alebo kovov) je dopyt vysoky uz
teraz; v pripade inych surovin sa stale rozvija. Uloha sikromného sektora pri vytvarani
dopytu a podpore formovania dodavatel'skych retazcov bude mat’ zdsadny vyznam; niekol’ko
priemyselnych a hospodarskych subjektov uz prijalo verejny zavdzok zabezpecit urcitu
uroven obsahu recyklovaného materialu vo vyrobkoch, ktoré umiestiiuju na trh, z dovodov
udrzatel’nosti aj z ekonomickych dévodov. Tento zaujem by sa mal podporovat, ked’Ze trhovo
orientované iniciativy mozu predstavovat rychly sposob na dosiahnutie hmatatelnych
vysledkov. K dopytu po recyklovanych materidloch moézu prispiet aj verejné organy
prostrednictvom svojich politik v oblasti obstaravania.

— Komisia zacne pracovat na tvorbe kvalitativnych noriem pre druhotné suroviny tam, kde su
potrebné (najmd pokial' ide o plasty) a navrhuje zlepsenie pravidiel o tom, kedy odpad
prestava byt odpadom.

— Komisia navrhne zrevidované nariadenie EU o hnojivach s cielom ulahcit uzndvanie
organickych hnojiv a hnojiv zo zrecyklovanych Zivin na jednotnom trhu, a podporit tak ulohu
biozZivin v obehovom hospodarstve.

— Komisia prijme subor opatreni na ulahcenie opdtovného vyuzivania vody; ich sucastou
bude legislativny navrh tykajici sa minimdlnych poZiadaviek na opdtovne vyuzivani vodu,
napriklad na zaviazovanie a doplitanie podzemnych véd.

— Komisia vypracuje analyzu a navrhne mozZnosti pre rozhranie medzi pravnymi predpismi
o chemickych latkach, vyrobkoch a odpade vrdatane pravnych predpisov o tom, ako zniZit
pritomnost chemickych latok, ktoré vyvolavaju obavy, vo vyrobkoch a zlepsit ich sledovanie.
— Komisia bude dalej rozvijat' nedavno spusteny informacny systéem pre suroviny a bude
podporovat celoeurdpsky vyskum v oblasti tokov surovin.

5. Prioritné oblasti

32 Oznamené v ramci 7. environmentélneho ak&éného programu.
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Niektoré odvetvia celia osobitnym vyzvam v ramci obehového hospodarstva vzhladom
na osobitost’ svojich vyrobkov alebo hodnotovych ret'azcov, ich environmentalnu stopu alebo
zavislost’” od materidlu pochadzajiiceho z krajin mimo Eurdpy. K tymto odvetviam treba
pristupovat’ cielenym sposobom, aby sa zabezpecilo, Ze vzajomné pdsobenie medzi roznymi
fazami cyklu je v plnej miere zohl'adnené v celom hodnotovom ret’azci.

5.1. Plasty

Na prechod na obehové hospodarstvo je nevyhnutné zvysit recyklaciu plastov. V EU sa
pouziva Coraz viac plastov, recykluje sa vSak menej ako 25 % vyzbieraného plastového
odpadu a priblizne 50 % kon¢i na skladkach. Velké mnoZstvo plastov konci aj v ocednoch
aciele udrzatelného rozvoja do roku 2030 zahfiiaji ciel zabranit' vSetkym formam
znecistovania mori vratane morského odpadu a dosiahnut’ vyrazné znizenie takéhoto
znecistovania. Inteligentnejsi triedeny zber a postupy certifikdcie zariadeni na zber odpadu
alebo zariadeni na triedenie odpadu su rozhodujuce na odklonenie recyklovate'nych plastov
z0 skladok a spalovni do recyklacie. Pritomnost’ nebezpecnych chemickych pridavnych latok
moze predstavovat’ technické problémy a vyvoj inovaénych druhov plastov vyvolavaja nové
otazky, napr. pokial’ ide o biologickl odburatelnost’ plastov. Inovacie v oblasti plastov vSak
mozu prispiet’ k obehovému hospodarstvu v podobe lepSieho konzervovania potravin,
zlepSovania recyklovatel'nosti plastov alebo zniZovania hmotnosti materialov pouZzivanych
vo vozidlach.

Komisia s cielom vyriesit' tieto zlozité a dolezité otdzky vypracuje stratégiu na rieSenie
vyziev, ktoré predstavuju plasty v celom hodnotovom ret'azci a s ohl'adom na ich cely zivotny
cyklus®®, Rovnako podnikne opatrenia na splnenie ciela vyrazného zniZenia morského
odpadu®. V stvislosti s reviziou smernice o pristavnych zbernych zariadeniach®, ktora je
naplanovana na rok 2016, bude Komisia riesit’ aj otazku morského odpadu z lodi a preskiima
moznosti na zvySenie objemu jeho prepravy do pristavnych zbernych zariadeni a jeho
primeraného spracovania. K zvySeniu objemu recyklacie plastov méze pomoct’ aj niekol'ko
d’alsich prvkov tohto akéného planu, okrem iného ekodizajn (oddiel 1.1), celoeurdpsky ciel’
pre recyklaciu plastovych obalov (oddiel 3), kvalitativne normy a opatrenia na ulahCenie
cezhrani¢ného obchodu s recyklovatelnymi plastmi (oddiel 4).

— Komisia prijme stratégiu pre plasty v obehovom hospodarstve, ktora sa zameria na také
problémy ako recyklovatelnost, biologicka odburatelnost, pritomnost nebezpecnych latok,
ktoré vyvolavaji obavy, v urcitych plastoch a morsky odpad.

¥ Tato stratégia bude zahfiat’ opatrenia nadvizujiice na Zelend knihu o plastovom odpade.

* Eurdpska komisia vo svojom oznameni ,,Smerom k obehovému hospodarstvu: Program nulového odpadu
pre Eurépu® navrhla ambicidzny ciel’ ,,zniZenia mnozstva morského odpadu o 30 % do roku 2020 v pripade
desiatich najbeznejsich druhov odpadu nachadzanych na plazach, ako aj v pripade rybarskeho vystroja
najdeného v mori, priom tento zoznam je prispdsobeny kazdému zo $tyroch morskych regiénov v EU*.
Cinnosti na dosiahnutie tohto ciel'a uz v Eurdpe prebichaju.

3 2000/59/ES.
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— Komisia v zrevidovanych legislativnych navrhoch tykajdcich sa odpadu navrhuje
ambicioznejsi ciel pre recykldciu plastovych obalov.

5.2. Potravinovy odpad

Potravinovy odpad predstavuje v Eurdpe coraz vacsi problém. Pri vyrobe, distriblcii
a skladovani potravin sa vyuZzivaju prirodné zdroje, ¢o ma to vplyv na zivotné prostredie.
Vyhadzovanie potravin, ktoré¢ st esSte stile jedlé, tento vplyv zvySuje a spoOsobuje
spotrebitelom a hospodarstvu finanna stratu. Plytvanie potravinami ma aj vyznamny
socialny rozmer: malo by sa ul'ah¢it’ darovanie potravin, ktoré su stale jedlé, ale z logistickych
alebo marketingovych dovodov sa nemozu uvadzat na trh. V septembri 2015 Valné
zhromaZdenie OSN prijalo v rdmci cielov udrZateného rozvoja do roku 2030 ciel' znizit
o0 polovicu potravinovy odpad na obyvatela na maloobchodnej a spotrebitel'skej trovni
a znizit' potravinové straty vo vyrobe a dodavatel'skych retazcoch. EU a jej ¢lenské §taty su
odhodlané tento ciel splnit’.

Potravinovy odpad vznikd v rdmci celého hodnotového retazca: pocas vyroby a distribucie,
v obchodoch, restauraciach, stravovacich zariadeniach a v domdacnostiach. Z tohto dévodu je
vel'mi zlozité tento odpad vy¢islit: v stcasnosti neexistuje harmonizovana, spol'ahliva metdda
na meranie potravinového odpadu v EU, a preto je pre verejné organy zloZité posudit’ rozsah,
povod a trendy v priebehu Casu. Otdzke merania treba venovat’ velkll pozornost, pretoze je
dolezitym krokom k lepSiemu chapaniu problematiky, jednotnému monitorovaniu
a podavaniu sprav, ako aj k u¢innej vymene osvedenych postupov v ramci celej EU.
Komisia, v tzkej spolupraci s clenskymi §tatmi a zainteresovanymi stranami, vypracuje
spoloénti metodiku EU na meranie potravinového odpadu.

Cinnost’ &lenskych §tatov, regionov, miest a podnikov v celom hodnotovom retazci je vel'mi
dolezita, aby bolo mozné predchédzat’ potravinovému odpadu a na rieSenie réznych situacii
v jednotlivych krajinach a regionoch. Na zmenu spravania su potrebné kampane na
zvySovanie informovanosti. Komisia podporuje zvySovanie informovanosti na vnutrostatne;j,
regiondlnej a miestnej Urovni a Sirenie osvedCenych postupov na predchadzanie vzniku
potravinového odpadu®.

Komisia d’alej vytvori platformu venovant otazke potravinového odpadu, ktora poskytne
spolo¢ny priestor pre Clenské Staty a vSetkych aktérov v potravinovom retazci. Touto
platformou sa podpori dosahovanie ciel'a zniZovania objemu potravinového odpadu v rdmci
cielov trvalo udrzatelného rozvoja prostrednictvom primeranych opatreni, ucasti
zainteresovanych stran, rozdelenia prinosnych a uspeSnych inovacii a prislusSného
referen¢ného porovnavania.

Opatrenia EU st takisto dolezité v oblastiach, kde potravinovy odpad méze vyplyvat
z0 spOsobu, akym sa vykladaju alebo vykonavaji pravne predpisy EU. Tyka sa to predpisov
0 darovani potravin do potravinovych bank a pouzivania bezpecnych nepredanych potravin
ako zdroj pre krmiva — Komisia prijme opatrenia v tychto dvoch oblastiach.

% http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/stop/index_en.htm.
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DalSou oblastou, kde mozno bude potrebné prijat’ opatrenia, je uvadzanie datumu, najméa
»datumu minimalnej trvanlivosti. Tento datum sa mdze nespravne vykladat’ ako datum
skonCenia trvanlivosti potraviny, ¢o modze viest k vyhadzovaniu bezpecnych, jedlych
potravin. Komisia preskima spdsoby podporovania lepSicho pouzivania a chépania
vyznacenych datumov, ako ich vyznacuju rézni aktéri v rdmci potravinového ret'azca. Okrem
toho EU prijala opatrenia na zabranenie tomu, aby rybarske plavidla vyhadzovali jedlé ryby
spit’ do mora .

S cielom podporit dosiahnutie ciela trvalo udrzatelného rozvoja tykajuceho sa potravinového
odpadu a maximalizovat prinos aktérov v potravinovom dodavatel'skom retazci Komisia:

— vypracuje spolocnii metodiku EU na meranie objemu potravinového odpadu a stanovenie
relevantnych ukazovatelov; vytvori platformu s ucastou clenskych Stdatov a zainteresovanych
stran s cielom podporit' dosiahnutie cielov trvalo udrzatelného rozvoja v oblasti
potravinového odpadu prostrednictvom vymeny najlepsich postupov a vyhodnotenim pokroku
dosiahnutého v priebehu casu,

— prijme opatrenia na objasnenie pravnych predpisov EU o odpade, potravinach a krmivach
a ulahci darovanie potravin a pouzivanie byvalych potravin a vedlajSich produktov
Z potravinarskeho retazca na vyrobu krmiv bez toho, aby sa ohrozila bezpecnost potravin
a krmiv a

— preskuma sposoby, ako by aktéri v potravinovom retazci mohli zlepsit oznacovanie datumu
spotreby a jeho chdpania zo strany spotrebitelov, najmd pokial ide o oznacenie ,, Minimadlna

«

trvanlivost do... .

5.3. Klu¢ové suroviny

KT'a¢ové suroviny maju pre EU velky hospodarsky vyznam a okrem toho je pri nich velké
riziko narusenia dodavok®®; okrem toho v niektorych pripadoch ma ich tazba vyznamny
vplyv na Zivotné prostredie. Casto st pritomné v elektronickych zariadeniach®. Aktualna
vel'mi nizka miera recyklacie tychto materidlov znamenda, Ze sa nevyuzivaji vyznamné
hospodarske prilezitosti. Vzhladom na vSetky uvedené dovody je zvySenie miery
zhodnocovania kIai¢ovych surovin jednou z vyziev, ktoré musime rieSit' v ramci prechodu
na obehové hospodarstvo.

Prostrednictvom existujdcich pravnych predpisov EU sa podporuje recyklacia elektronického
odpadu, a to aj prostrednictvom zaviznych cielov*; zhodnocovanie kl'a¢ovych surovin vSak
mozno zabezpeCit' iba prostrednictvom vysoko kvalitnej recyklacie. Jednou z vyziev je zber,
demontaZ a recyklacia vyrobkov, ktoré obsahuju takéto materidly. Bude nevyhnutné zlepsit
recyklaciu elektronickych zariadeni prostrednictvom dizajnu vyrobkov (pozri oddiel 1.1), ¢im

¥ Clanok 15 nariadenia (EU) &. 1380/2013 o spolognej rybarskej politike.

% Eurdpska komisia zostavila zoznam klIi¢ovych surovin, ktory je dostupny na:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index_sk.htm. V' zozname su zahrnuté napriklad
prvky vzéacnych zemin a iné drahé kovy, ale aj fosfor.

* Napriklad vzacne zeminy v elektronickych displejoch alebo drahé kovy v doskéach s plognymi spojmi.

%0 http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm.
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sa zlepsi hospodarska zivotaschopnost’ procesu recyklacie. Komisia vyzyva ¢lenské Staty, aby
vo svojich zrevidovanych névrhoch tykajtcich sa odpadu presadzovali recyklaciu klI'aCovych
surovin.

Medzi dalSie prekdzky patri nedostatoéna vymena informdcii medzi vyrobcami
a prevadzkovate'mi zariadeni na recyklaciu elektronickych vyrobkov, chybajice normy pre
recyklaciu a nedostatok Udajov pre hospodarske subjekty o potencidli recyklovanych
kl'aiCovych surovin. Tieto materidly by sa takisto mohli opdtovne ziskat zo skladok
(napr. z vyradenych elektronickych zariadeni) alebo v niektorych pripadoch z tazobného
odpadu. Komisia rozvija programy v oblasti vyskumu a inovacii, vymenu Gdajov a informécii
a bude presadzovat’ najlepSie postupy vo vsetkych tychto oblastiach. V zaujme zabezpecenia
jednotného a ucinného pristupu, zabezpecenia kl'Gi€ovych zdrojov Udajov a na tucely
identifikdcie moznosti pre dalSie opatrenia vypracuje Komisia spravu o klic¢ovych
surovinach v obehovom hospodarstve.

— Komisia prijme subor opatreni na podporu zhodnocovania klucovych surovin a vypracuje
spravu vratane najlepsich postupov a moznosti pre dalsie opatrenia.

— Komisia okrem toho vo svojom zrevidovanom névrhu tykajicom sa odpadu podporuje
clenské staty, aby sa tejto téme viac venovali.

5.4. Stavebny a demola¢ny odpad

Odvetvie stavebnictva a demolacnych prac patri z hl'adiska objemu k najvac¢§im zdrojom
odpadu v Eurépe. Mnohé z tychto materidlov su recyklovatel'né alebo ich mozno opétovne
pouzit, ale miery opdtovného pouzitia a recyklacie sa v ramci EU znaéne ligia. Odvetvie
stavebnictva zohrava tlohu aj z hl'adiska environmentalnych vlastnosti budov a infrastruktary
pocas celej ich zivotnosti.

Recyklacia stavebneho a demolaéného odpadu sa podporuje prostrednictvom celoeurépskeho
zavizného ciela®, ale ak sa ma nakladanie s odpadom v tomto odvetvi zlepsit’, nad’alej treba
rieSit’ problémy v praxi. Napriklad cenné materidly nie si vzdy oznacCené, vyzbierané
separovane alebo primerane zhodnotené. Komisia vypracuje cielené usmernenia, ktoré sa
maju uplatiiovat’ na miestach demolacie na tento ucel, ako aj na spracovanie nebezpecného
odpadu, a v zrevidovanych navrhoch tykajlcich sa odpadu podporuje systémy na triedenie
stavebného a demola¢ného odpadu. Bude napomahat Sirenie najlepSich postupov
prostrednictvom vytvarania dobrovol'nych recykla¢nych protokolov zalozenych na najvyssich
spolo¢nych normach pre kazdy tok odpadu. Okrem toho Komisia v sucasnosti uskuto¢niuje
prieskum, ako identifikovat’ prekazky a stimuly pre recyklaciu stavebného a demola¢ného

odpadu a najlepSie postupy v tejto oblasti.

Vzhl'adom na dlhu Zivotnost’ budov je dolezité podporovat’ zlepsSenie dizajnu, ¢o povedie
K znizeniu vplyvu budov na zivotné prostredie a k zvySeniu trvacnosti a recyklovatel'nosti ich

* http://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm.
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zloziek. Komisia vypracuje ukazovatele na posudzovanie environmentalnych vlastnosti pocas
celého zivotného cyklu budovy42 a bude podporovat’ ich vyuzivanie na stavebné projekty
prostrednictvom velkych demonstracnych projektov a usmerneni o zelenom verejnom
obstaravani.

— Komisia prijme cely rad opatreni na zabezpecenie zhodnocovania hodnotnych zdrojov
a primeraného nakladania s odpadom v oblasti stavebnictva a demolacnych prac, aj
na ulahcenie posudzovania environmentalnych vlastnosti budov.

5.5. Biomasa a biovyrobky

Biologické materialy, t. j. materialy na zaklade biologickych zdrojov (ako st drevo, plodiny
alebo vldkna) mézu byt vyuzité na Siroku paletu vyrobkov (stavebnictvo, nabytok, papier,
potraviny, textil, chemikalie, atd’.) a na energetické ucely (napr. biopalivd). Biohospodarstvo
tak poskytuje alternativy k energii a produktom zaloZzenym na fosilnych palivach a moze
prispiett k obehovému hospodarstvu. Biologické materidly moézu takisto predstavovat
vyhodné alternativy v suvislosti s ich obnovitel'nostou, biologickou odburateI'nostou alebo
kompostovatel'nostou. Na druhej strane si vSak pouzivanie biologickych zdrojov vyZzaduje
osobitnl pozornost’ vzhl'adom na ich Zivotny cyklus, vplyv na Zivotné prostredie a potrebu
ziskavat’ ich udrzatelnym spdsobom. Cely rad moznosti ich vyuzitia mdze tieZ podnecovat’
hospodarsku sutaz a vytvarat' tlak na vyuzivanie pddy. Komisia preskima prinos svojej
stratégie pre biohospodarstvo z roku 2012*° k obehovému hospodarstvu, a ak to bude
potrebné, zvazi jej reviziu.

V obehovom hospodarstve by sa v nalezitych pripadoch malo podporovat’ kaskadové
vyuZzivanie obnovitelnych zdrojov s niekol’kymi cyklami opatovného pouZitia a recyklécie.
Biologické materidly, ako napriklad drevo, moZzno pouzit' viacerymi spdsobmi a opdtovné
pouzitie a recykldcia sa mozu uskuto¢nit’ niekolkokrat. Je to v sulade s uplatiiovanim
hierarchie odpadového hospodarstva (vratane potravinového odpadu, pozri oddiel 5.2)
a vSeobecne s moznostami, ktoré maju za nasledok najlepsi celkovy environmentdlny
vysledok. VnutrosStitne opatrenia, akymi st napriklad systémy rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu tykajuce sa nabytku alebo drevenych obalov, alebo triedeny zber dreva mézu mat’
pozitivny vplyv. Komisia bude pracovat’ na identifikacii a vymene najlepSich postupov v tejto
oblasti a bude podporovat’ inovacie; zrevidované legislativne navrhy tykajice sa odpadu
zahfiiaju aj zavizny ciel' na trovni EU v oblasti recyklacie drevného obalového odpadu.
Okrem toho Komisia bude pri posudzovani udrzatel'nosti bioenergie v rdmci energetickej tinie
podporovat’ synergie s obehovym hospodarstvom.

Odvetvia biopriemyslu taktiez preukdzali svoj potencidl pre inovacie v oblasti novych
materidlov, chemickych latok a procesov, ktoré moézu byt neoddelitelnou sucastou
obehového hospodarstva. Vyuzitie tohto potencialu zavisi najmd na investovani

2 podra ozndmenia s ndzvom _Moznosti efektivneho vyuzivania zdrojov v sektore stavebnictva®.
* comM(2012) 60.
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do integrovanych biorafinérii, ktoré budi schopné spracuvat biomasu a biologicky odpad
na rozne koneéné pouzitie. EU podporuje tieto investicie a iné inovaéné projekty v ramci
hospodarstva vyuZivajuceho biologické materialy prostrednictvom financovania vyskumu®,

— Komisia bude podporovat efektivne vyuZivanie biologickych zdrojov prostrednictvom
suboru opatreni, ako su poradenstvo a Sirenie najlepsich postupov v oblasti kaskadového
vyuzivania biomasy a podpora inovdcie v oblasti biohospodarstva.

— Zrevidovany legislativny navrh tykajuci sa odpadu zah¥na ciel pre recyklaciu dreveného
obalového materialu a ustanovenie na zabezpecenie triedeného zberu biologického odpadu.

6. Inovacia, investicie a iné horizontalne opatrenia

Prechod na obehové hospodarstvo je systémovou zmenou. Okrem cielenych opatreni, ktoré
budi mat’ vplyv na jednotlivé fazy hodnotového retazca a na kI'iC¢ové odvetvia, je potrebné
vytvorit' podmienky, v ktorych sa mo6ézu mobilizovat’ zdroje a v ktorych moéze obehové
hospodarstvo prosperovat’.

Inovacia bude zohravat’ klI'a¢ovu tllohu v rdmci tejto systémovej zmeny. S ciel'om prehodnotit’
naSe spdsoby vyroby a spotreby a premenit’ odpad na produkty s vysokou pridanou hodnotou
budeme potrebovat’ nové technoldgie, postupy, sluzby a obchodné modely, ktoré budl
formovat’ buducnost’ naSho hospodarstva a spolocnosti. Preto bude podpora vyskumu
a inovacii hlavnym faktorom pri podporovani tohto prechodu. NavySe vyskum a inovacie
budu prispievat’ ku konkurencieschopnosti a modernizacii priemyslu EU. Pracovny program
programu Horizont 2020 na obdobie rokov 2016 — 2017 obsahuje vyznamn( iniciativu:
,»Priemysel 2020 v obehovom hospodarstve, v ramci ktorej sa poskytne viac ako
650 milionov EUR na financovanie inova¢nych demonstraénych projektov, ktoré podporujd
ciele obehového hospodarstva a konkurencieschopnosti priemyslu v EU, v Sirokej $kale
aktivit v oblastiach priemyslu a poskytovania sluzieb, vratane spracovatel'skych a vyrobnych
odvetvi a novych obchodnych modelov. Takisto skima pilotny pristup na pomoc inovatorom,
ktori celia regulaénym prekdzkam (napr. nejasné pravne predpisy), vytvorenim dohdd
S0 zainteresovanymi stranami a verejnymi organmi (,,dohody o inovaciach®).

Tato iniciativa prispieva k Sirokej Skale existujiicich programov v ramci programu Horizont
2020, ktoré podporuju inovacné projekty relevantné pre obehové hospodarstvo, napriklad
v oblastiach predchadzania vzniku odpadu a nakladania s odpadom, potravinoveho odpadu,
opédtovného spracovania, udrzatelného spracovatel'ského priemyslu, priemyselnej symbiozy
a biohospodarstva®™. Bude ich dopifiat’ vykonavanie akéného planu ekologickych inovacii®.

* http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm.

** Pracovny program Horizont 2020 na obdobie rokov 2014 — 2015; vyzva na predkladanie ponuk, oblast’
zédujmu: ,,Odpad: zdroj opédtovného vyuzitia, recyklovania a zhodnocovania surovin®;
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wpl1415-climate_en.pdf;
Téma ,,Zivotné prostredie” v ramci 7. ramcového programu, vyzva na predkladanie pontk v oblasti efektivneho
vyuzivania zdrojov 2013: http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/132129/f-wp-201301_en.pdf.

*® http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm.
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Doélezité su tiez moznosti financovania vyskumu a inovacie dostupné v ramci politiky
sudrznosti: obehové hospodarstvo je jednou z priorit, na ktoré clenské Staty a regiony
upozornili vo svojich stratégiach inteligentnej $pecializacie’’. Komisia im bude aj nadalej
poskytovat’ podporu, a to aj prostrednictvom platformy inteligentnej Specializécie.

Rozvoj obehového hospodarstva si bude vyzadovat' aj verejné a sukromné zdroje
financovania s cielom zvysit’ pocet zlepSenych technoldgii a procesov, rozvijat’ infrastruktaru
a zintenzivnit’ spolupracu medzi aktérmi v rdmci hodnotového retazca. Vyznamni podporu
na dosiahnutie tychto cielov budu poskytovat’ finanné programy v EU, ako st napriklad
programy v ramci politiky stdrznosti, LIFE a COSME. Napriklad fondy politiky stdrznosti sa
zameriavajl na rastlici pocet programov na podporu obehového hospodarstva, vratane
podpory opatovného pouZzivania a oprav, zlepSovania vyrobnych postupov, dizajnu vyrobkov
a MSP*. Komisia bude v tejto suvislosti poméahat” &lenskym §tatom, regiénom a miestnym
organom pri posilitovani ich pristupu k obehovému hospodarstvu prostrednictvom cielenych
podpornych ¢innosti. Sukromné financovanie treba zamerat’ na nové prilezitosti, ktoré vytvara
obehové hospodarstvo. Pokial’ ide o finan¢ny sektor, tieto projekty sa mozu vyrazne lisit
od zauzivanych postupov a beznych prevadzkovych ¢innosti. Eurépsky fond pre strategické
investicie (EFSI) je jednym z nastrojov, ktoré mozno pouzit' na financovanie takychto
investicii. Spolu s Eurépskou investicnou bankou (EIB) a Europskym centrom investi¢ného
poradenstva bude Komisia vykondvat osvetu na podporu ziadosti o financovanie
a podporovat rozvoj projektov a investicnych platforiem tykajucich sa obehového
hospodarstva, napr. v oblasti recyklacie plastov alebo nerastov. Budi prebiehat’ ¢innosti
zamerané na rozvoj medziodvetvovych klastrov a zdruzovanie zdrojov s cielom vytvarat
projekty s celoeurépskym rozmerom.*. Okrem toho projekty v oblasti obehového
hospodarstva mozu vyuzivat poradenské a finanéné nastroje EIB v radmci programu
InnovFin®®. Komisia uvazuje aj o moznosti spustit’ spolu s EIB a ndrodnymi bankami
platformu na podporu financovania obehového hospodarstva.

MSP vratane socialnych podnikov budi rozhodujucim spdsobom prispievat k obehovému
hospodarstvu: st osobitne aktivne v oblastiach, ako su recyklacia, opravy a inovacie. Zaroven
vSak Celia Specifickym vyzvam, ako su napriklad pristup k financovaniu a tazkosti
pri zohl'adhovani obehového hospodarstva, pokial’ obehové hospodarstvo nie je ich hlavnou
podnikatel'skou ¢innostou. Ako sa uvadza v Zelenom ak¢nom plane pre MSP z roku 2014°,
Komisia svojou ¢innostou podporuje tieto podniky, analyzuje prekazky, s ktorymi sa
stretavaju v zaujme lepSieho vyuZivania zdrojov a lepSieho odpadového hospodarstva
a podnecuje ich k inovacidm a spolupraci medzi odvetviami a regionmi. Komisia d’alej
poskytuje pristup k financovaniu pre socialne podniky®2.

*" http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home.

*8 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/investment-policy/.

*9 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:SK:PDF.

% http://www.eib.org/products/blending/innovfin/?lang=en — V zaujme zabezpetenia opravnenosti §irsej skale
inovativnych projektov obehového hospodarstva Komisia rozsiri rozsah programu InnovFin.

*! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=CEL EX:52014DC0440.

>2 Prostrednictvom programu Eurépskej tnie v oblasti zamestnanosti a socialnej inovécie (EaSl):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081.
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Prechod na obehové hospodarstvo si takisto bude vyzadovat’ kvalifikovani pracovnu silu
so Specifickymi a niekedy uplne novymi zru¢nostami a prilezitosti na zamestnanost’
a socialny dialég. Ak sa potrebné zru€nosti maji rozvijat’ na vSetkych trovniach, budu sa
musiet’ podporovat’ v ramci systémov vzdelavania a odbornej pripravy. Komisia nadvézuje na
svoju Iniciativu na podporu zelenych pracovnych miest™ prostrednictvom &nnosti
zameranych na predvidanie potrieb a podporu rozvoja zru€nosti a prostrednictvom inych
opatreni na podporu vytvarania pracovnych miest v ekologickom hospodarstve. Komisia kona
aj prostrednictvom svojho nadchadzajiiceho Programu pre nové zrucnosti pre Europu.

Globalny rozmer obehového hospodarstva a dodavatel'skych retazcov je najvyraznejsi
v oblastiach, ako sU trvalo udrzatelny zdroj, morsky odpad, potravinovy odpad, a na Coraz
globalizovanejSom trhu s druhotnymi surovinami. Pri vykonéavani tohto akéného planu bude
Komisia uzko spolupracovat’ s medzindrodnymi organizdciami a inymi zainteresovanymi
partnermi v ramci globalneho usilia o dosiahnutie ciel'ov udrzateI'ného rozvoja do roku 2030.

Napokon, Komisia bude zainteresované strany aktivne zapajat’ do vykonavania tohto akéného
planu, najma prostrednictvom existujdcich odvetvovych platforiem. Toto opatrenie bude
doplnené o d’alsiu podporu pre verejno-sukromné partnerstva, dobrovol'né obchodné pristupy,
vymenu najlepSich postupov medzi ¢lenskymi Stdtmi a regionmi, a v oblastiach, kde zmeny
mdzu mat’ vyznamné socialne dosledky, aj o konzultacie so socidlnymi partnermi.

— Pracovny program programu Horizont 2020 na obdobie rokov 2016 — 2017, ktory zahrna
rozsiahlu iniciativu ,, Priemysel 2020 v obehovom hospodarstve*, s financovanim vo vySke
viac ako 650 milionov EUR.

— Komisia spusti pilotny program pre ,,dohody o inovaciach* s cielom identifikovat a riesit
potenciadlne regulacné prekazky pre inovatorov.

— Komisia zintenzivni svoju cinnost v zdaujme mobilizdacie zainteresovanych stran

3

K uplatiiovaniu obehového hospoddrstva, a najmd k vykondvaniu tohto akcného planu. Takisto
bude vykonavat' cielené podporné cinnosti s cielom napomoct rozvoj projektov obehového
hospoddrstva pri vyuzivani réznych zdrojov financovania EU, predovsetkym fondov politiky
sudrznosti.

7. Monitorovanie pokroku smerom k obehovému hospodarstvu

Na ucely posudenia pokroku smerom k obehovému hospodarstvu a ucinnosti opatreni
natrovni EU a vnltrodtatnej urovni je dolezité mat' k dispozicii subor spolahlivych
ukazovatel'ov. Mnohé relevantné idaje, ktoré uz Eurostat zozbieral, mozu tvorit' zaklad pre
toto monitorovanie. Okrem toho hodnotiaca tabulka pre efektivne vyuZivanie zdrojov>

3 COM(2014) 446.

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources/resource-efficiency-
indicators/resource-efficiency-scoreboard.
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a hodnotiaca tabul’ka pre suroviny> obsahujd relevantné ukazovatele a analyzy, ktoré budu
osobitne uzitocné na sledovanie pokroku.

Na tomto zaklade bude Komisia uzko spolupracovat s Eurdpskou environmentalnou
agenturou (EEA) a bude uskuto¢novat’ konzulticie s ¢lenskymi Statmi s cielom navrhnut
jednoduchy a ucinny monitorovaci rdmec pre obehové hospodarstvo. Ako doplnenie
K uvedenym dvom hodnotiacim tabulkam bude tento ramec zahinat subor hlavnych
ukazovatelov, ktoré zachytavaju hlavné prvky obehového hospodarstva. Tieto ukazovatele
budu uverejnené v suvislosti s podavanim sprav Komisie o cieloch udrzateI'ného rozvoja
a buda obsahovat’ nové ukazovatele pre potravinovy odpad (pozri oddiel 5.2) a ukazovatele
zalozené na existujucich tdajoch Eurostatu a inych oficidlnych udajoch v oblastiach, ako je
napriklad bezpecnost’ dodévok klicovych surovin, opravy a opitovné pouzitie vyrobkov,
vznik odpadu, nakladanie s odpadom, obchodovanie s druhotnymi surovinami v ramci EU
a s tretimi krajinami a vyuzivanie recyklovanych materidlov vo vyrobkoch. V pripade potreby
sa prijmu opatrenia na zlepSenie kvality existujacich tdajov. Komisia predlozi spravu
0 pokroku dosiahnutom pri vykonavani tohto akéného planu pét’ rokov po jeho prijati.

Komisia v uzkej spoluprdaci s EEA a na zdklade konzultacii s clenskymi Statmi vytvori
monitorovaci ramec pre obehové hospoddrstvo urceny na ucinné meranie dosiahnutého
pokroku na zdaklade spolahlivych dostupnych ddajov‘%.

8. Zaver

V tomto akénom plane sa stanovuje konkrétny a ambiciézny mandat EU na podporu prechodu
k obehovému hospodarstvu. Rovnako bude potrebny pokracujici a §ir§i zavazok na vSetkych
arovniach verejnej spravy — v ¢lenskych Statoch, regionoch a mestach, a zavizok vsetkych
zainteresovanych stran. Komisia vyzyva Eurdpsky parlament a Radu, aby schvalili tento
akény plan a aktivne sa zapojili do jeho vykonavania v uzkej spolupraci so vSetkymi
prisluSnymi zainteresovanymi stranami.

% Vytvorené v ramci eurdpskeho inovaéného partnerstva v oblasti surovin — uverejni sa na:
https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/eip-raw-materials-monitoring-and-
evaluation-scheme.

A najnovsich tdajov o potravinovom odpade (pozri oddiel 5.2).
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