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Zamknie¢cie obiegu — plan dzialania UE dotyczacy gospodarki o obiegu zamknietym
Wprowadzenie

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, gdzie warto$¢ produktow, materiatéw i
zasoboOw w gospodarce jest utrzymywana tak dlugo, jak to mozliwe, a wytwarzanie odpadow
ograniczone do minimum, stanowi istotny wktad w wysitki UE zmierzajace do stworzenia
zrbwnowazonej, niskoemisyjnej, zasobooszczednej 1 konkurencyjnej gospodarki. Takie
przejscie daje mozliwos¢ przeksztatcenia naszej gospodarki i zapewnienia Europie nowej 1
trwalej przewagi konkurencyjne;.

Gospodarka o obiegu zamknigetym zwigkszy konkurencyjno$¢ UE, chronigc przedsigbiorstwa
przed niedoborem zasobow i niestabilno$cig cen, dajac nowe mozliwosci biznesowe i oraz
innowacyjne, wydajniejsze sposoby produkcji i konsumpcji. Przyczyni si¢ ona do powstania
lokalnie miejsc pracy dla osob o roéznych kwalifikacjach oraz stworzy mozliwosci dla
integracji 1 spojnosci spotecznej. Jednoczesnie przyczyni si¢ do oszczednoSci energii i
pozwoli unikna¢ nieodwracalnych szkod spowodowanych wykorzystywaniem zasobdéw na
poziomie przewyzszajacym zdolno$¢ Ziemi do odnowienia ich pod wzgledem klimatu i
réznorodno$ci biologicznej oraz zanieczyszczenia powietrza, gleby i wody. Niedawno
opublikowane sprawozdanie zwraca rdwniez uwage na bardziej ogolne korzysci, jakie ptyna z
gospodarki o obiegu zamknictym®, w tym obnizenie obecnych pozioméw emisji dwutlenku
wegla. Dziatania na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym sg zatem $cisle zwigzane z
gléwnymi priorytetami UE, takimi jak zatrudnienie i wzrost gospodarczy, harmonogram
inwestycji, klimat 1 energia, agenda spoteczna i innowacje przemystowe oraz z globalnymi
wysitkami na rzecz zrownowazonego rozwoju.

Podmioty gospodarcze, takie jak przedsigbiorstwa i konsumenci, maja kluczowe znaczenie w
realizacji tego procesu. Organy lokalne, regionalne i krajowe umozliwiajg przeksztatcenie
gospodarki, ale UE rowniez odgrywa zasadnicza role we wspieraniu tego procesu. Nalezy
zapewni¢ wiasciwe ramy regulacyjnych dla rozwoju gospodarki o obiegu zamknigtym na
jednolitym rynku oraz da¢ jasny przekaz podmiotom gospodarczym i ogdtowi spoleczenstwa
na temat dlugoterminowych celow dotyczacych odpadéw, a takze przedstawi¢ zestaw
konkretnych, szeroko zakrojonych i ambitnych dziatan, ktore zostang zrealizowane przed
2020 r. Dziatania na poziomie UE beda stymulowac inwestycje, stworza rowne warunki
dziatania, usung przeszkody wynikajace z prawodawstwa europejskiego  lub
niewystarczajacego egzekwowania przepisoOw, poglebia jednolity rynek i zapewnig warunki
sprzyjajace innowacjom i zaangazowaniu wszystkich zainteresowanych stron.

Whioski ustawodawcze w sprawie odpadow, przyjete razem z niniejszym planem dziatania,
obejmujg dhlugoterminowe cele w zakresie ograniczenia sktadowania odpadow oraz
intensyfikacji przygotowan do ponownego uzycia i recyklingu priorytetowych strumieni

' Growth within: a circular economy vision for a competitive Europe [Wzrost od Srodka: wizja gospodarki o
obiegu zamknigtym dla konkurencyjnej Europy], raport przygotowany przez Ellen MacArthur Foundation,
McKinsey Centre for Business and Environment oraz Stiftungsfonds fiir Umweltékonomie und Nachhaltigkeit
(SUN), czerwiec 2015.



odpaddw, takich jak odpady komunalne oraz odpady opakowaniowe. Cele te powinny
sprawi¢, ze panstwa cztonkowskie beda stopniowo dazy¢ do poziomu najlepszych praktyk i
wprowadza¢ zachety do koniecznych inwestycji w gospodarowanie odpadami. Proponuje si¢
dalsze $rodki majace sprawié, ze proces wdrozenia bedzie przejrzysty i prosty, propagujace
zachety gospodarcze i usprawniajgce systemy rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta.

Zachegcajac do zrownowazonej dziatalnosci w kluczowych sektorach 1 stwarzajac nowe
mozliwosci dziatalno$ci gospodarczej, plan ten przyczyni si¢ do uwolnienia potencjatu
wzrostu i zatrudnienia, jakim dysponuje gospodarka o obiegu zamknietym. Przedstawiono w
nim obszerne zobowigzania dotyczace ekoprojektu, rozwinigte strategiczne koncepcje
dotyczace tworzyw sztucznych i chemikaliow, wazng inicjatywe dotyczaca finansowania
innowacyjnych przedsigwzig¢ w ramach programu badawczego UE ,,Horyzont 2020 oraz
ukierunkowane dzialania w obszarach takich jak tworzywa sztuczne, marnotrawienie
zywnosci, budownictwo, surowce krytyczne, odpady goérnicze i przemystowe, konsumpcja i
zamoOwienia publiczne. Inne kluczowe wnioski ustawodawcze dotyczace nawozow i
ponownego wykorzystywania wody zostang przedstawione w pédzniejszym terminie.
Wreszcie we wniosku uwzgledniono horyzontalne srodki wspomagajace w dziedzinach takich
jak innowacje i inwestycje, majgce na celu pobudzanie procesu przechodzenia na gospodarke
o obiegu zamknigtym. Proponowane dziatania wspierajg tworzenie gospodarki o obiegu
zamknigtym na wszystkich etapach tancucha warto$ci — od produkcji przez konsumpcje,
naprawe¢ 1 regeneracj¢ po gospodarowanie odpadami i uzyskanie surowcoéw wtornych, ktore
sa ponownie wprowadzane do obiegu w gospodarce. Proponowane dziatania beda
realizowane zgodnie z zasadami lepszego stanowienia prawa i z uwzglgdnieniem
odpowiednich konsultacji i oceny skutkow.

Plan dzialania skupia si¢ na dzialaniach na poziomie UE o wysokiej warto$ci dodane;j.
Realizacja gospodarki o obiegu zamknigtym wymagaé bedzie dlugofalowego zaangazowania
na wszystkich szczeblach, poczawszy od panstw cztonkowskich przez regiony i miasta, a
skonczywszy na przedsigbiorstwach i obywatelach. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do
pelnego uczestnictwa w dziataniach UE oraz do laczenia ich z dziatlaniami na szczeblu
krajowym i uzupehniania ich o te dzialania. Gospodarka o obiegu zamknigtym bedzie réwniez
musiata rozwing¢ si¢ na poziomie globalnym. Zwigkszenie spojnosci polityki w dziataniach
wewnetrznych 1 zewnetrznych podejmowanych przez UE w tym obszarze bedzie miato
znaczenie wzmacniajace i istotnie wplynie na realizacje¢ globalnych zobowigzan podjetych
przez UE 1 przez panstwa czlonkowskie UE, zwlaszcza w ramach agendy na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju 2030 oraz Sojuszu grupy G7 na rzecz -efektywnego
gospodarowania zasobami. Ten plan dziatania begdzie miat kluczowe znaczenie dla
osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju do roku 2030, w szczegoélnosci celu 12.
polegajacego na zapewnieniu zrownowazonych wzorcow konsumpcji i produkcji.

1. Produkcja



Gospodarka o obiegu zamknigtym rozpoczyna si¢ na samym poczatku cyklu zycia produktu.
Zardwno etap projektowania jak i produkcji majg wpltyw na procesy pozyskiwania surowcow,
wykorzystywania zasobow 1 wytwarzania odpadoéw w calym cyklu zycia produktu.

1.1. Projekt produktu

Dzi¢ki lepszemu projektowaniu produkty moga by¢ trwalsze lub latwiejsze do naprawy,
modernizacji czy regeneracji. Lepsze projektowanie moze ulatwi¢ podmiotom zajmujacym
si¢ recyklingiem demontaz produktow w celu odzyskiwania cennych materialow i
komponentow. Generalnie moze przyczyni¢ si¢ do zaoszczedzenia cennych zasobdéw. Jednak
obecne sygnaly rynkowe wydaja si¢ niewystarczajace, by stato si¢ to mozliwe, gldéwnie
dlatego, ze interesy producentéw, uzytkownikéw i podmiotdw zajmujacych si¢ recyklingiem
sa rozbiezne. Wazne jest zatem, aby zacheci¢ do lepszego projektowania produktow, przy
jednoczesnym zachowaniu funkcjonowania jednolitego rynku i konkurencji oraz
umozliwianiu innowacji.

W tym konteks$cie szczegllne znaczenie majg produkty elektryczne 1 elektroniczne.
Mozliwo$¢ ich naprawy moze by¢ istotna dla konsumentow, a takze mogg zawiera¢ one
cenne materialy, ktére powinny by¢ lepiej przystosowane do recyklingu (np. metale ziem
rzadkich wykorzystywane w urzadzeniach elektronicznych). W celu propagowania lepszego
projektowania produktow Komisja potozy nacisk na aspekty zwigzane z gospodarkg o obiegu
zamknietym w przysztych wymogach wynikajacych z dyrektywy w sprawie ekoprojektu?,
ktorej celem jest poprawa efektywnosci i ekologiczno$ci produktow zwigzanych z energia.
Dotychczasowe wymogi dotyczace ekoprojektu byty gtownie ukierunkowane na efektywnos¢
energetyczna’, w przyszlosci kwestie takie jak trwato§é, mozliwos¢ naprawy, mozliwosé
ponownego uzycia oraz podatno$¢ recyklingowa lub identyfikowalno$¢ niektorych
materiatdéw lub substancji bedg systematycznie badane. Komisja przeanalizuje te kwestie w
odniesieniu do poszczegdlnych produktéw w nowych planach dzialan i1 przegladach,
uwzgledniajac specyfike roznych produktow i zwigzane z nimi wyzwania (takie jak cykle
innowacji) w Scistej wspotpracy z odpowiednimi zainteresowanymi stronami.

W pierwsze] kolejnosci oraz w ramach dyrektywy w sprawie ekoprojektu Komisja
opracowata 1 wkrotce przedstawi panstwom cztonkowskim obowigzkowe wymagania
dotyczace projektowania i oznaczania produktow, aby utatwi¢ bezpieczny demontaz,
ponowne uzycie 1 recykling wyswietlaczy -elektronicznych (np. ptaskich ekranow
komputeréw lub telewizoréw).

Komisja wnioskuje rowniez o zachegcanie do lepszego projektowania produktéw poprzez
zroéznicowanie poziomu wkladéw finansowych ptaconych przez producentoéw w ramach
systemdw rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, na podstawie kosztow zwigzanych z

Z Dyrektywa 2009/125/WE. Ta dyrektywa obejmuje wszystkie produkty zwiazane z energia.
3 Szacuje sie, ze dyrektywa w sprawie ekoprojektu w potaczeniu z przepisami w zakresie etykietowania
energetycznego pozwoli na zaoszczedzenie 175 Mtoe energii pierwotnej do 2020 r.



utylizacjg produktéw. Powinno to stworzy¢ bezposredni bodziec ekonomiczny, by wytwarzaé
produkty, ktére mozna tatwiej podda¢ recyklingowi lub ponownie uzyc¢.

Na koniec Komisja przeanalizuje warianty i dziatania pod katem ich wktadu w gospodarke o
obiegu zamknigtym w taki sposéb, by nada¢ bardziej spojne ramy polityczne réznym
obszarom prac w trakcie tworzenia unijnej polityki produktu®.

- Komisja w swoich przyszlych pracach w ramach dyrektywy w sprawie ekoprojektu bedzie
rozpowszechnia¢ mozliwosci naprawy i modernizacji, trwatos¢ i mozliwos¢ recyklingu
produktow, opracowujgc dotyczgce produktow wymogi istotne dla gospodarki o obiegu
zamknietym w odpowiednich przypadkach i z uwzglednieniem specyfiki réznych grup
produktow. Sposob, w jaki cel ten bedzie realizowany zostanie przedstawiony w planie
dzialan w dziedzinie ekoprojektu na lata 2015 — 2017. Komisja Europejska wkrotce
przedstawi rowniez wymogi dotyczgce ekoprojektu dla wyswietlaczy elektronicznych.

- Zmienione wnioski ustawodawcze w sprawie odpadow stwarzajq zachete gospodarczg do
lepszego  projektowania produktu w drodze przepisow dotyczqcych rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta.

- Komisja przeanalizuje warianty i dziatania pod kqtem ich wktadu w gospodarke o obiegu
zamknigtym w taki sposob, by nadac bardziej spojne ramy polityczne roznym obszarom prac
w trakcie tworzenia unijnej polityki produktu.

1.2. Procesy produkcyjne

Nawet w przypadku produktow lub materiatow zaprojektowanych w sposob inteligentny
nieefektywne wykorzystanie zasobéw w procesach produkcyjnych moze prowadzi¢ do utraty
mozliwos$ci biznesowych i wytwarzania znacznej ilosci odpadow.

Surowce pierwotne, w tym materialty odnawialne, bgeda nadal odgrywaé wazng rolg w
procesach produkcyjnych, nawet w gospodarce o obiegu zamknigtym. W tym kontekscie
nalezy zwroci¢ uwage na skutki srodowiskowe 1 spoteczne produkcji, zarowno w UE, jak i w
panstwach trzecich. W zwiazku z tym Komisja wspiera zréwnowazone pozyskiwanie
surowcow w skali globalnej, na przyklad za pomoca dialogu politycznego, wspotpracy oraz
polityki handlowej® i polityki rozwoju. Przemyst ma do odegrania kluczowa role, podejmujac
konkretne zobowigzania do zréwnowazonego pozyskiwania zasobéw 1 wspotprace pomiedzy
r6znymi tancuchami wartosci.

Kazdy sektor przemystu jest inny pod wzglegdem wykorzystywania zasoboéw, wytwarzania
odpadow 1 gospodarowania nimi. Dlatego Komisja bedzie dalej propagowac najlepsze
praktyki w roznych sektorach przemystowych, publikujac dokumenty referencyjne dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BREF), ktore panstwa cztonkowskie musza uwzgledniaé
przy wydawaniu zezwolen instalacjom przemyslowym, oraz bedzie propagowac najlepsze

* Chodzi tu na przyktad o ekoprojekt, etykietowanie energetyczne, oznakowanie ekologiczne, zielone
zamoOwienia publiczne oraz inne odpowiednie przepisy dotyczace produktow.
> W szczegolnosci strategii ,,Handel i inwestycje dla wszystkich” przyjetej w pazdzierniku 2015 r.




praktyki w zakresie odpadow gorniczych. Tworzac Europejskie Centrum Doskonatosci w
dziedzinie Zasobooszczegdnosci, Komisja wspiera rowniez MSP w czerpaniu korzysci z
mozliwosci biznesowych jakie stwarza zwigkszona wydajnos¢ zasobow®. Przyktadowe
dzialania w tym obszarze to wulatwianie zastgpowania chemikaliow potencjalnie
niebezpiecznych lub ulatwianie dostepu MSP do innowacyjnych technologii’. Zwigkszenie
wydajnosci i wykorzystania unijnego systemu ekozarzadzania i audytu (EMAS)® oraz
program pilotazowy w sprawie weryfikacji technologii ochrony $rodowiska (ETV)9 moga
réwniez przynie$¢ korzysci przedsigbiorstwom, w szczegdlnosci MSP.

Ponadto wazne jest, by wspiera¢ innowacyjne procesy przemystowe. Na przyktad symbioza
przemystowa sprawia, ze odpady lub produkty uboczne z jednego sektora przemystu stajg si¢
surowcem dla innego. W swoich zmienionych wnioskach dotyczacych odpadéw Komisja
proponuje dziatania ulatwiajace t¢ praktyke i1 bedzie wspdtpracowaé z panstwami
cztonkowskimi w celu zapewnienia jednolitej interpretacji przepisow dotyczacych produktow
ubocznych. Ponowne wykorzystanie zanieczyszczeh gazowych'® jest innym przykiadem
innowacyjnego procesu. Regeneracja'! jest kolejnym obszarem o duzym potencjale: jest to
juz powszechna praktyka w niektorych branzach, takich jak sektor samochodowy lub maszyn
przemystowych, ale mogtaby by¢ stosowana w odniesieniu do nowych sektorow. UE wspiera
takie obiecujace nowe rozwigzania za posrednictwem swojego programu finansowania badan
naukowych i innowacji, Horyzont 2020*, oraz funduszy polityki spojnosci®®.

— Komisja bedzie podawaé wskazowki dotyczqce najlepszych praktyk w  zakresie
gospodarowania odpadami i efektywnego gospodarowania zasobami w sektorze
przemystowym w dokumentach referencyjnych dotyczqcych najlepszych dostgpnych technik
(BREF)*

oraz wyda wytyczne i bedzie upowszechniaé najlepsze praktyki w zakresie odpadow
gorniczych.

— Komisja proponuje (w zmienionych wnioskach ustawodawczych w sprawie odpadow), aby
doprecyzowaé zasady dotyczgce produktow ubocznych, ulatwié¢ symbioze przemystowq i
umozliwiac tworzenie rownych warunkow dziatania w catej UE.

2. Konsumpcja

Wybory dokonywane przez miliony konsumentow moga wspiera¢ rozwdj gospodarki o
obiegu zamknietym lub go utrudniaé. Te decyzje zaleza od informacji, do ktérych dostep

® http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CEL EX:52014DC0440

"W celu utatwienia MSP dostepu do centréw ustug technologicznych w dziedzinie kluczowych technologii
prorozwojowych.

® W nastepstwie trwajacej kontroli sprawnosci

% http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm

Y0W szczegblnosci CO,.

1 Szereg etapow wytwarzania produktu wptywajacych na wycofany z eksploatacii produkt lub jego cze$é w celu
przywrocenia im efektywnosci, jaka miaty, gdy byty nowe lub lepszej, z odpowiednig gwarancja.

12 zaproszenie dla fabryk przysztosci, 2014 — wezwanie do symbiozy przemystowej, 2014

** http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/legislation/guidance/

14 Bedzie to miato miejsce w ramach zaplanowanych regularnych przegladéw dokumentéw BREF.



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
http://ec.europa.eu/environment/etv/etv_preprog.htm
http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/en/information/legislation/guidance/

maja konsumenci, asortymentu i cen oferowanych produktow oraz istniejagcych ram
regulacyjnych. Ten etap ma réwniez kluczowe znaczenie dla zapobiegania powstawaniu
odpaddw z gospodarstw domowych i ograniczenia go.

W zwigzku z duza liczbg etykiet 1 twierdzen dotyczacych ekologiczno$ci, unijnym
konsumentom czgsto trudno jest rozrozni¢ produkty i ufa¢ dostepnym informacjom.
Twierdzenia dotyczace ekologiczno$ci moga czasem nie spetniaé wymogoéw prawnych
dotyczacych wiarygodnoéci, dokladnosci i jasnosci®. Komisja wspolpracuje  z
zainteresowanymi stronami, aby twierdzenia dotyczace ekologicznos$ci staty si¢ bardziej
godne zaufania oraz zapewni lepsze egzekwowanie obowigzujacych przepisow, w tym dzigki
zaktualizowaniu wytycznych w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych®. Komisja
obecnie bada §lad $rodowiskowy produktu17, metode pomiaru efektywnosci srodowiskowej
produktéw, oraz zbada mozliwosci zastosowania tej metody do mierzenia lub przekazywania
informacji dotyczacych ekologicznosci. Dobrowolne oznakowanie ekologiczne UE
przyznawane jest produktom, ktore wywieraja ograniczony wpltyw na srodowisko w catym
ich cyklu zycia. Komisja zbada, w jaki sposob mozna zwigkszy¢ jego efektywnos¢ oraz wktad
w gospodarke o obiegu zamknic;tymls.

Na poczatku tego roku Komisja zaproponowala poprawiony system etykietowania
efektywnosci energetycznej w odniesieniu do urzadzen gospodarstwa domowego i1 innych
produktow zwigzanych z energia, ktory pomoze konsumentom wybra¢ najbardziej
energooszczedne produktylg. Proponowany system umozliwi réwniez umieszczanie na
produktach zwigzanych z energig przydatnych dla konsumentéw informacji dotyczacych

efektywnosci srodowiskowej, w tym trwalosci produkt(')wzo.

Cena jest kluczowym czynnikiem wptywajacym na decyzje zakupowe, zarowno w ramach
tancucha wartos$ci i u konsumentéw koncowych. Zacheca si¢ zatem panstwa cztonkowskie do
przewidzenia bodzcéw 1 korzystania z instrumentdw ekonomicznych, takich jak podatki,
celem zapewnienia, aby ceny produktow lepiej odzwierciedlaly koszty Srodowiskowe.
Aspekty zwigzane z gwarancjami, takie jak okres gwarancji prawnej 1 przeniesienie cigzaru
dowodu?, réwniez stanowig istotny element uktadanki, jaka jest konsumpcja, poniewaz moga
one chroni¢ konsumentow przed wadliwymi produktami i przyczyni¢ si¢ do trwatosci
produktow 1 mozliwosci ich naprawy, zapobiegajac ich wyrzucaniu. Towary fizyczne

15 Zob. badanie rynkow konsumenckich w odniesieniu do twierdzen dotyczacych ekologicznosci dla produktow
niespozywczych:
http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/market_studies/environmental_claims/index_en.htm

'® w kontekscie dyrektywy 2005/29/WE w sprawie nieuczciwych praktyk handlowych stosowanych przez
przedsigbiorstwa wobec konsumentow.

7 COM(2013)196 final. Obecnie testowane w ramach projektow pilotazowych. W zalezno$ci od wynikow
projektow pilotazowych, Komisja rozwazy mozliwos$¢ dalszego stosowania metody odnoszacej si¢ do $ladu
srodowiskowego produktu.

8 W nastepstwie trwajacej kontroli sprawnosci.

Dok. COM(2015)341.

*W oparciu o dane, ktére mogg zosta¢ zmierzone przez organy nadzoru rynku oraz nie wywierajg znacznego
negatywnego wptywu na zrozumiato$¢ i skutecznosc¢ etykiety z perspektywy klientow.

*! Na podstawie dyrektywy 99/44/WE w ciagu pierwszych sze$ciu miesiecy po dostarczeniu produktu klientowi,
sprzedawca musi udowodnié, ze w chwili dostawy nie wystgpowat Zaden brak zgodnosci. Po tym okresie cigzar
dowodu spoczywa na nabywcy.



obejmuje w UE dwuletnia gwarancja prawna, lecz nadal wystepuja trudnosci w jej
egzekwowaniu. Komisja zajmie si¢ takimi kwestiami, zwlaszcza w konteksScie
przygotowywanego przez nig wniosku w sprawie internetowej sprzedazy towaréw. Oceni ona
rowniez gldwne elementy prawodawstwa dotyczacego konsumentéw i rozwazy mozliwe
udoskonalenia®.

Po tym jak produkt zostat zakupiony, jego cykl zycia mozna przedtuzy¢ w drodze ponownego
uzycia 1 napraw, zapobiegajac tym samym marnotrawstwu. Sektory ponownego uzycia i
napraw sg pracochtonne, przyczyniaja si¢ zatem do realizacji celdw unijnej agendy spotecznej
1 zatrudnienia. Obecnie niektorych produktéw nie mozna naprawi¢ ze wzgledu na ich
konstrukcje albo dlatego, ze cze$ci zamienne lub informacje dotyczace naprawy nie s3
dostepne. Przyszte prace w zakresie ekoprojektu produktow (zob. sekcja 1.1) przyczynig si¢
do tego, ze produkty stang si¢ trwalsze i fatwiej bedzie je naprawié: w szczegdlnosci zostang
uwzglgdnione wymogi dotyczace dostepnosci czeSci zamiennych i informacji dotyczacych
naprawy (np. w formie podrecznikoéw naprawy dostepnych online), w tym w drodze analizy
mozliwosci wprowadzenia wymogdéw horyzontalnych w odniesieniu do udost¢pniania
informacji dotyczacych napraw. Praktyki sztucznego skracania cyklu zycia produktow moga
roOwniez ogranicza¢ ich okres uzytkowania. W ramach niezaleznego programu badaniu
Komisja rozpocznie prace majace na celu wykrywanie takich praktyk i okreslenie sposobow
ich rozwigzania. Ponadto zmienione wnioski ustawodawcze w sprawie odpadow zawieraja
nowe przepisy majace na celu lepsze przygotowanie odpadow do ponownego uzycia. Panstwa
cztonkowskie, a takze organy lokalne i regionalne rowniez maja do odegrania wazng rolg w
zachecaniu do ponownego uzycia i napraw, a niektére z nich juz podjely inicjatywy w tej
dziedzinie.

Inne dziatania mozna podja¢ w celu zmniejszenia ilosci odpadéw z gospodarstw domowych.
Dziatania te sg czesto bardziej skuteczne wowczas, gdy podejmuje si¢ je na szczeblu
krajowym 1 lokalnym, gdzie moga by¢ lepiej ukierunkowane: szczegodlnie skuteczne okazaly
sic kampanie informacyjne i zachety finansowe?. Komisja wspiera zapobieganie
powstawaniu odpadow i ponowne uzycie poprzez wymiang informacji i najlepszych praktyk
oraz zapewnienie finansowania w ramach polityki spdjnosci dla projektow na szczeblu
lokalnym i regionalnym, w tym w ramach wspodtpracy miedzyregionalne;.

Rozwo6j gospodarki o obiegu zamknigtym moga rowniez wspiera¢ innowacyjne formy
konsumpcji, takie jak korzystanie z tych samych produktéw lub infrastruktury (gospodarka
dzielenia si¢), konsumpcja ustug, a nie produktow oraz korzystanie z technologii
informacyjnych lub platform cyfrowych. Te nowe style konsumpcji sa czesto opracowywane
przez przedsiebiorcbw lub obywateli i rozpowszechniane na poziomie krajowym,
regionalnym i lokalnym. Komisja popiera wprowadzenie tych nowych modeli biznesu i
konsumpcji za posrednictwem programu ,,Horyzont 2020” i funduszy polityki spdjnosci (zob.

22'W ramach kontroli sprawnosci prawodawstwa dotyczacego konsumentéw zapowiedzianego przez Komisje w
programie prac na 2015 r. (COM(2014) 910 final, zatacznik III).

* Przyktadem moga by¢ zachety dla gmin, systemy optat proporcjonalnych do iloéci wyrzucanych odpadow, w

ramach ktorych gospodarstwa domowe (na przyktad) ptaca stosownie do ilo§ci wyrzucanych przez nie odpadow
niepodlegajacych recyklingowi.



rowniez sekcja 6). Jak zapowiedziano w strategii jednolitego rynku®*, Komisja opracuje
roOwniez europejski program dotyczacy gospodarki dzielenia sie¢.

Zamoéwienia publiczne stanowig duza czg¢$¢ europejskiej konsumpcji (prawie 20 % PKB UE).
Moga wigc odegra¢ kluczowa role w przej$ciu na gospodarke o obiegu zamknigtym, a
Komisja bedzie do tego zachgca¢ poprzez swoje dzialania w zakresie zielonych zaméwien
publicznych®, w przypadku gdy kryteria zostaly opracowane na szczeblu UE, a nastepnie
wykorzystane przez organy publiczne na zasadzie dobrowolnosci. Po pierwsze, Komisja
dopilnuje, aby w przysztosci, przy ustalaniu lub zmianie kryteriow, szczegoélny nacisk
potozono na zagadnienia istotne dla gospodarki o obiegu zamknietym, takie jak trwalos¢ i
mozliwo$¢ naprawy. Po drugie, Komisja bedzie zachgca¢ do stosowania tych kryteriow przez
organy publiczne®®, a takze zastanowi sic nad tym, jak zielone zaméwienia publiczne
moglyby by¢ szerzej stosowane w calej UE, w szczego6lnosci w odniesieniu do produktow lub
rynkow, ktore maja duze znaczenie dla gospodarki o obiegu zamknigtym. Wreszcie Komisja
bedzie dawac¢ przyklad, dopilnowujac, aby zielone zamdwienia publiczne byly
wykorzystywane w jak najwigkszym stopniu w jej wlasnych zamoéwieniach publicznych oraz
wykorzystujac intensywniej zielone zamowienia publiczne w finansowaniu UE.

- Komisja w swoich pracach dotyczqcych ekoprojektu w szczegolnosci rozwazy wprowadzenie
proporcjonalnych wymogow dotyczqcych dostepnosci informacji w odniesieniu do napraw i
czesci zamiennych oraz kwestie uwzgledniania informacji na temat trwatosci produktu W
przyszlych srodkach dotyczgcych etykietowania energetycznego.

- W zmienionych wnioskach dotyczgcych odpadow Komisja przedstawia nowe zasady, ktore
majq zachecac do ponownego uzycia.

- Komisja podejmie dzialania na rzecz lepszego egzekwowania gwarancji dotyczgcych
produktow materialnych i przeanalizuje mozliwe sposoby poprawy sytuacji, a takze zajmie sig
problemem fatszywych twierdzen dotyczqcych ekologicznosci.

- Komisja przygotuje niezalezny program badan w ramach programu ,, Horyzont 2020 celem
pomocy przy okreslaniu problemow zwigzanych z potencjalnym celowym skracaniem cyklu
zycia produktow. W prace te zostang zaangazowane odpowiednie zainteresowane strony.

- Komisja podejmie dziatania w zakresie zielonych zamowien publicznych, podkresiajgc
aspekty gospodarki o obiegu zamknigtym w nowych lub zmienionych kryteriach, wspierajqgc
wiekszy udzial zielonych zamowien publicznych i dajgc dobry przyktad swoich zamowien
publicznych i finansowania UE.

3. Gospodarowanie odpadami

Gospodarowanie odpadami odgrywa zasadnicza role w gospodarce o obiegu zamknigtym:
okresla ono, w jaki sposob stosuje si¢ w praktyce w UE hierarchi¢ odpadow. Hierarchia

** COM(2015) 550 final.

% Zgodnie z globalnym celem zrownowazonego rozwoju polegajacym na propagowaniu zrownowazonych
praktyk w dziedzinie zaméwien publicznych

“® Migdzy innymi poprzez ukierunkowane programy szkolen.




odpadéw ustanawia kolejnos¢ wedlug pierwszenstwa: od zapobiegania powstawaniu,
przygotowania do ponownego uzycia, recyklingu 1 odzysku energii az po unieszkodliwianie,
takie jak sktadowanie odpadow. Zasada ta ma na celu zachgcenie do korzystania z opcji
przynoszacych najlepszy ogoélny skutek srodowiskowy. Sposdb, w jaki zbieramy odpady i
nimi gospodarujemy moze prowadzi¢ do wysokich wskaznikow recyklingu i sprawié, ze
cenne materiaty bedg trafiaty z powrotem do gospodarki, lub moze skutkowa¢ niewydajnym
systemem, w ktorym wigkszo$¢ nadajgcych si¢ do recyklingu odpadow trafia na sktadowiska
lub do spalarni, co moze mie¢ szkodliwe skutki dla srodowiska i powodowa¢ znaczne straty
gospodarcze. Aby osiggnag¢ wysoki poziom odzyskiwania materiatlow, nalezy koniecznie
przesta¢ organom publicznym, przedsiebiorstwom i1 inwestorom dtugoterminowe sygnaty, a
takze stworzy¢ sprzyjajace warunki na poziomie UE, obejmujace konsekwentne
egzekwowanie istniejacych zobowigzan. Nalezy uwzgledni¢ wszystkie odpady: wytwarzane
przez gospodarstwa domowe, przedsiebiorstwa, przemyst i goérnictwo (zob. sekcja 1.2) oraz
sektor budowlany (zob. sekcja 5.4).

Obecnie jedynie ok. 40 % odpaddéw wytwarzanych w unijnych gospodarstwach domowych
poddawane jest recyklingowi. Ta $rednia kryje znaczne roznice pomiedzy poszczegdlnymi
panstwami cztonkowskimi i regionami, przy czym wskaznik recyklingu wynosi na niektérych
obszarach az 80 %, na innych za$§ ponizej 5 %. Komisja przedstawia nowe wnioski
ustawodawcze w sprawie odpadow, ktore ustanawiaja jasng, ambitng, dlugoterminowa
strategi¢ postgpowania w zakresie zwigkszenia recyklingu i ograniczania ilosci sktadowanych
odpadow komunalnych, z uwzglednieniem réznic migdzy panstwami czlonkowskimi. Te
wnioski sprzyjaja rowniez szerszemu wykorzystaniu instrumentdw ekonomicznych do
zapewnienia spdjnosci z unijng hierarchig odpadow.

Zmienione wnioski obejmuja rowniez podwyzszone wartosci docelowe dla recyklingu
odpadéw opakowaniowych?’, ktore przyczynia sie do wzmocnienia celéw dotyczacych
odpadéw komunalnych oraz poprawy gospodarowania odpadami opakowaniowymi w
sektorach handlu i przemystu. Od czasu wprowadzenia ogolnounijnych celéw w odniesieniu
do papieru, szkla, tworzyw sztucznych, metalu i opakowan drewnianych®® w UE poddano
recyklingowi wiecej odpadéow opakowaniowych (z gospodarstw domowych 1 zrodet
przemystowych/handlowych), ponadto istnieja mozliwosci zwigkszenia recyklingu, CO
przyniostoby zaréwno korzysci gospodarcze, jak 1 sSrodowiskowe.

Aby zwigkszy¢ wysokiej jakosci recykling, konieczna jest poprawa w zakresie zbierania i
sortowania odpadow. Systemy zbierania i sortowania czg¢sto sg finansowane w czgs$ci z
systemow rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta, w ramach ktorych wytworcy wnoszg
wktad w koszty zbierania i przetwarzania produktéw. Aby systemy te staly si¢ bardziej
skuteczne, Komisja proponuje wprowadzenie minimalnych wymogéw dotyczacych
przejrzystosci i efektywnosci kosztowej. Panstwa czlonkowskie i regiony moga rowniez

"' We wniosku dotyczacym metali zostana wprowadzone odrgbne cele czastkowe dla aluminium i metali
zelaznych.
% http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/index_en.htm
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wykorzystywac te programy dla roznych strumieni odpadéw, takich jak wyroby wtokiennicze
lub meble.

Zmienione wnioski beda roéwniez dotyczy¢ pewnych kwestii w zakresie obliczania
wspotczynnikéw recyklingu. Ma to zasadnicze znaczenie dla zapewnienia wysokiej jako$ci
poréwnywalnych danych statystycznych w calej UE, a takze uproszczenia obecnego systemu
1 sprzyja wyzszym wskaznikom skutecznego recyklingu dla odpadow zbieranych selektywnie.

Wazne jest takze, by zajac¢ si¢ przeszkodami wystepujacymi w terenie. Osiggnigcie wyzszych
wspotczynnikow recyklingu utrudniajg czesto ograniczony potencjat administracyjny, brak
inwestycji w infrastrukture selektywnego zbierania i recyklingu odpaddéw oraz niedostateczne
wykorzystanie instrumentdw ekonomicznych (np. oplaty za skladowanie odpadéw Ilub
systemy optat proporcjonalnych do ilosci wyrzucanych odpadéw). Fakt, Zze stworzono
nadwyzki zdolno$ci przetwarzania odpadoéw resztkowych (w tym odpadéw zmieszanych)
roOwniez stanowi powazne wyzwanie. Nowe wnioski ustawodawcze w sprawie odpadow
uwzgledniajg te przeszkody, taczac dlugoterminowe oraz posrednie cele z mozliwoscig
przedtuzenia termindéw dla panstw, ktore borykaja si¢ z najwigkszymi wyzwaniami w zakresie
intensyfikacji selektywnego zbierania i recyklingu, i jednocze$nie nakladajagc wymog
utworzenia strategii wdrozenia, aby zapewni¢ osigganie postepoéw oraz odpowiednio wczesne
eliminowanie luk we wdrazaniu. Komisja zobowigzala si¢ rowniez do zapewnienia pomocy
technicznej panstwom cztonkowskim napotykajacym trudnosci we wdrazaniu oraz do
ulatwienia wymiany najlepszych praktyk z krajami i regionami, ktéore z powodzeniem
prowadzg gospodarke odpadami. Komisja podjeta juz szereg inicjatyw na rzecz propagowania
przestrzegania przepisow w celu zapewnienia lepszego wdrazania prawodawstwa UE w
dziedzinie odpadéw, w tym odpaddw niebezpiecznych i komunalnych oraz selektywnego
zbierania odpadéw, oraz w celu zwickszenia $wiadomosci na szczeblu krajowym. Scista
wspotpraca z panstwami cztonkowskimi zostanie w przyszto$ci wzmocniona i zapewni lepsze
powigzanie prawodawstwa dotyczacego odpadow z szerszymi dzialaniami na rzecz
wspierania gospodarki o obiegu zamknigtym.

Unijna polityka spojnosci ma do odegrania kluczowa role w domykaniu luki inwestycyjnej na
potrzeby lepszego gospodarowania odpadami i wspierania stosowania hierarchii odpad6éw?.
W ciagu ostatnich dwudziestu lat srodki te byly powszechnie stosowane w catej UE w celu
rozwoju infrastruktury gospodarowania odpadami. W ramach obecnego (2014-2020)
programu finansowania muszg zosta¢ spetnione warunki ex ante, aby zagwarantowac, ze
nowe inwestycje w sektorze gospodarki odpadami sa zgodne z planami zarzadzania odpadami
opracowanymi przez panstwa czlonkowskie w celu osiagnigcia ich celéw dotyczacych
recyklingu. Oznacza to, ze finansowanie nowych sktadowisk bedzie przyznawane jedynie w
wyjatkowych przypadkach (np. gléwnie dla nieodzyskiwalnych odpadéw niebezpiecznych),
oraz ze finansowanie nowych instalacji do przetwarzania odpadow resztkowych, takich jak
spalarnie lub instalacje mechanicznego oczyszczania biologicznego, bedzie przyznawane
jedynie w ograniczonych i1 uzasadnionych przypadkach, gdy nie wystepuje ryzyko stworzenia

2 W tym metodami innowacyjnymi.
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nadmiernej infrastruktury, a hierarchia odpadow jest w pelni przestrzegana. W sumie
przewiduje si¢, ze w obecnym programie finansowania na gospodarowanie odpadami zostanie
przeznaczona kwota 5,5 mld EUR.

Kolejng bariera dla wyzszych wskaznikow recyklingu jest nielegalne przemieszczanie
odpadow, zarébwno na terenie UE, jak i do panstw spoza UE, co czgsto prowadzi do
niezadowalajacego pod wzgledem ekonomicznym 1 nieekologicznego przetwarzania.
W 2014 r. zostato przyjete zmienione rozporzadzenie w sprawie przemieszczania odpadow™,
ktore utatwi wykrywanie takiego nielegalnego przemieszczania; Komisja podejmie dalsze
dziatania, dzi¢ki ktorym dopilnuje, aby byto ono wtasciwie realizowane. Strumienie odpadow
o wysokiej wartodci, takie jak pojazdy wycofane z eksploatacji, zostang szczegdlnie
uwzglednione, aby zapobiec wyciekowi surowcow.

Ponadto w celu propagowania wysokiej jakosci recyklingu w UE i poza jej granicami
Komisja bedzie wspiera¢ dobrowolng certyfikacje urzadzen do przetwarzania niektorych
kluczowych rodzajow odpadéw (np. zuzytego sprzetu elektronicznego czy odpadow z
tworzyw sztucznych).

Jesli nie mozna zapobiec powstaniu odpadow ani poddac ich recyklingowi, odzysk zawartej w
nich energii jest w wigkszosci przypadkow korzystniejszy od sktadowania, zarowno pod
wzgledem ekologicznym, jak i ekonomicznym. ,,Energia z odpadéw” moze wigc odgrywac
wazng rol¢ 1 tworzy¢ synergie z unijng polityka klimatyczno-energetyczng, pod warunkiem ze
wykorzystuje si¢ ja zgodnie z zasadami unijnej hierarchii postgpowania z odpadami. Komisja
zbada, w jaki sposob rola ta moze zosta¢ zoptymalizowana bez narazania na szwank
osiggniecia wyzszych wskaznikow recyklingu 1 ponownego uzycia, oraz w jaki sposob
najlepiej wykorzysta¢ odno$ny potencjal energetyczny. W tym celu, w ramach unii
energetycznej, Komisja przyjmie inicjatywe ,,energia z odpadow".

Wraz z niniejszym planem dziatania Komisja przyjmuje zmienione wnioski ustawodawcze
dotyczgce odpadow, obejmujgce w szczegolnosci:

- dlugoterminowe cele w zakresie recyklingu odpadow komunalnych i
opakowaniowych oraz ograniczenie sktadowania odpadow,

- przepisy w celu propagowania szerszego wykorzystania instrumentow
ekonomicznych,

- ogolne wymagania dotyczqce rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta,

- uproszczenie i ujednolicenie definicji i metod obliczania
oraz zintensyfikuje wspolprace z panstwami cztonkowskimi w celu poprawy gospodarowania
odpadami w terenie, m.in. w celu unikniecia nadwyzki zdolnosci przetwarzania odpadow
resztkowych.
Komisja bedzie wspieraé panstwa cztonkowskie i regiony, by inwestycje w ramach polityki
spojnosci w sektorze odpadow przyczynialy si¢ do wspierania celow UE dotyczgcych
odpadow i opieraly sie na unijnej hierarchii postepowania z odpadami.

30 Rozporzadzenie (UE) nr 660/2014 z dnia 15 maja 2014 r.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2014:189:TOC

4. Od odpadoéw do zasobow: stymulowanie rynku surowcow wtérnych i ponownego
wykorzystywania wody

W gospodarce o obiegu zamknigtym materialy, ktore moga zosta¢ poddane recyklingowi, sa
z powrotem wprowadzane do gospodarki jako nowy surowiec, co pozwala zwickszy¢
bezpieczenstwo dostaw. Te ,surowce wtorne” moga by¢ sprzedawane lub przesylane,
podobnie jak surowce pierwotne z tradycyjnych zasobow z16z naturalnych.

Obecnie surowce wtorne nadal stanowig jedynie niewielkg cze$¢ materialow produkcyjnych
wykorzystywanych w UE3. Praktyki w zakresie gospodarowania odpadami majg bezposredni
wpltyw na ilo$¢ 1 jakos$¢ tych materiatow 1 w zwigzku z tym dziatania stuzace ulepszeniu tych
praktyk maja podstawowe znaczenie (zob. sekcja 3.). Jednak rozwoj tego waznego rynku oraz
ptynny obrét tymi materiatami sa utrudnione przez inne bariery i Komisja przygotowuje
dalsze analizy dotyczace glownych przeszkdd w tym kontekscie. Dziatania UE w tej
dziedzinie sg szczegOlnie istotne ze wzgledu na wplyw na rynek jednolity i powigzania z
istniejgcym prawodawstwem UE.

Jedng z przeszkdd napotykanych przez podmioty gospodarcze, ktére chcg wykorzystywaé
surowce wtorne, jest niepewnos¢ co do ich jakosci. Z powodu braku norm unijnych trudno
jest ustali¢ poziomy zanieczyszczen lub przydatnosci do recyklingu wysokiej jakosci (np. w
przypadku tworzyw sztucznych). Opracowanie takich norm powinno zwigkszy¢ zaufanie do
surowcow wtornych i materialdw pochodzacych z recyklingu oraz wesprze¢ ten rynek.
Dlatego Komisja rozpocznie prace nad ogoélnounijnymi normami jakosci dla odpowiednich
surowcow wtdrnych, w konsultacji z zainteresowanymi sektorami przemyshu. Dzigki
doprecyzowaniu obowigzujacych przepiséw w sprawie zniesienia statusu odpadu zmienione
wnioski ustawodawcze w sprawie odpadow ustanawiajg zharmonizowane zasady ustalania,
kiedy surowiec wtorny nie powinien by¢ dluzej uznawany za ,,odpad”.. Zapewni to
podmiotom gospodarczym wigksza pewnos¢ i rGwne szanse.

Poddane recyklingowi sktadniki pokarmowe stanowia osobng i wazng kategori¢ surowcoOw
wtornych, dla ktérej konieczne jest opracowanie norm. Znajduja si¢ one na przyktad w
odpadach organicznych i mogg by¢ zwracane glebie w postaci nawozu. Ich zréwnowazone
wykorzystanie w rolnictwie ogranicza konieczno$¢ stosowania nawozow mineralnych,
ktorych produkcja ma negatywne skutki dla $rodowiska 1 jest uzalezniona od przywozu
fosforytow, ktore sa ograniczonym zasobem. Niemniej jednak obieg nawozow w oparciu 0
recykling sktadnikow pokarmowych jest obecnie utrudniony ze wzgledu na fakt, Zze przepisy
oraz normy jakosciowe 1 S$rodowiskowe roznig si¢ w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Aby zaradzi¢ tej sytuacji, Komisja przedstawi wniosek dotyczacy zmiany
rozporzadzenia UE w sprawie nawozow. Bedzie to wymagato nowych §rodkoéw utatwiajacych
uznawanie w calej UE nawozow organicznych i nawozéw na bazie odpadow, ktore to $rodki
umozliwig zrownowazony rozwoj ogélnounijnego rynku.

¥ 7 pewnymi wyjatkami, takimi jak stal lub papier (np. 5 % tworzyw sztucznych).
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W niektorych czesciach UE powaznym problemem w ostatnich dziesigcioleciach stat sig
niedobor wody stat si¢ wywierajacy destrukcyjny wpltyw na $rodowisko 1 gospodarke.
Oprocz srodkow w zakresie efektywnego wykorzystania wody, powtdrne wykorzystanie
oczyszczonych $Sciekow w bezpiecznych 1 optacalnych warunkach jest cennym, lecz mato
wykorzystywanym sposobem zwigkszenia zasobéw wody 1 odcigzenia nadmiernie
eksploatowanych zasobdéw wodnych w UE. Ponowne wykorzystanie wody w rolnictwie
przyczynia si¢ réwniez do recyklingu skladnikéw pokarmowych, ktére zastepuja nawozy
stale. Komisja podejmie szereg dzialan, aby zachgca¢ do ponownego wykorzystywania
oczyszczonych $ciekoOw, m.in. opracowujac przepisy dotyczace minimalnych wymagan w
zakresie ponownego wykorzystania wody.

Inng kwestig, bardzo wazng dla rozwoju rynkoéw surowcoOw wtornych, sa powigzania z
przepisami dotyczacymi chemikaliéw. Coraz wigcej substancji chemicznych uznaje si¢ za
substancje stanowigce zagrozenie dla zdrowia lub S$rodowiska 1 obejmuje si¢ je
ograniczeniami lub zakazami. Jednak substancje te moga by¢ obecne w produktach
sprzedanych przed wprowadzeniem ograniczen. Niektore z tych produktéw maja dlugi okres
uzytkowania, a zatem potencjalnie niebezpieczne chemikalia mozna czasem znalezé w
strumieniach odpadéw poddawanych recyklingowi. Wykrywanie i usuwanie takich substancji
moze by¢ bardzo kosztowne, co stanowi utrudnienie szczegélnie dla matych podmiotow
zajmujacych si¢ recyklingiem.

Propagowanie nietoksycznych cyklow materiatlowych i lepsza identyfikowalno$¢ potencjalnie
niebezpiecznych chemikaliow w produktach utatwig recykling i zwigksza wykorzystanie
surowcoOw wtornych. Wzajemne oddziatywanie prawodawstwa dotyczacego odpadow,
produktow i chemikaliow musi by¢ ocenione w kontekscie gospodarki o obiegu zamknigtym
w celu dokonania wyboru najlepszego kierunku dziatan na poziomie UE w odniesieniu do
obecnos$ci substancji potencjalnie niebezpiecznych, ograniczenia zbednych obcigzen dla
podmiotow zajmujacych si¢ recyklingiem oraz ulatwienia identyfikowalnosci chemikaliow 1
zarzadzania ryzykiem z nimi zwigzanym w procesie recyklingu. W zwiazku z tym Komisja
opracuje analiz¢ 1 zaproponuje szereg wariantow dziatan pozwalajagcych na usunigcie
przeszkod przy jednoczesnym zachowaniu wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzkiego i
srodowiska naturalnego. Prace te zostang uwzglednione w ramach przysztej unijnej strategii
dla srodowiska wolnego od toksyn32.

Istotne jest takze utatwienie transgranicznego obiegu surowcoéw wtornych, aby mogly one by¢
sprzedawane bez przeszkod na terenie catej UE. Dziatania w tym obszarze bgda obejmowaty
uproszczenie transgranicznych formalnosci dzigki wykorzystaniu elektronicznej wymiany
danych. Komisja analizuje inne bariery utrudniajace sprawny przeplyw odpadow w UE. W
celu poprawy dostgpnosci danych dotyczacych surowcow wtornych Komisja bedzie nadal
rozwija¢ niedawno utworzony system informacji dotyczacy surowcow 1 wspierac
ogolnounijne badania nad przeplywem surowcoOw. Komisja bgdzie rowniez wspiera¢ poprawe
sprawozdawczosci w zakresie danych dotyczacych przemieszczania odpadow, m. in.
wykorzystujac dostepne dane w kontekscie transgranicznej elektronicznej wymiany danych.

¥ Ogloszono w 7. unijnym programie dziatan w zakresie $rodowiska
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Kluczowym czynnikiem w tworzeniu dynamicznego rynku surowcow wtdrnych jest
wystarczajaco duzy popyt, pobudzany przez wykorzystywanie surowcow wtornych w
produktach i infrastrukturze. W przypadku niektorych surowcow (np. papieru lub metalu)
popyt jest juz wysoki. W przypadku innych dopiero si¢ rozwija. Rola sektora prywatnego w
tworzeniu popytu i1 ksztaltowaniu tancuchéw dostaw bedzie mie¢ zasadnicze znaczenie;
szereg podmiotow przemystowych 1 gospodarczych zobowigzal si¢ juz publicznie do
zapewnienia pewnego poziomu zawartosci materiatu pochodzacego z recyklingu w
produktach wprowadzanych do obrotu zar6wno z uwagi na zrownowazonosC, jak i ze
wzgledow ekonomicznych. Nalezy zacheca¢ do takich dziatan, zwazywszy, zZe inicjatywy
rynkowe moga okaza¢ si¢ szybkim sposobem osiggnigcia wymiernych wynikow. Organy
publiczne moga réwniez przyczynia¢ si¢ do popytu na materialy pochodzace z recyklingu
dzigki swojej polityce zamdwien publicznych.

- Komisja rozpocznie prace nad opracowaniem norm jakosci dla surowcow wtornych tam,
gdzie sq potrzebne (zwlaszcza dla tworzyw sztuczmych), i przedstawi zmiany przepisow
dotyczgcych zniesienia statusu odpadu.

- Komisja przedstawi zmienione unijne rozporzqdzenie w sprawie nawozow, aby utatwié
uznawanie nawozOw organicznych i nawozOw na bazie odpadéw na jednolitym rynku i w ten
sposob wesprze¢ role biologicznych sktadnikéw pokarmowych w gospodarce o obiegu
zamknietym.

- Komisja podejmie takze szereg dziatan w celu utatwienia ponownego wykorzystywania wody
— obejmie to rowniez wniosek ustawodawczy w sprawie minimalnych wymogow dotyczgcych
odzyskiwanej wody, np. do irygacji i zasilania wod podziemnych.

- Komisja opracuje analizy i zaproponuje rozwigzania na styku prawodawstwa dotyczqcego
chemikaliéw, produktow i odpadéw, w tym sposoby poprawy monitorowania potencjalnie
niebezpiecznych chemikaliow znajdujgcych sie w produktach.

- Komisja bedzie nadal rozwija¢ niedawno utworzony system informacji dotyczgcy surowcow
i wspiera¢ ogolnounijne badania nad przepbywem surowcow.

5. Obszary priorytetowe

Niektore sektory borykaja si¢ ze szczegdlnymi wyzwaniami w kontek$cie gospodarki o
obiegu zamknigtym, ze wzgledu na charakterystyke ich produktéw lub fancuchéw wartosci,
ich §lad $rodowiskowy lub zalezno$¢ od materiatéw spoza Europy. Tymi sektorami nalezy
zaja¢ si¢ w sposob ukierunkowany, aby interakcje miedzy rdéznymi etapami byly w petni
uwzgledniane w ramach catego tancucha wartosci.

5.1. Tworzywa sztuczne

Zwigkszenie recyklingu tworzyw sztucznych jest konieczne do przejscia na gospodarke o
obiegu zamknietym. Wykorzystanie tworzyw sztucznych w UE stale ro$nie, ale mniej niz
25 % zbieranych odpadow z tworzyw sztucznych jest poddawane recyklingowi, a okoto 50 %
trafia na sktadowiska. Duze ilosci tworzyw sztucznych trafiaja do oceandéw, a wsrod celow
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zroOwnowazonego rozwoju na 2030 r. jest tez cel, zgodnie z ktorym nalezy dazy¢ do
zapobiegania zanieczyszczeniu morz i znacznego zmniejszenia wszelkiego rodzaju
zanieczyszczen, w tym odpadéw morskich. Inteligentniejsze selektywne zbieranie odpadow i
systemy certyfikacji dla podmiotéw zajmujacych si¢ zbieraniem i sortowaniem odpadow sa
niezbedne, jesli nadajace si¢ do recyklingu tworzywa sztuczne majg trafia¢ do recyklingu
zamiast na sktadowiska i do spalarni. Obecno$¢ w tworzywach sztucznych niebezpiecznych
dodatkow chemicznych moze stwarza¢ trudno$ci techniczne, a tworzenie innowacyjnych
rodzajow tworzyw sztucznych przynosi nowe problemy, np. jesli chodzi o ich
biodegradowalno$¢. Jednak innowacje w tym sektorze mogg przyczyni¢ si¢ do rozwoju
gospodarki o obiegu zamknigtym dzigki udoskonalaniu konserwowania Zywnosci,
zwigkszaniu podatnosci recyklingowej tworzyw sztucznych lub redukcji masy materiatow
uzywanych w pojazdach.

Aby rozwigza¢ te skomplikowane i wazne kwestie, Komisja przygotuje strategie dotyczaca
wyzwan zwigzanych z tworzywami sztucznymi w catym tancuchu wartosci 1 uwzgledniajaca
ich caty cykl zycia®. Komisja podejmie réwniez dziatania, aby zrealizowa¢ cel, jakim jest
znaczne ograniczenie odpadéw morskich®. W kontekécie przewidzianego w 2016 r.
przegladu dyrektywy w sprawie portowych urzadzen do odbioru odpadow®> Komisja zajmie
si¢ rowniez kwestia odpadow morskich wytwarzanych przez statki oraz zbada mozliwosci
dostarczania wigkszej ich ilosci do portowych urzadzen odbiorczych i odpowiedniego ich
przetwarzania. Wiele innych elementow niniejszego planu dziatania bedzie rowniez
przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia recyklingu tworzyw sztucznych, w tym ekoprojekt (zob.
sekcja 1.1), ogdlnounijny cel w zakresie recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych (zob.
sekcja 3), normy jako$ci oraz dziatania na rzecz ulatwienia transgranicznego handlu
tworzywami sztucznymi nadajacymi si¢ do recyklingu (zob. sekcja 4).

- Komisja opracuje strategie dotyczqcq tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu
zamknietym, odnoszgcq sie¢ do takich kwestii, jak podatnos¢  recyklingowa,
biodegradowalnos¢, obecnos¢ substancji niebezpiecznych w  niektorych tworzywach
sztucznych i odpady morskie.

- W zmienionych wnioskach ustawodawczych dotyczgcych odpadow Komisja proponuje
bardziej ambitny cel w zakresie recyklingu opakowan z tworzyw sztucznych.

5.2. Odpady spozywcze

% Strategia ta bedzie obejmowa¢ dzialania nastepcze zwigzane z zielong ksiega w sprawie odpadéw z tworzyw
sztucznych.

# Komisja Europejska w komunikacie ,,Ku gospodarce o obiegu zamknigtym: program »zero odpadéw« dla
Europy” zaproponowala ,,ambitny cel ograniczenia odpadéw wyrzucanych do morza o 30 % do 2020 r. w
odniesieniu do dziesigciu najpowszechniejszych rodzajow odpadow znajdowanych na plazach oraz narzedzi
potowowych znajdowanych w morzu, z dostosowaniem wykazu do kazdego z czterech regionéw morskich w
UE”. Prace zmierzajace do osiggniecia tego celu sg juz realizowane w Europie.

% 2000/59/WE
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013DC0123
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52013DC0123

Marnowanie zywnoS$ci staje si¢ coraz powazniejszym problemem w Europie. Produkcja,
dystrybucja i przechowywanie zywno$ci wigza si¢ z wykorzystywaniem zasobow naturalnych
oraz oddzialywaniem na S$rodowisko. Wyrzucanie nadajacej si¢ do spozycia zywnosci
powieksza to oddziatywanie i powoduje straty finansowe u konsumentéw 1 w gospodarce.
Marnowanie zywnos$ci ma rowniez istotny aspekt spoteczny: nalezy ulatwi¢ przekazywanie
potrzebujacym zywnosci, ktéra nadal nadaje si¢ do spozycia, lecz z przyczyn logistycznych
lub marketingowych nie moze zosta¢ wprowadzona do obrotu. We wrzesniu 2015 r.
Zgromadzenie Og6lne Narodéw Zjednoczonych przyjeto, w ramach celéw zréwnowazonego
rozwoju na 2030 r., cel zmniejszenia o polowe odpadow spozywczych w przeliczeniu na
osobe na poziomie handlu detalicznego i konsumentow oraz cel ograniczenia strat zywnosci
w tancuchu produkcji i tancuchu dostaw. UE 1 jej panstwa czlonkowskie zobowigzaty si¢
zrealizowac ten cel.

Marnotrawienie zywnosci ma miejsce na kazdym etapie tancucha wartosci: podczas produkcji
i dystrybucji, w sklepach, restauracjach, obiektach gastronomicznych i w domach. Z tego
wzgledu jest ono szczeg6lnie trudne do oszacowania: obecnie nie ma zharmonizowanej,
niezawodne] metody mierzenia marnotrawstwa zywnosci w UE, co utrudnia organom
publicznym oceng jego rozmiaru, zrodet 1 tendencji w czasie. Rozwigzanie kwestii pomiaru
jest waznym krokiem w kierunku lepszego zrozumienia problemu, spdjnego monitorowania
go 1 prowadzenia dotyczacej go sprawozdawczos$ci oraz skutecznej wymiany dobrych praktyk
w tym zakresie w catej UE. Komisja opracuje wspolne unijne metody pomiaru ilosci
odpadow spozywczych w $cistej wspotpracy z panstwami cztonkowskimi 1 zainteresowanymi
stronami.

Aby zapobiec marnotrawieniu zywnos$ci i znalez¢ rozwigzania dostosowane do sytuacji w
poszczegdlnych krajach 1 regionach, niezbedne jest podjecie dziatan przez panstwa
cztonkowskie, regiony, miasta oraz przedsigbiorstwa na kazdym etapie tancucha wartosci. W
celu zmiany wzorcéOw zachowan nalezy przeprowadzi¢ kampanie uswiadamiajace. Komisja
wspiera kampanie informacyjne na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym oraz
rozpowszechnianie dobrych praktyk w zakresie zapobiegania marnotrawstwu zywnosci®.

Komisja utworzy rowniez platforme¢ poswiecong marnotrawieniu zywnosci, z udziatem
panstw cztonkowskich 1 wszystkich podmiotéw uczestniczacych w tancuchu zywnos$ciowym.
Platforma ta bedzie stanowi¢ wsparcie w osigganiu celu redukcji odpadow spozywczych w
ramach celow zrownowazonego rozwoju dzigki odpowiednim dziataniom, zaangazowaniu
zainteresowanych podmiotéw oraz wymianie udanych rozwigzan innowacyjnych i
odpowiednich analiz poréwnawczych.

Dziatania UE s3 rowniez wazne w tych dziedzinach, w ktorych odpady spozywcze moga
wynika¢ ze sposobu, w jaki przepisy UE sg interpretowane lub stosowane. Tak jest w
przypadku przepisow dotyczacych darowizn Zywno$ci na rzecz bankoéw Zywno$ci oraz
wykorzystania niesprzedanej zywnos$ci jako zasobu w sektorze pasz — Komisja podejmie
dziatania w tych dwoch obszarach.

% http://ec.europa.eu/food/safety/food_waste/stop/index_en.htm
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Kolejnym obszarem wymagajagcym dzialania jest kwestia oznaczania daty, w szczego6lnosci
daty minimalnej trwatosci. Moze ona by¢ niewlasciwie interpretowana jako data waznosci i
prowadzi¢ do wyrzucania bezpiecznej i zdatnej do spozycia zywnosci. Komisja zbada
sposoby propagowania skuteczniejszego stosowania i zrozumienia systemu oznaczania daty
przez ré6zne podmioty tancucha zywnosciowego. UE przyjeta rowniez §rodki zapobiegajace
wyrzucaniu jadalnych ryb z powrotem do morza przez statki rybackie®’.

W celu wsparcia realizacji celu zrownowazZonego rozwoju dotyczqcego marnotrawienia
zywnosci oraz zwigkszenia wkiadu podmiotow uczestniczqcych w tancuchu dostaw Zywnosci
Komisja:

- opracuje wspolng unijng metode pomiaru marnowania zywnosci oraz okresli odpowiednie
wskazniki. Komisja utworzy platforme angazujqcq panstwa czlonkowskie i zainteresowane
podmioty w celu wspierania realizacji celow zrownowazonego rozwoju w zakresie
marnotrawienia zZywnosci za pomocg wymiany najlepszych praktyk i oceny dokonywanych
postepow;

- podejmie dziatania w celu wyjasnienia przepisow UE dotyczgcych odpadow, zZywnosci i
paszy oraz utatwi przekazywanie darowizn zywnosci i ponowne wykorzystywanie wycofanych
srodkow spozywczych i produktow ubocznych pochodzgcych z produkcji pasz w tancuchu
zywnosci bez pogarszania bezpieczenstwa zywnosci i pasz, oraz

- zbada sposoby poprawy stosowania systemu oznaczen dat przez podmioty uczestniczqce w
tancuchu ZywnoSciowym i jego zrozumienia przez konsumentow, w szczegolnosci
sformutowania ,, najlepiej spozy¢ przed”.

5.3. Surowce krytyczne

Surowce krytyczne maja duze znaczenie gospodarcze dla UE i sa podatne na zakldcenia w
dostawach®; w niektorych przypadkach ich wydobycie powoduje rowniez powazne skutki dla
srodowiska. Czesto sa one stosowane w urzadzeniach elektronicznych®. Obecny bardzo niski
wskaznik recyklingu tych materiatdéw oznacza, Ze traci si¢ znaczace mozliwosci gospodarcze.
Z tych wszystkich wzgledow zwigkszenie odzysku surowcéw krytycznych jest jedng z
kwestii, ktore nalezy rozwigza¢, aby mozliwe bylo przej$cie na gospodarke o obiegu
zamknigtym.

Istniejace przepisy UE zachgcaja do recyklingu odpadoéw elektronicznych, wtym za
posrednictwem wigzacych celow™, lecz jedynie wysokiej jakosci recykling moze zapewnic
odzyskiwanie surowcow krytycznych. Jednym z wyzwan jest zbieranie, demontaz i recykling
produktow zawierajacych takie surowce. Istotne bedzie zwigkszenie przydatnosci do
recyklingu urzadzen elektronicznych w fazie projektu produktu (zob. sekcja 1.1), co poprawi

%7 Art.15 rozporzadzenia (UE) nr 1380/2013 w sprawie wspolnej polityki rybotowstwa.

% Komisja Europejska sporzadzita wykaz surowcow krytycznych na stronie:
http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index_en.htm. Obejmuja one na przyktad metale
ziem rzadkich i inne metale szlachetne, ale takze fosfor.

% Takie jak metale ziem rzadkich w elektronicznych wyswietlaczach lub metale szlachetne w plytkach obwod6éw
drukowanych.

%0 http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm

18



http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/critical/index_en.htm
http://ec.europa.eu/environment/waste/weee/index_en.htm

jednoczesnie efektywno$¢ ekonomiczng procesu recyklingu. W swoich zmienionych
wnioskach dotyczacych odpadéow Komisja zachgca panstwa cztonkowskie do propagowania
recyklingu surowcow krytycznych.

Inne przeszkody to niewystarczajgca wymiana informacji pomiedzy producentami
a zaktadami recyklingu produktow elektronicznych, brak norm w zakresie recyklingu oraz
brak danych dla podmiotow gospodarczych na temat mozliwosci recyklingu surowcow
krytycznych. Materialy te moglyby by¢ réwniez odzyskiwane na sktadowiskach (np. z
zuzytych urzadzen elektronicznych) lub w niektorych przypadkach z odpadéw gorniczych.
Komisja opracowuje programy badan naukowych i innowacji, projekty dotyczace wymiany
danych i informacji oraz be¢dzie rozpowszechnia¢ najlepsze praktyki we wszystkich tych
kwestiach. W celu zapewnienia spdjnego i skutecznego podejscia, aby zapewni¢ kluczowe
zrédta danych i zidentyfikowac obszary dalszych dziatan, Komisja przygotuje sprawozdanie
na temat surowcow krytycznych w gospodarce o obiegu zamknigtym.

- Komisja podejmie szereg dzialan, aby propagowac odzyskiwanie surowcow krytycznych, a
takze przygotuje sprawozdanie opisujgce najlepsze praktyki i mozliwosci dalszych dziatan.

- W swoich zmienionych wnioskach dotyczqcych odpadow Komisja zacheca panstwa
czlonkowskie do podjecia dzialan w tej kwestii.

5.4. Odpady z budowy i rozbiorki

Pod wzgledem wielkosci produkcji sektory budowy i rozbiorki sg jednym z najwigkszych
zroédet odpadéw w Europie. Wiele z tych materiatow mozna poddaé recyklingowi lub moga
one zosta¢ ponownie uzyte, ale poziom ponownego uzycia i recyklingu jest bardzo
zréznicowany w UE. Budownictwo odgrywa roéwniez role w efektywnosci srodowiskowe;j
budynkéw i infrastruktury w calym okresie ich uzytkowania.

Recykling odpadow budowlanych i rozbidérkowych jest podbudowany ogo6lnounijnym
obowiazkowym celem®, ale nalezy jeszcze rozwigza¢ wiele problemow w terenie, jezeli
gospodarka odpadami w tym sektorze ma ulec poprawie. Na przyklad cenne materiaty nie
zawsze s3 identyfikowane, zbierane selektywnie lub odpowiednio odzyskiwane. Komisja
opracuje ukierunkowane wytyczne, jakie nalezy w tym celu stosowac na placach rozbiorki, w
tym dotyczace przetwarzania odpadow niebezpiecznych, a obecnie propaguje juz systemy
sortowania odpadéw budowlanych i rozbiérkowych w zmienionych wnioskach w sprawie
odpadow. Bedzie ona rowniez pomaga¢ w rozpowszechnianiu najlepszych praktyk dzieki
opracowaniu dobrowolnych protokotow recyklingu w oparciu o najwyzsze wspolne normy
dla kazdego strumienia odpadéw. Komisja prowadzi obecnie badanie majace na celu
identyfikacj¢ przeszkod 1 bodZzcow w zakresie recyklingu odpadéw z budowy i rozbidrki oraz
najlepszych praktyk w tej dziedzinie.

*1 http://ec.europa.eu/environment/waste/construction_demolition.htm
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Z uwagi na dlugi okres uzytkowania budynkow, niezbedne jest rozpowszechnianie
udoskonalen projektu, ktére ograniczg oddziatywanie na srodowisko 1 zwigksza trwatos¢ 1
mozliwos$ci recyklingu ich komponentow. Komisja opracuje wskazniki stuzace do oceny
efektywnosci rodowiskowej przez caty cykl zycia budynku*, a takze bedzie propagowaé ich
stosowanie w projektach budowlanych w ramach duzych projektow demonstracyjnych oraz w
wytycznych dotyczacych zielonych zamoéwien publicznych.

- Komisja podejmie szereg dziatan zapewniajqcych odzysk cennych zasobOw i odpowiednie
gospodarowanie odpadami w sektorze budownictwa i rozbiorki, jak rowniez utatwiajgcych
ocene efektywnosci srodowiskowej budynkow.

5.5. Biomasa i bioprodukty

Materialy pochodzenia biologicznego, tj. oparte zasobach biologicznych (takich jak drewno,
uprawy lub wtokna), moga by¢ wykorzystywane w wielu produktach (w budownictwie, w
przemysle meblarskim, papierniczym, spozywczym, wtokienniczym, chemicznym, itp.) i do
celow produkcji energii (na przyktad biopaliw). Biogospodarka stanowi zatem alternatywe dla
produktow 1 energii opartych na paliwach kopalnych i moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju
gospodarki o obiegu zamknigtym. Zaleta materiatow pochodzenia biologicznego moze
rowniez by¢ ich odnawialno$é, biodegradowalno$¢ i kompostowalnos¢. Jednoczesnie
Stosowanie zasobow biologicznych wymaga szczegdlnej uwagi ze wzgledu na ich cykl zycia,
skutki dla s$rodowiska 1 zroéwnowazone pozyskiwanie. Wielorakie mozliwosci ich
wykorzystania mogg réwniez by¢ przyczyng konkurencji w ich pozyskiwaniu oraz tworzy¢
presje na uzytkowanie gruntéw. Komisja dokona analizy wktadu swojej strategii na rzecz
biogospodarki*® z 2012 r. w gospodarke o obiegu zamknietym i rozwazy mozliwosé jej
aktualizaciji.

W gospodarce o obiegu zamknietym, w stosownych przypadkach, nalezy zacheca¢ do
kaskadowego wykorzystywania zasobow odnawialnych, z kilkoma cyklami ponownego
uzycia irecyklingu. Materialy pochodzenia biologicznego, na przyklad drewno, moga by¢
wykorzystywane na roézne sposoby, a ponowne uzycie 1 recykling mogg odbywacé si¢
Kilkakrotnie. Laczy si¢ to ze stosowaniem hierarchii postgpowania z odpadami (w tym
dotyczacej zywnosci — zob. sekcja 5.2) i, bardziej ogolnie, opcji przynoszacych najlepszy
ogolny skutek S$rodowiskowy. Pozytywny wplyw moga mie¢ krajowe S$rodki, takie jak
systemy rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w przypadku mebli czy opakowan z
drewna lub selektywne zbieranie odpadéw z drewna. Komisja bedzie pracowaé nad
identyfikacja najlepszych praktyk i dzieleniem si¢ nimi w tym sektorze oraz bedzie sprzyjacé
innowacjom. Zmienione wnioski ustawodawcze dotyczace odpadow zawierajg rowniez
obowigzkowy ogolnounijny cel w zakresie recyklingu odpadéw z drewnianych materiatow
opakowaniowych.  Ponadto przy ocenie zroOwnowazono$ci bioenergii w ramach unii
energetycznej Komisja bedzie wspierac¢ synergi¢ z gospodarka o obiegu zamknigtym.

*2 Zgodnie z komunikatem ,.Mozliwosci zasobooszczednosci w sektorze budowlanym”
** Dok. COM(2012)60.
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Sektor bioproduktow wykazat réwniez swoj potencjal innowacyjny w odniesieniu do nowych
materialow, chemikaliéw 1 procesoéw, ktoére moga stanowié integralng cze$¢ gospodarki o
obiegu zamknietym. Wykorzystanie tego potencjalu zalezy w szczeg6lnosci od inwestycji w
zintegrowane biorafinerie zdolne do przetwarzania biomasy i bioodpadéw dla réznych
zastosowan koncowych. UE wspiera te inwestycje i inne innowacyjne projekty w dziedzinie
biogospodarki poprzez finansowanie badan**.

- Komisja bedzie propagowac efektywne wykorzystywanie biozasobow za pomocq srodkow
takich jak wytyczne i upowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie kaskadowego
wykorzystywania biomasy oraz wspieranie innowacji w biogospodarce.

- Zmienione wnioski ustawodawcze dotyczgce odpadow zawierajq wartos¢ docelowg dla
recyklingu drewnianych materiatow opakowaniowych i przepisy majgce zagwarantowac
selektywne zbieranie bioodpadow.

6. Innowacje, inwestycje oraz inne srodki horyzontalne

Przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym jest zmiang systemows. Oprocz
ukierunkowanych dzialan na kazdym etapie lancucha wartosci 1 w kluczowych sektorach,
konieczne jest stworzenie warunkow, w ktérych gospodarka o obiegu zamknietym moze
odnosi¢ sukcesy 1 w ktérych mozna zmobilizowa¢ §rodki.

Innowacje odegraja gléwna role w tej zmianie systemowej. Aby gruntownie zmieni¢ nasze
sposoby produkcji i konsumpcji oraz przeksztatci¢ odpady w produkty o wysokiej wartosci
dodanej, bedziemy potrzebowali nowych technologii, proceséw, ustug i modeli biznesowych,
ktore uksztattuja przysztos¢ naszej gospodarki 1 spoleczenstwa. W zwigzku z tym wspieranie
badan 1 innowacji bedzie stanowi¢ glowng zachete do takiej transformacji, przyczyni si¢ takze
do zwigkszenia konkurencyjnosci i do modernizacji przemystu w UE. Program prac
»Horyzont 2020” na lata 2016 — 2017 zawiera wazng inicjatywe ,,Przemyst 2020 w
gospodarce o obiegu zamknigtym”, w ramach ktorej budzet w wysokosci ponad 650 mln EUR
zostanie przeznaczony na innowacyjne projekty demonstracyjne wspierajace cele gospodarki
o obiegu zamknigtym i1 konkurencyjno$¢ unijnego przemystu w ramach dziatan w sektorach
przemystowych 1 ustugowych, w tym w przemysle przetworczym, wytworczym oraz w
nowych modelach biznesowych. Zbadano réwniez podejscie pilotazowe majgce pomoc
innowatorom napotykajagcym przeszkody regulacyjne (w postaci np. niejasnych przepisow
prawnych) dzigki zawieraniu porozumien z zainteresowanymi podmiotami 1 organami
publicznymi (,,umowy dotyczace innowacji”).

Inicjatywa dotacza do szerokiego wachlarza istniejagcych programéw Horyzont 2020
majacych na celu wspieranie innowacyjnych projektow dotyczacych gospodarki o obiegu
zamknigtym, w takich dziedzinach jak zapobieganie powstawaniu odpadéw i gospodarowanie
nimi, marnotrawienic Zzywnosci, regeneracja produktow, zrOwnowazone procesy

*4 http://ec.europa.eu/research/bioeconomy/index.cfm
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przemystowe, symbioza przemystowa i biogospodarka®. Zostana one uzupeione o
realizacj¢ planu dziatania w zakresie ekoinnowacj i*.

Wazne s3 rowniez mozliwo$ci finansowania badan naukowych i innowacji dostepne w
ramach polityki spdjnosci: gospodarka o obiegu zamknigtym jest jednym z priorytetow
wskazanych przez panstwa cztonkowskie 1 regiony w ich strategiach inteligentnej
specjalizacji’’. Komisja zapewni im dalsze wsparcie, w tym za pomoca platformy
inteligentnej specjalizacji.

Rozw¢j gospodarki o obiegu zamknietym wymaga takze publicznych i1 prywatnych zrddet
finansowania, aby mozna bylo zwigkszy¢ skalg ulepszonych technologii i proceséw, rozwing¢
infrastruktur¢ oraz zacie$ni¢ wspoOlprace miedzy podmiotami w tafcuchu wartosci. Istotne
wsparcie dla tych celéw bedzie pochodzi¢ z unijnych programéw finansowania, takich jak
polityka spojnosci, programy LIFE i COSME. Na przyktad fundusze polityki spdjnosci sa
ukierunkowane na coraz wickszg liczbe programéw na rzecz gospodarki o obiegu
zamknietym, lacznie ze wsparciem dla programow ponownego uzycia i napraw, ulepszonych
procesoéw produkcyjnych, projektowania produktow i MSP*. Komisja wesprze panstwa
cztonkowskie, regiony i organy lokalne w umacnianiu gospodarki o obiegu zamknigtym, w
tym za pomocg ukierunkowanych dzialan informacyjnych. Nalezy ukierunkowaé
finansowanie prywatne na nowe mozliwo$ci stworzone dzieki przejsciu na gospodarke o
obiegu zamknig¢tym. Dla sektora finansowego tego rodzaju projekty moga znacznie réznic si¢
od dotychczasowego scenariusza postgpowania. Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji
Strategicznych (EFIS) jest jednym z instrumentow, ktore moga by¢ wykorzystywane do
finansowania takich inwestycji. Wraz z Europejskim Bankiem Inwestycyjnym (EBI) oraz
Europejskim Centrum Doradztwa Inwestycyjnego, Komisja bedzie prowadzi¢ dziatania
informacyjne, by zacheci¢ do skladania wnioskow o finansowanie oraz wspieraé rozwoj
projektéw i platform inwestycyjnych istotnych dla gospodarki o obiegu zamkni¢tym, np. w
dziedzinie recyklingu tworzyw sztucznych lub mineratow. Przeprowadzone zostang prace w
celu tworzenia migdzysektorowych klastréw 1 1aczenia zasobow, aby umozliwi¢
opracowywanie projektéw o wymiarze europejskim®. Ponadto projekty dotyczace gospodarki
o obiegu zamknigtym mogg korzysta¢ z doradztwa i narzedzi finansowania EBI w ramach
programu InnovFin®, Komisja analizuje rowniez mozliwo$¢ uruchomienia, wsp6lnie z EBI 1
bankami narodowymi, platformy na rzecz wspierania finansowania gospodarki o obiegu
zamknietym.

*® Program prac ,,Horyzont 2020” na lata 2014 — 2015; Wezwanie do realizacji obszaru docelowego ,,Odpady:
zasoby umozliwiajace recykling, ponowne uzycie i odzyskiwanie surowcow”;
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/h2020/wp/2014 2015/main/h2020-wp1415-climate_en.pdf; 7.
PR Srodowisko, 2013 r., wezwanie dotyczace zasobooszczednosci:
http://ec.europa.eu/research/participants/data/ref/fp7/132129/f-wp-201301_en.pdf

% http://ec.europa.eu/environment/ecoap/index_en.htm

*7 http://s3platform.jrc.ec.europa.eu/home

*8 http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/what/investment-policy/

* http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0209:FIN:PL:PDF

* http://www.eib.org/products/blending/innovfin/?lang=en — Komisja rozszerzy zakres instrumentu InnovFin,
aby zapewni¢ kwalifikowalnos$¢ wigkszej liczby innowacyjnych projektow dotyczacych gospodarki o obiegu
zamknigtym
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MSP, w tym przedsiebiorstwa spoteczne, wniosa znaczacy wktad w gospodarke o obiegu
zamknigtym: sa one szczegllnie aktywne w dziedzinach takich jak recykling, naprawa i
innowacje. Stoja jednak w obliczu szczegdlnych wyzwan, takich jak dostgp do finansowania 1
trudnosci z uwzglednieniem gospodarki o obiegu zamknigtym, jesli nie jest to ich gldwna
dziatalnoscia. Jak okre§lono w 2014 r. w planie dzialan ekologicznych dla MSP*', Komisja
wspiera te przedsigbiorstwa, analizuje bariery, jakie napotykaja na drodze do lepszego
wykorzystania zasoboéw 1 gospodarowania odpadami oraz zache¢ca je do innowacji i
wspotpracy we wszystkich sektorach i regionach. Komisja zapewnia roéwniez dostgp do
finansowania dla przedsi¢biorstw spoiecznychSz.

Przestawienie si¢ na gospodarke o obiegu zamknigtym wymaga rowniez wykwalifikowanej
sity roboczej o konkretnych, a niekiedy nowych umiejetno$ciach oraz mozliwosci
zatrudnienia i1 dialogu spotecznego. Konieczne begdzie zapewnienie odpowiednich systemow
ksztalcenia 1 szkolenia, jesli na wszystkich poziomach maja zosta¢ rozwinigte odpowiednie
kwalifikacje. Komisja kontynuuje dzialania podejmowane w ramach inicjatywy>® w zakresie
zielonego zatrudnienia, prowadzac dziatania stuzace przewidywaniu potrzeb i1 zach¢caniu do
rozwijania umiejetnosci oraz wprowadzajgc inne $rodki wspierajgce tworzenie miejsc pracy w
zielonej gospodarce. Komisja dziata réwniez w ramach nowego programu na rzecz nowych
umiejetnosci w Europie.

Swiatowy wymiar gospodarki o obiegu zamknigtym i tancuchéw dostaw jest widoczny w
dziedzinach takich jak zréwnowazony $srodowiskowo wybor dostawcow, odpady morskie,
marnotrawienie zywnos$ci 1 coraz bardziej zglobalizowany rynek surowcoéw wtornych. W
realizacji niniejszego planu dzialania Komisja bedzie $cisle wspdipracowac z organizacjami
mig¢dzynarodowymi i innymi zainteresowanymi partnerami w ramach globalnego dazenia do
realizacji celow zr6wnowazonego rozwoju na 2030 r.

Wreszcie Komisja bedzie aktywnie angazowaé zainteresowane strony w realizacje
niniejszego planu dziatania, w szczegdlnosci za posrednictwem istniejacych platform
sektorowych. Bedzie to uzupetniane o dalsze wsparcie dla partnerstw publiczno-prywatnych,
dobrowolne rozwigzania biznesowe, wymian¢ najlepszych praktyk wsrod panstw
cztonkowskich 1 regiondéw 1 obejmie konsultacje z partnerami spotecznymi w przypadkach, w
ktérych zmiany moga pocigga¢ za sobg powazne skutki spoleczne.

- Program prac ,,Horyzont 2020 na lata 2016 — 2017 zawiera wazng inicjatywe pt.
., Przemyst 2020 w gospodarce o obiegu zamknigtym” wspierang budzetem w wysokosci
ponad 650 min euro.

- Komisja zainicjuje pilotazowe dzialania w odniesieniu do ,,umow dotyczgcych innowacji” w
celu zidentyfikowania i wyeliminowania ewentualnych przeszkod prawnych dla innowatorow.

>! http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52014DC0440
*? Program Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych (EaSI):
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1081

% COM(2014)446
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- Komisja zintensyfikuje swoje dziatania w celu zmobilizowania zainteresowanych stron
zaangazowanych w gospodarke o obiegu zamknigtym, zwlaszcza w celu wprowadzenia w
zycie niniejszego planu dziatania. Komisja przeprowadzi takze ukierunkowane dzialania
informacyjne, aby przyczynié¢ sie do rozwoju projektow gospodarki o obiegu zamknigtym w
odniesieniu do roznych zrodet finansowania UE, w szczegolnosci funduszy polityki spojnosci.

7. Monitorowanie postepow w realizacji gospodarki o obiegu zamkni¢tym

Aby mozna byto oceniaé postepy w realizacji gospodarki o obiegu zamknigtym i skuteczno$é
dziatan na szczeblu unijnym i krajowym, konieczne jest opracowanie zestawu rzetelnych
wskaznikow. Wiele istotnych danych juz zgromadzonych przez Eurostat moze stanowié
podstawe dla takiego monitorowania. Ponadto tablica wynikow dotyczacych
zasobooszczednosei™ i tablica wynikéw dotyczacych surowcow™ zawieraja odpowiednie
wskazniki 1 analizy, ktore bedg szczegdlnie przydatne przy §ledzeniu postepow.

Na tej podstawie Komisja bedzie dziata¢ w S$cistej wspotpracy z Europejska Agencja
Srodowiska (EEA) i w porozumieniu z panstwami cztonkowskimi zaproponuje stworzenie
prostych i skutecznych ram monitorowania dla gospodarki o obiegu zamknigtym.
Uzupetniajac powyzsze dwie tablice wynikdéw, ramy te beda zawiera¢ zestaw kluczowych,
istotnych wskaznikéw, ktére uwzgledniaja gléwne elementy gospodarki o obiegu
zamknigtym. Zostang one opublikowane razem ze sprawozdaniem Komisji w sprawie celow
zrOwnowazonego rozwoju i beda obejmowaé¢ nowe wskazniki dotyczace marnowania
zywnosci (zob. sekcja 5.2) oraz wskazniki oparte na danych Eurostatu i innych urzgdowych
danych obowigzujacych w takich dziedzinach, jak bezpieczenstwo dostaw kluczowych
surowcOw, naprawa i ponowne uzycie, wytwarzanie odpadow i gospodarka nimi, handel
surowcami wtérnymi w UE i z pafstwami trzecimi oraz stosowanie surowcow poddanych
recyklingowi w produktach. W razie potrzeby podjete zostang dziatania majace na celu
poprawe jakosci istniejacych danych. Komisja przedstawi sprawozdanie z postgpow we
wdrazaniu niniejszego planu dziatania w ciggu pieciu lat po jego przyjeciu.

W scistej wspolpracy z EEA oraz po konsultacji z panstwami cztonkowskimi Komisja opracuje
ramy monitorowania gospodarki o obiegu zamknietym, stuzgce do pomiaru postegpow na
podstawie wiarygodnych istniejgcych a’anychse.

8. Podsumowanie

Niniejszy plan dziatania okresla konkretne 1 ambitne dziatania w ramach mandatu UE
wspierajace przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym. Konieczne bedzie rowniez state,

% http://ec.europa.eu/eurostat/web/environmental-data-centre-on-natural-resources/resource-efficiency-
indicators/resource-efficiency-scoreboard

*® Opracowane w ramach europejskiego partnerstwa innowacji w dziedzinie surowcéw — zostanie opublikowane
na stronie https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/eip-raw-materials/en/content/eip-raw-materials-
monitoring-and-evaluation-scheme

*® A takze nowo opracowanych danych dotyczacych marnowania zywnosci (zob. sekcja 5.2).
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poglebione zaangazowanie na wszystkich szczeblach administracji w panstwach
cztonkowskich, regionach i miastach, a takze zaangazowanie wszystkich zainteresowanych
stron. Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zatwierdzenie niniejszego
planu dziatania i do aktywnego wlaczenia si¢ w jego wdrazanie w $cistej wspOlpracy ze
wszystkimi wlasciwymi zainteresowanymi stronami.
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