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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. Priekslikuma pamatojums un merki

Saskana ar 97. pantu Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopgjo
pievienotas vertibas nodokla sistemu’ no 2011. gada 1. janvara lidz 2015. gada 31. decembrim
pamatlikme nevar buit mazaka par 15 %.

v

Sa noteikuma pamata ir Eiropas Kopienas dibinasanas liguma (“EK Iiguma”) 93. pants. No
2009. gada 1. decembra EK Iiguma 93. pants aizstats ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (“LESD”) 113. pantu. Atbilstigi LESD 113. pantam Padome saskana ar ipasu
likumdoSanas procediiru péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu un Ekonomikas un socialo
lietu komiteju ar vienpratigu lémumu piepem noteikumus par tiesibu aktu saskanoSanu
attieciba uz apgrozijuma nodokliem tiktal, ciktal tada saskanpoSana ir vajadziga, lai
nodroSinatu ieks¢€ja tirgus izveidi un darbibu un noverstu konkurences izkroplojumus.

Lai 1993. gada 1.janvari izveidotu ieksgjo tirgu, Komisija naca klaja ar priekslikumiem
nodoklu saskanoSanas galigas sisteémas izveidei.

Tomeér, kad kluva skaidrs, ka pirms 1993. gada 1. janvara nebis iesp&jams pienemt Komisijas
priekslikumus, Padome noléma izveidot parejas sistému. Attieciba uz PVN likmém Padome
pienéma Direktivu 92/77/EEK?.

Ar minéto direktivu ieviesa minimalo likmju sist€ému. Taja bija paredzets, ka no 1993. gada 1.
janvara Iidz 1996. gada 31. decembrim pamatlikmi visas dalibvalstis nedrikst noteikt mazaku
par 15 %. Sis noteikums ir pagarinats piecreiz, un to pieméro lidz 2015. gada 31. decembrim.

Ar PVN direktivas jaunakajiem grozijumiem® istenota nodokla uzlik§ana galamérka vieta, lai
ierobezotu iesp€jas parrobezu darijumos izmantot zemakas PVN likmes, jo Sada riciba var
izraistt konkurences izkroplojumus. Tomér netieSo nodoklu joma — gan akcizes nodokliem,
gan PVN, — ierasta prakse ir noteikt minimalas likmes, seviski nemot véra to, ka parrobezu
tirdzniecibai un talpardosanai zem konkrétas robezvértibas PVN joprojam tiek piemerots
nevis galamérka vieta, bet izcelsmes vieta. Tadgjadi visas dalibvalstis piem&rota minimala
pamatlikme, ka tas ir paslaik, ir lietderigs dro$ibas pasakums, lai nodroSinatu ieksgja tirgus
sekmigu darbibu.

Ta ka visas dalibvalstis paSlaik iekaseta pamatlikme parsniedz 15 %, paSreiz&jais regul&jums
par minimalo 15 % pamatlikmi dalibvalstim nodroSina arT iesp&as manevrét un veikt
reformas, kas verstas uz PVN pamatlikmes samazinaSanu, paplasSinot PVN bazi un ierobezojot
samazinatu likmju izmantoSanu.

Komisija 2011. gada 6. decembri pienéma pazinojumu par PVN nakotni*, kura ierosinats
atteikties no izcelsmes vietas principa un aprakstitas vairakas iesp€jas, ka panakt nodokla
uzlikS8anu galamérka vietd. Komisija 2016. gada public€s ricibas planu vienkarSai, efektivai
un pret krapSanu aizsargatai pievienotas vertibas nodokla galigai sist€mai, kas pielagota
vienotajam tirgum. Nemot véra panakumus, kas giiti kops 2011. gada pazinojuma, ricibas
plana noteiks virzienus turpmakajam darbam. Taja jo Tpasi tiks izklastiti tadi galvenie
elementi attieciba uz PVN galigo reZimu, kas attiecas uz ES iek$€jo tirdzniecibu, kurus vélas

! OV L 347,11.12.2006., 1. Ipp.

2 OV L 316, 31.10.1992., 1. Ipp.

3 Padomes 2008. gada 12. februara Direktiva 2008/8/EK, ar ko groza Direktivu 2006/112/EK attieciba uz
pakalpojumu snieg8anas vietu (OV L 44, 20.2.2008., 11. Ipp.).

4 COM(2011) 851.
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ierosinat Komisija, un planotas reformas, lai speka esosos noteikumus par PVN likmém
pielagotu galigajam rezimam, ko raksturo galamérka princips. Saja parskata par noteikumiem
par PVN likmém tiks aplukoti divi galvenie jautajumi: vai dalibvalstim var€tu sniegt lielaku
autonomiju likmju noteikSana (“lielaks elastigums”), un ka rikoties jautajuma par pagaidu
atkapém, ar kuram pieskir atbrivojumus, nulles likmes un 1pasi samazinatas likmes, kas butu
japarskata peéc PVN galiga reZima ievieSanas.

Sajos apstaklos un lidz lémumu pienemsanai par galiga reZima galigajam aprisém, $kiet, ir
lietderigi saglabat minimalo 15 % PVN pamatlikmi un ierosinat [par diviem gadiem Iidz
2017. gada 31. decembrim] pagarinat pasreiz€jo reguléjumu. Min€tais termins sniedz
vajadzigo juridisko noteiktibu ieinteres€tajam personam, un tam vajadz€tu nodroSinat plasaku
diskusiju par PVN likmém saistiba ar gaidamo ricibas planu attieciba uz PVN.

. Saskaniba ar spéka esoSajiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Priekslikums attiecas uz speka esosa noteikuma (PVN direktivas 97. panta) pagarinasanu un
tadejadi ir saskana ar speka esoSajiem tiesibu aktiem.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Neattiecas.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Ar $o direktivu tiek grozita PVN direktiva. Tas juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 113. pants.
. Subsidiaritate (neekskluzivai kompetencei)

Subsidiaritates principu pieméro, ciktal priekslikums nav Eiropas Savienibas ekskluziva
kompetencé. Dalibvalstis nevar pietickami sasniegt priekSlikuma mérkus $adu iemeslu dgl.

Eiropas Savieniba ar PVN direktivu jau ir paredz&jusi saskanotus noteikumus par PVN likmju
piemérosanu. Sos noteikumus var grozit vai pagarinat tikai ar Eiropas Savienibas tiesibu aktu,
un dalibvalstu tiesibu aktos nav pielaujamas novirzes no saskanotajiem noteikumiem.

Tadgjadi tikai ar Eiropas Savienibas ricibu var sasniegt $a priekslikuma merkus un nodro$inat
vienlidzigu attieksmi pret pilsoniem Eiropas Savieniba. Tapéc S§is priekSlikums atbilst
subsidiaritates principam.

. Proporcionalitate
Priekslikums ir saskana ar proporcionalitates principu $adu iemeslu del.

Ar 3o priekslikumu tiek saglabata paSreizgja situacija, kura dalibvalstis pieméro minimalo
15 % PVN pamatlikmi.

Ta ka ar priekslikumu vien pagarina laikposmu, kura pieméro spéka esoSo noteikumu,
pasakums ir proporcionals izvirzitajam mérkim. PriekSlikums neietver finansialas izmaksas
Eiropas Savienibai, un jauns finansials slogs uznémumiem vai patérétajiem netiek uzlikts.

o Juridiska instrumenta izvéle

Ierosinatais juridiskais instruments ir direktiva. Citi lidzek]i nebiitu piemeéroti, jo ar So
priekslikumu groza tadus noteikumus par PVN likm&m, kuri jau ir ieklauti direktiva.
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3. EX POST IZVERTEJUMU, APSPRIESANAS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. EX post izvértéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaude

Pasreizéja minimala PVN pamatlikme ir pagarinata piecreiz. Ar sesto pagarinajumu tiek
saglabata pasreiz€ja apmierinosa situacija un ieinteresétajam personam nodrosSinata juridiska
noteiktiba, vienlaikus Jaujot PVN galigajam rezimam, kas attiecas uz ES ieks$gjo tirdzniecibu,
staties speka, pamatojoties uz parskatito noteikumu kopumu par PVN pamatlikmém un
samazinatam likmém.

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Nemot vera to, ka attiecigais priekSlikums vien pagarina pasreizgjo situaciju uz ierobezotu
laiku, ka Komisijai nav pazinotas konkrétas siidzibas vai pieprasijumi attieciba uz
noteikumiem par PVN pamatlikmes piem&rosanu un plasaks likmju sistémas novertejums ir
paredz€ts saistiba ar ricibas planu attieciba uz PVN, paSreiz apsprieSanas ar ieinteresétajam
personam nebija vajadziga.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Ta ka Komisijai nav pazigotas konkrétas stidzibas vai pieprasijumi attieciba uz noteikumiem
par PVN pamatlikmes pieméroSanu, ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoS$ana nebija
vajadziga.

. Ietekmes novértéjums

Attieciga pasakuma mérkis ir vien pagarinat pagaidu noteikuma terminu, kura piemérojama
pasreiz€ja minimala PVN pamatlikme. Ar §adu pagarinajumu vien saglaba pasreizgjo situaciju
attieciba uz PVN pamatlikmi.

Jebkura gadijuma nav paredzams, ka ierosinatais pasakums radis ekonomisko, socialo vai
regionalo ietekmi vai ietekmi uz vidi, jo izmainas salidzinajuma ar pasreiz&jo stavokli nav
vajadzigas.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Priekslikums nav saistits ar REFIT un neietver regulativo slogu.

. Pamattiesibas
Neattiecas.
4, IETEKME UZ BUDZETU

Priekslikums neietekmé Eiropas Savienibas budZzetu.

5. CITI ELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzibas, novertésanas un zinosanas kartiba

Nemot véra to, ka Komisija 2016. gada parskatis visus noteikumus par PVN likmém, nav
nepiecieSams Tpasi novertét minimalas pamatlikmes pagarinajumu.

. Skaidrojosi dokumenti (direktivam)

Paslaik visas dalibvalstis ievéro minimalo 15 % PVN likmi. Nav nepiecieSams iesniegt
skaidrojoSus dokumentus par transpong&sanu.
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. Konkreétu priekslikuma noteikumu sikaks skaidrojums

1. pants

Direktivas 1. panta ir ierosinats no 2016. gada 1. janvara Iidz 2017. gada 31. decembrim
pagarinat dalibvalstis noteikto paSreiz€jas minimalas 15 % PVN pamatlikmes terminu.

2. pants

2. panta paredzéta Sis direktivas transponé&sana.

3. pants

3. panta paredzeta §1s direktivas staSanas speka.
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2015/0296 (CNS)
Priekslikums

PADOMES DIREKTIVA,

ar ko attieciba uz minimalas pamatlikmes ievéro$anas pienakuma ilgumu groza

Direktivu 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vertibas nodokla sistemu

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 113. pantu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu®,

nemot véra Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu®,

saskana ar 1paSu likumdoSanas procediiru,

ta ka:

(1)

)

©)

(4)

()

(6)

Saskana ar Padomes Direktivas 2006/112/EK’ 97. pantu no 2011. gada 1. janvara lidz
2015. gada 31. decembrim pamatlikme nevar biit mazaka par 15 %.

Dalibvalstis paslaik speka esosa pievienotas vértibas nodokla (PVN) pamatlikme Iidz
ar parejas sisttmas mehanismu ir nodroSinajusi to, ka §1 sisteéma ir darbojusies
pienemami. Ar tadiem jaunajiem noteikumiem par pakalpojumu sniegSanas vietu, kuri
dod prieksroku nodokla uzlikSanai patérina vieta, ir v€l vairak ierobezotas iespg&jas
sava laba izmantot PVN likmju atSkiribas, mainot atraSanas vietu, un samazinati
iesp&jamie konkurences izkroplojumi.

Lai noveérstu to, ka pieaugoSa atSkiriba starp PVN pamatlikmém, ko piemero
dalibvalstis, izjauc strukturalo lidzsvaru Savieniba un rada konkurences izkroplojumus
atseviskas darbibas nozarés, ierasta prakse netieSo nodoklu joma ir noteikt minimalas
likmes. Tas joprojam ir nepiecieSams saistiba ar PVN.

Lidz stajas speka galigais reguléjums par PVN galigo reZimu, kas attiecas uz
Savienibas ieks€jo tirdzniecibu, butu priekslaicigi noteikt pastavigas pamatlikmes
ITmeni vai apsveért minimalas likmes Iimena mainu.

Tapéc ir lietderigi saglabat pasreiz&jo minimalo 15 % pamatlikmi papildu laikposma,
kas ir pietiekami ilgs, lai nodroSinatu juridisko noteiktibu un lautu veikt turpmaku
parskatisanu.

Tas neliedz turpmak parskatit PVN tiesibu aktus pirms 2017. gada 31. decembra, lai
nemtu veéra galigo reguldjumu par PVN galigo rezimu, kas attiecas uz Savienibas
ieksgjo tirdzniecibu.

ovcC,, Ipp.

ovcC,, Ipp.

Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla
sisttmu (OV L 347, 11.12.2006., 1. Ipp.).
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@) Tapéc btu attiecigi jagroza Direktiva 2006/112/EK,
IR PIENEMUSI SO DIREKTIVU.

1. pants
Direktivas 2006/112/EK 97. pantu aizstaj ar $adu:

“97. pants

No 2016. gada 1. janvara lidz 2017. gada 31. decembrim pamatlikme nevar bt
mazaka par 15 %.”

2. pants

1. Dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas vajadzigi, lai
vélakais 11dz 2016. gada 1. janvarim izpilditu §is direktivas prasibas. Dalibvalstis tulit
dara Komisijai zinamu min€to noteikumu tekstu.

Kad dalibvalstis pienem minétos noteikumus, tajos ietver atsauci uz So direktivu vai
Sadu atsauci pievieno to oficialajai publikacijai. Dalibvalstis nosaka, ka izdarama
sada atsauce.

2. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus galvenos savu tiesibu aktu noteikumus, ko tas
pienem joma, uz kuru attiecas $1 direktiva.

3. pants

Si direktiva stajas speka nakamaja diena péc tas publiceSanas Eiropas Savienibas
Oficidlaja Vestnest.

4., pants

Si direktiva ir adreséta dalibvalstim.

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs
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