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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Artykut 97 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego
systemu podatku od wartosci dodanej1 (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) stanowi, ze w
okresie od 1 stycznia 2011 r. do 31 grudnia 2015 r. stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza
niz 15 %.

Przepis ten zostatl oparty na art. 93 Traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska (Traktat
WE). Od dnia 1 grudnia 2009 r. art. 93 Traktatu WE zostat zastgpiony art. 113 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”). Artykut 113 TFUE stanowi, ze Rada, stanowigc
jednomyslnie zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza 1 po konsultacji z Parlamentem
Europejskim oraz Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym, uchwala przepisy dotyczace
harmonizacji ustawodawstw odnoszacych si¢ do podatkow obrotowych, w zakresie, w jakim
harmonizacja ta jest niezbg¢dna do zapewnienia ustanowienia i funkcjonowania rynku
wewnetrznego oraz uniknigcia zaktocen konkurencji.

W celu ustanowienia rynku wewnetrznego w dniu 1 stycznia 1993 r. Komisja przedstawila
wnioski zmierzajgce do wdrozenia ostatecznego systemu harmonizacji podatkow.

W zwigzku z niemoznos$cig przyjecia wnioskow Komisji przed dniem 1 stycznia 1993 r.,
Rada zadecydowala jednak o przyjeciu systemu przejsciowego. W odniesieniu do stawek
VAT Rada przyjeta dyrektywe 92/77/EWG.

Dyrektywa ta wprowadzila system stawek minimalnych. Stanowi ona, Zze od dnia 1 stycznia
1993 r. do dnia 31 grudnia 1996 r. stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15 % w
kazdym panstwie cztonkowskim. Obowigzywanie tego przepisu byto pigciokrotnie
przedtuzane; obowiazuje on do dnia 31 grudnia 2015 r.

Za pomoca ostatnich zmian dyrektywy VAT® wprowadzono opodatkowanie w miejscu
przeznaczenia, gdyz ogranicza ono mozliwos$ci wykorzystywania transakcji transgranicznych
majacych na celu zastosowanie nizszych stawek VAT, prowadzacych do zaklocenia
konkurencji. Jednak powszechng praktyka w dziedzinie podatkow posrednich, zaréwno w
odniesieniu do podatku akcyzowego jak i podatku VAT, jest ustalenie stawek minimalnych,
przede wszystkim ze wzgledu na fakt, ze do zakupdw transgranicznych i1 sprzedazy na
odleglo$¢ ponizej ustalonego progu zastosowanie ma nadal podatek VAT w miejscu
pochodzenia, anie przeznaczenia. W zwigzku z tym minimalna stawka podstawowa
stosowana we wszystkich panstwach cztonkowskich — jak ma to miejsce obecnie — stanowi
uzyteczne zabezpieczenie majace na celu wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego.

Zwazywszy, ze wszystkie panstwa cztonkowskie pobieraja obecnie podstawowa stawke
wynoszaca powyzej 15 %, obecne ustalenie dotyczace minimalnej stawki podstawowej
W wysokosci 15 % zapewnia réwniez panstwom cztonkowskim pole manewru, umozliwiajac
reformy VAT zmierzajace do obnizenia stawki podstawowej poprzez rozszerzenie podstawy
opodatkowania VAT oraz ograniczenie stosowania stawek obnizonych.

! Dz.U. L 347 z11.12.2006, s. 1.
2 Dz.U. L 316 z31.10.1992, s. 1.
8 Dyrektywa Rady 2008/8/WE z dnia 12 lutego 2008 r. zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w

odniesieniu do miejsca $wiadczenia ustug (Dz.U. L 44 7 20.2.2008, s. 11).
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W dniu 6 grudnia 2011 r. Komisja przyjeta komunikat w sprawie przysztosci podatku VAT,
w ktorym zaproponowata odejscie od stosowania zasady miejsca pochodzenia i przedstawita
kilka sposobow wprowadzenia opodatkowania w miejscu przeznaczenia. W 2016 r. Komisja
opublikuje plan dziatania dotyczacy ostatecznego, prostego, skutecznego i odpornego na
oszustwa systemu podatku VAT dostosowanego do jednolitego rynku. W planie tym
okreslone zostang wskazowki dotyczace przysztych prac w nastgpstwie wynikow
osiggnietych od czasu przyjecia komunikatu z 2011 r. W planie okre$lone zostang w
szczegolnosci gtowne cechy ostatecznego systemu VAT w odniesieniu do handlu wewnatrz
UE, ktory Komisja zamierza przedstawi¢, oraz reformy, ktore maja na celu dostosowanie
istniejacych  przepisow  dotyczacych stawek VAT do  ostatecznego  systemu
charakteryzujacego si¢ stosowaniem zasady miejsca przeznaczenia. W ramach tego przegladu
przepisow dotyczacych stawek VAT omoéwione zostang dwie kluczowe kwestie: czy
panstwom czlonkowskim mozna przyzna¢ wigksza autonomi¢ w zakresie ustalania Stawek
(,,zwigkszong elastyczno$¢”), oraz w jaki sposdb nalezy postgpowaé w przypadku czasowych
odstgpstw pozwalajacych na zwolnienia, stawki zerowe, stawki super obnizone, ktore
nalezatoby ponownie rozwazy¢ po wprowadzeniu ostatecznego systemu VAT.

W tych okolicznosciach 1 w oczekiwaniu na decyzje co do finalnego ksztattu ostatecznego
systemu, stosowne wydaje si¢ utrzymanie zasady stosowania minimalnej stawki podstawowe;j
VAT w wysokosci 15 % 1 zaproponowanie przedtuzenia obowigzywania obecnych przepisow
0 [dwa lata do dnia 31 grudnia 2017 r.]. Okres ten zapewni zainteresowanym podmiotom
niezbedng pewnos¢ prawng 1 powinien umozliwi¢ bardziej wszechstronng dyskusje w sprawie
stawek VAT w zwiazku z oczekiwanym planem dzialania w sprawie VAT.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Ze wzgledu na fakt, ze wniosek dotyczy przedluzenia obowigzywania istniejacego przepisu
(art. 97 dyrektywy VAT), jest on zgodny z obowigzujacymi przepisami.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Nie dotyczy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC | PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Dyrektywa wprowadza zmiany do dyrektywy VAT. Podstawg prawng jest art. 113 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zasada pomocniczo$ci ma zastosowanie, o ile wniosek nie wchodzi w zakres wylacznych
kompetencji Unii Europejskiej. Cele wniosku nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
zadowalajacy poprzez dziatania panstw cztonkowskich z nastepujacych wzgledow:

Unia Europejska ustanowita juz zharmonizowane przepisy dotyczace stawek VAT,
zawierajac je w dyrektywie VAT. Przepisy te moga zosta¢ zmienione lub rozszerzone jedynie
aktem Unii Europejskiej, a ustawodawstwo panstwa cztonkowskiego nie moze odbiega¢ od
zharmonizowanych zasad.

Zatem tylko dziatanie na poziomie Unii Europejskiej umozliwi realizacje celéw wniosku i
zapewni rowne traktowanie obywateli w Unii Europejskiej. Wniosek jest zatem zgodny z
zasadg pomocniczosci.

4 COM(2011) 851
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. Proporcjonalnosé¢
Wnhiosek jest zgodny z zasadg proporcjonalnos$ci z nastgpujacych wzgledow:

Niniejszy wniosek utrzymuje biezacy stan, zgodnie z ktérym panstwa cztonkowskie stosuja
stawke podstawowa VAT nie nizsza niz 15 %.

Majac na uwadze, ze wniosek przedtuza jedynie okres stosowania istniejgcego przepisu,
srodek jest proporcjonalny do zamierzonego celu. Przyjecie wniosku nie wigze si¢ z zadnymi
kosztami finansowymi dla Unii Europejskiej ani z nowymi obcigzeniami dla przedsigbiorstw
lub konsumentow.

. Wybér instrumentu

Proponowanym instrumentem jest dyrektywa. Zaden inny $rodek nie bylby wilasciwy,
poniewaz niniejszy wniosek zmienia przepisy dotyczace stawek VAT, ktore juz zostaly
wprowadzone w dyrektywie.

3. WYNIKI OCEN EX-POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI | OCEN SKUTKOW
. Oceny ex-post/kontrole sprawnosci obowigzujacego prawodawstwa

Obowigzywanie minimalnej podstawowej stawki VAT byto pigciokrotnie przedtuzane.
Niniejsze széste przedtuzenie utrzymuje obecny zadowalajacy stan 1 gwarantuje
zainteresowanym podmiotom pewnos$¢ prawa, umozliwiajac jednoczesnie wejscie w zycie
ostatecznego systemu VAT w odniesieniu do handlu wewnatrz UE w oparciu o zrewidowany
pakiet przepisow dotyczacych podstawowych i obnizonych stawek VAT.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Zwazywszy, ze wniosek przedtuza jedynie obowigzywanie obecnych przepisow przez
ograniczony czas, a Komisja nie otrzymata Zadnej szczegdlnej skargi ani konkretnego
wniosku dotyczacych zasad stosowania stawki podstawowej VAT oraz ze przewidziana jest
szeroko zakrojona ocena systemu stawek w zwigzku z planem dziatania dotyczacym podatku
VAT, w obecnej sytuacji nie zaistniata konieczno$¢ przeprowadzenia konsultacji z
zainteresowanymi stronami.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Biorac pod uwage, ze Komisja nie otrzymata zadnej szczegolnej skargi ani konkretnego
wniosku dotyczacych zasad stosowania stawki podstawowej VAT, nie zaistniata potrzeba
skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkéw

Przedmiotowy $rodek ma na celu wytacznie przedtuzenie okresu obowigzywania przepisu
przejsciowego dotyczacego stosowania obecnej minimalnej stawki podstawowej VAT. Tego

rodzaju przedluzenie utrzymuje jedynie biezacy stan w odniesieniu do stawki podstawowe;j
VAT.

W kazdym razie nie oczekuje si¢, by proponowany S$rodek miat jakikolwiek wptyw
gospodarczy, spoteczny, regionalny lub wptyw w zakresie oddzialywania na $rodowisko,
biorgc pod uwagg fakt, ze nie jest konieczne wprowadzenie zadnych zmian w status quo.
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. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Wnhiosek nie wigze si¢ z REFIT i nie obejmuje zadnych obcigzen regulacyjnych.

. Prawa podstawowe
Nie dotyczy.
4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wptywu finansowego na budzet Unii Europejskiej.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Zwazywszy, ze Komisja dokona przegladu wszystkich przepiséw dotyczacych stawek VAT w
2016 r., szczegdlna ocena przedluzenia okresu obowigzywania minimalnej stawki
podstawowej nie jest konieczna.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Obecnie wszystkie panstwa cztonkowskie przestrzegaja przepisow w odniesieniu do
stosowania minimalnej stawki VAT wynoszacej 15 %. Nie ma potrzeby przedstawiania
dokumentow wyjasniajacych dotyczacych transpozycji.

. Szczegoélowe objasnienia poszczegdlnych przepiséw wniosku
Artykut 1

W art. 1 proponuje si¢, by stosowanie obecnej minimalnej stawki podstawowej VAT w
panstwach cztonkowskich, ustalonej na poziomie 15 %, zostato przedtuzone na okres od dnia
1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r.

Artykut 2
W art. 2 okreslono transpozycj¢ dyrektywy.

Artykut 3
W art. 3 okreslono postanowienia dotyczace wejscia dyrektywy w zycie.
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DYREKTYWA RADY

zmieniajaca dyrektywe 2006/112/WE w sprawie wspolnego systemu podatku od wartoSci

dodanej w zakresie okresu obowiazywania minimalnej stawki podstawowej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 113,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego”,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego®,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

3)

(4)

()

Artykut 97 dyrektywy 2006/112/WE’ stanowi, ze w okresie od dnia 1 stycznia 2011 .
do dnia 31 grudnia 2015 r. stawka podstawowa nie moze by¢ nizsza niz 15 %.

Stawka podstawowa podatku od wartosci dodanej (VAT) obecnie obowigzujaca w
panstwach cztonkowskich, w polaczeniu z mechanizmem systemu przej$ciowego,
zapewnila mozliwe do przyjecia funkcjonowanie tego systemu. Wraz z nowymi
zasadami dotyczgcymi miejsca Swiadczenia ustug, ktore faworyzuja opodatkowanie w
miejscu konsumpcji, mozliwosci wykorzystywania roznic w stawkach VAT za
pomoca delokalizacji zostaly ponownie ograniczone, a ewentualne zakldcenia
konkurencji zmniejszone.

W celu uniknigcia sytuacji, kiedy rosngce roéznice w stawkach podstawowych VAT
stosowanych w panstwach czlonkowskich prowadzityby do braku réownowagi
strukturalnej w Unii oraz do zaklocenia konkurencji w niektorych obszarach
dzialalnosci, powszechng praktyka w dziedzinie podatkéw posrednich jest ustalanie
stawek minimalnych. W odniesieniu do VAT nadal istnieje taka konieczno$¢.

Ze wzgledu na oczekiwanie na ostateczne uzgodnienie ostatecznego systemu VAT w
odniesieniu do handlu wewnatrz UE, przedwczesne byloby ustalanie stalego poziomu
stawki podstawowej lub rozwazanie zmiany poziomu minimalnej stawki.

Nalezy zatem przedluzyé obowigzywanie obecnego poziomu minimalnej stawki
podstawowej w wysokos$ci 15 % na kolejny okres, ktory bedzie wystarczajaco dlugi,
aby zapewni¢ pewnos$¢ prawng, dopuszczajac przy tym dokonanie w przysziosci
dalszego przegladu.

DzUC,,s..

DzUC,,s..

Dyrektywa Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspélnego systemu podatku od
warto$ci dodanej (Dz.U. L 347 z 11.12.2006, s. 1).
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(6)

(")

Nie wyklucza to wprowadzania dalszych zmian do prawodawstwa dotyczacego VAT
przed dniem 31 grudnia 2017 r. w celu uwzglednienia ostatecznego systemu podatku
VAT w odniesieniu do handlu wewnatrz UE.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/112/WE,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DYREKTYWE:

Artykut 1

Artykut 97 dyrektywy 2006/112/WE otrzymuje brzmienie:

, Artykut 97

Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia 31 grudnia 2017 r. stawka podstawowa nie moze
by¢ nizsza niz 15 %.”

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze i
administracyjne niezbedne do wykonania niniejszej dyrektywy najpdzniej do dnia 1
stycznia 2016 r. Niezwtocznie przekazuja Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa czlonkowskie zawieraja odniesienie do niniejsze;j
dyrektywy lub odniesienie takie towarzyszy ich urzgdowej publikacji. Metody
dokonywania takiego odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazuja Komisji tekst podstawowych przepisow prawa
krajowego, przyjetych w dziedzinie objetej niniejsza dyrektywa.

Artykul 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Artykut 4

Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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