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pokial’ ide o trvanie povinnosti uplatiiovat’ minimalnu §tandardnu sadzbu
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DOVODOVA SPRAVA

1. SUVISLOSTI NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V ¢lanku 97 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z
pridanej hodnoty® (d’alej len ,,smernica o DPH*) sa stanovuje, Ze od 1. januara 2011 do 31.
decembra 2015 nesmie byt Standardna sadzba nizsia ako 15 %.

Toto ustanovenie je zaloZené na Clanku 93 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloCenstva
(Zmluva o ES). S u¢innostou od 1. decembra 2009 je ¢lanok 93 Zmluvy o ES nahradeny
&lankom 113 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (ZFEU). V &lanku 113 ZFEU sa stanovuje,
ze Rada jednomyselne v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom po porade s
Eurépskym parlamentom a Hospodarskym a socidlnym vyborom prijme pravidld na
zostulad’ovanie pravnych predpisov tykajucich sa dane z obratu, a to do tej miery, do akej je
takéto zosuladenie potrebné, aby sa zabezpecilo vytvorenie a fungovanie vnttorného trhu a
zabréanilo naruSovaniu hospodarskej sut'aze.

Vzhl'adom na vytvorenie vnutorného trhu 1. januara 1993 Komisia predlozila navrhy na
zavedenie kone¢ného reZzimu harmonizécie dani.

Ked’ sa vSak ukazalo, Ze nebude mozné prijat’ navrhy Komisie pred 1. janudrom 1993, Rada
sa rozhodla prijat’ prechodny systém. So zretelom na sadzby DPH prijala smernicu
92/TTIEHS?,

V uvedenej smernici sa zaviedol systém minimalnych sadzieb. Stanovilo sa v nej, ze od 1.
Januara 1993 do 31. decembra 1996 nesmie byt Standardna sadzba v Ziadnom ¢lenskom State
nizsia ako 15 %. Toto ustanovenie bolo péatkrat predlzené a je platné do 31. decembra 2015.

Nedavnymi zmenami smernice 0 DPH? sa zaviedlo zdafiovanie na mieste uréenia, ked’ze sa
tym obmedzuji moznosti cezhrani¢nych transakcii vykonanych s cielom vyuzit’ nizsie sadzby
DPH, ¢o moZze viest’ k naruseniu hospodarskej sut’aze. V oblasti nepriamych dani je vSak pri
spotrebnej dani, ako aj pri DPH beZnou praxou stanovit minimdlne sadzby, a to najma
vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze na cezhrani¢né nakupovanie a predaj na dial’ku sa pod urcitou
hranicou stale uplatiiuje DPH v mieste pdvodu namiesto DPH v mieste ur¢enia. Minimalna
Standardnd sadzba platnd vo vSetkych clenskych Statoch — ako je to v stcasnosti — preto
poskytuje vhodnu zaruku riadneho fungovania vnutorného trhu.

Beruc do uvahy, Ze vSetky Clenské Staty v sti¢asnosti vyberaju Standardna sadzbu nad 15 %,
sucasna Uprava minimalnej Standardnej sadzby vo vyske 15 % zabezpecuje Clenskym Statom
aj manévrovaci priestor, kedze umoziuje danové reformy na ucely zniZenia Standardnej
sadzby rozsSirenim vymeriavaciecho zakladu DPH a obmedzenim vyuzivania znizenych
sadzieb.

Komisia prijala 6. decembra 2011 ozndmenie o budtcnosti DPH*, v ktorom navrhla, aby sa
zruila zasada krajiny povodu, a opisala viacero sposobov na dosiahnutie zdanovania na
mieste uréenia. V roku 2016 uverejni Komisia akény pldn na jednoduchy, efektivny a
definitivny systém dane z pridanej hodnoty, ktory bude prispdsobeny jednotnému trhu a
odolny voc¢i podvodom. V ak¢nom plane sa stanovia smery budlcej prace v nadvéznosti na

! U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 U.v.ESL 316, 19.10.1992, s. 1.

3 Smernica Rady 2008/8/ES z 12. februéra 2008, ktorou sa meni a dopliiia smernica 2006/112/ES, pokial
ide o miesto poskytovania sluzieb (U. v. EU L 44, 20.2.2008, s. 11).

4 COM (2011) 851.
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uspechy dosiahnuté od oznamenia v roku 2011. Predovsetkym sa v iom stanovia hlavné ¢rty
kone¢ného rezimu DPH pre obchod v ramci EU, ktoré chce Komisia navrhnut, a reformy,
ktoré planuje s cielom prispdsobit’ existujice pravidla v oblasti sadzieb DPH kone¢nému
rezimu, ktory sa vyznacuje zdsadou miesta urcenia. Toto preskimanie pravidiel tykajucich sa
sadzieb DPH bude zamerané na dve kIi¢ové otazky: ¢i mozno ¢lenskym Statom udelit’ vacsiu
autondémiu pri stanovovani sadzieb (,,vdcsia flexibilita) a ako rieit do¢asné odchylky
umoziujice vynimky, nulové sadzby a vyrazne znizené sadzby, ktoré by sa mali po zavedeni
kone¢ného rezimu DPH prehodnotit’.

Za tychto okolnosti a do prijatia rozhodnuti o finalnej podobe kone¢ného rezimu sa zda
vhodné zachovat’ zdsadu minimalnej Standardnej sadzby DPH vo vyske 15 % a navrhntt, aby
sa platnost’ stcasnych tprav predizila o [dva roky do 31. decembra 2017]. Tento asovy
ramec zabezpecuje zainteresovanym stranam potrebnu pravnu istotu a mal by umozZnit
komplexnejSiu diskusiu o sadzbach DPH v stvislosti s pripravovanym akénym planom v
oblasti DPH.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v danej oblasti politiky

Navrh prediZit existujuce ustanovenie (¢lanok 97 smernice o DPH) je v sulade so su¢asnymi
pravnymi predpismi.

. Sulad s ostatnymi politikami Unie

Neuplatiiuje sa.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Smernicou sa meni smernica 0 DPH. Pravnym zakladom je ¢lanok 113 Zmluvy o fungovani
Europskej unie (ZFEU).

. Subsidiarita (v pripade inych ako vyluénych pravomoci)

Zésada subsidiarity sa uplatituje, pretoze navrh nepatri do vyhradnej pravomoci Eurdpskej
unie. Ciele navrhu nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na urovni ¢lenskych Statov z tychto
dovodov:

Eurdpska Unia uz stanovila harmonizované ustanovenia o uplatiiovani sadzieb DPH, a to v
smernici o DPH. Tieto ustanovenia sa m6zu zmenit’ alebo predlzit’ iba aktom Eurdpskej unie
a pravne predpisy Clenskych statov sa nemozu odchylit’ od harmonizovanych pravidiel.

Preto mozno ciele navrhu dosiahnut’ len opatrenim na urovni Europskej tnie, ktoré¢ ako jediné
zabezpeci rovnaké zaobchddzanie s obCanmi v Eurdpskej Unii. Navrh je preto v sulade so
zéasadou subsidiarity.

. Proporcionalita
Néavrh je v sulade so zésadou proporcionality z tychto dévodov:

Tymto nadvrhom sa zachova si€asnd situdcia, v ktorej Clenské Staty uplatiiuju Standardnu
sadzbu DPH vo vyske minimalne 15 %.

Vzhl'adom na skutocnost, Ze tymto ndvrhom sa len predlzuje obdobie uplatiovania
existujuceho ustanovenia, opatrenie je primerané sledovanému ciel'u. Navrh nezahitia Ziadne
finan¢né naklady pre Eurdopsku Gniu a podnikom ani spotrebitel'om sa nim neuklada Ziadne
nové finanéné bremeno.
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. Vyber néastrojov

Navrhovanym néstrojom je smernica. Ziadny iny prostriedok by nebol primerany, pretoze
tymto navrhom sa pozmenuju ustanovenia o sadzbe DPH, ktoré s v smernici uz stanovené.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Stu¢asnd minimalna $tandardna sadzba DPH bola predizena pitkrat. Tymto Siestym
predizenim sa zachovava sti¢asna uspokojiva situdcia a poskytuje sa nim zainteresovanym
stranam pravna istota, pri¢om umozZiiuje, aby koneény rezim DPH pre obchod v ramci EU
nadobudol Uc¢innost’ na zéklade preskimaného suiboru pravidiel pre Standardné a zniZené
sadzby DPH.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na to, Ze navrhom sa len predlzuje sucasna situdcia na obmedzeny Cas, ze Komisii
neboli ozndmené Ziadne konkrétne staznosti ani ziadosti tykajiice sa pravidiel uplatiiovania
Standardnej sadzby DPH a Ze v suvislosti s akénym planom v oblasti DPH sa planuje SirSie
vyhodnotenie systému sadzieb, nie je v tomto ¢ase potrebna konzultacia so zainteresovanymi
stranami.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Vzhl'adom na to, Ze Komisia nezaznamenala v suvislosti s pravidlami uplatiiovania
Standardnej sadzby DPH Ziadne konkrétne staznosti, neboli potrebné konzulticie ani externa
expertiza.

. Posudenie vplyvu

Jedingm cielom opatrenia je predizit docasné ustanovenie, pokial ide o dizku obdobia,
pocas ktorého sa ma uplatiiovat’ sic¢asnd minimalna Standardnd sadzba DPH. Takymto
predlZzenim sa jednoducho zachova sucasny stav Standardnej sadzby DPH.

V Zziadnom pripade by sa od navrhovaného opatrenia nemali o¢akavat’ Ziadne hospodarske,
socialne, regionalne ani environmentalne vplyvy, a to vzh'adom na to, Ze v porovnani so
status quo nie su potrebné ziadne zmeny.

. Vhodnost’ pravnych predpisov a ich zjednodusenie

Névrh nesuvisi s Programom regulacnej vhodnosti a efektivnosti (REFIT) a nezahiiia Ziadne
regulacné zat'azenie.

. Z&kladné prava

Neuplatiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Néavrh nema ziadny vplyv na rozpocet Eurdpskej unie.

5. OSTATNE PRVKY
. Plany vykonavania a monitorovanie, hodnotenie a predkladanie sprav

Vzhl'adom na to, Ze Komisia preskima vsetky pravidld v oblasti sadzieb DPH v roku 2016,
nie je potrebné osobitne hodnotit’ predlzenie platnosti minimalnej Standardnej sadzby.
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. VysvetlPujice dokumenty (v pripade smernic)

Vsetky ¢lenské Staty v sti¢asnosti dodrziavaju minimalnu sadzbu DPH vo vyske 15 %. Nie sU
potrebné vysvetlujuce dokumenty o transpozicii.

. Podrobne vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
Clanok 1

V ¢lanku 1 sa navrhuje, aby sii€asna minimalna Standardnéd sadzba DPH v ¢lenskych Statoch,
ktora je stanovena na 15 %, bola predlzend na obdobie od 1. januara 2016 do 31. decembra
2017.

Clanok 2
V ¢lanku 2 sa stanovuje transpozicia smernice.
Clénok 3

V ¢lanku 3 sa stanovuje nadobudnutie u¢innosti smernice.
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2015/0296 (CNS)
Navrh
SMERNICA RADY,

ktorou sa meni smernica 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty,
pokial’ ide o trvanie povinnosti uplatiiovat’ minimalnu $tandardnu sadzbu

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej Unie, a najma jej ¢lanok 113,
so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postupeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurépskeho parlamentu®,

so zretel'om na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho V}’/borue,
konajlc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:

(1)  V &lanku 97 smernice Rady 2006/112/ES’ sa stanovuje, Ze od 1. januara 2011 do 31.
decembra 2015 nesmie byt Standardnd sadzba nizsia ako 15 %.

(2) Standardna sadzba dane z pridanej hodnoty (DPH), ktora je v sucasnosti platna v
¢lenskych Statoch, spolu s mechanizmom prechodného systému zabezpecuje prijatelné
fungovanie tohto systému. Vd’aka novym pravidlam o mieste poskytovania sluZieb,
ktoré zvyhodnuju zdanovanie na mieste spotreby, sa dalej obmedzili moznosti
vyuzivat' rozdiely v sadzbiach DPH prostrednictvom premiestiiovania a znizili
potencialne naruSenia hospodarskej sut’aze.

3) Scielom zabranit tomu, aby narastajice rozpitie Standardnych sadzieb DPH
uplatiovanych clenskymi $tatmi malo za nésledok Strukturdlne nevyvéaZenosti v
Eurépskej Unii a naruSenia hospodarskej sutaze v urcitych sektoroch ¢innosti, je v
oblasti nepriameho zdafiovania beznou praxou stanovit’ minimalne sadzby. ESte je to
potrebné urobit’ v pripade DPH.

4 Bolo by predcasné stanovit’ stalu vysku Standardnej sadzby alebo zvazovat zmenu
vySky minimalnej sadzby pred tym, ako dojde ku konecnej Giprave konecného rezimu
DPH pre obchod v rdmci Unie.

(5) Z tohto dovodu je vhodné zachovat’ sucasni minimalnu Standardnu sadzbu vo vyske

15 % na d’alSie obdobie, ktoré bude dostatocne dlhé na to, aby sa zabezpecila pravna
istota a zarovenl umoznilo d’alSie preskiimanie.

> U.v.EUC,,p..

6 ®0.v.EUC,,p..

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v.
EU L 347, 11.12.2006, s. 1).
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(6) Nevylucuje sa tym d’alSia revizia pravnych predpisov o DPH pred 31. decembrom
2017 s ciefom zamerat’ sa na zaverenu Upravu kone¢ného reZimu DPH pre obchod
v ramci Unie.

(7 Smernica 2006/112/ES by sa preto mala zodpovedajiicim sposobom zmenit,

PRIJALA TUTO SMERNICU:
Cldnok 1
Clanok 97 smernice 2006/112/ES sa nahradza takto:

., Clanok 97

Od 1. januara 2016 do 31. decembra 2017 nesmie byt Standardnd sadzba niz$ia ako
15 %.*

Clanok 2

1. Clenské staty uvedt do Gginnosti zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskor do 1. januéara 2016.
Komisii bezodkladne oznamia znenie tychto ustanoveni.

Clenské $taty uvedd priamo v prijatych opatreniach alebo pri ich iradnom uverejneni
odkaz na tato smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia ¢lenské staty.

2. Clenské §taty oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnutrostatnych pravnych
predpisov, ktoré prijma v oblasti pdsobnosti tejto smernice.

Clanok 3

Tato smernica nadobtida G¢innost’ diiom nasledujiicim po jej uverejneni v Uradnom vestniku
Eurdpskej unie.

Clanok 4
Této smernica je urena ¢lenskym Statom.
V Bruseli
Za Radu
predseda
7

SK



	1. SÚVISLOSTI NÁVRHU
	• Dôvody a ciele návrhu
	• Súlad s existujúcimi ustanoveniami v danej oblasti politiky
	• Súlad s ostatnými politikami Únie

	2. PRÁVNY ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právny základ
	• Subsidiarita (v prípade iných ako výlučných právomocí)
	• Proporcionalita
	• Výber nástrojov

	3. VÝSLEDKY HODNOTENÍ EX POST, KONZULTÁCIÍ SO ZAINTERESOVANÝMI STRANAMI A POSÚDENÍ VPLYVU
	• Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujúcich právnych predpisov
	• Konzultácie so zainteresovanými stranami
	• Získavanie a využívanie expertízy
	• Posúdenie vplyvu
	• Vhodnosť právnych predpisov a ich zjednodušenie
	Návrh nesúvisí s Programom regulačnej vhodnosti a efektívnosti (REFIT) a nezahŕňa žiadne regulačné zaťaženie.
	• Základné práva

	4. VPLYV NA ROZPOČET
	5. OSTATNÉ PRVKY
	• Plány vykonávania a monitorovanie, hodnotenie a predkladanie správ
	• Vysvetľujúce dokumenty (v prípade smerníc)
	• Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanovení návrhu


