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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Articolul 97 din Directiva 2006/112/CE din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al
taxel pe valoarea 21d€1ug21t€11 (denumita in continuare ,,Directiva privind TVA”) prevede ca de
la 1 ianuarie 2011 péana la 31 decembrie 2015 cota standard sa nu fie mai mica de 15 %.

Aceastd dispozitie are la baza articolul 93 din Tratatul de instituire a Comunitatii Europene
(Tratatul CE). De la 1 decembrie 2009, articolul 93 din Tratatul CE este inlocuit de
articolul 113 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,,TFUE”). Articolul 113 din
TFUE stipuleazd ca, hotardnd in unanimitate in conformitate cu o procedurd legislativa
speciald si dupa consultarea Parlamentului European si a Comitetului Economic si Social,
Consiliul adopta dispozitiile referitoare la armonizarea legislatiilor privind impozitul pe cifra
de afaceri In mdsura In care aceastd armonizare este necesard pentru a asigura instituirea si
functionarea pietei interne si pentru a evita denaturarea concurentei.

In vederea infiintirii pietei interne la 1 ianuarie 1993, Comisia a prezentat propuneri vizand
crearea un sistem definitiv de armonizare a taxelor.

Cu toate acestea, cand a devenit evident cd va fi imposibild adoptarea propunerii Comisiei
fnainte de 1 ianuarie 1993, Consiliul a decis adoptarea unui sistem tranzitoriu. In ceea ce
priveste cota TVA, a adoptat Directiva 92/77/CEE?.

Respectiva directivd a introdus un sistem de cote minime. Acesta prevedea ca, de la
1 ianuarie 1993 pana la 31 decembrie 1996, cota standard nu putea fi mai mica de 15 % in
niciun stat membru. Valabilitatea acestei dispozitii a fost prelungita de cinci ori si se aplica
pana la 31 decembrie 2015.

Prin modificarile recente ale directivei privind TVA®, s-a pus in aplicare impozitarea la
destinatie, intrucat aceasta reduce numarul tranzactiilor transfrontaliere vizadnd cote mai mici
de TVA, care conduc la denaturarea concurentei. Cu toate acestea, este o practicd comuna ca,
in domeniul taxelor indirecte, atdt pentru accize, cat si pentru TVA, sa se stabileasca cote
minime, n special avand in vedere faptul ca TVA-ul aplicat la locul de origine, mai degraba
decat la locul de destinatie, se aplica inca pentru comertul transfrontalier si pentru vanzarile la
distantd sub un anumit prag. Prin urmare, o cotad standard minima aplicatd in toate statele
membre — cum este cazul in prezent — asigura o protectie utila pentru buna functionare a
pietei interne.

Avand in vedere cd, in prezent, toate statele membre aplica o cota standard mai mare de 15 %,
dispozitiile actuale care prevad o cotd standard minima de 15 % asigura, de asemenea, o marja
de manevra pentru statele membre, oferindu-le posibilitatea sa efectueze reforme in materie
de TVA vizand reducerea cotei standard prin largirea bazei TVA si prin limitarea utilizarii
cotelor reduse.

La 6 decembrie 2011, Comisia a adoptat o comunicare privind viitorul TVA?, in care se
propune ca principiul locului de origine s fie abandonat si se descriu mai multe modalitati de
a realiza impozitarea la destinatie. In 2016, Comisia va publica un plan de actiune pentru

! JO L 347,11.12.2006, p. 1.

2 JO L 316, 31.10.1992, p. 1.

3 Directiva 2008/8/CE a Consiliului din 12 februarie 2008 de modificare a Directivei 2006/112/CE in
ceea ce priveste locul de prestare a serviciilor (JO L 44, 20.2.2008, p. 11).

4 COM(2011) 851.
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realizarea unui sistem definitiv al taxei pe valoarea adaugata, care sa fie simplu, eficient,
invulnerabil la fraude si adaptat pietei unice. Planul de actiune va stabili orientari pentru
viitoarele activitati, tinind cont de realizirile de dupa comunicarea din 2011. Tn special, acesta
va stabili principalele caracteristici ale regimului definitiv de TVA pentru tranzactiile intra-
UE pe care Comisia doreste sa le propund, precum si reformele pe care aceasta le are in
vedere pentru a adapta normele existente privind cotele de TVA la un regim definitiv
caracterizat de principiul locului de destinatie. Aceasta revizuire a normelor privind cotele de
TVA va aborda doud aspecte principale: posibilitatea de a acorda statelor membre o
autonomie mai mare in ceea ce priveste stabilirea cotelor (,,flexibilitate sporita”) si modul de
abordare a derogdrilor temporare prin care se permit scutiri, cote zero si cote foarte reduse,
care ar trebui sd fie reexaminate la introducerea regimului definitiv de TVA.

In aceste conditii si in asteptarea deciziilor privind forma finald a regimului definitiv, pare
oportun sa se pastreze principiul unei valori minime de 15 % pentru cota standard de TVA si
s se propuna prelungirea dispozitiilor actuale cu [doi ani, pand la 31 decembrie 2017]. Acest
termen garanteaza ca partile interesate se bucurd de certitudinea juridicd necesara si ar trebui
sa permita o dezbatere mai cuprinzatoare privind cotele de TVA in contextul viitorului plan
de actiune privind TVA.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Prin prelungirea unei dispozitii existente (articolul 97 din Directiva privind TVA), propunerea
este conforma cu legislatia actuala.

. Coerenta cu celelalte politici ale Uniunii

Nu se aplica.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE S| PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Directiva modifica Directiva privind TVA. Temeiul juridic este articolul 113 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

. Subsidiaritate (pentru competenta neexclusiva)

Principiul subsidiaritdtii se aplicd in madsura in care propunerea nu intrd sub incidenta
competentei exclusive a Uniunii Europene. Obiectivele propunerii nu pot fi realizate intr-0
masura suficienta de catre statele membre, din urmatoarele motive:

Uniunea Europeana a stabilit deja dispozitii armonizate privind aplicarea cotelor de TVA prin
Directiva privind TVA. Aceste dispozitii pot fi modificate, iar valabilitatea lor poate fi
prelungitd numai printr-un act al Uniunii Europene, iar legislatiile statelor membre nu se pot
abate de la normele armonizate.

In consecintd, numai prin actiuni la nivelul Uniunii Europene se pot realiza obiectivele
propunerii si se poate asigura un tratament egal al cetdtenilor din Uniunea Europeana. Prin
urmare, propunerea respecta principiul subsidiaritatii.

. Proportionalitatea
Propunerea respecta principiul proportionalitatii din urmatoarele motive:

Prezenta propunere mentine situatia actuald, in care statele membre aplicd o cota standard de
TVA de minim 15 %.
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Avand in vedere ca propunerea doar prelungeste perioada in care un act existent se aplica,
masura este proportionala cu scopul urmadrit. Propunerea nu implica costuri financiare din
partea Uniunii Europene si nu genereaza o noud sarcind financiard pentru intreprinderi sau
consumatori.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este o directiva. Niciun alt instrument nu ar fi adecvat, deoarece aceasta
propunere modifica dispozitii referitoare la cotele de TV A stabilite deja printr-o directiva.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

Perioada de aplicare a actualei cote standard minime de TVA a fost prelungita de cinci ori.
Aceastd a sasea prelungire mentine situatia existentd, care este satisfdcdtoare, si asigurd
certitudine juridica pentru partile interesate, permitand in acelasi timp ca regimul definitiv de
TVA pentru tranzactiile intra-UE sd intre In vigoare pe baza unui set de norme revizuite
pentru cotele de TVA standard si reduse.

. Consultari cu partile interesate

Avand in vedere faptul cd propunerea nu face altceva decat sa prelungeasca situatia actualad
pentru o perioada de timp limitatd, ca nu s-a transmis Comisiei nicio plangere specifica si
nicio cerere referitoare la regulile de aplicare a cotei standard de TV A si ca se are in vedere o
evaluare mai generald a sistemului de cote in contextul planului de actiune privind TVA, nu a
fost necesara o consultare a partilor interesate in acest stadiu.

. Obtinerea si utilizarea expertizei

Avand in vedere cd nu s-a transmis Comisiei nicio plangere specificd si nicio cerere
referitoare la regulile de aplicare a cotei standard de TVA, nu a fost necesar sa se obtina si sa
se utilizeze expertiza externa.

. Evaluarea impactului

Masura respectiva vizeazad numai prelungirea dispozitiei temporare referitoare la durata de
aplicare a cotei standard minime actuale. Astfel, prin prelungirea perioadei se mentine situatia
actuald in ceea ce priveste cota standard de TVA.

In orice caz, nu este de asteptat ca masura propusd si aiba efecte economice, sociale,
regionale sau ecologice, avand 1n vedere ca nu sunt necesare schimbari In comparatie cu
status quo-ul.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea acestora
Propunerea nu este legata de programul REFIT si nu implica nicio sarcind de reglementare.
. Drepturi fundamentale

Nu se aplica.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii Europene.
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5. ALTE ELEMENTE
. Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

Avand in vedere ca Comisia va reexamina toate normele privind cotele de TVA in 2016, nu
este necesar sd se evalueze Tn mod specific prelungirea perioadei de aplicare a cotei standard
minime.

. Documente explicative (pentru directive)

In prezent, toate statele membre respectd cota minima de TVA de 15 %. Nu sunt necesare
documente explicative privind transpunerea.

. Explicatia detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Articolul 1

Articolul 1 propune prelungirea perioadei de aplicare a cotei standard minime actuale de TVA
din statele membre, stabilita la 15 %, de la 1 ianuarie 2016 la 31 decembrie 2017.

Articolul 2

Avrticolul 2 prevede transpunerea directivei.
Articolul 3

Articolul 3 prevede intrarea in vigoare a directivei.
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Propunere de

DIRECTIVA A CONSILIULUI

de modificare a Directivei 2006/112/CE privind sistemul comun al taxei pe valoarea

adiugata, in ceea ce priveste durata obligatiei de respectare a cotei standard minime

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 113,

avand Tn vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand n vedere avizul Parlamentului European®,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Tntrucat:

(1)

)

©)

(4)

()

Avrticolul 97 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului’ prevede ca de la 1 ianuarie
2011 pana la 31 decembrie 2015 cota standard sa nu fie mai mica de 15 %.

Cota standard a taxei pe valoarea adaugata (TVA) in vigoare in statele membre,
combinatd cu mecanismul sistemului de tranzitie, a asigurat functionarea sistemului la
un nivel acceptabil. Prin noile norme privind locul de prestare a serviciilor, care
privind cotele de TVA, prin relocalizare, au fost limitate si mai mult, iar posibilitatea
denaturarii concurentei a fost redusa.

Pentru a preintampina ca o crestere a diferentei dintre cotele standard de TVA aplicate
de statele membre sd conduca la dezechilibre structurale in Uniune si la denaturari ale
concurentei in anumite sectoare de activitate, este o practici comund, in domeniul
taxelor indirecte, sd se stabileasca cote minime. Acest lucru este incad necesar in ceea
ce priveste TVA.

Avand in vedere ca se asteapta ajungerea la un acord final privind un regim definitiv
de TVA pentru tranzactiile intra-UE, ar fi prematur sa se stabileascd un nivel
permanent al cotei standard sau sa se ia in considerare o modificare a nivelului cotei
minime.

Prin urmare, este necesara mentinerea cotei standard minime actuale de TVA la 15 %
pentru o perioada suplimentara suficient de lunga incat sa asigure certitudine juridica
si sd permita continuarea evaluarii.
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Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugatd (JO L 347, 11.12.2006, p. 1).
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(6)

(")

Aceasta nu exclude o revizuire ulterioard a legislatiei privind TVA inainte de 31
decembrie 2017 pentru a reflecta acordul final privind un regim definitiv de TVA
pentru tranzactiile intra-UE.

Prin urmare, Directiva 2006/112/CE ar trebui modificata in consecinta,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Articolul 1

Articolul 97 din Directiva 2006/112/CE se Inlocuieste cu urmatorul text:

L, Articolul 97

De la 1 ianuarie 2016 pand la 31 decembrie 2017, cota standard nu poate fi mai mica
de 15 %.”

Articolul 2

Statele membre asigurd intrarea in vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la 1 ianuarie
2016. Statele membre comunica de indatd Comisiei textele acestor acte.

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directivd sau sunt Insotite de o asemenea trimitere la data publicérii lor oficiale.
Statele membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

Comisiei 11 sunt comunicate de cdtre statele membre textele principalelor acte de
drept intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 3

Prezenta directiva intrd in vigoare in ziua urmatoare datei publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 4

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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