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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Clanek 97 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 0 spole¢ném systému dan&
z ptidané hodnoty® (déle jen ,,smérnice o DPH*) stanovi, Ze od 1. ledna 2011 do 31. prosince
2015 nesmi byt zakladni sazba niz$i nez 15 %.

Toto ustanoveni vychazelo z ¢lanku 93 Smlouvy o zalozeni Evropského spolecenstvi
(Smlouva o ES). Od 1. prosince 2009 je ¢lanek 93 Smlouvy o ES nahrazen ¢lankem 113
Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU). Clanek 113 SFEU stanovi, ze¢ Rada zvla§tnim
legislativnim postupem a po konzultaci s Evropskym parlamentem a Hospodaiskym
asocialnim vyborem jednomyslné piijme ustanoveni k harmonizaci pravnich piedpist
tykajicich se dani z obratu v rozsahu, v jakém je tato harmonizace nezbytna pro vytvoieni
a fungovani vnitiniho trhu a zabranéni naruseni hospodarské soutéze.

S ohledem na vytvofeni vnitiniho trhu 1. ledna 1993 ptedlozila Komise navrhy, jejichZ cilem
bylo zavést kone¢ny systém danové harmonizace.

Rada vSak nemohla pfijmout ndvrhy Komise pted 1. lednem 1993 a s ohledem na to rozhodla
o piijeti pfechodného systému. V ptipadé sazeb DPH tedy pfijala smérnici 92/77/EHS?.

Uvedena smérnice zavedla systém minimalnich sazeb. Stanovila, Ze od 1. ledna 1993 do
31. prosince 1996 nesmi byt zékladni sazba v zadném clenském staté nizsi nez 15 %. Toto
ustanoveni bylo pétkrat prodlouzeno a je pouzitelné az do 31. prosince 2015.

Nedavné zmény smérnice o DPH® zavedly zdafiovani v mist& uréeni, jelikoZ jeho vysledkem
je jen nékolik moZnosti k provadéni preshrani¢nich transakei za G¢elem uplatnéni nizSich
sazeb DPH, coZ je jednani, kter¢ mlZze vést k naruSeni hospodaiské soutéZe. V oblasti
nepiimych dani, a to jak spotfebnich dani, tak DPH, se vSak béZné pfistupuje k zavedeni
minimalnich sazeb, zejména s ohledem na skutecnost, ze pii pieshrani¢nich nékupech
a prodejich na déalku neptesahujicich prahovou hodnotu se stale pouzije DPH v misté ptivodu,
nikoli v misté urCeni. Minimalni zakladni sazba uplatiovana ve vSech ¢lenskych statech — jak
tomu je v soucasnosti — tedy piedstavuje uzite¢né ochranné opatieni pro zajisténi fadného
fungovani vnitiniho trhu.

Vzhledem k tomu, Ze vSechny ¢lenské staty v soucasné dobé vybiraji zakladni sazbu vyss§i nez
15 %, ponechava stavajici mechanismus, v rdmci néjz je stanovena minimalni zakladni sazba
ve vysi 15 %, Clenskym statim rovnéz prostor k manévrovani a umoznuje ptijmout reformy
DPH, jejichz zamérem je snizit zdkladni sazbu rozSifenim zékladu DPH a omezenim
vyuzivani snizenych sazeb.

Dne 6. prosince 2011 Komise prijala sd&leni o budoucnosti DPH*, v némz bylo navrzeno
opustit zasadu zem¢ ptivodu a popsano nekolik zplsobti dosazeni zdanéni v misté urceni.
V roce 2016 Komise zvetejni akéni plan pro dosazeni konecného systému dané z pridané
hodnoty, ktery bude jednoduchy, G¢inny, odolny vii¢i podvodiim a uzpisobeny jednotnému
trhu. Akéni plan na zékladé vysledkt dosazenych od pfijeti sdéleni z roku 2011 stanovi sméry
pro budouci praci. Zejména stanovi hlavni rysy kone¢ného rezimu DPH pro obchod uvnitt

! UF. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Ut. vést. L 316, 31.10.1992, s. 1.

3 Smérnice Rady 2008/8/ES ze dne 12. Gnora 2008, kterou se méni smérnice 2006/112/ES, pokud jde
0 misto poskytnuti sluzby (Uf. vést. L 44, 20.2.2008, s. 11).

4 KOM(2011) 851.
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EU, ktery Komise hodla navrhnout, a zamyslené reformy k piizpisobeni stavajicich pravidel
tykajicich se sazeb DPH kone¢nému rezimu, ktery se bude vyznacovat zdsadou mista urceni.
Tento piezkum pravidel pro sazby DPH se bude zabyvat dvéma klicovymi otdzkami: zda Ize
Clenskym statim poskytnout vétSi autonomii ve stanovovani sazeb (rozsifit flexibilitu) a jak
se postavit k doc¢asnym odchylkdm, které davaji prostor pro vyjimky, nulové sazby
a supersnizené sazby a které by po zavedeni kone¢ného rezimu DPH musely byt
ptehodnoceny.

Za téchto okolnosti a vzhledem k tomu, ze rozhodnuti o findlni podobé konec¢ného rezimu
maji byt teprve pfijata, se jevi jako vhodné zachovat princip minimalni zakladni sazby DPH
ve vysi 15 % anavrhnout prodlouzeni stavajiciho mechanismu o [dva roky do 31. prosince
2017]. Tento Casovy ramec zajisti zacastnénym strandm potiebnou pravni jistotu a mé¢l by
umoznit komplexnéjsi diskusi o sazbdch DPH v souvislosti s nadchazejicim akénim planem
v oblasti DPH.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrh prodluzuje platnost stavajiciho ustanoveni (¢lanku 97 smérnice o DPH), a je tedy
v souladu s platnymi pravnimi ptedpisy.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie
Nevztahuje se na tento navrh.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA APROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Touto smérnici se méni smérnice o DPH. Pravnim zdkladem je clanek 113 Smlouvy
o fungovéani Evropské unie (SFEU).

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Zasada subsidiarity se pouzije, nespada-li navrh do vylu¢né pravomoci Evropské unie. Cilt
navrhu nemuze byt uspokojivé dosazeno na trovni ¢lenskych stat z nasledujicich divodu:

Evropsk4 unie jiz zavedla harmonizovand ustanoveni o uplatiiovani sazeb DPH, a to ve
smérnici o DPH. Tato ustanoveni lze ménit nebo rozsifovat pouze aktem Evropské unie
a pravni predpisy Clenskych stati se od téchto harmonizovanych ustanoveni nesméji odklanét.

Proto 1ze dosahnout cili navrhu a zajistit rovné zachéazeni s obéany Evropské unie jediné
prostiednictvim opatieni na urovni Evropské unie. Navrh je tedy v souladu se zasadou
subsidiarity.

. Proporcionalita

Néavrh je v souladu se zasadou proporcionality z téchto divodu:

Ptedklddany navrh zachovava soucasny stav, kdy ¢lenské staty uplatiuji zékladni sazbu DPH
ve vys$i minimalné 15 %.

Vzhledem k tomu, Ze navrh pouze prodluZzuje obdobi platnosti stavajici Upravy, odpovida

opatfeni sledovanému cili. Navrh nevyZaduje vydaje ze strany Evropské unie ani
nepiedstavuje Zadnou dal$i finanéni zatéZz pro podniky a spotiebitele.

. Volba néastroje

Navrhovanym nastrojem je smérnice. Zadny jiny zptisob by nebyl vhodny, nebot’ tento navrh
pozménuje ustanoveni tykajici se DPH, ktera jsou jiz zakotvena ve smé&rnici.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX-POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex-post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Soucasnd minimalni zékladni sazba DPH byla pétkrat prodlouzena. Toto Sest¢ prodlouZeni
zachovava soucasny uspokojivy stav a poskytuje pravni jistotu zG¢astnénym stranam, pri¢emz
umoziiuje, aby vstoupil v platnost kone¢ny rezim DPH pro obchod uvnitt EU zaloZzeny na
revidovaném souboru pravidel tykajicich se zékladnich a sniZzenych sazeb DPH.

. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Vzhledem k tomu, Ze tento ndvrh pouze na omezenou dobu prodluzuje soucasny stav, Komisi
nebyla sdélena Zadnd konkrétni stiznost ani zadost tykajici se pravidel pro uplatiovani
zakladni sazby DPH a planuje se $ir$i hodnoceni systému sazeb v souvislosti s akénim planem
pro DPH, nebyla v tomto okamziku zapotiebi konzultace se zacastnénymi stranami.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

Vzhledem k tomu, ze Komisi nebyla sdélena Z4dna konkrétni stiZznost ani Zadost tykajici
se pravidel pro uplatnovani zakladni sazby DPH, nebylo tfeba vyuzit externich odbornych
konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Cilem dotceného opatieni je vyhradné prodlouzeni docasného opatteni tykajiciho se délky
obdobi, po které bude uplatiovana soucasna minimalni zékladni sazba DPH. Toto
prodlouzeni pouze zachova souc€asny stav, pokud jde o zakladni sazbu DPH.

V kazdém piipad€ nelze ocCekavat, ze by navrhované opatfeni mélo néjaké hospodaiske,
socialni, regionalni nebo environmentalni dopady, nebot’ nejsou vyzadovany zadné zmény
V porovnani se soucasnym stavem.

. Ucelnost a zjednodusSovani pravnich predpist

Néavrh nesouvisi s Programem pro ucCelnost a Uc€innost pravnich pifedpisit (REFIT)
a nepredstavuje Zadnou regulaéni zateéz.

. Zakladni prava
Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dasledky pro rozpocet Evropské unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliny provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Vzhledem k tomu, Zze Komise v roce 2016 piezkouma vSechna pravidla tykajici se sazeb
DPH, neni tfeba zvIast hodnotit prodlouzeni minimalni zékladni sazby.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

V soucasné dob¢ vSechny ¢lenské staty dodrzuji minimalni sazbu DPH ve vysi 15 %. Nejsou
zapotiebi zadné informativni dokumenty o provadéni.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clének 1



CS

V ¢lanku 1 se navrhuje, aby soucasnd minimalni zékladni sazba DPH v ¢lenskych statech,
kterd v soucasné dobé ¢ini 15 %, byla v této vysi zachovana i1 pro obdobi od 1. ledna 2016 do
31. prosince 2017.

Clanek 2
Clanek 2 upravuje provedeni smérnice.
Clanek 3

Clanek 3 upravuje vstup smérnice v platnost.
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2015/0296 (CNS)
Navrh
SMERNICE RADY,

kterou se méni smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty,
pokud jde o trvani povinnosti dodrzovat minimalni zakladni sazbu

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 113 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamenttim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu®,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho V}"bOI‘uG,

Vv souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

1) Clanek 97 smérnice Rady 2006/ 112/ES’ stanovi, Ze od 1. ledna 2011 do 31. prosince
2015 nesmi byt zédkladni sazba dané z ptidané hodnoty (DPH) niz$i nez 15 %.

(2) Zéakladni sazba DPH platna v soucasné dobé v jednotlivych ¢lenskych statech spolu s
mechanismem piechodného rezimu zajistila fungovani tohoto rezimu na pfijatelné
urovni. S novymi pravidly, ktera upfednostiiuji zdanovani poskytovanych sluzeb v
misté spotieby, se moZnosti, jak téZit z rozdild v sazbach DPH prostfednictvim
pfemistovani, ddle omezily a potencial naruSovani hospodaiské soutéze klesl.

(3)  Aby se zabranilo tomu, Ze rostouci rozdily mezi zakladnimi sazbami DPH, které
Clenské staty uplatiuji, povedou ke strukturdlnim nerovnovdham v Unii a k naruSeni
hospodaiské soutéze v nékterych odvétvich, piistupuje se v oblasti neptimych dani
bézné k zavedeni minimalnich sazeb. Je stale nutné tak Cinit v oblasti DPH.

(4)  Pied pfijetim kone¢ného rezimu DPH pro obchod uvniti Unie by bylo piedc¢asné
stanovovat trvalou uroven zékladni sazby nebo zvaZovat zménu urovné minimalni

sazby.

(5) Proto je vhodné zachovat stavajici minimalni zakladni sazbu na urovni 15 % po dalsi
obdobi, které bude dostate¢né dlouhé k zajisténi pravni jistoty, a soucasné umoznit
dalsi prezkum.

(6) To nevylucuje dalsi piezkum legislativy tykajici se DPH pted 31. prosincem 2017 s
cilem zabyvat se mechanismem kone¢ného rezimu DPH pro obchod uvniti Unie.

@) Smérnice 2006/112/ES by proto méla byt odpovidajicim zptisobem zménéna,

® Ut. vést. C, , s. .

¢ Ut. vést. C, , s. .

Smérnice Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dan¢ z pridané hodnoty
(Ut vést. L 347, 11.12.20086, s. 1).
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PRIJALA TUTO SMERNICL:
Clanek 1
Clanek 97 smérnice 2006/112/ES se nahrazuje timto:

., Clanek 97
Od 1. ledna 2016 do 31. prosince 2017 nesmi byt zékladni sazba nizs§i nez 15 %.*

Clanek 2

1. Clenské staty uvedou v u¢innost pravni a spravni predpisy nezbytné pro dosaZeni
souladu s touto smérnici nejpozdéji do 1. ledna 2016. Neprodlené sdéli Komisi jejich
znéni.

Tyto piedpisy pfijaté clenskymi stdty musi obsahovat odkaz na tuto smérnici nebo
musi byt takovy odkaz ucinén pfi jejich ufednim vyhlaseni. Zplsob odkazu si stanovi
Clenské staty.

2. Clenské staty sdéli Komisi znéni hlavnich ustanoveni vnitrostatnich pravnich

predpist, které ptijmou v oblasti plisobnosti této smernice.

Clanek 3

Tato smérnice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské

unie.
Cldnek 4
Tato smérnice je urcena Clenskym statim.
V Bruselu dne
Za Radu
predseda / predsedkyné
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