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NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis késitleb iihist kaibemaksusuisteemi)
seoses minimaalse hariliku kdibemaksumaksuméara kohaldamisaja jargimise kohustuse
kestusega
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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Ghist kaibemaksusiisteemi)®
(edaspidi ,,kdibemaksudirektiiv”) artikliga 97 on ette ndhtud, et alates 1. jaanuarist 2011 kuni
31. detsembrini 2015 ei vdi harilik maksumé&ér olla madalam kui 15 %.

See site pohines Euroopa Uhenduse asutamislepingu (edaspidi ,,EU leping”) artiklil 93.
Alates 1. detsembrist 2009 asendati EU asutamislepingu artikkel 93 Euroopa Liidu toimimise
lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping”) artikliga 113. EL1 toimimise lepingu artiklis 113 on
satestatud, et parast konsulteerimist Euroopa Parlamendi ning majandus- ja sotsiaalkomiteega
votab ndukogu seadusandliku erimenetluse kohaselt vastu sétted k&ibemaksu késitlevate
Oigusaktide Uhtlustamiseks sel maaral, mis on vajalik siseturu rajamise ja toimimise
tagamiseks ning konkurentsi moonutamise valtimiseks.

Siseturu loomiseks 1. jaanuaril 1993. aastal esitas komisjon ettepanekud, mille eesmark oli
kehtestada maksususteemide uhtlustamise 16plik kord.

Kuna komisjoni ettepanekuid ei olnud siiski voimalik vastu votta enne 1993. aasta 1. jaanuari,
otsustas ndukogu kehtestada Uleminekukorra. Seoses kaibemaksumaaradega vottis ndukogu
vastu direktiivi 92/77/EMU?,

Selle direktiiviga kehtestati miinimummaérade susteem. Direktiivis on sétestatud, et 1.
jaanuarist 1993 kuni 31. detsembrini 1996 ei voi harilik maksuméér olla madalam kui 15 %.
Selle satte kehtivusaega on viis korda pikendatud ning seda kohaldatakse kuni 31. detsembrini
2015.

Lisaks soosivad hiljutised kaibemaksudirektiivi® muudatused tarbimiskohal maksustamist,
kuna nii tekib véhem vGimalusi teha selliseid piiritleseid tehinguid, mille eesmark on saada
kasu madalamast kdibemaksumé&érast ja mis vdivad seega konkurentsi moonutada. Kaudsete
maksude puhul on samas tavaline kehtestada nii aktsiisi kui ka k&ibemaksuga seoses
miinimummaarad,, eeskétt seetdttu, et piiritlese matgi ja allpool kiinnist toimuva kaugmudigi
puhul kohaldatakse tarbimiskohal kdibemaksuga maksustamise asemel pigem paritolukohas
maksustamist. Seega annab htse miinimummaéra kohaldamine kdikides litkmesriikides —
nagu praegu — siseturu nduetekohaseks toimimiseks tarviliku tagatise.

V/0Ottes arvesse seda, et kdigis litkmesriikides on miinimummaér praegu ule 15 %, annab
olemasolev ~ Uhtne minimaalne  15-protsendine  maksumaar liikmesriikidele ka
manoodverdamisruumi,  vdimaldades  viia  miinimummaddra  vdhendamiseks  labi
kaibemaksureforme, suurendades kaibemaksuga maksustatava summa suurust ja piirates
véhendatud maksuméara kasutamist.

Komisjon véttis 6. detsembril 2011 vastu teatise kaibemaksu tuleviku kohta,* kus tehakse
ettepanek paritolukohas maksustamise pdhimdote korvale jatta ja kirjeldatakse mitut viisi,
kuidas saavutada kdibemaksuga maksustamine tarbimiskohas. 2016. aastal avaldab komisjon
tegevuskava Uhisturu jaoks kohandatud lihtsa, tBhusa ja pettusekindla 16pliku
kaibemaksuststeemi loomiseks. Tegevuskavas esitatakse suunised edasiseks tooks, pidades

! ELT L 347,11.12.2006, Ik 1.

2 EUT L 316, 31.10.1992, Ik 1.

3 NGukogu 12. veebruari 2008. aasta direktiiv 2008/8/EU, millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU
seoses teenuste osutamise kohaga (ELT L 44, 20.2.2008, 1k 11).

4 KOM (2011) 851.
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silmas pérast 2011. aasta teatise avaldamisest tehtud saavutusi. Tegevuskavas tuuakse valja
eelkdige selle 10pliku kaibemaksusisteemi pdhijooned, mille komisjon liidusisese
kaubavahetuse jaoks kehtestada soovib, ja komisjoni kavandatavad reformid olemasolevate
kaibemaksueeskirjade kohandamiseks 18pliku kéibemaksusiisteemiga, mida iseloomustab
maksustamine tarbimiskohas. Kaibemaksuméaara késitlevate eeskirjade labivaatamine
puudutab kahte pdhikisimust: kas liikmesriikidele v8ib anda maksuméérade kehtestamisel
suurema soltumatuse (,,suurem paindlikkus”) ja kuidas suhtuda ajutistesse eranditesse, mis
lubavad maksuvabastust, kdibemaksu nullmaara ja tugevasti vahendatud madra ning mis tuleb
I6pliku kaibemaksususteemi kehtestamise korral uuesti (ile vaadata.

Neil asjaoludel ja seni, kuni tehakse otsused selle kohta, milline 16plik k&ibemaksuslisteem
oma I6plikul kujul olema saab, néib olevat asjakohane séilitada minimaalse 15-protsendise
hariliku kdibemaksumaara pdhimote ning teha ettepanek pikendada kehtivat korda [kahe aasta
vOrra, kuni 31. detsembrini 2017]. Niisugune ajakava tagab sidusriihmadele vajaliku
diguskindluse ja vbOimaldab l&bi viia ulatuslikuma arutelu tulevase kdibemaksu tegevuskava
kaibemaksumadrade ule.

. Koosk®dla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Pikendades olemasoleva sétte (kdibemaksudirektiivi artikkel 97) kehtivust, on ettepanek
kooskdlas kehtivate digusaktidega.

. Kooskdla Euroopa Liidu muude poliitikavaldkondadega

Ei kohaldata.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Direktiiviga muudetakse kaibemaksudirektiivi. Qiguslik alus on Euroopa Liidu toimimise
lepingu (ELTL) artikkel 113.

. Subsidiaarsus (ei kuulu liidu ainupadevusse)

Subsidiaarsuse pdhimdtet kohaldatakse ettepaneku selles osas, mis ei kuulu Euroopa Liidu
ainupédevusse. Liikmesriigid ei suuda ettepaneku eesmérke taielikult saavutada jargmistel
pdhjustel.

Euroopa Liit on uhtlustatud sétted k&ibemaksumé&érade kohaldamise kohta juba kehtestanud
kaibemaksudirektiivis. Neid satteid v6ib muuta vdi laiendada ainult Euroopa Liidu aktiga
ning litkmesriikide digusaktides ei tohi Uhtlustatud eeskirjadest erandeid teha.

Seega saab ainult Euroopa Liidu meetmega saavutada ettepaneku eesmérgid ja tagada
kodanike vordne kohtlemine Euroopa Liidus. Seepérast on ettepanek kooskdlas
subsidiaarsuse pdhimottega.

. Proportsionaalsus
Ettepanek on proportsionaalsuse p6himdttega kooskdlas jargmistel pohjustel.

Ettepanekuga sailitatakse praegune olukord, kus litkmesriigid kohaldavad minimaalset 15-
protsendist harilikku kaibemaksumaara.

V/0ttes arvesse seda, et ettepanekuga lksnes pikendatakse kehtiva sétte kohaldamisperioodi,
on meede taotletava eesmérgiga kooskdlas. Euroopa Liidule ei tulene ettepanekust finantskulu
ning ettevotjatele ega tarbijatele ei tulene tdiendavat finantskoormust.
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. Vahendi valik

Kavandatud digusakt on direktiiv. Muud meetmed ei oleks piisavad, kuna kdaesoleva
ettepanekuga muudetakse direktiivis juba kehtestatud kaibemaksumadrasid reguleerivaid
satteid.

3. JARELHINDAMISTE _ TULEMUSED, SIDUSRUHMADEGA
KONSULTEERIMINE JA MOJUHINNANGUD
. Jarelhindamised / kehtivate 6igusaktide toimivuskontroll

Praegu kehtivat minimaalset 15-protsendist harilikku kaibemaksumaara on pikendatud viis
korda. Kuues pikendamine séilitab praeguse rahuldava olukorra ja annab sidusriihmadele
Oiguskindluse, v6imaldades samal ajal ELi-sisese kaubanduse jaoks ette ndhtud I6pliku
kaibemaksusuisteemil joustuda vastavalt uuesti l&bivaadatud harilikku ja véhendatud
kaibemaksu kasitlevatele eeskirjadele.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

VOttes arvesse, et ettepanek pikendab praegust olukorda ainult piiratud ajaks, et komisjon ei
ole saanud hariliku kaibemaksumaéra kohaldamise eeskirjade kohta Uhtegi konkreetset
kaebust ega taotlust ja et kdibemaksu tegevuskavaga seoses on ette ndhtud maksumé&érade
ststeemi ulatuslikum labivaatamine, puudus selles etapis vajadus sidusrihmadega
konsulteerimiseks.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine

Vottes arvesse, et komisjonile ei ole hariliku kdibemaksumaara kohaldamise eeskirjade kohta
esitatud konkreetseid kaebusi ega taotlusi, ei olnud vaja koguda valisekspertide arvamusi ega
neid kasutada.

. MGdju hindamine

Asjaomase meetme eesméark on vaid pikendada olemasoleva minimaalse hariliku
kaibemaksumadra kohaldamisaega késitleva ajutise satte kehtivusaega. Selline kehtivusaja
pikendamine tksnes séilitab praeguse hariliku kdibemaksuméaéraga seotud rahuldava olukorra.

Igal juhul ei peaks kavandatava meetmega kaasnema mingit majanduslikku, sotsiaalset,
piirkondlikku v@i keskkonnaga seotud mdju, kuna praeguse olukorra muutmiseks puudub
vajadus.

. Oigusloome kvaliteet ja lintsustamine
Ettepanek ei ole seotud REFITI ja sellega ei kaasne mingit halduskoormust.

. Pohidigused
Ei kohaldata.
4, MOJU EELARVELE

Ettepanek ei mdjuta Euroopa Liidu eelarvet.

5. MUUD KUSIMUSED
. Rakenduskavad ning seire-, hindamis- ja aruandluskord

Arvestades, et komisjon vaatab kdik kdibemaksueeskirjad 2016. aastal uuesti l&bi, ei ole vaja
minimaalse hariliku kdibemaksumaara kohaldamisaja pikendamist eraldi hinnata.
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. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Praegu jargivad k&ik liikmesriigid minimaalset 15-protsendist kdibemaksumaara. Puudub
vajadus ulevotmist kasitlevate selgitavate dokumentide jérgi.

. Ettepaneku teatavate satete tiksikasjalik selgitus
Artikkel 1

Artiklis 1 tehakse ettepanek pikendada liikmesriikides praegu kehtiva minimaalse 15-
protsendise hariliku kdibemaksumaara kohaldamisaega ajavahemikuks 1. jaanuarist 2016 kuni
31. detsembrini 2017.

Artikkel 2
Artikliga 2 néhakse ette direktiivi Glevétmine.
Artikkel 3
Artikliga 3 ndhakse ette direktiivi joustumine.
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2015/0296 (CNS)
Ettepanek:

NOUKOGU DIREKTIIV,

millega muudetakse direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb tihist kdibemaksusiisteemi)
seoses minimaalse hariliku kaibemaksumaksumaara kohaldamisaja jargimise kohustuse

kestusega

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 113,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vBttes arvesse Euroopa Parlamendi arvamust®,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust®,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)
()

3)

(4)

()

N&ukogu direktiivi 2006/112/EU’ artikliga 97 on ette nahtud, et alates 1. jaanuarist
2011 kuni 31. detsembrini 2015 ei voi harilik maksumaéar olla vaiksem kui 15 %.

Praegu liikmesriikides kehtiv harilik k&ibemaksumé&ar koos Uleminekukorra
mehhanismiga on taganud selle, et ststeem toimib vastuvOetaval méaral. Teenuste
pakkumise kohas kohaldatavate uute eeskirjadega, millega soositakse tarbimiskohal
maksustamist, on  veelgi piiratud vOimalusi dra  kasutada erinevusi
kéaibemaksuméaarades ja viia tegevus Ule muudesse piirkondadesse ning vahendatud
vOimalikke konkurentsimoonutusi.

Hoidmaks &ra seda, et kasvavad erinevused liikmesriikides kohaldatavate harilike
k&ibemaksumé&érade vahel viivad struktuurilise tasakaalu kadumiseni liidus ning
konkurentsimoonutusteni  teatavates tegevussektorites, on kaudsete maksude
valdkonnas tavaks méarata kindlaks miinimummaéérad. Sama on endiselt vaja teha ka
kaibemaksu puhul.

Kuni liidusisese kaubanduse jaoks ette nahtud [6pliku kaibemaksususteemi
kehtestamiseni oleks hariliku ké&ibemaksumé&éra [6plik kindlaksmadramine voi
miinimummaéra muutmise kaalumine enneaegne.

Seega on asjakohane sdilitada praegune minimaalne 15-protsendine harilik
kaibemaksumaar piisavalt pikaks ajaks, et tagada Oiguskindlus ning vdimaldada
kiisimuse pdhjalikumat uurimist.

ELTC,,p..

°ELTC,,p..

Noukogu direktiiv 2006/112/EU, 28. november 2006, mis Kisitleb tihist kaibemaksustisteemi (ELT L
347,11.12.20086, Ik 1).
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(6)

(")

See ei ole takistuseks kaibemaksu kasitlevate Gigusaktide labivaatamisele enne 31.
detsembrit 2017, et vGtta arvesse liidusisese kaubanduse jaoks ette nahtud I6plikku
kaibemaksusuisteemi.

Seeparast tuleks direktiivi 2006/112/EU vastavalt muuta.

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:

Artikkel 1

Direktiivi 2006/112/EU artikkel 97 asendatakse jargmisega:

,, Artikkel 97

Alates 1. jaanuarist 2016 kuni 31. detsembrini 2017 ei vOi harilik maksumé&ér olla
madalam kui 15%.”

Artikkel 2

Liikmesriigid joustavad k&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid hiljemalt 1. jaanuariks 2016. Nad edastavad kdnealuste normide teksti
viivitamata komisjonile.

Kui litkmesriigid need sétted vastu votavad, lisavad nad nendesse vdi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite k&esolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
néevad ette lilkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile kédesoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvdetavate pohiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 3

Ké&esolev direktiiv joustub jargmisel paeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Artikkel 4

Kéaesolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele.

Brussel,

Noukogu nimel
eesistuja
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