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BERICHT DER KOMMISSION

zweiter zweijahrlicher Bericht der Europdaischen Union im Rahmen des UN-
Rahmenibereinkommens Uber Klimadanderungen

(erforderlich gemaR Artikel 18 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des
Europdaischen Parlaments und des Rates vom 21. Mai 2013 Uber ein System fir die
Uberwachung von Treibhausgasemissionen sowie fiir die Berichterstattung tiber diese
Emissionen und Gber andere klimaschutzrelevante Informationen auf Ebene der
Mitgliedstaaten und der Union und zur Aufhebung der Entscheidung Nr. 280/2004/EG
sowie gemald dem Beschluss 2/CP.17 der Konferenz der Vertragsparteien des UNFCCC)

{SWD(2015) 282 final}
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EINLEITUNG

Dieser Bericht und das beigefugte Arbeitspapier der Kommissionsdienststellen entsprechen
dem zweiten zweijahrlichen Bericht der Europdischen Union (EU), der gemal3 Artikel 18
Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 und dem Beschluss 2/CP.17 der Konferenz der
Vertragsparteien des  Rahmenubereinkommens der  Vereinten  Nationen  Uber
Klimaé&nderungen (UNFCCC) erforderlich ist. Der Bericht und das beigefligte Arbeitspapier
der Kommissionsdienststellen werden dem UNFCCC als der zweite zweijéhrliche Bericht der
EU Ubermittelt.

INFORMATIONEN UBER TREIBHAUSGASEMISSIONEN UND TRENDS

Die Gesamttreibhausgasemissionen, einschlieRlich der Emissionen aus der internationalen
Luftfahrt, in der EU-28 gingen von 1990 bis 2013 um rund 20 % zuriick. Bei den gemeldeten
Emissionen handelt es sich um die Emissionen, die fur die EU-Zielvorgabe gemaR dem
Rahmeniibereinkommen von Bedeutung sind. Sie stammen aus der letzten Ubermittlung des
Treibhausgasinventars der EU an das UNFCCC. Das wichtigste Treibhausgas ist CO,, das im
Jahr 2013 rund 82 % der Gesamtemissionen in der EU-28 ausmachte.

Die Pro-Kopf-Emissionen in der EU sanken im Zeitraum 1990-2013 um 26 % von 11,8 t/pro
Kopf auf 8,9t/pro Kopf. Die Emissionen in der EU-28 sind bei gleichzeitigem
Wirtschaftswachstum zurtickgegangen. Die Abkopplung des Wirtschaftswachstums von den
Treibhausgasemissionen wurde seit 1990 kontinuierlich vorangetrieben. Der Anstieg des
Bruttoinlandsprodukts (BIP) betrug im Zeitraum 1990-2013 fur die EU-28 rund 45 %,
wéhrend die Treibhausgasemissionen um etwa 20 % zuriickgingen. Infolgedessen wurde die
Treibhausgasemissionsintensitat der EU nahezu halbiert.

Die Umsetzung der Strukturpolitik im Bereich Klima und Energie hat maRgeblich zu dieser
erfolgreichen Abkopplung beigetragen. Vor allem die Umsetzung des Klima- und
Energiepakets bis 2020 hat zu einer deutlichen Erhéhung des Anteils erneuerbarer Energien
und zu einer Verbesserung der Energieeffizienz gefuhrt. Diese beiden Faktoren haben
entscheidend zur beobachteten Emissionsreduktion beigetragen, wobei der CO,-Preis als
Triebfeder kinftig voraussichtlich zunehmend an Bedeutung gewinnen wird.

VON DER EU QUANTIFIZIERTES GESAMTWIRTSCHAFTLICHES EMISSIONSREDUKTIONSZIEL

Im Rahmen des UNFCCC haben die EU und ihre Mitgliedstaaten ein gemeinsames
Emissionsreduktionsziel festgelegt, die Treibhausgasemissionen bis zum Jahr 2020 um
mindestens 20 % gegenuber 1990 zu senken. Ein bedingtes Angebot sieht eine Reduktion um
30 % vor, vorausgesetzt, andere Industrielander verpflichten sich zu vergleichbaren
Emissionsminderungen und Entwicklungslander zu einem ihren Verantwortlichkeiten und
jeweiligen Fahigkeiten angemessenen Beitrag.

Die EU-Zielvorgabe ist in Rechtsvorschriften verankert und wird zurzeit von der EU und
ihren Mitgliedstaaten umgesetzt. Als Kernstlck dieser Rechtsvorschriften enthalt das Klima-
und Energiepaket der EU fir die Union die Zielvorgabe, bis 2020 die
Treibhausgasemissionen um 20 % gegenuber 1990 zu reduzieren, was einer Reduktion um
14 % gegenuiber 2005 entspricht. Die Reduktionsanstrengungen verteilen sich auf die vom
EU-Emissionshandelssystem (EU-EHS) erfassten Sektoren und die unter die
Lastenteilungsentscheidung fallenden Nicht-EHS-Sektoren.



FORTSCHRITT BEI DER ERREICHUNG DES GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN
EMISSIONSREDUKTIONSZIELS — STRATEGIEN UND MASSNAHMEN DER EU UND DEREN
AUSWIRKUNGEN

Die EU und ihre 28 Mitgliedstaaten fiihren bereits seit etlichen Jahren sowohl einzeln als
auch gemeinsam nationale und internationale KlimaschutzmaBnahmen durch, die zu
betrachtlichen Emissionsreduktionen gefiihrt haben.

Um die Herausforderungen und den Investitionsbedarf im Zusammenhang mit
KlimamaBnahmen zu bewaltigen, hat die EU vereinbart, dass mindestens 20 % der EU-
Haushaltsmittel fir 2014-2020 (das entspricht 180 Mrd. EUR) fir MaBnahmen mit
Klimabezug eingesetzt werden sollten. Dies ist deutlich mehr als die klimabezogenen
Ausgaben des vorigen EU-Finanzrahmens 2007-2013 (6,8 %). Um dies zu erreichen, wurden
Minderungs- und AnpassungsmalRnahmen in alle grofieren Investitionsprogramme der EU
aufgenommen, insbesondere in den Bereichen Kohasionspolitik, regionale Entwicklung,
Energie, Verkehr, Forschung und Innovation sowie gemeinsame Landwirtschaftspolitik.

Die EU und ihre Mitgliedstaaten verschérfen kontinuierlich die Rechtsvorschriften, um eine
Senkung der Treibhausgasemissionen und den Ubergang zu einer CO,-armen Wirtschaft zu
ermdglichen. Zu den wichtigsten politischen Entwicklungen seit der Ubermittlung des ersten
zweijahrlichen Berichts gehdren Entwicklungen im Zusammenhang mit dem EU-EHS, neue
Rechtsinstrumente im Verkehrssektor und eine schérfere F-Gas-Verordnung.

Seit 2013 gelten flr das EU-EHS die verbesserten und starker harmonisierten Regeln von
Phase 3 fur den Zeitraum 2013-2020. Ein gut funktionierendes reformiertes EU-EHS ist das
wichtigste Instrument und unabdingbar, um die unter das EU-EHS fallenden Emissionen bis
2030 um 43 % gegenlber 2005 zu reduzieren. Daher erfahrt dieses zentrale europdische
Werkzeug bedeutende Strukturreformen, damit die EU eine CO,-arme Wirtschaft ansteuern
kann.

Um dem Problem eines steigenden Uberschusses an Emissionszertifikaten zu begegnen, der
sich im EU-EHS gebildet hat, wurde in einem ersten Schritt die Versteigerung von 900
Millionen  Zertifikaten  verschoben. In  einem zweiten Schritt wurde eine
Marktstabilitatsreserve vereinbart, die durch Anpassung des Auktionsangebots an
Zertifikaten sowohl dem Uberschuss an Zertifikaten entgegenwirkt als auch die Resilienz des
Systems gegen groRere Ungleichgewichte starkt. Im Juli 2015 hat die Kommission
schlieRlich eine Uberarbeitung des EU-EHS vorgeschlagen, um die unter das EU-EHS
fallenden Emissionen bis 2030 um 43 % gegeniuber 2005 zu reduzieren. Mit diesem letzten
Schritt soll das volle Potenzial des EU-EHS in Bezug auf die Zielvorgaben fir 2030
ausgeschopft werden.

Wichtige politische Entwicklungen gab es auch im Verkehrssektor durch neue EU-
Rechtsvorschriften, die verbindliche, bis 2021 zu erreichende Emissionsziele fiir neue Flotten
(PKW und leichte Nutzfahrzeuge) vorschreiben. Die im Mai 2014 angenommene Strategie
zur Minderung des Kraftstoffverbrauchs und der CO,-Emissionen schwerer Nutzfahrzeuge ist
die erste Initiative der EU dieser Art fur Lastkraftwagen, Busse und Reisebusse. Im April
2015 hat die EU ein Rechtsinstrument angenommen, mit dem ein EU-weites System zur
Messung, Berichterstattung und Uberpriifung fir den Seeverkehr eingerichtet wird, und hat
damit im Rahmen der EU-Strategie einen ersten Schritt zur Emissionsreduktion in diesem
Sektor getan.



Die Uberarbeitete Verordnung Uber fluorierte Treibhausgase (F-Gase) gilt seit dem 1. Januar
2015. Sie stérkt bereits vorhandene MaRnahmen (z. B. Reduzierung der Gase durch Leckage-
Erkennung, Installation von Einrichtungen durch geschultes Personal, Rickgewinnung
verwendeter Gase) und leitet einen Ausstieg aus der Verwendung von F-Gasen ein, wodurch
die Gesamtemissionen von F-Gasen in der EU bis 2030 um zwei Drittel gegeniiber dem
Stand von 2014 gesenkt werden. AulRerdem verbietet sie, dass F-Gase unter bestimmten
Umstanden in Verkehr gebracht werden, in denen Alternativen zur Verfiigung stehen, z. B.
Haushaltsklhlgerate und -gefriergerate mit HFKW mit einem Treibhausgaspotenzial (Global
Warming Potential, GWP) von mehr als 150.

Aufbauend auf dem Klima- und Energiepaket bis 2020 und in Ubereinstimmung mit dem
Ziel des Ubergangs zu einer CO,-armen Wirtschaft hat der Europaische Rat dartber hinaus
im Oktober 2014 die wesentlichen Inhalte des Rahmens fiir die Klima- und Energiepolitik der
EU bis 2030 wvereinbart: eine verbindliche Zielvorgabe, die EU-internen
Treibhausgasemissionen bis 2030 um mindestens 40 % gegenuber 1990 zu senken, eine auf
EU-Ebene verbindliche Zielvorgabe, den Anteil erneuerbarer Energien bis 2030 auf
mindestens 27 % anzuheben sowie ein Richtziel, die Energieeffizienz bis 2030 um
mindestens 27 % zu steigern und diesen Wert mit Blick auf eine Steigerung um 30 % im Jahr
2020 zu Uberprifen.

Zu diesem Zweck hat die Kommission bereits im Juli 2015 eine Uberarbeitete EU-EHS-
Richtlinie vorgeschlagen, die zurzeit in den Organen der EU erdrtert wird, und wird
Legislativvorschléage fir die nicht vom EU-EHS erfassten Sektoren vorlegen. Darber hinaus
fiihrt die Kommission die Initiativen ein, die unter der Rahmenstrategie fiir die Energieunion
geplant sind, darunter VVorschlége fur erneuerbare Energien und Energieeffizienz.

FORTSCHRITT BEI DER ERREICHUNG DES GESAMTWIRTSCHAFTLICHEN
EMISSIONSREDUKTIONSZIELS — PROJEKTIONEN

Den jungsten Projektionen mit vorhandenen MalRnahmen zufolge (als gesamtwirtschaftliche
Grolke auf Grundlage der Daten, die die Mitgliedstaaten der EU im Jahr 2015 vorgelegt
haben) werden die Emissionen bis 2020 schatzungsweise um 24 % gegeniber dem Jahr 1990
zurlickgehen. Demzufolge ist die EU zurzeit auf gutem Weg, ihre Zielvorgabe fiir 2020 zu
erfillen.

Bis 2030 werden die Treibhausgasemissionen den Projektionen zufolge weiter zurlickgehen.

Der grofte Teil der gesamten Treibhausgasemissionen und der geschétzten
Gesamtemissionsreduktionen entfallt auf den Energiesektor (ohne Verkehrssektor). Die
Emissionen aus diesem Sektor werden bis 2020 schatzungsweise um rund 33 % gegeniiber
dem Jahr 1990 und bis 2030 um rund 38 % zurtickgehen. Den Projektionen zufolge werden
die Emissionen nur im Verkehrssektor ansteigen, und zwar bis 2020 um 13 % gegeniiber dem
Jahr 1990, um sich dann bis 2030 auf einem konstanten Niveau zu halten. Seit 2007 zeichnet
sich ein langsamer aber stetiger Rlckgang der Verkehrsemissionen ab, der auf hohere
Kraftstoffpreise und striktere politische Malinahmen wie CO,-Grenzwerte fur PKW und
leichte Nutzfahrzeuge zuriickzufiihren ist.

FINANZIELLE UND TECHNOLOGISCHE UNTERSTUTZUNG SOWIE UNTERSTUTZUNG BEIM
KAPAZITATSAUFBAU FUR DIE ENTWICKLUNGSLANDER UNTER DEN VERTRAGSPARTEIEN



Die Finanzierung von Klimaschutzmalinahmen spielt eine zentrale Rolle, um das vereinbarte
Ziel der Begrenzung des Anstiegs der globalen Durchschnittstemperatur auf hdchstens 2 °C
gegenuber dem vorindustriellen Niveau zu erreichen, den Wandel hin zu einer
treibhausgasarmen Wirtschaft zu vollziehen und eine klimaresiliente, nachhaltige
Entwicklung zu fordern. Die EU und ihre Mitgliedstaaten sind mit einem Beitrag von
58,2 Mrd. EUR im Jahr 2014 die grofiten Geber offentlicher Entwicklungshilfe fir
Entwicklungslander. Sie haben im Zeitraum 2010-2012 eine Anschubfinanzierung in Hoéhe
von 7,34 Mrd. EUR mobilisiert. Dartiber hinaus haben die EU und ihre Mitgliedstaaten 2014
gemeinsam 14,5 Mrd. EUR zugesagt, um Entwicklungslander bei der Umsetzung von
Klimaschutzmalnahmen zu unterstutzen.

Die EU verfolgt ein gemeinsames und umfassendes Konzept fir die
Entwicklungsfinanzierung, das die Einbeziehung von Klimaschutzmalihahmen in die
,2Agenda fiir den Wandel“ vorsieht. So setzt sie verstirkt auf einen Nutzen der
Wechselbeziehungen zwischen Klima und Entwicklung.

Die Unterstltzung der EU fur die Entwicklungslédnder unter den UNFCCC-Vertragsparteien
in den Jahren 2013 und 2014 belief sich auf insgesamt 2178 Mio. USD (1641 Mio. EUR).

Kapazitatsentwicklung spielt bei der Entwicklungshilfe der EU eine zentrale Rolle, und alle
auf Zusammenarbeit ausgerichteten Entwicklungshilfeprojekte zum Klimaschutz beinhalten
Tatigkeiten im Bereich des Technologietransfers. Europa ist im Bereich von COjz-armen
Technologien fiihrend und untermauert diese Spitzenposition mit einer Reihe politischer
Initiativen. Die EU unterstutzt die Entwicklung und Einfihrung von Technologien in
Entwicklungslandern durch umfassende Investitionen in Innovation.



