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Uvob

Tato zpréva a doprovodny pracovni dokument utvari Komise pfedstavuji druhou dvouletou
zpravu Evropské unie (EU), kterd je vyzadovdna podle ¢l.18 odst. 1 nafizeni (EU)
¢.525/2013 arozhodnuti konference smluvnich stran Ramcové Umluvy Organizace
spojenych narodi o zméné klimatu (UNFCCC) 2/CP.17. Oba dokumenty budou UNFCCC
ptedany jako druha dvouleta zprava EU.

INFORMACE O EMISICH SKLENIKOVYCH PLYNU A TRENDY

Celkové emise sklenikovych plynt v EU-28, véetné mezindrodni letecké dopravy, se v
obdobi let 1990 az 2013 snizily o pfiblizné 20 %. Vykazané emise jsou emisemi, Které jsou
na zaklad¢ umluvy relevantni pro cile EU. Byly pfevzaty z posledni inventury EU pfedlozené
UNFCCC. NejvyznamnéjSim sklenikovym plynem je COg, ktery v roce 2013 piedstavoval
82 % celkovych emisi v zemich EU-28.

Emise na osobu v EU v obdobi let 1990 az 2013 poklesly o 26 %, a to z 11,8 t na osobu na
8,9 t na osobu. Emise v EU-28 se snizuji, zatimco ekonomika roste. Odd€lovani
hospodatského ristu od emisi sklenikovych plynt od roku 1990 uspésné pokracuje. Rust
hrubého doméciho produktu (HDP) v obdobi 1990-2013 ¢inil pro EU-28 zhruba 45 %,
zatimco emise sklenikovych plyna se snizily pfiblizné o 20 %. V disledku toho se intenzita
emisi sklenikovych plynii v EU sniZila témét o polovinu.

K tomuto Gspé$nému odd€leni vyznamné ptispélo provadéni strukturalnich politik v oblasti
klimatu a energie. Zejména provadéni klimaticko-energetického balicku pro rok 2020 vedlo
k vyraznému zvyseni podilu obnovitelnych energii a zlepSeni energetické ti¢innosti. Tyto dva
faktory rozhodujicim zptisobem ptispély k pozorovanému sniZzeni emisi, pfi¢emz cena uhliku
jakoZzto hybné sily bude v budoucnu ziejmé ziskavat ¢im dal tim vice na vyznamu.

KVANTIFIKOVANY CiL EU vV OBLASTI SNiZENI EMISI PRO CELE HOSPODARSTVI

V ramci UNFCCC piijaly EU a jeji ¢lenské staty spolecny cil snizeni emisi s cilem snizit
emise sklenikovych plyni doroku 1990 alespon 020 % oproti roku 2020. U¢inily
podminény navrh ptikrocit az k 30% sniZeni emisi za pfedpokladu, Ze se dalsi rozvinuté zemé
zavazou ke srovnatelnému snizeni emisi arozvojové zemé pfispéji Umerné svym
povinnostem a odpovidajicim moznostem.

Cil EU je zakotven v pravnich piedpisech a EU ajeji ¢lenské staty jej v souCasnosti
provadégji. Jako ustfedni bod téchto pravnich piedpist je v balicku opatfeni EU v oblasti
klimatu a energetiky pro Unii stanoven cil 20% snizeni emisi sklenikovych plynti do roku
2020 ve srovnani s rokem 1990, coz odpovida 14% snizeni ve srovnani s rokem 2005. Tyto
snahy jsou rozdéleny mezi odvétvi zahrnutd do systému EU pro obchodovani s emisemi (EU
ETS) a odvétvi mimo systém ETS, na n€z se vztahuje rozhodnuti o ,,sdileni tsili.

POKROK PRI PLNENI CILE SNIiZENI EMISI V RAMCI CELEHO HOSPODARSTVI — STRATEGIE A
OPATRENI EU A JEJICH DUSLEDKY

EU a jejich 28 ¢lenskych statt jiz fadu let jednotlivé ¢i spolecné provadéji vnitrostatni a
mezindrodni opatfeni proti zméné klimatu, kterd vedla ke znaénému sniZzeni emisi.

Potieba reagovat na vyzvy a investicni potfeby souvisejici se zmeénou klimatu vedla staity EU
k dohod¢ vyclenit z unijniho rozpoctu na obdobi 2014-2020 nejméné 20 % prostiedkil na
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opatieni tykajici se zmény klimatu. Celkové se jedna o 180 miliard EUR. To ptedstavuje
vyznamny nartist oproti vydajim souvisejicim s oblasti klimatu v pfedchozim rozpoctu
na obdobi 2007-2013, jez cinily 6,8 %. Ve snaze dosahnout tohoto cile se opatieni
ke zmirnovani a pfizpusobovani zaé¢lenuji do vSech vyznamnych investi¢nich programu EU,
zejména v oblasti politiky soudrznosti, regionalniho rozvoje, energetiky, dopravy, vyzkumu
a inovace a spole¢né zeméd¢lské politiky.

EU ajeji Clenské staty neustdle zpfisiiuji své pravni predpisy, aby umoznily snizeni emisi
sklenikovych plyni a piechod na nizkouhlikové hospodaistvi. Klicovy politicky vyvoj po
ptedlozeni prvni dvouleté zpravy zahrnuje vyvoj systému EU ETS, nové legislativni nastroje
v odvétvi dopravy a posilené natizeni o fluorovanych sklenikovych plynech.

Od roku 2013 se na EU ETS vztahuji lepsi a harmonizovana pravidla faze 3 na obdobi 2013—
2020. Dobte fungujici reformovany syst¢tm ETS EU je nezbytny jako hlavni néstroj pro
dosazeni 43% snizeni emisi v ramci systému EU ETS do roku 2030 v porovnani s rokem
2005. Tento stézejni evropsky nastroj proto v soucasnosti prochazi vyznamnymi
strukturdlnimi reformami, aby se EU mohla nasmérovat k dosaZeni nizkouhlikového
hospodarstvi.

S cilem vyieSit problém rostouciho piebytku emisnich povolenek, ktery se v systému EU
ETS vytvofil, byla jako prvni krok odlozena drazba 900 miliont povolenek. Jako druhy krok
byla dohodnuta rezerva trzni stability, ktera bude piizptisobenim poctu drazenych povolenek
fesit prebytek emisnich povolenek a zvysi odolnost systému EU ETS viici silnym otfestim.
V Cervenci 2015 Komise nakonec navrhla pfezkum systému EU pro obchodovani s emisemi
s cilem snizit emise v ramci EU ETS do roku 2030 o 43 % v porovnani s rokem 2005.
Pomoci tohoto posledniho kroku mé systém EU ETS plné€ vycerpat svlij potencial, pokud jde
o cile do roku 2030.

K vyznamnému vyvoji politiky doSlo i v odvétvi dopravy zavedenim novych pravnich
ptedpisi EU, které stanovi zdvazné cile pro emise nového vozového parku osobnich
automobiltl a lehkych uzitkovych vozidel, jez maji byt splnény do roku 2021. Strategie pro
tézka nakladni vozidla, kterd byla pfijata v kvétnu 2014, byla prvni iniciativou EU zabyvajici
se spotiebou paliva a emisemi CO; z tézkych nakladnich vozidel, autobust a autokaru.
V dubnu 2015 ptijala EU legislativni nastroj tykajici se zavedeni celoevropskeho systému
monitorovani, vykazovani a ovéfovani pro namoini dopravu, ¢imz uéinila prvni krok v ramci
strategie EU pro sniZovani emisi v tomto odvétvi.

Revidované nafizeni o fluorovanych sklenikovych plynech je platné od 1. ledna 2015. Toto
nafizeni posiluje stavajici opatfeni (napiiklad omezeni plynl prostiednictvim odhalovani
unikd, instalace zafizeni odborné vyskolenym personalem, znovuziskavani pouzitych a zavest
postupné snizovani pouzitych plynll) a zavedeni postupného omezovani pouzivani
fluorovanych sklenikovych plynd, které snizi celkové emise fluorovanych sklenikovych
plynt v EU do roku 2030 o dvé¢ tfetiny oproti urovni v roce 2014. Krom¢ toho zakazuje
uvadét fluorované sklenikové plyny natrh za urcitych okolnosti, kdy jsou dostupné
alternativy, jako jsou chladici a mrazici zafizeni pro domacnost, ktera obsahuji HFC
s potencialem globalniho oteplovani (GWP) vys§im nez 150.

Na zaklad¢ klimaticko-energetického balicku pro rok 2020 avsouladu s cilem ptechodu
na konkurenceschopné nizkouhlikové hospodaistvi dosahla Evropska rada v fijnu 2014
dohody o hlavnich prvcich rdmce EU pro oblast klimatu a energetiky do roku 2030, kterymi



jsou: zavazny cil minimaln¢ 40% snizeni domacich emisi sklenikovych plynt do roku 2030
ve srovnani s rokem 1990, cil zvySeni podilu obnovitelnych energii do roku 2030 alespoii na
27 %, ktery je zavazny na trovni EU, orienta¢ni cil zlepSeni energetické ucinnosti alespon
0 27 % do roku 2030, ktery by mél byt v roce 2020 piezkouman, aby se zohlednil 30% cil.

Za timto ucelem Komise jiz v ¢ervenci 2015 navrhla revidovanou smérnici o systému EU
ETS, kterd je v soucasné dob¢ projednavana v organech EU a ptedlozi legislativni navrhy
tykajici se odvétvi, na néz se systtm EU ETS nevztahuje. Komise rovnéz zavadi iniciativy,
snimiz pocitd strategicky rdmec pro energetickou unii, vCetn¢ nadchazejicich navrhi
tykajicich se obnovitelnych zdrojli energie a energetické ucinnosti.

POKROK PRI PLNENI{ CILE SNiZENI EMISI V RAMCI CELEHO HOSPODARSTVIi — ODHADY

Podle poslednich odhadi na zaklad¢ stavajicich opatifeni (jako souhrnné ukazatele na zakladé¢
udaju predlozenych ¢lenskymi staty EU v roce 2015) maji byt emise v roce 2020 0 24 % nizsi
nez v roce 1990. EU je proto nyni na dobré cesté ke splnéni svého cile pro rok 2020.

Do roku 2030 maji emise sklenikovych plynt podle odhadt dale klesat.

Nejvétsi podil celkovych emisi sklenikovych plynti a celkového predpokladaného snizeni
emisi pfedstavuji emise z odvétvi energetiky (kromé dopravy). Emise z tohoto odvétvi maji
podle odhadi do roku 2020 klesnout 0 33 % oproti roku 1990 a ptiblizné o 38 % do roku
2030. Odvétvi dopravy je jediné odvétvi, jehoz emise by mély podle odhadl nartstat, a to do
roku 2020 0 13 % v porovnani s rokem 1990 a poté by mély do roku 2030 zistat stabilni. Od
roku 2007 je patrny pomaly, ale trvaly pokles emisi z dopravy, ktery je zptsoben kombinaci
vysSich cen paliv a pfisnéjsi politiky, jako jsou normy tykajici se CO, pro osobni
a dodavkoveé automobily.

FINANCNI A TECHNOLOGICKA PODPORA A POMOC PRI BUDOVANI KAPACIT SMLUVNICH
STRAN, KTERE JSOU ROZVOJOVYMI ZEMEMI

Financovani opatifeni v oblasti klimatu hraje klicovou ulohu jako prostfedek k dosazeni
dohodnutého cile omezit nartst praimérné globalni teploty na nejvyse 2 °C oproti trovni pied
primyslovou revoluci, dosdhnout transformacniho pfechodu k ekonomikdm vyznacujicim se
nizkymi emisemi sklenikovych plyni a podporovat udrzitelny rozvoj odolny vii€i zméné
klimatu. EU a jeji Clenské staty jsou nejvétsimi poskytovateli oficialni rozvojové pomoci
(ODA) rozvojovym zemim, coz v roce 2014 piedstavovalo 58,2 miliardy EUR. V obdobi let
2010-2012 mobilizovaly 7,34 miliardy EUR na financovani rychlého startu. V roce 2014 se
EU spolecné se svymi Clenskymi staty zavazala poskytnout 14,5 miliardy EUR na pomoc
rozvojovym zemim v boji proti zméné klimatu.

EU podporuje spolecny a komplexni pfistup k financovani rozvoje, v jehoZ ramci jsou
¢innosti v oblasti zmény klimatu soucasti ,,Agendy pro zménu®, ¢imz zdlraziuje vzajemné se
posilujici pfinos boje proti zméné klimatu a rozvoje.

Celkova podpora poskytnuta v letech 2013 a 2014 ze strany EU rozvojovym zemim, které
jsou stranami imluvy UNFCCC, ¢inila celkové 2 178 miliontt USD (1 641 milioni EUR).

Rozvoj kapacit je jaddrem rozvojové pomoci EU a projekty rozvojové pomoci zaméfené na
spolupraci v oblasti zmény klimatu zahrnuji ¢innosti v oblasti pifenosu technologii. Evropa
ma Vv oblasti nizkouhlikovych technologii vedouci postaveni a svou pozici si udrzuje fadou



politickych iniciativ. EU podporuje rozvoj a zavadéni technologii v rozvojovych zemich
prostiednictvim zna¢nych investic do inovaci.



