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KOMISJIONI ARUANNE

Teine kahe aasta ar uanne vastavalt URO kliimamuutuste raamkonventsioonile
(UNFCCC)

(nGutud Euroopa Parlamendi ja nbukogu 21. mai 2013. aasta maaruse (EL) nr 525/2013
(kasvuhoonegaaside heite seir e- ja aruandlusmehhanismi ning kliimamuutusi kasitleva
muu olulise siseriikliku ja liidu teabe esitamise kohta ning otsuse nr 280/2004/EU
kehtetuks tunnistamise kohta) artikli 18 I6ikega 1 ning UNFCCC osaliste konver entsi
otsusega 2/CP.17)

{SWD(2015) 282 final}
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SISSEJUHATUS

Kéaesolev aruanne ja sellele lisatud komigioni talituste téodokument moodustavad Euroopa
Liidu (EL) teise kahe aasta aruande, mis on ndutud vastavalt méaruse (EL) nr 525/2013
artikli 18 16ikele 1 ja URO kliimamuutuste raamkonventsiooni (UNFCCC) osaliste
konverentsi otsusele 2/CP.17. Need dokumendid edastatakse UNFCCC-le ELi teise kahe
aasta aruandena.

TEAVE KASVUHOONEGAASIDE HEITKOGUSTE JA NENDE SUUNDUMUSTE KOHTA

ELi 28 liikmesriigi kasvuhoonegaaside koguheide, sh rahvusvahelisest lennundusest parit
heide vahenes aastatel 1990-2013 ligikaudu 20 %. Esitatud heiteandmed kasitlevad heidet,
mis on agakohane konventsioonist tuleneva ELi eesmérgi taitmiseks, ning need pdhinevad
ELi poolt UNFCCC-le viimati esitatud andmekogul. Olulism kasvuhoonegaas on CO,, mis
moodustas 2013. aastal 82 % EL.i 28 liikmesriigi koguheitest.

Heide elaniku kohta vahenes ELis 1990.—2013. aastal 26 % ehk 11,8 tonnilt elaniku kohta
8,9 tonnile elaniku kohta. Heide ELi 28 riigis on vahenenud, samal gja kui maandus on
kasvanud. Maganduskasvu ja kasvuhoonegaaside heite omavaheline seos on alates
1990. aastast pidevalt vdhenenud. Sisemajanduse koguprodukt (SKP) kasvas ELi 28 riigis
aastatel 1990-2013 ligikaudu 45 %, samas kui kasvuhoonegaaside heide vahenes umbes
20 %. Seega on ELi kasvuhoonegaaside heitemahukus vahenenud peaaegu poole vorra.

Sellist majanduskasvu ja kasvuhoonegaaside heite omavahelise seose vhenemist on oluliselt
soodustanud struktuuripoliitika rakendamine kliima ja energia valdkonnas. Eelkdige ténu
2020. aasta kliima- ja energiapaketi rakendamisele on markimisvdérselt suurenenud
taastuvenergia kasutus ja paranenud energiatdhusus. Need kaks néitgjat on heitkoguse
téheldatud vahenemist mdjutavad pohitegurid, kusjuures suur mdju on CO, hinna ning see
m&ju suureneb tulevikus eeldatavasti veelgi.

EL1 KOIGI MAJANDUSSEK TORITE HEITE KOGUSELISE VAHENDAM I SE KOHUSTUS

EL ja selle liikmesriigid on UNFCCC raames votnud uhise kohustuse véhendada
2020. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid vdhemalt 20% vorreldes 1990. aasta
tasemega vOi 30% tingimusel, et teised arenenud riigid votavad endale vorreldavad
heitkoguste vahendamise kohustused ja arenguriigid panustavad piisavalt vastavalt oma
kohustustele ja voimalustele.

See ELi eesmérk on sétestatud Gigusaktides ning seda téidavad EL ja selle liikmesriigid.
Nende Oigusaktide tuumaks on ELi kliima- ja energiapakett, milles on sdatestatud liidu
eesmark véhendada 2020. aastaks kasvuhoonegaaside heitkoguseid 20% vorreldes
1990. aasta tasemega, mis vastab 14 %-le vorreldes 2005. aasta tasemega. See eesmark on
jOupingutuste jagamist kasitleva otsuse alusel jagatud heitkogustega kauplemise slisteemis
(edaspidi ,,ELi HKS") osalevate ja muude sektorite vahel.

KOIGI MAJANDUSSEKTORITE HEITE KOGUSELISE VAHENDAMISE KOHUSTUSE TAITMISE
EDENEMINE —EL1 POLIITIKA JA MEETMED NING NENDE MOJU

EL jaselle 28 liikmesriiki on nutdseks juba markimisvaarse arvu aastate jooksul rakendanud
nii eraldi kui ka thiselt riiklikke ja rahvusvahelisi kliimamuutuste vastaseid meetmeid, mille
tulemusena on heide oluliselt véhenenud.



Kliimameetmetega seotud probleemide lahendamiseks ja vaalike investeeringute tegemiseks
on EL kokku leppinud, et ELi 2014.—2020. aasta eelarvest tuleks vahemalt 20 % ehk
180 miljardit eurot kulutada kliimamuutustega seotud meetmetele. Seda on eelmises eelarves
klitmameetmeteks ette nahtud kulutustest palju rohkem — ELi 2007.—2013. aasta eelarves
moodustasid sellised kulutused 6,8 %. Selle véimaldamiseks on kliimamuutuste maoju
leevendamise ja nendega kohanemise meetmed IGimitud kdigisse peamistesse ELi
rahastamiskavadesse, eeskétt Uhtekuuluvuspoliitika, regionaalpoliitika, energia, transpordi,
teadustegevuse jainnovatsiooni ning thise pdllumajanduspoliitika valdkonnas.

EL ja selle litkmesriigid tdhustavad pidevalt Gigusakte, et voimaldada kasvuhoonegaaside
heite vahendamist ja vahese CO,-heitega maandusele Uleminekut. Esimese kaht aastat
hélmava aruande esitamisele jargnenud peamised poliitilised muudatused on ELi HKSI
téiustamine, uued digusaktid transpordisektoris ja rangem F-gaaside maarus.

Alates 2013. aastast toimib ELi HKS kolmanda kauplemisperioodi (2013.—2020. aasta)
taéiustatud ja Uhtlustatud eeskirjade alusel. Hasti toimiv reformitud ELi HKS on p&hivahend,
mida on vga, et védhendada ELi HKSI kuuluvate sektorite heitkoguseid 2030. aastaks 43 %
vorreldes 2005. aasta tasemega. Seepérast muudetakse seda Euroopa pdhivahendit praegu
suurte struktuurireformidega, et soodustada ELi Uleminekut vahese CO,-heitega majandusele.

Esimese sammuna likati ELi HKSis jérjest kasvava lubatud heitkoguse thikute (LHU)
Ulejaagi korvaldamiseks edasi 900 miljoni LHU enampakkumine. Teiseks lepiti kokku
turustabiilsusreserv, mis aitab kdrvaldada L HUde Ul ejs&gi ja parandada siisteemi paindlikkust
suurematele Sokkidele, kohandades enampakkumisele pandavate LHUde pakkumist.
Kolmandaks tegi komigon 2015. aasta juulis ettepaneku vaadata ELi HK S 1&bi, et véahendada
sellesse stisteemi kuuluvate sektorite heitkogust 2030. aastaks 43 % vorreldes 2005. aasta
tasemega. See on viimane samm, millega taiustada ELi HKSI nii, et see aitaks 2030. aasta
eesmargi saavutamisele igati kaasa.

Peamised poliitilised muudatused hdlmavad ka transpordisektorit, kus uute ELi 6igusaktidega
on uutele autodele ja kaubikutele ette néhtud siduvad heitkoguste vahendamise eesmérgid,
mis tuleb téita 2021. aastaks. Mais 2014 vastu voetud raskeveokite strateegia on ELi esimene
algatus veoautode ja busside kiitusetarbe ja CO,-heite vahendamiseks. Aprillis 2015 vottis EL
vastu Gigusakti, millega nahakse ette kogu ELi hdlmav |aevandussektori seire, aruandluse ja
kontrolli slisteem. Tegemist on esimese sammuga ELi strateegias véhendada nimetatud
sektori heitkoguseid.

Labivaadatud F-gaaside méaérust kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2015 ning sellega on
tugevdatud varasemaid meetmeid (nt gaaside heitkoguste piiramine lekete avastamise kaudu,
seadmete paigaldamine koolitatud t66tajate poolt, kasutatud gaaside kokkukogumine) ja F-
gaaside kasutamise jark-jarguline véhendamine, mille tulemusel véheneb ELi F-gaaside
koguheide 2030. aastaks kaks kolmandikku vorreldes 2014. aasta tasemega. Samuti on
kbnealuse madrusega keelatud F-gaaside laskmine turule teatavates olukordades, kus on
olemas muud vdimalused, nt kodumajapidamistes kasutatavate kilmikute ja stigavkilmikute
puhul, mis sisaldavad fluorostisivesinikke, mille globaalse soojendamise potentsiaal on Ule
150.

Lisaks eeltoodule leppis Euroopa Ulemkogu 2014. aasta oktoobris 2020. aasta kliima- ja
energiapaketile tuginedes ning kooskdlas eesméargiga minna Ule konkurentsivbimelisele
vahese CO,-heitega magandusele kokku ELi 2030. aasta kliima- ja energiaraamistiku



pohielemendid: siduv eesmérk véhendada liidus 2030. aastaks kasvuhoonegaaside
heitkoguseid 1990. aastaga vorreldes vahemalt 40 %, ELi tasandi siduv eesmérk saavutada
2030. aastaks taastuvenergia vdhemat 27 %-line osakaal ning  soovituslik
energiatbhususeesmark sdasta 2030. aastaks energiat vahemalt 27 % (eesméark on kavas
2020. aastal 30 %ni suurendamist silmas pidades |18bi vaadata).

Nende eesmérkide tditmiseks esildas komigon 2015. aasta juulis ELi HKS direktiivi
|8bivaadatud versiooni, mis on praegu ELi institutsioonides arutlusel, ja ta esitab ka ELIi
HK Sis mitteosalevaid sektoreid hélmavad seadusandlikud ettepanekud. Komisjon viib ellu ka
energiaiidu strateegilises raamistikus kavandatud algatused, sh koostab peatselt
taastuvenergiat ja energiatdhusust kasitlevad ettepanekud.

KOIGI MAJANDUSSEKTORITE HEITE KOGUSELISE VAHENDAMISE KOHUSTUSE TAITMISE
PROGNOOSID

Vastavalt viimastele prognoosidele, mille koostamiseks on koondatud liikmesriikide poolt
2015. aastal ELile esitatud andmed ja mis pdhinevad olemasolevatel meetmetel, peaksid
heitkogused vahenema 2020. aastaks 1990. aasta tasemega vorreldes 24 %. Seega on EL
praegu 2020. aasta eesméargi taitmisel graafikus.

Prognooside jargi peaksid kasvuhoonegaaside heitkogused 2030. aastaks veelgi véahenema.

Energiasektori (v.a transport) heide moodustab kasvuhoonegaaside koguheites, aga ka
prognoositavas vahendatava heite Uldkoguses suurima osa. Prognooside kohaselt peaks selle
sektori heide vorreldes 1990. aasta tasemega vahenema 2020. aastaks umbes 33 % ja
2030. aastaks umbes 38 %. Transpordisektor on ainus sektor, mille heitkogused eeldatavasti
suurenevad 2020. aastaks 13 % vorreldes 1990. aasta tasemega, ent jdavad siis kuni
2030. aastani samale tasemele pusima. Parast 2007. aastat on mérgata olnud transpordisektori
heite aeglast, kuid plsivat vahenemist tanu kdrgematele kitusehindadele ja rangematele
poliitikameetmetel e, nagu sbiduautode ja kaubikute CO,-heite normid.

RAHALISE, TEHNOLOOGILISE JA SUUTLIKKUST SUURENDAVA TOE PAKKUMINE
OSALEVATELE ARENGURIIKIDELE

Kliimameetmete rahastamine on véga tadhtis vahend, et saavutada kokkulepitud eesmark
hoida maailma keskmise temperatuuri tdus alla 2 °C vorreldes industriaal ihiskonna eelse
tasemega, saavutada Uleminek vahese kasvuhoonegaaside heitega majandusele ja toetada
kliitmamuutuste suhtes paindlikku sdéstvat arengut. EL ja selle liikmesriigid annavad
arenguriikidele kdige ronkem ametlikku arenguabi — nad andsid 2014. aastal 58,2 miljardit
eurot ja eraldasid aastatel 2010-2012 kiireks rahastamiseks 7,34 miljardit eurot. Lisaks
kohustusd EL ja selle liikmesriigid 2014. aastal koos andma arenguriikidele
kliimamuutustega voitlemiseks 14,5 miljardit eurot.

EL edendab muutuste kava raames uhist ja terviklikku kasitlust arengu, sh kliimamuutustega
seotud meetmete rahastamiseks ning paneb segjuures rohku kliimameetmete ja arengu
vastastikku toetami sega kaasnevatel e hiivedel e.

EL toetas UNFCCC osalevaid arenguriike 2013. ja 2014. aastal kokku 2 178 USA dollariga
(ehk 1 641 miljoni euroga).



Suutlikkuse suurendamine on ELi arenguabis kesksel kohal ning kdik kliimamuutuste
valdkonna arenguabi koostooprojektid hélmavad tehnosiirde alast tegevust. Euroopal on
vahese CO.-heitega tehnoloogia valdkonnas juhtroll ja ta sdilitab oma positsiooni
mitmesuguste poliitikaalgatustega. EL toetab tehnoloogialahenduste véljatootamist ja
kasutusel evottu arenguriikides, investeerides palju innovatsiooni.



