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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Begreppet ravaruhandlare omfattar ett brett spektrum av aktérer pa energi- och
ravarumarknaderna:  vissa handlar utselutande ravaruderivatkontrakt och liknar
vardepappersforetag vad galler funktion och risk, medan andra handlar ravaruderivat enbart
som biverksamhet till ravaruproduktion. De krav som anges i forordning (EU) nr 575/2013
(kapitalkravsforordningen) och i direktiv 2013/36/EU (kapitalkravsdirektivet) galler bade
kreditinstitut och véardepappersforetag. Den tillsynsordning som &r tillamplig pa
vardepappersforetag harrér fran den som alagts kreditinstitut och ar anpassad efter de
investeringstjanster som dessa tillhandahaller.

| enlighet med artiklarna 493.1 och 498.1 i kapitalkravsforordningen undantas ravaruhandlare
("vardepappersforetag  vilkas huvudverksamhet uteslutande bestar i att erbjuda
investeringstjanster eller investeringsverksamhet avseende finansiella instrument enligt
punkterna 5, 6, 7, 9 och 10 i avsnitt C i bilaga I till direktiv 2004/39/EG, vilka den 31
december 2006 inte omfattades av direktiv 93/22/EEG") fran kraven rorande stora
exponeringar respektive fran kapitalbaskraven.

Bada undantagen upphor att galla den 31 december 2017. Denna tidsklausul inférdes
ursprungligen i kapitalkravsforordningen for att ge lagstiftarna tid att faststélla en
tillsynsreglering som &r anpassad till rAvaruhandlarnas riskprofil*. Fér detta d&ndamal ges
kommissionen genom artiklarna 493.2 och 498.2 i kapitalkravsforordningen i uppdrag att
utarbeta rapporter senast i slutet av 2015. Pa grundval av dessa rapporter kan kommissionen
besluta att l&gga fram forslag om att &ndra kapitalkravsférordningen. Kommissionen ska
ocksa, inom samma tidsfrist, lagga fram en rapport om en lamplig ordning for tillsyn av
vardepappersforetag i allmanhet. Rapporten kan komma att atfoljas av ett forslag fran
kommissionen.

Eftersom de rapporter som ndmns ovan &r relaterade beslutade kommissionen att gora en enda
oversyn (nedan kallad dversyn av vardepappersforetag) och utarbeta en enda rapport om
ovannamnda fragor. Detta ansags nodvandigt for att sakerstalla utvecklingen av ett enhetligt
tillsynsregelverk for alla typer av vardepappersforetag. Arbetet med Oversynen av
vardepappersforetagen pagar: kommissionen bad Europeiska bankmyndigheten (EBA) och
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten (ESMA) att ldamna tekniska
rekommendationer pa omradet. Rekommendationerna vantas i slutet av september 2015.
Kommissionen kommer att anvdnda rekommendationerna vid utarbetandet av sin egen
rapport. Om kommissionen skulle besluta sig for att andra det befintliga tillsynsregelverket
for véardepappersforetag kommer néasta steg for dversynen av vardepappersforetag att anges
narmare i rapporten, tillika med huvuddragen i de &ndringar som kommissionen Qvervéger att
gora.

Oversynen av virdepappersforetag ar ett komplext projekt som inte kommer att vara
fullbordat fore utgangen av aret. Det ar darfor hogst osannolikt att nagon lagstiftning till foljd
av denna Oversyn kan utarbetas, antas och tillampas innan nuvarande undantag upphor att
galla (dvs. fore utgangen av 2017). Detta inverkar pa ravaruhandlarna: om inget sarskilt

! Genom kapitalkravsforordningen forlangdes de undantag som redan fanns i direktiv 2006/48/EG,

eftersom det inte fanns tillrackligt med tid att utveckla ett Iampligt tillsynsregelverk for ravaruhandlare.
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tillsynsregelverk till foljd av 6versynen av vérdepappersforetag finns vid den tidpunkten,
kommer ravaruhandlarna att frdn och med den 1 januari 2018 omfattas av de fullstandiga
kraven i kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet.

Det finns tva problem relaterade till detta scenario. For det forsta skulle rdvaruhandlarna
omfattas av de fullstandiga kraven i kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet utan
ett medvetet (och val underbyggt) beslut om att en sadan behandling vore lampligast for dem.
For det andra, om man antar att 6versynen av vardepappersforetagen skulle resultera i ett
anpassat tillsynsregelverk for ravaruhandlare, skulle de frantas ett stabilt regelverk. De skulle
overga fran nuvarande behandling dar de undantas fran krav for stora exponeringar och
kapitalbaskraven till en tillfallig behandling som omfattar de fullstdndiga kraven i
kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet och slutligen till tidigare ndmnda
anpassade regelverk inom en mycket kort tidsperiod (ett till tva ar). Detta ar inte 6nskvart.

For att forhindra att denna situation uppstar vore det lampligt att forlanga de befintliga
undantagen i kapitalkravsférordningen. Vid férlangningen bor man ta hansyn till den tid som
kommer att behdvas for att avsluta 6versynen av vardepappersféretagen och utarbeta, anta och
tillampa all lagstiftning som denna 6versyn kan ge upphov till.

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Detta forslag ar fullt forenligt med befintliga bestammelser i kapitalkravsforordningen (det
forlanger befintliga undantag i forordningen). Det ar ocksa fullt forenligt med
huvudinriktningen i 6versynen av vardepappersforetag (att hitta lampligt tillsynsregelverk for
vérdepappersforetag) som foreskrivs i den forordningen (det skulle gora det mojligt att
bibehdlla nuvarande behandling av ravaruhandlare till dess att Gversynen avslutats och
eventuella lagstiftningsforslag till f6ljd av den har genomforts).

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag tillndr genomfdrandelagstiftning enligt direktiv 2014/65/EU (MIFID 2) som
kommer att identifiera de ravaruhandlare som kommer att klassificeras som
vardepappersforetag”. Det ar ocksd relaterat till strategier p& energimarknaderna mot
bakgrund av att rdvaruhandlarna ar aktiva pa dessa marknader (de kan aven inga som en del
av stora energigrupper).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Eftersom forslaget dndrar kapitalkravsforordningen valdes samma réattsliga grund.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Nuvarande undantag finns i EU-lagstiftningen och framfor allt i kapitalkravsforordningen.
Eftersom kapitalkravsforordningen inte ger medlemsstaterna mojlighet att forlanga dessa
undantag kan de bara forlangas pa unionsniva.

Kopplingen loper fran MIFID 2 till kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet: om en
ravaruhandlare kategoriseras som ett vardepappersforetag enligt det tidigare skulle den omfattas av
kraven i de senare.

En forlangning av undantaget kommer att forhindra varje méjligstorning pd dessa marknader och ge
tillrackligt med tid for att hitta ett lampligt tillsynsregelverk for ravaruhandlare.
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar proportionerligt eftersom det medfor en mycket begrénsad éndring av befintlig
lagstiftning for att hantera det problem som beskrivs i avsnitt 1.

. Val av instrument

En forordning valdes eftersom forlaéngningen kréver en &ndring av kapitalkravsférordningen.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvarderingar/kontroller av andamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Sasom anges ovan haller man pa att gora en Oversyn av det tillsynsregelverk som &r
tillampligt pa vardepappersforetag (inklusive ravaruhandlare) och som anges i
kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet. Resultaten av denna éversyn kommer att
avgora den lampliga tillsynsbehandlingen av ravaruhandlare. Syftet med detta forslag ar att
forlanga befintlig behandling av ravaruhandlare till dess 6versynen av vardepappersforetag ar
fullbordad och alla eventuella &ndringar av det befintliga tillsynsregelverket till foljd av
6versynen har genomforts.

. Samrad med berérda parter
Inga specifika samrad med berorda parter har hallits.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden
Inga externa sakkunnigutlatanden har sokts eller anvants.

. Konsekvensbeddmning

Ingen konsekvensbeddmning planeras for detta forslag eftersom det inte kommer att fa nagra
betydande ekonomiska, miljomassiga eller sociala konsekvenser. Istallet skulle betydande
konsekvenser kunna uppsta om undantagen inte forlangs och ravaruhandlarna som en foljd
darav skulle komma att omfattas av de fullstdndiga kraven i kapitalkravsforordningen och
kapitalkravsdirektivet (utan nagon analys av om en sadan behandling skulle vara den
lampligaste for dem).

. Lagstiftningens andamalsenlighet och forenkling

Forslaget medfor inga andringar vad géller regelbordan for ravaruhandlare jamfort med om
ingen atgard vidtogs alls. Om man antar att Gversynen av vardepappersforetag kommer att
resultera i utvecklingen av ett nytt tillsynsregelverk for ravaruhandlare &r detta forslag snarare
avsett att forhindra att ravaruhandlare skulle borja omfattas av de fullstandiga kraven i
kapitalkravsforordningen och kapitalkravsdirektivet (med dartill horande regelborda) bara for
att kort darefter borja omfattas av tidigare ndmnda nya regelverk.

Med andra ord syftar detta forslag till att forhindra en tillfallig 6kning av regelbordan for
ravaruhandlare.

. Grundlaggande rattigheter
Forslaget har inga konsekvenser for skyddet av de grundlaggande réttigheterna.
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4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget paverkar inte budgeten.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomforandeplaner samt atgarder for &vervakning, utvardering och
rapportering

Syftet med forslaget ar att forlanga den period under vilken ravaruhandlare undantas fran
vissa av de krav som anges i kapitalkravsforordningen. Inga sérskilda genomférandeplaner
behovs eftersom forlangningen &r direkt tillamplig och gor det mojligt att fortsatta med
befintlig praxis. Av samma orsaker finns inget behov av sérskilda 6vervaknings-,
utvarderings- och rapporteringsramar. Dessa kommer att behdva inféras i samband med
eventuella andringar av det tillsynsregelverk som ar tillampligt pa ravaruhandlarna till foljd av
oversynen av vérdepappersforetag

Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Bestammelserna i forslaget avser bara forlangningen av undantagen for ravaruhandlare fran
kraven fOr stora exponeringar och kapitalbaskraven som anges i kapitalkravsforordningen. De
tidigare avsnitten i denna motivering ger redan en narmare foérklaring av orsakerna och
logiken bakom forslaget och dess bestammelser.
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EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande®,

med beaktande av Europeiska centralbankens yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

1)

)

3)

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013% undantas
vardepappersforetag vilkas huvudverksamhet uteslutande bestdr i att erbjuda
investeringstjanster eller investeringsverksamhet avseende de finansiella instrument
som anges i punkterna 5, 6, 7, 9 och 10 i avsnitt C i bilaga I till Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/39/EG*, vilka den 31 december 2006 inte omfattades av
direktiv 93/22/EEG®) (r&varuhandlare), fran kraven for stora exponeringar och
kapitalbaskraven. Dessa undantag ar tillampliga till och med den 31 december 2017.

Enligt forordning (EU) nr 575/2013 ska kommissionen senast den 31 december 2015
utarbeta en rapport om en lamplig ordning for tillsyn av ravaruhandlare. Vidare kravs i
forordningen att kommissionen inom samma tidsfrist ska l&gga fram en rapport om en
lamplig ordning for tillsyn av vérdepappersforetag i allménhet. Vid behov ska
rapporten atfljas av lagstiftningsforslag.

Oversynen av tillsynen av vardepappersforetag (nedan kallad Gversynen av
vardepappersforetag), vilken inbegriper ravaruhandlare pagar men har annu inte
fullbordats. Fullbordandet av Gversynen samt antagandet av ny lagstiftning som kan

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for
kreditinstitut och vardepappersféretag och om &ndring av férordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176,
27.6.2013,s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella
instrument och om andring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/12/EG samt upphévande av radets direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, s.
1).

Radets direktiv 93/22/EEG av den 10 maj 1993 om investeringstjanster inom vérdepappersomradet
(EGT L 141, 11.6.1993, s. 27).
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komma att krévas till foljd av den Oversynen kommer att ske forst efter den 31
december 2017.

4) Enligt den befintliga ordningen kommer ravaruhandlare att, efter den 31 december
2017, omfattas av kraven for stora exponeringar och kapitalbaskraven. Detta kan
tvinga dem att kraftigt 6ka sin kapitalbas for att kunna fortsétta sin verksamhet och
kan darfor komma att 6ka kostnaderna for att utfora denna verksamhet.

(5) Beslutet att tillampa kraven rorande stora exponeringar och kapitalbaskraven pa
ravaruhandlare bor inte fattas till foljd av ett undantag som upphort att gélla. Beslutet
bor istéllet vara val motiverat och genomténkt, grundat pa slutsatserna fran dversynen
av vardepappersforetag och uttryckas med klarhet i lagstiftningen.

(6) Déarfor bér man infora en ny tidsfrist for hur lange undantagen ska gélla. Férordning
(EV) nr 575/2013 bor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Forordning (EG) nr 575/2013 ska andras enligt foljande:
1) | artikel 493.1 ska den andra meningen erséttas med foljande:

"Detta undantag far utnyttjas fram till och med den 31 december 2020 eller den dag da
eventuella andringar enligt punkt 2 i den har artikeln trader i kraft, beroende pa vilken dag
som infaller forst.”

2) | artikel 498.1 ska den andra meningen ersattas med foljande:

"Detta undantag ska tillampas fram till och med den 31 december 2020 eller den dag da
eventuella andringar enligt punkterna 2 och 3 trader i kraft, beroende pa vilken dag som
infaller forst.”

Artikel 2

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
7
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