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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az ,arutézsdei keresked6” fogalma az energia- és arupiacokon miikodd gazdasagi szereplok
széles korét foglalja magaban. E szereplok némelyike kizardlag arupiaci szarmaztatott
szerzOdésekkel kereskedik, ¢és funkcidjat, valamint kockazatait tekintve a befektetési
vallalkozésokra hasonlit, mig masok a nyersanyag-eléallitas mellett csupan kiegészitd
tevékenységként adnak-vesznek &rupiaci derivativakat. Az 575/2013/EU rendelet (a
tokekovetelmény-rendelet, CRR) és a 2013/36/EU iranyelv (a tékekovetelmény-iranyelv,
CRD) kovetelményei egyarant vonatkoznak a hitelintézetekre és a befektetési
vallalkozasokra. A befektetési vallalkozasokra vonatkozo tékekovetelmény-rendszer a
hitelintézetekre vonatkozé rendszeren alapul, annak a befektetési vallalkozasok altal nyujtott
befektetési szolgaltatasok figyelembevételével adaptalt valtozata.

A CRR 493. cikkének (1) bekezdése és 498. cikkének (1) bekezdése mentesiti a
nagykockézat-vallalasra, illetve a szavatolotOke-kdvetelményekre vonatkozd rendelkezések
alol az arutézsdei kereskedOket (azokat a befektetési vallalkozasokat, ,,amelyek f6 iizleti
tevékenysége kizarolag a 2004/39/EK iranyelv I. melléklete C. szakaszéanak 5., 6., 7., 9. és 10.
pontjdban  meghatarozott  pénzigyi  instrumentumokhoz  kapcsolodd  befektetési
szolgaltatasokbdl és tevékenységekbdl all, és amelyekre 2006. december 31-én az értékpapir-
befektetési szolgaltatasokrol szold, 1993. majus 10-i 93/22/EGK tanacsi iranyelvet nem
kellett alkalmazni’).

Mindkét mentesség 2017. december 31-én lejar. E mentesit6 rendelkezések eredetileg azért
kertltek be a CRR-be, hogy id6t adjanak a szabalyozo hatésagoknak az arutézsdei keresked6k
kockazati profiljahoz igazodé prudenciélis szabalyok kidolgozasara'. E célb6l a CRR 493.
cikkének (2) bekezdése és 498. cikkének (2) bekezdése szerint a Bizottsagnak 2015 vegére
jelentéseket kell készitenie, amelyek alapjan a Bizottsdg a CRR modositasara iranyuld
javaslatokat tehet. Az emlitett hatariddig a Bizottsagnak egy tovabbi, az altaldban vett
befektetési vallalkozasok prudencidlis feliigyelete céljara megfeleld rendszerre vonatkozd
jelentést is be kell nyGjtania. Ezt a jelentést is bizottsagi javaslat kdvetheti.

Mivel az emlitett jelentések Osszefuiggnek egymassal, a Bizottsadg ugy dontétt, hogy a fenti
témékat egyetlen fellilvizsgalatban egyesiti (a tovabbiakban: a befektetési vallalkozasokra
vonatkozo felllvizsgalat), és egyetlen jelentést keszit. Ezt a befektetési vallalkozasok
valamennyi tipusara vonatkozd koherens prudencialis keretrendszer Kialakitdsanak
szllkségessége indokolta. A  befektetési vallalkozasokra vonatkozo felllvizsgalat
megkezdddott: a Bizottsag felkérte az Eurdpai Bankhatosagot (EBH) és az Eurdpai
Ertékpapir-piaci Hatdsagot (ESMA) a szakmai tanacsadasra. A szakvélemény vérhatoan
2015. szeptember végére késziil el. A Bizottsdg ennek ismeretében késziti el sajat jelentését.
Amennyiben a Bizottsag a befektetési vallalkozdsokra vonatkozo, meglévd prudenciélis
keretrendszer modositdsa mellett dont, uUgy a jelentésben részletezi a befektetési
vallalkozasokra vonatkoz¢ feliilvizsgalat kovetkezd 1épéseit, és korvonalazza a mérlegelt
modositasokat.

! A CRR voltaképpen csak kiterjesztette a 2006/48/EK iranyelvben mar biztositott mentességet, mivel

nem volt elegendé id6 az arutdzsdei kereskeddkre vonatkozé megfelelé prudencialis szabéalyozas
kialakitasara.
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A befektetési vallalkozasokra vonatkozo felulvizsgalat dsszetett projekt, amely 2015 végéig
nem fog lezarulni. Rendkiviil valoszintitlen ezért, hogy még a jelenlegi mentességek lejarata
(2017 vége) elétt elkésziiljon, elfogadasra és alkalmazasra kerliljon egy, az e felllvizsgélat
eredményeként 1étrejovo esetleges jogi aktus. Amennyiben viszont az emlitett idOpontig nem
szlletik meg a befektetési vallalkozasokra vonatkozé feliilvizsgalat eredményeként 1étrejovo
specifikus prudencidlis keretrendszer, az arutézsdei keresked6kre 2018. januar 1-jét6l teljes
mértékben vonatkozni fognak a CRR/CRD kdvetelmeényei.

Ez két problémat vet fel. Eldszor is, az arutdzsdei kereskeddk tugy keriilnének teljes
mértékben a CRR/CRD kovetelményeinek hatalya ala, hogy nem sziletett akaratlagos (és
megalapozott informéaciok alapjan hozott) dontés arrol, hogy esetiikben valéban ez jelenti-e a
legmegfelelobb rendszert. Masodszor, amennyiben a befektetési vallalkozasokra vonatkozo
feliilvizsgalat eredményeként az &rutézsdei kereskedOkre szabott, specialis prudencialis
keretrendszer jon létre, az e kereskeddkre vonatkozo szabalyozasi keretek instabilakka valnak:
a jelenlegi rendszerbdl, amelyben mentesiilnek a nagykockézat-vallalasra és a szavatolotdke-
kdvetelményekre vonatkozd rendelkezések aldl, elészor egy, a CRR/CRD kovetelményeit
teljes mértékben érvényesitd ideiglenes rendszer hatdlya ald keriilnének, majd ezt kdvetden
nagyon rovid idon (egy vagy két éven) beliil a fent emlitett, sajatosan rajuk szabott
keretrendszer vonatkozna rajuk. Ezt a kimenetelt lehet6leg el kell kertilni.

Annak érdekében tehat, hogy ez a helyzet ne alljon eld, célszerii meghosszabbitani a CRR-ben
meghatarozott, jelenlegi mentességek hatalyat. A meghosszabbitas soran figyelembe kell
venni a befektetési vallalkozasokra vonatkozd fellilvizsgalat befejezéséhez és az annak
eredményeként esetlegesen 1étrejové jogi aktusok megalkotasahoz, elfogadasahoz ¢és
alkalmazaséhoz sziikséges 1dot.

. A javaslatnak a szabalyozasi terulet jelenlegi rendelkezéseivel valé 6sszhangja

Ez a javaslat teljes mertékben 6sszhangban van a CRR jelenlegi rendelkezéseivel (az azokban
foglalt mentességeket hosszabbitja meg). Teljes mértékben 6sszhangban van emellett a
befektetési vallalkozasokra vonatkozo fellilvizsgélat ltalanos torekvésével is (a befektetési
vallalkozasok  céljaira megfeleld prudencidlis keretrendszer  kialakitdsa), mely
feliilvizsgalatrol a CRR rendelkezik (lehetévé teszi az arutézsdei kereskedok meglévd
szabalyok szerinti miikodését a feliilvizsgalat befejezéséig és az annak eredményekent
esetlegesen elfogadand6 jogalkotési javaslatok végrehajtasaig).

. A javaslat egyéb unios politikakkal valé 6sszhangja

Ez a javaslat 0sszefligg a 2014/65/EU irdnyelvnek (MiFID 2) azon végrehajtasi aktusaval,
amely a befektetési vallalkozasnak minésiil§ arutdzsdei kereskeddket azonositja®. Osszefiigg
emellett az energiapiac terlletével kapcsolatos szakpolitikaval is, tekintettel arra, hogy az
arutdzsdei keresked0k ezen a piacon fejtik ki tevékenységiiket (esetenként akéar nagy
energiapiaci véllalatcsoportok részeként)®.

Az Osszefiiggés a MIFID 2 iranyabdl vezet a CRR/CRD felé: ha egy arutzsdei kereskedd az eldbbi
értelmében befektetési vallalkozdsnak mindsiil, akkor az utdbbi jogszabalyok kovetelményei
vonatkoznak ra.

A mentesség meghosszabbitasa révén elkeriilhetdk az e piacokat érintd esetleges fennakadasok, és
elegendd id6 marad az arutézsdei kereskeddkre vonatkozd megfelelé prudencialis keretrendszer
kialakitasara.
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2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap
Mivel a javaslat a CRR modositasara vonatkozik, azonos jogalap kertlt kivalasztasra.

. Szubszidiaritas (nem kizarélagos hataskor esetén)

A jelenlegi mentességeket az unids jog, ezen belll a CRR tartalmazza. Mivel a CRR nem
teszi a tagallamok szamara lehetdvé e mentességek meghosszabbitasat, erre csak unids szinten
kertilhet sor.

. Aranyossag

A javaslat ardnyos, mivel az 1. szakaszban ismertetett probléma megoldasa érdekében
rendkivul Korlatozott mértékben modositja a meglévo jogszabalyokat.

. A jogi aktus tipusdnak megvalasztasa

Mivel a javaslat a CRR modositasat kivanja meg, ezért a valasztott jogiaktustipus a rendelet.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetéségi
vizsgalata

A fent emlitetteknek megfeleléen jelenleg van folyamatban a CRR-ben és a CRD-ben
meghatarozott, a befektetési vallalkozasokra (azaz tobbek kozott az arutézsdei kereskeddkre)
vonatkoz6 prudencidlis keretrendszer feliilvizsgalata. Az arutézsdei kereskeddk megfeleld
prudencidlis kezelését e felulvizsgalat eredményei hatarozzak majd meg. Jelen javaslat célja
az arutbzsdei keresked6kre vonatkozo jelenlegi elbands meghosszabbitidsa a befektetési
vallalkozasokra vonatkozé felllvizsgalat befejezéséig eés a prudencidlis keretrendszer annak
eredményeként bekdvetkezo esetleges modositdsanak végrehajtasaig.

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok
Nem kerilt sor konzultaciokra az érdekelt felekkel.

. Szakérto6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

Nem kertilt sor kiils6 szakérték bevonasara.

. Hatasvizsgéalat

Mivel a javaslatnak nincs jelentds gazdasagi, kornyezeti vagy szocialis hatasa, hatasvizsgalat
nem késziil. Jelentés hatdssal jarna ellenben az, ha a mentességek meghosszabbitasdra nem
kertlne sor, és ennek kovetkeztében a CRR és a CRD kovetelmeényei teljes mértékben
alkalmazandova valnanak az arut6zsdei keresked6kre (rdadasul anélkiil, hogy elemzés
késziilne arrol, megfelel6 lenne-e esetiikben ez).

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

A javaslat nem jar az arutdzsdei kereskeddk szabdlyozasbol eredd terheinek modosuldsaval a
fellépés elmaradasahoz képest. Feltéve, hogy a befektetési véallalkozasokra vonatkozd
feliilvizsgalat eredményeként 0 prudencidlis keretrendszer keriil kialakitdsra az arutézsdei
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keresked6k vonatkozasdban, e javaslat éppen azt kivanja elkeriilni, hogy az arutézsdei
kereskeddk elébb a CRR és a CRD kovetelményeinek (és az ezzel jar6d szabalyozasbol eredd
terheknek) a hatdlya alé keriiljenek csak azért, hogy azt kdvetden roviddel mar az emlitett Uj
keretrendszer vonatkozzon rajuk.

Mas szoval, a javaslat célja, hogy megakadalyozza az arutézsdei kereskedok szabalyozasbol
eredo terheinek ideiglenes novekedését.

. Alapveto jogok

A javaslatnak nincs hatésa az alapvetd jogok védelmére.

4, KOLTSEGVETESI VONZATOK
A javaslatnak nincs koltsegvetési vonzata.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

E javaslat célja annak az idészaknak a meghosszabbitasa, amely alatt az &arutézsdei
keresked6k mentesiilnek a CRR-ben megéllapitott egyes kdvetelmények aldl. Végrehajtasi
tervre nincs sziikség, mivel a meghosszabbitds kozvetlenil alkalmazandd, és a jelenlegi
gyakorlat folytatasat biztositja. Ugyanezen okbol nincs szilkség nyomon kovetésre,
értékelésre és jelentéstételi intézkedésekre sem. Ezekre az elemekre az 4rutézsdei
kereskedOkre vonatkozo prudencidlis keretrendszernek a befektetési vallalkozéasokra
vonatkozo felulvizsgalat eredményeként esetlegesen végrehajtandé maodositasai esetében lesz
szlkség.

. Magyarazo dokumentumok (iranyelvek esetében)
Targytalan.
. A javaslat egyes rendelkezeseinek részletes magyarazata

A javaslat rendelkezései kizarolag az arutdzsdei kereskedok szamara a CRR-ben
megéllapitott, a nagykockazat-vallalasra és a szavatolotOke-kdvetelményekre vonatkozd
mentességek meghosszabbitasara iranyulnak. Jelen indokolas megel6z6 szakaszai részletesen
kifejtik a javaslat rendelkezéseinek logikajat és indokait.
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2015/0295 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az arutozsdei kereskedok szamara biztositott mentességek tekintetében az 575/2013/EU

rendelet médositasarol

(EGT-vonatkozasu szbéveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szo1o szerzddésre €s kiilondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdé megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleményére?,

tekintettel az Eurépai Kézponti Bank véleményére?,

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

1)

()

Az 575/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® mentesiti a nagykockézat-
vallalasra, illetve a szavatolotoke-kOvetelményekre vonatkozd rendelkezések alol
azokat a befektetési vallalkozasokat, amelyek f0 iizleti tevékenysége kizardlag a
2004/39/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv* I. melléklete C. szakaszanak 5., 6.,
7., 9. és 10. pontjdban meghatarozott penzigyi instrumentumokhoz kapcsoldédd
befektetési szolgaltatasokbol és tevékengségekbc’il all, és amelyekre 2006. december
31-én a 93/22/EGK tanacsi iranyelvet® nem Kkellett alkalmazni (a tovabbiakban:
arutzsdei kereskedok). Ezek a mentességek 2017. december 31-ig alkalmazandok.

Az 575/2013/EU rendelet egyuttal azt is eldirja, hogy a Bizottsag 2015. december 31-
ig tegyen jelentést az arutézsdei keresked6k prudencialis feliigyelete céljara megfeleld
rendszerr6l. A rendelet tovabba eldirja, hogy a Bizottsdg ugyanezen idOpontig
készitsen jelentést az altalaban vett befektetési vallalkozasok prudencialis felligyelete
céljara megfeleld rendszerr6l. Adott esetben e jelentéseket jogalkotédsi javaslatok
kovethetik.

HLC,,.o.

HLC,,.o.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. junius 26-i 575/2013/EU rendelete a hitelintézetekre és
befektetési vallalkozasokra vonatkoz6 prudencidlis kovetelményekr6l és a 648/2012/EU rendelet
maodositasarol, (HL L 176., 2013.6.27.,1. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanadcs 2004. &prilis 21-i 2004/39/EK iranyelve a pénziigyi eszkdzok
piacairol, a 85/611/EGK és a 93/6/EGK tanacsi iranyelv, és a 2000/12/EK eurdpai parlamenti és tanacsi
iranyelv médositasardl, valamint a 93/22/EGK tanécsi irAnyelv hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 145.,
2004.4.30., 1. 0.).

Az értékpapir-befektetési szolgaltatasokrdl szdl6, 1993. majus 10-i 93/22/EGK tanacsi iranyelv (HL L
141.,1993.6.11., 27. 0.).
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3)

(4)

()

(6)

A Dbefektetési vallalkozasokra, koztik az arutézsdei kereskedOkre vonatkozo
tokekovetelmények feliilvizsgalata (a tovabbiakban: a befektetési vallalkozdsokra
vonatkozd felilvizsgalat) folyamatban van. A felllvizsgélat és az annak fényében
esetlegesen szlikségessé valo Uj jogi aktusok elfogadasa csak 2017. december 31-ét
kovetden zarul le.

A jelenlegi rendszer értelmében 2017. december 31. utdn az arutdzsdei kereskeddk a
nagykockazat-vallalasra és a szavatolotoke-kOvetelményekre vonatkozo rendelkezések
hatélya alé kertilnek. Ennek kovetkeztében jelentdsen tobb szavatold tékével kell majd
rendelkezniiik a tovabbi mikddéshez, ¢és ezaltal megndvekedhetnek a
tevékenységeikkel kapcsolatos koltségek.

A nagykock&zat-vallalasra vonatkozdé kovetelmények és a  szavatolotOke-
kovetelmények arutdzsdei kereskeddk altali alkalmazasat megkoveteld helyzet nem
alakulhat ki lejar6 mentessegek eredményeként. Az erre vonatkozd dontést alapos
indokok és a befektetési vallalkozasokra vonatkozd felllvizsgalat kdvetkeztetései
alapjan kell meghozni, és azt jogi aktusban vilagosan ki kell fejezni.

Kovetkezésképpen 1) hataridét kell megallapitani a mentességek alkalmazasanak
lejaratara. Az 575/2013/EU rendeletet ezért ennek megfeleléen modositani kell,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk

Az 575/2013/EU rendelet a kovetkezéképpen modosul:

1. A 493. cikk (1) bekezdésének masodik mondata helyébe a kdvetkezd szoveg 1€p:

,»E mentességet 2020. december 31. ¢és az e cikk (2) bekezdése alapjan torténd barmely
késdbbi modositas hatalybalépésének idépontja koziil a kordbbi iddpontig kell alkalmazni.”

2. A 498. cikk (1) bekezdésének masodik albekezdése helyébe a kdvetkezd szoveg 1ép:

,,E mentességet 2020. december 31. €s a (2) és (3) bekezdés alapjan torténd barmely késdbbi
modositas hatalybalépésének idopontja koziil a korabbi idépontig kell alkalmazni.”

2. cikk

Ez a rendelet az Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban valé kihirdetését koveté huszadik napon
Iép hatélyba.

Ez a rendelet teljes egészében kotelez6 és kozvetleniil alkalmazando valamennyi tagallamban.

Kelt Briisszelben,

az Europai Parlament részérol a Tanacs részeérdl
az elnok az elnok
7
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