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2013/0136 (COD)

KOMUNIKAT KOMISJI
DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

na podstawie art. 294 ust. 6 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej

dotyczacy

stanowiska Rady w pierwszym czytaniu z mysla o przyjeciu rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie chorob przenosnych zwierzat (prawa o zdrowiu
zwierzat)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

1. PRZEBIEG PROCEDURY

Data przekazania wniosku Parlamentowi Europejskiemu i Radzie 6 maja 2013 r.
(dokument COM(2013) 260 final — 2013/0136 COD):

Data wydania opinii przez Europejski Komitet Ekonomiczno- 10 grudnia 2013r.
Spoteczny:

Data uchwalenia stanowiska Parlamentu Europejskiego w 15 kwietnia 2014 r.
pierwszym czytaniu:

Data przekazania zmienionego wniosku: [*1.
Data przyje¢cia stanowiska Rady: 14 grudnia 2015 r.
* Biorac pod uwagg przebieg nieformalnych dyskusji miedzy

Rada a Parlamentem Europejskim, ktére mialy miejsce po
pierwszym czytaniu w Parlamencie Europejskim, Komisja
nie przygotowala zmienionego wniosku, lecz wyrazita
sw0ja opini¢ na temat poprawek Parlamentu w dokumencie
,,Communication de la Commission sur les suites données
aux avis et résolutions adoptés par le Parlement européen
lors des sessions d'avril I et IT 2014” [komunikat Komisji
dotyczacy dzialan podjetych w sprawie opinii i rezolucji
przyjetych przez Parlament w trakcie sesji [ 1 Il w kwietniu
2014 r.] (dokument SP(2014) 471 z dnia 9 lipca 2014 r.).

2. PRZEDMIOT WNIOSKU KoOMISJI

Celem wniosku Komisji jest wprowadzenie jednego aktu prawnego, ktory regulowatby catos¢
kwestii zdrowia zwierzat w Unii w oparciu o zasadg, ze ,lepiej zapobiega¢ niz leczy¢”.
Whniosek ma na celu udoskonaleniec norm i stworzenie wspolnego systemu stuzacego
lepszemu wykrywaniu i zwalczaniu choréb oraz opanowywaniu zagrozen dla zdrowia i
bezpieczenstwa zywnosci i paszy w skoordynowany sposéb.
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Ten ulepszony system umozliwi podmiotom dziatajagcym w ramach tancucha zywnosciowego,
takim jak rolnicy i weterynarze, szybkie reagowanie na rozprzestrzenianie si¢ chordb i
ograniczanie go, a takze pozwoli zminimalizowa¢ jego wptyw na zwierzgta i konsumentow.

Ponadto wniosek wprowadza kategoryzacje, ustalenie priorytetow oraz wykaz chorob, ktére
wymagajg interwencji na poziomie Unii, dzieki czemu umozliwia podejscie oparte w
wiekszym stopniu na ocenie ryzyka oraz odpowiednie wykorzystanie zasobow.

Zapewnia si¢ w nim wystarczajacg elastyczno$¢ pozwalajaca dostosowaé srodki dotyczace
zdrowia zwierzat do roznych zaktadéw i uwarunkowan lokalnych, zwtaszcza w odniesieniu
do wymagan dotyczacych rejestracji 1 zatwierdzania zakladow, a takze utrzymywania
zwierzat oraz produktow.

Na szerszg skale Unia dazy do osiagnigcia celow strategii ,,Europa 2020”. Wniosek w sprawie
zdrowia zwierzat wspiera realizacj¢ tych nadrzednych celow poprzez ograniczenie ryzyka
wystgpienia negatywnych skutkow gospodarczych, spotecznych 1 $rodowiskowych
wynikajacych ze zlego stanu zdrowia zwierzat lub wystgpienia ognisk chordb zwierzat; a
jednoczesnie — poprzez zwigkszanie bezpieczenstwa ekonomicznego i dobrobytu posiadaczy
zwierzat, szczegodlnie rolnikow — przyczynia si¢ do realizacji celu, jakim jest inteligentny,
trwaly wzrost gospodarczy sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

Ponadto ramy prawne muszg by¢ wystarczajaco elastyczne, a przy tym wystarczajgco solidne,
aby umozliwia¢ skuteczng reakcje UE w przypadku powaznych zmian klimatu oraz
pojawiajacych si¢ nowych i nieznanych zagrozen, a takze aby pozwala¢ na szybkie
dostosowanie do nowych osiaggnie¢ naukowych i norm miedzynarodowych.

3. UWAGI DOTYCZACE STANOWISKA RADY
3.1 Uwagi og6lne

Whniosek Komisji zostal przekazany Parlamentowi Europejskiemu i Radzie w dniu 6 maja
2013 r. Parlament Europejski przyjal swoje stanowisko w pierwszym czytaniu w dniu 15
kwietnia 2014 r., popierajac gtowne cele wniosku Komisji. W szczegdlnosci Parlament
Europejski wyrazil poparcie dla zasady, ze lepiej zapobiega¢ niz leczy¢, 1 z zadowoleniem
przyjat probe potaczenia obecnych rozproszonych przepiséw dotyczacych zdrowia zwierzat w
jeden zestaw zasad. Uznatl takze zakres proponowanego aktu, ktory dotyczy przenosnych
choréb zwierzat, i z zadowoleniem przyjal podejscie ,,Jedno zdrowie”, w ramach ktérego
ustanowiono wyrazny zwigzek pomig¢dzy dobrostanem zwierzat a zdrowiem zwierzat i
zdrowiem publicznym. Ponadto Parlament Europejski zaapelowal o réwnowage migdzy
przewidywalnoscig a elastyczno$cig. W stanowisku Parlamentu Europejskiego zawarto 331
poprawek do pierwotnego wniosku Komisji.

Komisja nie przedstawita zmienionego wniosku. W komunikacie skierowanym do Parlamentu
Europejskiego Komisja stwierdzita, ze moze przyja¢ w catosci, czesciowo, co do zasady lub
pod warunkiem przeredagowania 106 z 331 poprawek, poniewaz doprecyzowalyby one lub
ulepszyly wniosek Komisji i sg zgodne z jego ogdlnymi celami. Ze wzgledu na brak
stanowiska Rady w tym czasie i aby nie narusza¢ roli Komisji w ulatwieniu porozumienia
miedzy wspotprawodawcami w pdzniejszym terminie, stanowisko Komisji w sprawie
poprawek Parlamentu bylo raczej zachowawcze i polegato na obronie wniosku Komisji.

Po przyjeciu przez Parlament Europejski stanowiska w pierwszym czytaniu kontynuowano
nieformalne dyskusje migdzy Parlamentem Europejskim, prezydencjg Rady a Komisja, aby
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osiggna¢ porozumienie na etapie wspdlnego stanowiska (,,wczesne porozumienie w drugim
czytaniu”).

Dyskusje te okazaty si¢ owocne, a wnioski z nich znalazty odzwierciedlenie we wspdlnym
stanowisku Rady, ktore przyjeto kwalifikowang wigkszoscig glosow w dniu 14 grudnia 2015
r.

3.2 Poprawki Parlamentu Europejskiego przyjete przez Komisje i wlaczone w
calosci, w cze¢Sci lub co do zasady do stanowiska Rady w pierwszym czytaniu

Tytul wniosku: Parlament Europejski zaproponowal nowy tytul wniosku, aby bardziej
precyzyjnie odda¢ jego ukierunkowanie na przenosne choroby zwierzat. Rada w swoim
stanowisku zgodzila si¢ i zaproponowala nieznaczne przeredagowanie. Ze wzgledu na
znaczenie polityczne tego nowego tytutu oraz fakt, ze wniosek faktycznie koncentruje si¢ na
przenos$nych chorobach zwierzat, Komisja akceptuje t¢ zmiang.

Kategoryzacja choréb zwierzat i nowo wystepujacych chorob: Parlament Europejski
zaproponowal w swoich poprawkach 83—-87 nowe brzmienie objasnienia grup Kkategorii
chorob zwierzat przewidzianych w art. 8 wniosku Komisji. Rada wiaczyta te poprawki do
swojego stanowiska z zastrzezeniem pewnych zmian redakcyjnych. Objasnienie to jest
mozliwe do zaakceptowania przez Komisjg.

W sprawie nowo wystepujacych choréb Parlament Europejski w poprawkach 176 i 177
zwrocit si¢ o wprowadzenie wigkszej liczby srodkow oraz ich wiekszg przejrzystos¢. Zmiany
te nie byly jednak idealnie umiejscowione w tek$cie. Rada podzielita obawy Parlamentu
Europejskiego dotyczace przejrzystosci srodkéw zwigzanych z nowo wystepujgcymi
chorobami i zaproponowala nowy artykut. To kompromisowe rozwigzanie, ktére odpowiada
na obawy obu wspolprawodawcow, jest mozliwe do przyjecia przez Komisje, poniewaz
przewiduje bardziej przejrzyste przepisy dotyczace pojawiajacych si¢ chorob.

Uchylenie rozporzadzenia (WE) nr 1760/2000 w sprawie identyfikacji bydla i
etykietowania wolowiny: Parlament Europejski zaproponowal w poprawkach 38, 324 i 328
utrzymanie rozporzadzenia (WE) nr 1760/2000 w sprawie identyfikacji bydta i etykietowania
wotowiny, ktore we wniosku dotyczacym zdrowia zwierzat zamierzano uchyli¢. Komisja
wyjasnita, ze chociaz we wniosku zaznaczono, ze cate rozporzadzenie (WE) nr 1760/2000
zostanie uchylone, zamierzeniem Komisji nie byto uchylenie czes$ci, ktore dotycza
etykietowania wolowiny i1 produktow z wotowiny. Kwesti¢ t¢ omawiano takze w Radzie,
ktéra zaproponowala w zwigzku z tym zmian¢ wniosku. Komisja zgadza si¢ ze stanowiskiem
Rady i dlatego akceptuje zachowanie tytutu Il rozporzadzenia (WE) nr 1760/2000, ktory
dotyczy etykietowania wolowiny i produktow z wolowiny oraz wykracza poza zakres
wniosku w sprawie zdrowia zwierzat.

Co wigcej Parlament Europejski zauwazyl, ze ostatnio zmieniony art. 22 rozporzadzenia
(WE) nr1760/2000 przewidywat stalg liczbe kontroli w odniesieniu do identyfikacji i
rejestracji bydta. Komisja uwaza, ze takie opisowe przepisy sa niepotrzebne, poniewaz sg juz
przewidziane we wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia w sprawie kontroli
urzedowych (COM(2013) 265, 2013/0140/COD). Parlament Europejski pragnal jednak
uzyska¢ zapewnienie utrzymania rownego poziomu kontroli bydta w przysztosci, co zostato
odzwierciedlone w nowym motywie.

Dobrostan zwierzat: Parlament Europejski w swoich poprawkach nr 5, 99 i 202 zazadat, aby
dobrostan zwierzat byl uwzgledniany przy opracowywaniu lub wdrazaniu $rodkow
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dotyczacych zdrowia zwierzat. Wniosek Komisji zawieral juz wymog systematycznego
uwzgledniania dobrostanu zwierzat przy rozwazaniu skutkow chordb i srodkéw zwalczania
chordb. Poprawki Parlamentu Europejskiego, ktore wzmacniajg ten zamiar, zostaly uznane za
mozliwe do przyjecia przez Komisje i poparte przez Rade.

3.3 Poprawki Parlamentu Europejskiego odrzucone przez Komisj¢ i wlaczone w
calosci, w czeSci lub co do zasady do stanowiska Rady w pierwszym czytaniu

Wykaz chordb zwierzat: Parlament Europejski zaproponowal w szeregu poprawek (w
szczegblnosci poprawki 13, 14, 65-67, 70-72, 76, 77, 80-82 i 88-90) usuni¢cie uprawnien
wykonawczych Komisji na mocy artykutow 5, 7 1 8, umozliwiajacych ustalenie wykazu
chorob zwierzgcych 1 gatunkow, do ktérych maja zastosowanie przepisy rozporzadzenia, i
kategoryzacji chorob w roznych grupach wedlug tego, ktore srodki s3 w odniesieniu do nich
odpowiednie. Parlament Europejski zaproponowal zamieszczenie wykazu chorob w
zalaczniku do rozporzadzenia, ale przekazanie przy tym Komisji uprawnien delegowanych w
celu zmiany lub uzupelniania tego wykazu (poprawka 331).

Rada zaproponowatla, by krotka liste pigciu najwazniejszych chordob wpisa¢ do czesci
normatywnej rozporzadzenia, a wyszczegllnienie pozostatych chorob, kategoryzacje
wszystkich choréb wpisanych do wykazu oraz wykaz gatunkéw przyjmowac w drodze aktow
wykonawczych. Rada dodata takze wigcej kryteriow umieszczania w wykazie 1 kategoryzacji
choréb zwierzat (dotyczacych odpowiednio art. 5 i 8), ktére jej zdaniem uzupeiniaja
brakujace zasadnicze elementy normatywnej czg¢sci wniosku Komisji.

Parlament uznat wartos$¢ tych dodatkowych zasadniczych elementow zawierajacych bardziej
szczegblowe kryteria sporzadzania wykazu 1 kategoryzacji chorob. Ponadto Parlament
wyrazil zgode na proponowany wykaz pigciu chordob w art. 5 oraz ewentualne umieszczenie
innych choréb w wykazie w zalaczniku zmienianym aktem delegowanym, przy zachowaniu
uprawnien wykonawczych w odniesieniu do kategoryzacji chordb zwierzat (zgodnie z art. 8).

Wprawdzie Komisja poczatkowo odrzucita wyzej wymienione poprawki Parlamentu
Europejskiego, moze jednak zaakceptowal ostateczne stanowiska Rady i Parlamentu jako
rozwigzanie kompromisowe, ktore zachowuje niezbedng skutecznosé, elastycznos¢ i pewnosé
prawng w odniesieniu do wykazu 1 kategoryzacji chorob oraz wykazu gatunkow.

Konsultacje z zainteresowanymi stronami i naukowcami: Parlament Europejski w
poprawkach 41, 66, 75, 77, 82, 157, 260 i 322 okreslit wymodg przeprowadzenia kilku
rodzajow szczegolnych konsultacji podczas opracowywania aktow delegowanych. Whrew
przepisom art. 290 ust. 2 TFUE niektore z wymienionych poprawek naktadaly na Komisje
prawnie wigzacy wymog przeprowadzenia takich konsultacji.

Rada w swoim stanowisku pragneta podkresli¢ znaczenie konsultacji Komisji z ekspertami,
w tym ekspertami z panstw cztonkowskich, i dokonata stosownych zmian we wniosku. Rada
poparta rowniez Parlament w kwestii zaangazowania zainteresowanych stron w konsultacje.

Komisja nie moze zaakceptowac poprawek Parlamentu Europejskiego, ktére sa sprzeczne z
art. 290 ust. 2 TFUE. Moze jednak wyrazi¢ zgode na sformutowanie ze stanowiska Rady,
zgodnie z ktorym przeprowadzataby konsultacje z ekspertami, zainteresowanymi podmiotami
i Europejskim Urzedem ds. Bezpieczenstwa Zywnosci, a takze angazowala sie w szersze
konsultacje spoteczne w stosownych przypadkach.

Klauzula przegladowa (sprawozdanie Komisji): poprawka 330 Parlamentu Europejskiego
zawarla w artykule wymog, by Komisja przedktadata sprawozdanie ze skutkow
rozporzadzenia najpdzniej do dnia 31 grudnia 2019 r. Rada zwrocita si¢ rowniez o zawarcie
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obowigzku sprawozdawczego w motywie lub w artykule, przy jednoczesnym unikaniu
niepotrzebnych obcigzen administracyjnych.

Komisja poczatkowo odrzucita ten dodatkowy obowigzek przekazywania informacji,
poniewaz istniejg inne instrumenty, takie jak kontrole sprawnos$ci i oceny, majace na celu
okreslenie wplywu prawodawstwa UE. Ponadto pierwotny termin byt zbyt krotki. W ramach
ogbélnego kompromisu Komisja moze zaakceptowaé poprawke zaproponowang przez
Parlament Europejski, z zastrzezeniem przeformulowania przewidzianego w stanowisku
Rady.

Dobrostan zwierzat: Parlament Europejski pierwotnie zgtosit szereg poprawek dotyczacych
dobrostanu zwierzat. Niektore zostaty przyjete przez Rade (zob. pkt 3.2), podczas gdy inne
(np. poprawki 173, 180, 194 1 257) szty dalej, okreslajac przepisy dotyczace dobrostanu
zwierzat, a tym samym zaklOcajac istniejace przepisy dotyczace dobrostanu zwierzat i
potencjalnie naruszajgc $rodki kontroli choroby w sytuacjach nadzwyczajnych. Rada wyraza
zdecydowang wole rozdzielenia zdrowia i dobrostanu zwierzat i odrzuca te poprawki, w duze;j
mierze zgadzajac si¢ z pogladami Komisji. Ponadto zadne poprawki, ktore czg¢sciowo
pokrywaly sie lub byly sprzeczne z obowigzujagcymi wymogami — lub stwarzaly ryzyko dla
zdrowia zwierzat 1 zdrowia publicznego — nie zostaly wlaczone do stanowiska Rady. Komisja
popiera to stanowisko.

Parlament Europejski byt w stanie ostatecznie zrezygnowac¢ z niektorych swoich poprawek
lub dostosowac je, lecz poprosit Komisje o zobowigzanie do podjecia dziatan na rzecz
ochrony zwierzat poprzez oSwiadczenie na temat dobrostanu zwierzat. W ramach ogdlnego
porozumienia Komisja w drodze wyjatku zgodzita si¢ na ztozenie o§wiadczenia.

Opornos¢ na S$rodki przeciwdrobnoustrojowe: Parlament Europejski przyjal kilka
poprawek dotyczacych opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe. Opornos$¢ na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe zostala juz uwzgledniona we wniosku Komisji poprzez przepisy
dotyczace oporno$ci na leczenie oraz profilu choroby. Poprawki zobowiazujace podmioty do
uwzgledniania zagrozen wynikajacych z opornosci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe lub
podnoszenia §wiadomos$ci na temat takich zagrozen sa dopuszczalne (poprawki 73 i 101),
podczas gdy zmiany wptywajace na prawodawstwo dotyczace weterynaryjnych produktéw
leczniczych nie moga zosta¢ poparte, gdyz wykraczajg poza zakres przedmiotowego wniosku.

Parlament Europejski domagal si¢ réwniez dostosowania art. 9 (poprawka 94) poprzez
ustanowienie w nim odpowiedzialnosci podmiotéw za odpowiedzialne stosowanie lekow
weterynaryjnych, poniewaz w jego opinii takie wyrazne zobowigzanie jest konieczne w
prawodawstwie UE do ustanowienia powigzania z wnioskiem w sprawie weterynaryjnych
produktow leczniczych (COM(2014) 558, 2014/0257 (COD)). Ostatecznie Parlament
Europejski byt sklonny zrezygnowaé z innych poprawek dotyczacych opornosci na srodki
przeciwdrobnoustrojowe i weterynaryjnych produktéw leczniczych, ale zazadal w zamian
wspoOlnego o§wiadczenia Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji w sprawie opornosci na
srodki przeciwdrobnoustrojowe oraz oswiadczenia Komisji w sprawie regularnych
sprawozdan dotyczacych stosowania przeciwdrobnoustrojowych produktéw leczniczych u
zwierzat w Unii.

Rada zasadniczo zaakceptowata poprawke 94 i poparta wspdlne oswiadczenie. Komisja moze
zgodzi¢ si¢ na poprawke 94 w brzmieniu przeformulowanym w stanowisku Rady, poprze¢
wspolne o$wiadczenie w sprawie opornosci na srodki przeciwdrobnoustrojowe oraz, jako
rozwigzanie kompromisowe, ztozy¢ oswiadczenie w sprawie regularnych sprawozdan
dotyczacych stosowania przeciwdrobnoustrojowych weterynaryjnych produktéw leczniczych.
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Inne osoby zawodowo zajmujace si¢ zwierzetami i profesjonalne podmioty realizujgce
okreslone zadania w imieniu wlasciwego organu: Parlament Europejski postulowatl uznanie
niektorych zawoddéw, takich jak specjalisci ds. zdrowia pszczol, na takich samych zasadach
jak uznanie lekarzy weterynarii (poprawki 103 i 110) oraz zezwolenie niektérym innym
wykwalifikowanym osobom lub organizacjom zawodowym na wykonywanie niektorych
zadan (poprawki 19 1 109).

Rada zajela si¢ ta samag kwestia, otwierajac przed panstwami cztonkowskimi mozliwos¢
udzielania zezwolen innym specjalistom w przypadku niektorych zadan, przy uwzglednieniu
zasady pomocniczo$ci poprzez umozliwienie panstwom cztonkowskim podejmowania
wlasnych decyzji dotyczacych zezwolen w oparciu o istniejgce struktury krajowe. Jest to
zgodne ze stanowiskiem Komisji, ze zadania mogg by¢ przekazywane innym osobom
zawodowo zajmujacym si¢ zwierzetami, o ile jest to zgodne z normami mi¢dzynarodowymi, a
zasada pomocniczoS$ci 1 zasada proporcjonalno$ci sa przestrzegane.

Laboratoria ds. zdrowia zwierzat: Parlament Europejski przewidziat (poprawki 150-155)
wymagania dotyczace laboratoriow urzedowych ds. zdrowia zwierzat, tacznie z przepisami
dotyczacymi sieci laboratoriow oraz wymaganiami dotyczacymi laboratoridéw urzedowych, a
takze krajowych i unijnych laboratoriow referencyjnych. Komisja nie zgadza si¢ na te
poprawki, poniewaz zadania i1 kompetencje tych laboratoriow sg objete wnioskiem
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie kontroli urzedowych.

Rada zasadniczo zgodzila si¢ z pogladem Komisji 1, w ramach kompromisu, zaproponowata
nowy artykul taczacy wymagania dotyczace laboratoridw zawarte we wniosku dotyczacym
zdrowia zwierzat 1 we wniosku dotyczacym kontroli urzedowych. W duchu kompromisu
rozwigzanie to jest mozliwe do zaakceptowania przez Komisje.

3.4 Poprawki Parlamentu Europejskiego przyjete przez Komisje w calosci, w czeSci
lub co do zasady, ale niewlaczone do stanowiska Rady w pierwszym czytaniu

Pewne drobne kwestie zostaly cze$ciowo zaakceptowane przez Komisje, jednak nie zostaty
wlaczone do ostatecznego stanowiska Rady, poniewaz w trakcie negocjacji staly sig¢
bezprzedmiotowe, zostaly juz objasnione w innych miejscach lub w sposob dorozumiany
ujete we wniosku (np. poprawki 4, 8, 26, 45, 156, 222 1 277).

3.5 Poprawki Parlamentu Europejskiego odrzucone przez Komisje¢ i niewlaczone do
stanowiska Rady w pierwszym czytaniu

Dzialania strategiczne panstw czlonkowskich w odniesieniu do chorob nieujetych w
wykazie: Parlament Europejski zazadat (poprawki 29 i 107), by panstwa czlonkowskie
podejmowaty dziatania strategiczne w odniesieniu do choréb, w tym tych, ktére ocenia si¢
jako niemajace znaczenia dla Unii i ktore tym samym nie s3 wymienione w wykazie do celow
interwencji Unii.

Rada nie uwzglednita poprawek Parlamentu Europejskiego, poniewaz przepis ten wykracza
poza zakres wniosku i spowodowalby nieuzasadnione obcigzenie administracyjne i finansowe
dla panstw cztonkowskich. Komisja popiera stanowisko Rady, poniewaz dzialania
strategiczne w odniesieniu do chordb nieujetych w wykazie podlegaja zasadzie
pomocniczosci.

Weterynaryjne produkty lecznicze: poprawki Parlamentu nr 94, 159, 160, 162 oraz 163—
165 reguluja stosowanie weterynaryjnych produktow leczniczych w Unii w sposéb, ktory
zakldéca funkcjonowanie istniejacych przepisow dotyczacych lekow weterynaryjnych i
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prowadzi do znacznego pokrywania si¢ przepisOw z wnioskiem Komisji w sprawie
weterynaryjnych produktow leczniczych. Rada nie moze zatem zaakceptowac tych poprawek.
Komisja podziela stanowisko Rady.

Srodki krajowe: Parlament Europejski zaproponowat poprawki 37, 268 i 323, umozliwiajace
panstwom cztonkowskim ograniczenie przemieszczania zwierzat lub produktow, jesli
panstwo czlonkowskie uzna, ze jest to naukowo uzasadnione i konieczne, aby zapobiec
wprowadzeniu lub rozprzestrzenianiu si¢ dowolnej choroby. Poprawki te idg dalej niz obecny
system ,,dodatkowych gwarancji”’, utrzymany we wniosku Komisji, zgodnie z ktoérym
Komisja zatwierdza dla ograniczonej liczby choréb dodatkowe gwarancje dla
wewnatrzunijnego handlu wymagane przez panstwo cztonkowskie, ktore zdecydowato si¢ na
dobrowolne zwalczanie co najmniej jednej sposrod tych chordb.

Rada zaproponowata poprawki, ktére wyjasniaja ,,dodatkowe gwarancje” 1 umozliwiaja
panstwom czlonkowskim podejmowanie wtasnych $rodkéw zapobiegania chorobom 1
kontroli. Komisja uwaza, ze stanowisko Rady stanowi odpowiedni kompromis, poniewaz w
pewnym stopniu odpowiada na obawy Parlamentu Europejskiego przy jednoczesnym
zachowaniu zasad jednolitego rynku.

»Zwierzeta nieutrzymywane, zblakane i zdziczale”: kilkanascie poprawek Parlamentu
Europejskiego (poprawki 49, 51, 53, 74, 198-201, 203, 211-215 i 218) mialo na celu
zdefiniowanie zbtgkanych, zdziczatych lub ,nieutrzymywanych” zwierzat jako kategorii
zwierzat réznigcych sie od zwierzat ,,dzikich”. Obawy Parlamentu dotyczyly faktu, ze te
kategorie zwierzat nie powinny by¢ wylgczone z zakresu stosowania przepisow Unii.

We wniosku Komisji dokonano wyraznego rozrdznienia pomiedzy ,,zwierzgtami
utrzymywanymi” a ,zwierzetami dzikimi” oraz regulami dotyczacymi zapobiegania
chorobom zwierzecym i ich kontroli, ktore moga by¢ stosowane do zwierzat znajdujacych si¢
pod kontrolg cztowieka, a regutami stosowanymi do zwierzat, ktore nie znajdujg si¢ pod
kontrolg cztowieka. W tym kontek$cie zblagkane lub zdziczate zwierzeta, w tym gatunkow
tradycyjnie utrzymywanych, sg traktowane jako ,,zwierzgta dzikie”. Okreslenie tych zwierzat
jako odrgbnej kategorii moze spowodowaé zamieszanie, niepewnos$¢ prawng i potencjalne
ograniczenie §rodkow, jakie mozna bedzie wobec nich podejmowac.

Rada zaakceptowata logike wniosku Komisji 1 dodata pewne wyjasnienia, w tym calg czgsé¢
dotyczaca przemieszczania o charakterze niehandlowym zwierzat domowych, w ktorej
odroznia si¢ przemieszczanie zwierzat utrzymywanych dla towarzystwa od przemieszczania
zblgkanych oraz innych zwierzat. Komisja popiera te rozwigzania, ktore sa zgodne z
kierunkiem okre§lonym we wniosku Komisji i zwigkszajq przejrzystos¢.

Identyfikacja i rejestracja psow: Parlament Europejski zawart w poprawce 236 wymog, by
wszystkie panstwa cztonkowskie wprowadzity obowigzkowa rejestracj¢ wszystkich psow
oraz, w stosownych przypadkach, utworzyty bazg danych. We wniosku Komisji przewidziano
podstawe prawng dla ewentualnego przysziego wprowadzenia wymogoéw w zakresie
identyfikacji i rejestracji roznych gatunkow zwierzat, w tym ewentualnie psow. Rada poparta
wniosek Komisji, poniewaz nalozenie na wszystkie panstwa czlonkowskie wymogu
ustanowienia takiego systemu bez przeprowadzenia wiasciwej oceny skutkow moze byc
niewspotmierne do ryzyka dla zdrowia zwierzat i nieS¢ ze sobg obcigzenie finansowe oraz
administracyjne przy nieokreslonych korzysciach.

Przemieszczanie zwierzat domowych o charakterze niehandlowym: kilkanascie poprawek
Parlamentu Europejskiego (poprawki 36, 39, 40, 54, 239-244, 246-247, 263-267 i 325)
pocigga za sobg zachowanie rozporzadzenia (UE) nr 576/2013 w sprawie przemieszczania
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0 charakterze niehandlowym zwierzat domowych (,,rozporzadzenie w sprawie zwierzat
domowych”), ktore miato zosta¢ uchylone we wniosku dotyczacym zdrowia zwierzat.

Celem wniosku Komisji bylo zintegrowanie wszystkich odpowiednich przepisow
dotyczacych zdrowia zwierzat dla wszystkich gatunkéw i kategorii zwierzat w ramach
jednego zbioru przepiséw. Zapewnitoby to mozliwos¢ traktowania zwierzat, takich jak psy i
koty, w sposob spojny z punktu widzenia zdrowia zwierzat, bez wzglgedu na to, czy sa one
utrzymywane czy zblakane oraz czy sg one przedmiotem obrotu handlowego czy tez sa
przemieszczane w celach nichandlowych jako zwierzeta domowe.

Zarowno Rada, jak 1 Parlament Europejski wyrazily zastrzezenia dotyczace uchylenia
rozporzadzenia w sprawie zwierzat domowych tak szybko po jego przyjeciu. Parlament uznat,
ze rozporzadzenie w sprawie zwierzagt domowych powinno nadal mie¢ zastosowanie. W
stanowisku Rady stwierdzono, Ze przemieszczanie o charakterze niehandlowym zwierzat
domowych logicznie wpisuje si¢ w ramy dotyczace zdrowia zwierzat, ale ze kwestia
rozporzadzenia w sprawie zwierzat domowych nie powinna by¢ ponownie otwierana tak
niedtugo po jego przyjeciu. W zwigzku z tym Rada zaproponowata 10-letni okres stosowania
rozporzadzenia w sprawie zwierzat domowych wraz ze zbiorem regul we wniosku
dotyczacym zdrowia zwierzat, ktoére odpowiadatyby regutom okreslonym w rozporzadzeniu
w sprawie zwierzat domowych i zastgpowatly je po tym 10-letnim okresie stosowania.

Stanowisko Rady stanowi dobry kompromis w stosunku do stanowiska Parlamentu
Europejskiego 1 w zwigzku z tym Komisja moze je poprzec.

Zachowanie przepisow dotyczacych identyfikacji i rejestracji Swin, owiec i koz:
Parlament Europejski w poprawkach 238, 326 1 327 zwrdcit si¢ o utrzymanie rozporzadzenia
(WE) nr21/2004 dotyczacego identyfikacji i rejestracji owiec i koéz oraz dyrektywy
2008/71/WE w sprawie identyfikacji i rejestracji $win.

Komisja zaproponowala uchylenie obecnych przepisow dotyczacych identyfikacji i
rejestracji, tak aby wszystkie kwestie zdrowia zwierzat byly objete jednym zestawem
og6lnych zasad. Komisja zamierzata zachowa¢ ducha i szczeg6ly tych przepisow i zapewnié
stabilno$¢ panstwom czlonkowskim i1 podmiotom, jednocze$nie umozliwiajac wigksza
elastycznos¢ przy przyjmowaniu nowych technologii, dostosowywaniu si¢ do nowych
wyzwan i przyznawaniu odstepstw w sytuacjach niskiego ryzyka. Rada w swoim stanowisku
poparta wniosek Komisji.

Zwierzeta wodne, zmiany w definicjach odnoszacych si¢ do akwakultury: Parlament
Europejski zaproponowat poprawki 50, 291-296, 300-304, 306 i 307, wprowadzajace nowa
kategorie ,,utrzymywanych zwierzat wodnych” i oddzielajace tym samym ,,akwakulturg” od
»~innych utrzymywanych zwierzat wodnych”. We wniosku Komisji wprowadzono
rozrdznienie miedzy ,,zwierzetami utrzymywanymi’” a ,,zwierzetami dzikimi”, przy ktorym
zwierze¢ta akwakultury traktuje sie jako utrzymywane zwierz¢ta wodne. Rada starata sig
odpowiedzie¢ na obawy Parlamentu bez podwazania pierwotnego zatozenia wniosku Komisji
poprzez jasniejsze sformutowanie definicji zwierzat akwakultury i doprecyzowanie, ktore
srodki zapobiegania chorobom i ich kontroli majg zastosowanie do akwakultury, a ktére do
,»dzikich zwierzat wodnych”. Komisja moze zatem poprze¢ rozwigzanie proponowane przez
Rade.

3.6 Nowe przepisy wprowadzone przez Rade

OKkresy przejsciowe: Rada wyrazita zaniepokojenie liczba przepisow, ktore zostang uchylone
1 zastgpione przez nowe ramy w zakresie zdrowia zwierzat. Aby pozostawi¢ wigcej czasu na
wdrozenie przepisow, Rada zaproponowata ogolny okres przejSciowy wynoszacy 60 miesiecy
zamiast 36 miesigcy proponowanych przez Komisje. Wystapita takze o dodatkowe $rodki
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przejsciowe, takie jak zobowigzanie Komisji do przyjecia niektérych kluczowych aktéw
delegowanych co najmniej 24 miesigce przed data rozpoczecia stosowania rozporzadzenia, a
w odniesieniu do innych aktéw delegowanych i wykonawczych — do okreslenia okresu co
najmniej sze$ciu miesiecy od przyjecia pierwszego zestawu takich aktéw do ich stosowania.

Stanowisko Rady jest do przyjecia dla Komisji w ramach ogoélnego kompromisu, a takze
biorgc pod uwage czas niezbedny do opracowania odpowiednich aktow delegowanych i
wykonawczych. Parlament Europejski nie sprzeciwit si¢ temu wymogowi.

Srodki przejSciowe (uznawanie praw nabytych): Rada wprowadzita nowe
artykuty zapewniajace podmiotom 1 panstwom czlonkowskim mozliwo$¢ uznania uprawnien
w odniesieniu do zatwierdzania lub rejestracji istniejacych podmiotéw i zakladow,
zatwierdzonych statusow obszaru wolnego od choroby, a takze przepiséw szczegdlnych
dotyczacych salmonelli. Te dodatkowe przepisy sa mozliwe do zaakceptowania przez
Komisj¢, poniewaz zapewniajg automatyczne przeniesienie obowigzujacych obecnie
uprawnien do nowych ram prawnych, dzigki czemu pomagaja uniknaé zbednych kosztéw 1
obcigzen administracyjnych dla podmiotow 1 wtasciwych organdéw oraz gwarantujg pewnos¢
prawna w okresie przejsciowym. Parlament Europejski poparl te zmiany.

Obowiazek rejestracji niektorych podmiotéw prowadzacych zgromadzenia: w swoim
stanowisku Rada dodata przepisy dotyczace obowiazku rejestracji niektérych podmiotow bez
zaktadow prowadzacych transakcje dotyczace zwierzat, ktére mogg mie¢ wplyw na
identyfikowalno$¢ tych zwierzat. Komisja moze zaakceptowa te poprawki, poniewaz
przyczyniaja si¢ do ogodlnej identyfikowalnosci 1 sg spdjne z wymogami obowigzujacego
prawodawstwa dotyczacego zdrowia zwierzat. Parlament Europejski popart te zmiany.

4, PODSUMOWANIE

Komisja jest zdania, ze wspolne stanowisko przyjete przez Rade kwalifikowang wiekszos$cig
glosow odzwierciedla pierwotne cele wniosku Komisji oraz uwzglednia wiele kwestii
podniesionych przez Parlament Europejski. Cho¢ wspolne stanowisko rdzni si¢ pod pewnymi
wzgledami od pierwotnego wniosku Komisji, Komisja uwaza, ze stanowi ono starannie
zrbwnowazone rozwigzanie kompromisowe, i z satysfakcja przyjmuje fakt, ze uwzgledniono
w nim wszystkie kwestie, ktére Komisja uznata za istotne, przyjmujac swodj pierwotny
wniosek.

S. OSWIADCZENIA
5.1 Oswiadczenie Komisji w sprawie dobrostanu zwierzat

Rozporzadzenie zawiera przepisy dotyczace zapobiegania chorobom zwierzat przenoszonych
na zwierz¢ta lub na ludzi oraz zwalczania tych chorob; nie zawiera ono przepisow
regulujacych dobrostan zwierzat, chociaz zdrowie i dobrostan zwierzat sg ze soba powigzane.
Unia ma dobrze opracowane prawo w zakresie dobrostanu zwierzat obejmujace rdézne gatunki
(brojlery, kury nioski, trzodg chlewna, cieleta) i formy dziatalno$ci (rolnictwo, transport, ubgj,
badania naukowe itp.). Te przepisy w zakresie dobrostanu zwierzat beda nadal obowigzywac.
Komisja przywigzuje wielkg wage do dobrostanu zwierzat zgodnie z art. 13 Traktatu i w
granicach w nim okreslonych, co obejmuje pelne wdrozenie przepisow prawnych i
odpowiednie prace nad nimi.

5.2 Wspolne oswiadczenie Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji na temat

opornosci na Srodki przeciwdrobnoustrojowe i stosowania weterynaryjnych
produktéw leczniczych
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W komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady pt. Plan dzialania na rzecz
zwalczania  rosngcego  zagrozenia  zwigzanego z  oporno$cig na  $rodki
przeciwdrobnoustrojowe® podkreslono role zapobiegawcza rozporzadzenia w sprawie chordb
zakaznych zwierzat (,,prawo zdrowia zwierzat”) i oczekiwane w zwigzku z tym ograniczenie
stosowania antybiotykow u zwierzat. Oprocz wymogow okreslonych w rozporzadzeniu,
wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do gromadzenia odpowiednich, poréwnywalnych i
wystarczajgco szczegotowych danych na temat faktycznego stosowania u zwierzat
przeciwdrobnoustrojowych produktow leczniczych przeciwdrobnoustrojowych oraz do
przesylania tych danych Komisji w celu zapewnienia bardziej ostroznego stosowania
przeciwdrobnoustrojowych produktow leczniczych u zwierzat, co ma przyczynia¢ si¢ do
ograniczenia ryzyka opornos$ci na srodki przeciwdrobnoustrojowe.

5.3 Oswiadczenie Komisji na temat regularnej sprawozdawczo$ci ze stosowania
przeciwdrobnoustrojowych produktow leczniczych u zwierzat w Unii

Komisja zobowigzuje si¢ publikowaé regularne sprawozdania dotyczace stosowania
przeciwdrobnoustrojowych produktow leczniczych u zwierzat w UE na podstawie danych
udostgpnianych przez panstwa cztonkowskie.

! COM (2011) 748.
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