* Kk

£ COMISSAO
il EUROPEIA
Bruxelas, 9.12.2015
COM(2015) 627 final
2015/0284 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que visa assegurar a portabilidade transfronteiras dos servicos de contetdos em linha no
mercado interno

(Texto relevante para efeitos do EEE)

{SWD(2015) 270 final}
{SWD(2015) 271 final}

PT PT



EXPOSICAQO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DAPROPOSTA
. Raz0es e objetivos da proposta

A Internet tornou-se um canal-chave de distribuicdo de conteudos. Em 2014, 49 % dos
internautas europeus acederam a misica, videos e jogos em linha®, prevendo-se que o venham
a fazer ainda mais no futuro. As tabletes e os telefones inteligentes facilitam mais essas
utilizagg)es, com 51 % das pessoas na UE a utilizarem um dispositivo mével para se ligarem a
Internet”.

A répida aceitacdo dos servicos de contetidos em linha e a crescente utilizacao de dispositivos
portateis, nomeadamente através das fronteiras, significa que hoje os europeus esperam poder
utilizar servicos de contetdos em linha onde quer que se encontrem na Unido. Um dos
principais objetivos da Estratégia para o Mercado Unico Digital® é permitir um maior acesso
em linha as obras por parte dos utilizadores em toda a UE.

A portabilidade transfronteiras abrange servigos de contetdos em linha a que os consumidores
tém legalmente acesso ou contetdos que adquiriram ou alugaram em linha no seu pais de
residéncia e aos quais querem continuar a ter acesso gquando viajam na UE. A procura de
portabilidade transfronteiras de servi¢os de conteddos em linha por parte dos consumidores é
substancial e prevé-se que venha a aumentar®. No entanto, quando viajam na UE, as pessoas
ndo podem frequentemente beneficiar dessa portabilidade transfronteiras ou apenas o podem
fazer de forma limitada. A auséncia — ou a dificuldade — de portabilidade transfronteiras
dos servicos de contetidos em linha na UE decorre das praticas de licenciamento dos titulares
de direitos e/ou das préaticas comerciais dos prestadores de servigos.

A presente proposta visa eliminar os obstaculos a portabilidade transfronteiras para que as
necessidades dos utilizadores possam ser satisfeitas de forma mais eficaz, bem como para
promover a inovacdo em beneficio dos consumidores, prestadores de servigos e titulares de
direitos. A proposta introduz uma abordagem comum na Unido, mantendo simultaneamente a
garantia de um elevado nivel de protecdo dos titulares dos direitos. Ao fazé-lo, contribui para
o funcionamento do mercado interno como um espaco sem fronteiras internas, onde a
liberdade de prestar e receber servicos é assegurada.

. Coeréncia com as disposi¢des da politica em vigor neste dominio

A Estratégia para o Mercado Unico Digital apresenta uma série de iniciativas com o objetivo
de criar um mercado interno de servicos e conteudos digitais. A presente proposta € uma das
primeiras iniciativas no &mbito da Estratégia. Sera seguida de outras iniciativas nos dominios
identificados na Estratégia, nomeadamente no dominio dos direitos de autor. A eliminacao
dos obstaculos a portabilidade transfronteiras constitui um primeiro passo significativo que
incide num obstaculo especifico ao acesso transfronteiras relativamente a conte(dos que sao

Eurostat: Community survey on ICT usage in households and by individuals (Inquérito comunitario
sobre a utilizacdo das TIC pelos agregados familiares e pelos cidadaos), 2014.

Eurostat, Information society statistics - households and individuals (Estatisticas sobre a sociedade da
informagdo — agregados familiares e individuos).

s COM(2015) 192 final.

Num inquérito recente, 33 % dos inquiridos (um nivel que sobe para 65 % no escaldo etario dos
15-24 anos) que ndo dispdem atualmente de uma assinatura paga para aceder a conteldos afirmaram
que, se fizessem essa assinatura, seria importante poder utiliza-la quando em viagem ou em estadia
temporaria num outro Estado-Membro («Flash Eurobarémetro 411 — Cross-border access to online
content (Acesso transfronteiras aos contetidos em linha), agosto de 2015).
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importantes para os consumidores. E também oportuna uma intervencdo precoce especifica
neste dominio uma vez que se estd a aproximar a data em que os consumidores ndo terdo de
pagar tarifas de itinerancia (roaming) quando viajam no interior da UE>.

A presente proposta visa estabelecer, para efeitos da portabilidade transfronteiras no ambito
da presente proposta, o local em que ocorre 0 ato de exploragdo de obras e de outras
prestacdes protegidas na acecdo da Diretiva 96/9/CE®, da Diretiva 2001/29/CE’, da Diretiva
2006/115/CE?® e da Diretiva 2009/24/CE®,

A proposta complementa a Diretiva 2006/123/CE relativa aos servicos no mercado interno® e
a Diretiva 2000/31/CE relativa a certos aspetos legais dos servigos da sociedade de
informacdo, em especial do comércio eletrénico, no mercado interno™.

A presente proposta contribui também para a melhoria da cobertura transfronteiras dos
servicos de comunicacdo social audiovisual e, por conseguinte, complementa a Diretiva
2010/13/UE™.

. Coeréncia com outras politicas da Uni&o

Em conformidade com o artigo 167.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), a Uni&o deve ter em conta os aspetos culturais na sua a¢ao ao abrigo dos Tratados. A
presente proposta melhoraria 0 acesso a conteldos culturais, uma vez que permitiria aos
consumidores usufruir melhor os contetdos mediante um acesso mais facil quando viajam na
UE.

A presente proposta contribui para a promoc¢do dos interesses dos consumidores e, por
conseguinte, é coerente com as politicas da UE no dominio da defesa do consumidor e com o
artigo 169.° do TFUE.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 114.° do TFUE. O referido artigo confere a UE competéncias
para adotar medidas que visam o estabelecimento e o funcionamento do mercado interno. Tal
inclui a liberdade de prestar e de receber servicos.

Os servicos de conteddos em linha no @mbito da proposta assentam predominantemente nos
direitos de autor e direitos conexos que foram harmonizados a nivel da Unido. A UE
harmonizou o dominio dos direitos de autor no que se refere aos direitos relevantes para a
difusdo em linha de obras e de outras prestacGes protegidas (nomeadamente os direitos de
reproducdo, de comunicacdo ao publico e de colocacao a disposicéo).

A presente iniciativa incide no exercicio desses direitos harmonizados através das fronteiras
no que diz respeito a portabilidade transfronteiras de servi¢os de contetdos em linha. Uma

° http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-5265 en.htm

6 Diretiva 96/9/CE relativa a protecao juridica das bases de dados, JO L 77 de 27.3.1996, pp. 20-28.

! Diretiva 2001/29/CE relativa a harmonizagdo de certos aspetos do direito de autor e dos direitos
conexos na sociedade da informagdo, JO L 167 de 22.6.2001, pp. 10-19.

Diretiva 2006/115/CEE relativa ao direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos
ao direito de autor em matéria de propriedade intelectual, JO L 376 de 27.12.2006, pp. 28-35.

Diretiva 2009/24/CE relativa a protecéo juridica dos programas de computador, JO L 111 de 5.5.2009,

pp. 16-22.
10 JO L 376 de 27.12.2006, pp. 36-68.
1 JO L 178 de 17.7.2000, pp. 1-16.
12 JO L 95 de 15.4.2010, pp. 1-24.
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vez que tal afetaria os direitos harmonizados no ambito do quadro da UE em matéria de
direitos de autor, teria de ter como base juridica o artigo 114.° do TFUE quando o instrumento
proposto é um regulamento.

Determinados elementos dos servicos de conteddos em linha, tais como acontecimentos
desportivos, noticias e debates politicos, ndo estdo necessariamente protegidos por direitos de
autor. No entanto, quando esses contetidos sdo incluidos em transmissfes por qualquer meio,
incluindo por organismos de radiodifusdo, os titulares de direitos podem invocar direitos
conexos harmonizados ao nivel da UE, como o direito de reproducdo e o direito de colocacdo
a disposicdo. Além disso, as transmissdes de acontecimentos desportivos, noticias e
acontecimentos da atualidade sdo frequentemente acompanhadas de elementos protegidos por
direitos de autor, tais como sequéncias de video de abertura ou de encerramento ou mdsica de
acompanhamento. Esses elementos estdo abrangidos pelo quadro harmonizado da UE. Além
disso, determinados aspetos dessas transmissOes relativas a acontecimentos de grande
importancia para a sociedade ou de grande interesse para o publico foram harmonizados pela
Diretiva 2010/13/UE. A fim de proporcionar aos consumidores os plenos beneficios da
portabilidade transfronteiras, é importante incluir na proposta todos os elementos dessas
transmissoes.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia ndo exclusiva)

A portabilidade dos servigos de contetdos em linha é, na sua esséncia, uma questdo de
natureza transfronteiras. Além disso, como os direitos de autor e os direitos conexos foram
harmonizados a nivel da UE, a alteracdo do quadro juridico é da exclusiva competéncia da
Unido. Por conseguinte, os Estados-Membros ndo podem intervir, por via legislativa, para
assegurar a portabilidade transfronteiras, pelo que a acdo prevista sé pode ser realizada a nivel
da UE.

Em termos de eficacia, s6 uma intervencdo da UE pode garantir que as condigdes de acesso
dos consumidores aos servicos de conteddos em linha ndo variem em toda a Unido Europeia.
A acdo da UE tera igualmente beneficios claros para os titulares de direitos e os prestadores
de servicos mediante a criacdo de condi¢cdes uniformes para a oferta de portabilidade
transfronteiras dos servicos de contetdos em linha em toda a Europa. Tal permitiria assegurar
uma maior seguranca juridica e eliminar a necessidade de renegociacéo da totalidade da rede
de licencas existentes para fins de portabilidade transfronteiras.

. Proporcionalidade

A proposta visa facilitar a oferta de portabilidade transfronteiras dos servigos de contetdos em
linha (uma disposicao define a localizacdo da prestacdo do servi¢o, bem como do acesso e da
utilizacdo do servico) e impde, em determinadas condigdes, a obrigacdo de o prestador de
servigcos permitir a portabilidade transfronteiras. A proposta ndo excede 0 necessario para
resolver os problemas identificados. Nao afeta substancialmente o licenciamento de direitos e
tem, por conseguinte, um efeito limitado nos modelos empresariais dos titulares de direitos e
dos prestadores de servicos. A proposta ndo obriga os titulares de direitos nem os prestadores
de servigos a renegociar 0s contratos, uma vez que torna inaplicaveis quaisquer disposicoes
contratuais contrarias a obrigacdo de permitir a portabilidade transfronteiras.

Além disso, a proposta ndo impde aos prestadores de servicos custos desproporcionados. A
proposta ndo exigiria que o prestador de servigcos de conteidos em linha tomasse quaisquer
medidas para garantir a qualidade da prestacdo de tais servigcos fora do Estado-Membro de
residéncia do assinante. Além disso, a proposta ndo obrigaria os prestadores de servigos que
oferecem 0s seus servicos a titulo gratuito a oferecerem a portabilidade transfronteiras quando
ndo procederem a verificacdo do Estado-Membro de residéncia do assinante, uma vez que
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esse requisito implicaria uma alteragdo importante na forma como prestam 0S Seus Servigos e
poderia implicar custos desproporcionados.

. Escolha do instrumento

Um regulamento seria diretamente aplicavel nos Estados-Membros e entraria em vigor ao
mesmo tempo em todos o0s paises. Este seria 0 melhor instrumento para atingir o objetivo de
assegurar a portabilidade dos conteddos em linha em toda a UE. Permitiria uma aplicacdo
uniforme das regras de portabilidade em todos os Estados-Membros e garantiria que 0s
titulares de direitos e os prestadores de servicos em linha de diferentes Estados-Membros
ficavam sujeitos exatamente as mesmas regras.

3. RESULTADOS DAS AVALIAQ()ES EX PpST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

. AvaliacOes ex post/balancos de qualidade da legislacdo em vigor

N&o aplicavel.

. Consulta das partes interessadas

De dezembro de 2013 a marco de 2014, foi realizada uma ampla consulta publica sobre a
revisdo das regras da UE em matéria de direitos de autor. Nas respostas as perguntas
relacionadas com a territorialidade dos direitos de autor, diferentes grupos de partes
interessadas colocaram explicitamente a questdo da portabilidade transfronteiras. Em 2013, a
Comissdo promoveu um dialogo entre as partes interessadas designado «Licencas para a
Europa»*®. Um grupo de trabalho centrou-se especificamente na questdo da portabilidade
transfronteiras.

Nos primeiros dez meses de 2015, a Comissdo realizou amplos debates com as partes
interessadas (consumidores, titulares de direitos, organizacfes desportivas, organismos de
radiodifusdo, prestadores de servigos em linha), nomeadamente no @mbito de workshops
especificos para as partes interessadas, com vista a avaliar o impacto de uma possivel
intervencdo da UE neste dominio, incluindo debates sobre as opcGes disponiveis.

Resumindo os pontos de vista das partes interessadas sobre a proposta, 0s consumidores sao,
em geral, a favor de melhorar o acesso transfronteiras aos conteudos em linha, incluindo a
portabilidade transfronteiras dos servigcos em linha; a indUstria de conteddos, 0s representantes
dos titulares de direitos e os fornecedores de servigos ndo estdo contra a portabilidade
transfronteiras dos servicos de contetidos em linha, mas estdo geralmente a favor de solucGes
lideradas pela industria e de instrumentos ndo vinculativos, em vez de obrigac6es juridicas
neste dominio.

Embora um instrumento ndo vinculativo, como uma recomendacdo que incentivasse a
portabilidade transfronteiras, pudesse apoiar a evolugdo do mercado neste dominio, a eficacia
de tal instrumento poderia ser muito limitada, uma vez que dependeria de decisGes comerciais
tomadas pelos diferentes intervenientes no mercado. Por conseguinte, ndo resultaria numa
aplicacdo homogénea e ndo seria suficiente para assegurar a oferta aos consumidores da UE
das mesmas condi¢des no que diz respeito a portabilidade dos servicos de contetdos em linha
em toda a Unié&o.

A proposta tem em conta uma série de problemas identificados pelas partes interessadas,
nomeadamente: ndo imposicdo de um dever de disponibilizacdo de portabilidade aos

13 Ver https://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site
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prestadores de servicos que oferecem servicos a titulo gratuito e sem procederem a
autenticacdo do Estado-Membro de residéncia do consumidor; ndo imposic¢ao aos prestadores
de servicos da obrigacdo de prestacdo desses servigos com a mesma qualidade da usufruida no
Estado-Membro de residéncia; liberdade das partes para chegarem a acordo sobre as
condigdes para garantir que o servigo seja prestado em conformidade com o regulamento.

. Obtencéo e utilizacdo de competéncias especializadas

Foram realizados nos Gltimos anos estudos juridicos** e econdmicos™ sobre varios aspetos
das atuais regras em matéria de direitos de autor, incluindo no que diz respeito a
territorialidade das regras da UE nesta matéria, conforme aplicadas as transmissfes em linha.

Foram realizados outros estudos sobre o impacto da digitalizacdo na producéo e distribuicéo
de contetidos, bem como no acesso transfronteiras aos conteidos'®. Também foram realizados
estudos relativos aos desportos'’.

. Avaliacdo de impacto

A presente proposta foi objeto de avaliacdo de impacto®. Em 30 de outubro de 2015, o
Comité de Controlo da Regulamentacdo emitiu um parecer positivo sobre a avaliacdo de
impacto, na condicdo de serem melhorados determinados elementos do relatério. A avaliacdo
de impacto final toma em consideracao essas observacoes.

A avaliacdo de impacto final analisa o cenario de base (auséncia de intervencdo politica) e trés
opcOes politicas. A opcdo 1 consistia na elaboracéo pela Comissdo de orientacGes destinadas
as partes interessadas a fim de incentivar os prestadores de servigos de conteudos em linha a
permitir a portabilidade transfronteiras dos seus servi¢cos em toda a UE. A opgéo 2 implicava
uma intervencdo da UE que estabeleceria que a prestacdo, o acesso e a utilizacdo de servicos
de contetdos em linha em modo de portabilidade transfronteiras seriam considerados como
ocorrendo no Estado-Membro de residéncia do consumidor. A opcdo 3, para além do
mecanismo ja referido: i) imporia aos prestadores de servigos de conteddos em linha a
obrigacdo de assegurar a portabilidade transfronteiras desses servicos e ii) estabeleceria que
quaisquer disposicdes contratuais que limitassem a portabilidade transfronteiras seriam
inaplicaveis.

Na perspetiva dos consumidores, dos titulares dos direitos e dos prestadores de servigos, a
opcao 3 seria a mais eficaz para a realizacdo dos objetivos identificados. No cenério de base e
da opcdo 1, € provavel que os titulares de direitos no setor audiovisual €, em menor grau, no
setor dos conteudos desportivos de grande audiéncia (premium) tenham relutancia em permitir
a portabilidade dos seus contetdos. No cenario de base e nas Opgbes 1 e 2, os prestadores de
servicos continuariam a poder restringir a portabilidade transfronteiras e muitos deles
continuariam a ter problemas (restricdes contratuais) quando pretendessem oferecer essa
portabilidade. Tanto os titulares dos direitos como os prestadores de servicos teriam custos de
transagcdo mais elevados para renegociar a sua rede de acordos de licenciamento. No ambito
destas opcOes, a transicdo para a portabilidade transfronteiras demoraria mais tempo. Além
disso, estas opgcbes ndo assegurariam a homogeneidade dos servicos prestados aos
consumidores. S6 a op¢do 3 poderia efetivamente garantir a oferta de portabilidade

14
15
16

http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/131216 study en.pdf
http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/1403 studyl en.pdf
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/DigEcocopyrights.html;
http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/study-sor2014-final-report-gc-compatible en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf
18 SWD(2015) 271, SEC(2015) 484.
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transfronteiras e a satisfacdo da procura dos consumidores. Por conseguinte, a opgdo 3 foi
considerada a melhor opcao politica.

A opcdo privilegiada responderia as expectativas dos consumidores. Os prestadores de
servicos beneficiariam do mecanismo que define a localizacdo do servico para fins de
portabilidade e seriam capazes de responder melhor as necessidades dos seus clientes. No que
diz respeito as industrias de contedos, as mais afetadas, em termos da forma como sao
concedidas as licencas relativas aos contetdos, seriam os setores de contetidos audiovisuais e
de contetdos desportivos de grande audiéncia (premium). No entanto, uma vez que a
portabilidade dos servigos de contetdos em linha ndo alarga o leque de utilizadores do servigo
e, como tal, ndo pde em causa a exclusividade territorial das licencas, prevé-se que o impacto
na industria seria marginal.

Os custos potenciais podem ser divididos em custos diretamente relacionados com a
intervencdo, ou seja, custos para os prestadores de servicos relativos a autenticacdo do
Estado-Membro de residéncia dos assinantes, e custos que possam surgir mas que estao
apenas indiretamente relacionados com a intervengdo, ou seja, custos de adaptacdo das
licencas as novas regras e custos para os prestadores de servicos relacionados com a
adaptacdo da infraestrutura técnica. Nao se prevé que esses custos técnicos diretamente
ligados a intervencdo sejam significativos e poderiam ser absorvidos nos custos de
manutencdo de rotina do software dos prestadores de servigos. E dificil estimar os custos
associados as modalidades contratuais. No entanto, a proposta ndo implicara a renegociacdo
dos contratos. A proposta ndo estabelece requisitos relativos a qualidade do servico prestado
em modo de portabilidade transfronteiras, pelo que ndo impde quaisquer custos neste dominio
(os prestadores de servicos continuam a poder fazé-lo a titulo voluntario ou a
comprometerem-se a fazé-lo em contratos celebrados com os consumidores ou os titulares de
direitos).

. Adequacao e simplificacdo da legislacéo

A proposta aplica-se equitativamente a todas as empresas, incluindo as microempresas e as
PME. Todas as empresas podem beneficiar do mecanismo que estabelece a localizagcdo do
servico para fins de portabilidade previsto na proposta. A isen¢do das PME da aplicacdo das
regras poderia prejudicar a eficacia da medida, uma vez que muitos prestadores de servicos
em linha sdo PME. Uma vez que a proposta ndo implica custos substanciais, ndo ha
necessidade de minimizar os custos de conformidade para as microempresas ou PME.

A proposta tera efeitos positivos na competitividade, visto que contribuira para a inovacéo nos
servigos de conteudos em linha e atraird um maior numero de consumidores. A proposta ndo
tera qualquer impacto no comércio internacional.

A proposta promovera a utilizacdo de servicos de contetdos em linha. Diz respeito ao
ambiente em linha, uma vez que é ai sobretudo que se coloca a questdo da procura de
portabilidade. A proposta promovera a inovagdo e a evolucdo do mercado, uma vez que é
aplicavel a todos os servigos de contetdos em linha, independentemente dos dispositivos ou
tecnologias utilizados. Por conseguinte, a proposta tem em conta novos desenvolvimentos
tecnoldgicos e estd «pronta para 0 mundo digital e a Internet».

. Direitos fundamentais

A proposta tera um impacto limitado nos direitos de autor, enquanto direitos de propriedade,
ou na liberdade de empresa, conforme consagrados na Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia (artigos 16.° e 17.°). A medida seria também justificada tendo em conta a
liberdade fundamental consagrada no Tratado de prestar e receber servicos para além das
fronteiras. A restricdo das liberdades supramencionadas (através do mecanismo que define a
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localizacdo do servico para fins de portabilidade e da obrigacdo de permitir a portabilidade
transfronteiras, bem como tornando inaplicaveis quaisquer disposi¢cdes contratuais contrarias
a essa obrigacdo) seria justificada a luz do objetivo de assegurar a portabilidade
transfronteiras dos servicos de contetdos em linha no mercado interno.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
A presente proposta ndo tem incidéncia no orcamento da Unido Europeia.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execugdo e acompanhamento, avaliacgdo e comunicacdo de
informacdes

O processo de acompanhamento dos impactos da proposta decorrera em duas fases.

A primeira fase tera inicio imediatamente ap6s a adogdo do ato legislativo e prosseguira até ao
inicio da sua aplicacdo. Centrar-se-4 na forma como o regulamento é aplicado nos
Estados-Membros pelos participantes no mercado, a fim de garantir uma abordagem coerente.
A Comissdo organizarad reunides com os representantes dos Estados-Membros e as partes
interessadas relevantes para estudar a melhor forma de facilitar a transicdo para as novas
regras.

A segunda fase tera inicio na data de aplicacdo do regulamento e incidird nos efeitos das
regras. Nesse acompanhamento prestar-se-a especial atencdo aos impactos nas PME e nos
consumidores.

. Explicacdo pormenorizada das disposicOes especificas da proposta

O artigo 1.° define o objetivo e 0 ambito de aplicacdo da proposta. A proposta introduzird uma
abordagem comum com vista a garantir que os assinantes de servicos de contetdos em linha
na Unido, prestados em regime de portabilidade, possam beneficiar desses servicos quando
estdo temporariamente presentes noutro Estado-Membro (portabilidade transfronteiras).

O artigo 2.° contém definicdes. Essas defini¢bes terdo de ser interpretadas de modo uniforme
na UE. Define o conceito de «assinante», ou seja, um consumidor que, com base hum contrato
de prestacdo de servi¢os de conteidos em linha, pode ter acesso e utilizar esses servigos no
Estado-Membro da sua residéncia. Um «consumidor» é definido como qualquer pessoa
singular que, nos contratos abrangidos pelo presente regulamento, atue para fins alheios a sua
atividade comercial, empresarial, artesanal ou profissional.

O artigo 2.° inclui tambeém a defini¢do de «Estado-Membro de residéncia», «temporariamente
presente», «servico de conteidos em linha» e «portavel». O «Estado-Membro de residéncia»
é o Estado-Membro em que o assinante tem a sua residéncia habitual. «Temporariamente
presente» significa que um assinante se encontra num Estado-Membro que ndo é o seu
Estado-Membro de residéncia. Um «servi¢co de contetddos em linha» estad abrangido pela
proposta quando: i) o servico é prestado em linha legalmente no Estado-Membro de
residéncia, ii) o servico é prestado em regime de portabilidade, iii) o servi¢co é um servico de
comunicacdo social audiovisual na acecdo da Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho™ ou um servico cuja principal caracteristica é a oferta de acesso a obras, outras
prestaces ou transmissfes de organismos de radiodifusdo. Para efeitos do presente

19 Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de mar¢o de 2010, relativa a

coordenacdo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servigos de comunicacdo social audiovisual, JO L 95 de 15.4.2010, pp. 1-24.
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regulamento, «portavel» significa que os assinantes podem efetivamente ter acesso e utilizar o
servico de contetdos em linha no Estado-Membro de residéncia sem estarem limitados a um
local especifico. Sdo contemplados dois cenéarios no que diz respeito aos servicos de
conteddos em linha: i) servicos prestados mediante pagamento de uma prestacdo pecuniaria
(direta ou indiretamente) e ii) servicos prestados sem pagamento de uma prestacao pecuniaria
e relativamente aos quais o Estado-Membro de residéncia do assinante é verificado pelo
prestador de servicos. Um exemplo de pagamento indireto é o caso em que um assinante paga
por um pacote de servicos que combina um servico de telecomunicacdes e um servico de
contetdos em linha prestado por outro prestador de servigcos. Se um assinante receber um
servico de contetdos em linha sem pagamento de uma prestacdo pecuniaria, o prestador de
servicos apenas estd obrigado a permitir ao assinante beneficiar de portabilidade
transfronteiras se o prestador de servigos verificar o Estado-Membro de residéncia do
assinante. Por conseguinte se, por exemplo, um consumidor se limitar a aceitar os termos e
condicdes de um servico de contetdos em linha gratuito, mas ndo se registar no sitio Internet
desse servigo (e, por conseguinte, o prestador de servigcos ndo verificar o Estado-Membro de
residéncia do consumidor), o prestador de servicos ndo serd obrigado a disponibilizar
portabilidade transfronteiras para esse servico.

O artigo 3.° estabelece a obrigacédo de o prestador de servigcos permitir ao assinante utilizar os
servicos de conteldos em linha quando o assinante se encontrar temporariamente noutro
Estado-Membro. Tal aplica-se aos mesmos conteldos, tipo e numero de dispositivos e gama
de funcionalidades oferecidos no Estado-Membro de residéncia. No entanto, esta obrigagéo
ndo é extensivel aos requisitos de qualidade aplicaveis a prestacdo desse servico no
Estado-Membro de residéncia. Nos cenarios de portabilidade transfronteiras, o prestador de
servicos ndo é responsavel se a qualidade do servico for inferior, por exemplo, devido a uma
ligacdo a Internet limitada. No entanto, se o prestador de servi¢os concordar expressamente
em garantir uma determinada qualidade de servigco aos assinantes quando estes se encontram
temporariamente noutros Estados-Membros, o prestador de servigos fica vinculado por esse
compromisso. Além disso, o presente regulamento obrigara o prestador de servicos a informar
0 assinante sobre a qualidade da prestacdo do servico de contetdos em linha quando este é
acedido e utilizado num Estado-Membro que ndo o de residéncia.

O artigo 4.° cria um mecanismo que define a localizagdo do servico para efeitos de
portabilidade: a prestacdo do servi¢o, bem como 0 acesso e a utilizacdo do mesmo por um
assinante que esta temporariamente presente noutro Estado-Membro, sdo considerados como
ocorrendo exclusivamente no Estado-Membro de residéncia. Para o licenciamento de direitos
de autor e de direitos conexos, isso significa que os atos relevantes em matéria de direitos de
autor, que ocorrem quando o servico € prestado aos consumidores numa base de portabilidade
transfronteiras, sdo considerados como ocorrendo exclusivamente no Estado-Membro de
residéncia. Esta disposicdo aplica-se a todos os outros fins ligados a essa disposicdo, bem
como ao acesso e a utilizacdo dos servigos em modo de portabilidade transfronteiras.

Além disso, o artigo 5.° estabelece que serdo inaplicaveis quaisquer clausulas contratuais
contrérias a obrigacdo de portabilidade transfronteiras, em particular as que limitam as
possibilidades dos consumidores quanto a portabilidade transfronteiras dos seus servigos de
contetdos em linha ou a capacidade do prestador de servicos para oferecer esse servigo. Além
disso, sdo igualmente inaplicaveis as clausulas contratuais contrarias ao mecanismo juridico
que permite aos prestadores de servigos cumprir a obrigacdo de portabilidade transfronteiras.
Tal aplica-se a todas as disposi¢Bes contratuais, incluindo as celebradas entre os titulares de
direitos e os prestadores de servigos, bem como entre os prestadores de servicos e 0s seus
clientes. No entanto, os titulares de direitos podem exigir que o prestador de servicos utilize
meios para verificar que o servigo é prestado em conformidade com o regulamento. A
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proposta estabelece uma salvaguarda de que esses meios devem ser razoaveis e ndo ir além do
gue € necessario para atingir a sua finalidade.

O artigo 6.° dispde que o tratamento de dados pessoais no &mbito do regulamento é efetuado
em conformidade com a Diretiva 95/46/CE e com a Diretiva 2002/58/CE.

O artigo 7.° estabelece que o regulamento também ¢ aplicavel aos contratos concluidos e aos
direitos adquiridos antes da data de aplicacdo do regulamento, caso sejam relevantes para a
prestacao, o acesso ou a utilizacdo do servico.

O artigo 8.° estabelece que o regulamento é aplicavel seis meses apds a data da sua publicacdo
no Jornal Oficial da Uni&o Europeia.

10
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2015/0284 (COD)
Proposta de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

gue visa assegurar a portabilidade transfronteiras dos servicos de conteddos em linha no

mercado interno

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 114.°,

Tendo em conta a proposta da Comissdo Europeia,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu®,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1)

)

3)

Uma vez que o mercado interno cria um espago sem fronteiras internas com base, inter
alia, na livre circulacdo de servicos e de pessoas, &€ necessario assegurar que 0S
consumidores possam utilizar os servigos de contetdos em linha que oferecem acesso
a contetdos como musica, jogos, filmes ou acontecimentos desportivos ndo s no seu
Estado-Membro de residéncia, como também quando estdo temporariamente presentes
noutros Estados-Membros da Unido. Por conseguinte, devem ser eliminados 0s
obstaculos que entravam o0 acesso e utilizagdo transfronteiras dos referidos servicos de
contetidos em linha.

O desenvolvimento tecnoldgico conduziu a uma proliferacdo de aparelhos portateis,
tais como tabletes e telemdveis inteligentes, que facilitam cada vez mais a utilizacao
de servicos de conteudos em linha ao facultar-lhes acesso independentemente do local
em que se encontram os consumidores. Verifica-se uma procura em crescimento
rapido por parte dos consumidores de acesso a contetdos e servicos em linha
inovadores, ndo sé no seu pais de origem, mas também quando estdo temporariamente
presentes noutro Estado-Membro da Unido.

E cada vez mais frequente os consumidores celebrarem acordos contratuais com
prestadores de servicos para a prestacdo de servigos de conteddos em linha. No
entanto, os consumidores que estdo temporariamente presentes noutro Estado-Membro
da Unido ndo podem frequentemente ter acesso nem utilizar servigcos de conteidos em
linha relativamente aos quais adquiriram o direito de utilizacdo no seu pais de origem.

20
21
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(4)

()

(6)

(")

H& uma série de obstaculos que dificultam a prestacdo dos referidos servigcos aos
consumidores temporariamente presentes noutro Estado-Membro. Certos servicos de
contetdos em linha incluem masica, filmes ou jogos protegidos por direitos de autor
e/ou direitos conexos ao abrigo do direito da Unido. Em particular, os obstaculos a
portabilidade transfronteiras de servicos de conteudos em linha decorrem do facto de
os direitos de transmissao de conteudos protegidos por direitos de autor e/ou direitos
conexos, tais como obras audiovisuais, estarem frequentemente licenciados numa base
territorial, bem como no facto de os prestadores de servi¢os em linha poderem optar
por servir apenas mercados especificos.

O mesmo se aplica a outros conteudos, como acontecimentos desportivos, que nao
estdo protegidos por direitos de autor e/ou direitos conexos ao abrigo do direito da
Unido, mas que podem estar protegidos por direitos de autor, direitos conexos ou ao
abrigo de outra legislacao especifica na legislagdo nacional, e que sdo também muitas
vezes objeto de licencas concedidas pelos organizadores desses acontecimentos ou
oferecidas por prestadores de servicos em linha numa base territorial. As transmissoes
desses contetidos por organismos de radiodifusdo estariam protegidas por direitos
conexos que foram harmonizados a nivel da Unido. Além disso, as transmissdes desses
conteudos incluem frequentemente elementos protegidos por direitos de autor, como
masica, sequéncias de video de abertura ou de encerramento ou grafismos. Além
disso, determinados aspetos dessas transmissdes relativas a acontecimentos de grande
importancia para a sociedade ou de acontecimentos de grande interesse para o publico
para efeitos de curtos resumos noticiosos foram harmonizados pela Diretiva
2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho?. Por fim, os servicos de
comunicacéo social audiovisual, na acecdo do Diretiva 2010/13/UE, incluem servigos
que permitem 0 acesso a conteidos, como por exemplo, acontecimentos desportivos,
noticias ou acontecimentos da atualidade.

Por conseguinte, os servigos de conteudos em linha sdo cada vez mais comercializados
como um pacote no qual os contetidos que ndo estdo protegidos por direitos de autor
e/ou direitos conexos ndo sdo separaveis dos conteudos protegidos por esses direitos
sem reduzir de forma significativa o valor do servico prestado aos consumidores. Este
é, em particular, o caso dos conteudos de elevado valor comercial (premium), como
acontecimentos desportivos ou outros de grande interesse para os consumidores. A fim
de permitir aos prestadores de servicos facultar aos consumidores o pleno acesso aos
seus servigos de contetdos em linha, é indispensavel que o presente regulamento
abranja também esses conteldos utilizados pelos servigos de contetdos em linha e
que, por conseguinte, seja aplicavel aos servicos de comunicacao social audiovisual na
acecdo do Diretiva 2010/13/UE, bem como as transmissGes dos organismos de
radiodifusdo na sua totalidade.

Os direitos sobre obras e outras prestacfes protegidas estdo harmonizados,
nomeadamente na Diretiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, na
Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®, na Diretiva

22

23

24

Diretiva 2010/13/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de margo de 2010, relativa a
coordenacdo de certas disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros
respeitantes a oferta de servigos de comunicacéo social audiovisual, JO L 95 de 15.4.2010, pp. 1-24.
Diretiva 96/9/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de margo de 1996, relativa a protecéo
juridica das bases de dados, JO L 77 de 27.3.1996, pp. 20-28.

Diretiva 2001/29/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de maio de 2001, relativa a
harmonizacdo de certos aspetos do direito de autor e dos direitos conexos na sociedade da informacéo,
JO L 167 de 22.6.2001, pp. 10-19.
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(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

2006/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® e na Diretiva 2009/24 do
Parlamento Europeu e do Conselho®.

Por conseguinte, os prestadores de servicos de contetdos em linha que utilizam obras
ou outras prestacbes protegidas, como livros, obras audiovisuais, musica gravada ou
emissdes, devem dispor dos direitos de utilizacdo desses conteldos para 0s territorios
relevantes.

A transmissdo pelo prestador de servicos de conteddos em linha protegidos por
direitos de autor e direitos conexos implica a autorizacdo dos titulares dos direitos
relevantes, como 0s autores, artistas intérpretes ou executantes, produtores e
organismos de radiodifusdo, relativamente ao contetdo que seria incluido na
transmissdo. O mesmo se aplica quando essa transmissao se processa para permitir ao
consumidor efetuar um descarregamento a fim de utilizar um servico de contetidos em
linha.

Nem sempre € possivel adquirir uma licenca para os direitos em questdo,
nomeadamente quando os direitos desses contelidos foram objeto de uma licencga
exclusiva. A fim de garantir a exclusividade territorial, os prestadores de servicos em
linha comprometem-se frequentemente, nos seus contratos de licenga com os titulares
de direitos incluindo organismos de radiodifusdo ou organizadores de manifestacées, a
impedir 0s seus assinantes de terem acesso e utilizarem os seus servigos fora do
territério relativamente ao qual o prestador de servicos detém a licenca. Essas
restricbes contratuais impostas aos prestadores de servicos obrigam-nos a adotar
medidas como a recusa de acesso aos seus servigos a partir de enderecos IP situados
fora do territrio em causa. Por conseguinte, um dos obstaculos a portabilidade
transfronteiras dos servicos de conteudos em linha reside nos contratos celebrados
entre os prestadores de servicos em linha e os seus assinantes, que refletem, por seu
turno, as clausulas de restricdo territorial constantes dos contratos celebrados entre
esses prestadores de servicos e os titulares de direitos.

Acresce que o Tribunal de Justica considerou, nos processos apensos C-403/08 e
C-429/08, Football Association Premier League e Outros (EU:C:2011:631), que
determinadas restricGes a prestacdo de servicos ndo podem ser justificadas a luz do
objetivo de protecdo dos direitos de propriedade intelectual.

Por conseguinte, o objetivo do presente regulamento consiste na adaptacdo do quadro
juridico a fim de assegurar que a concessdao de licencas deixe de constituir um
obstaculo a portabilidade transfronteiras dos servi¢os de conteudos em linha na Unido
e que a portabilidade transfronteiras possa ser garantida.

Por conseguinte, o presente regulamento deve ser aplicavel aos servicos de contetdos
em linha que um prestador de servicos, apos ter obtido os direitos junto dos respetivos
titulares para um determinado territorio, oferece aos seus assinantes nos termos de um
contrato, por qualquer meio, incluindo a transferéncia em continuo (streaming), o
descarregamento ou qualquer outra técnica que permita a utilizacdo desses conteddos.
Para fins do presente regulamento, um registo para receber alertas de contetdos ou a

25

26

Diretiva 2006/115/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2006, relativa ao
direito de aluguer, ao direito de comodato e a certos direitos conexos aos direitos de autor em matéria
de propriedade intelectual, JO L 376 de 27.12.2006, pp. 28-35.

Diretiva 2009/24/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2009, relativa a protecéo
juridica dos programas de computador, JO L 111 de 5.5.2009, pp. 16-22.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

mera aceitacdo de testemunhos de conexd HTML (cookies) ndo devem ser
considerados um contrato de prestacao de servicos de contetdos em linha.

Um servi¢co em linha que ndo seja um servigo de comunicagao social audiovisual na
acecdo da Diretiva 2010/13/UE e que utilize obras, outras prestacdes ou transmissoes
de organismos de radiodifusdo de uma forma meramente acessoria ndo deve estar
abrangido pelo presente regulamento. Esses servi¢os incluem os sitios Internet que
utilizam obras ou outras prestacGes protegidas apenas de um modo acessorio, como
elementos graficos ou musica utilizada como mausica de fundo, quando a finalidade
principal desse tipo de sitios Web é, por exemplo, a venda de bens.

O presente regulamento s6 deve ser aplicavel aos servicos de conteudos em linha aos
quais 0s assinantes podem efetivamente ter acesso e utilizar no Estado-Membro em
que residem habitualmente, sem estarem limitados a um local especifico, uma vez que
ndo é adequado exigir aos prestadores de servicos que ndo oferecem servicos portaveis
no seu pais de origem que os oferecam através das fronteiras.

O presente regulamento deve ser aplicavel aos servigos de conteddos em linha
prestados mediante pagamento de uma prestacdo pecuniaria. Os prestadores de tais
servigcos estdo em posicdo de verificar o Estado-Membro de residéncia dos seus
assinantes. O direito de utilizacdo de um servico de conteddos em linha deve ser
considerado como adquirido contra pagamento de uma prestacao pecuniaria, quer esse
pagamento seja efetuado diretamente ao prestador de servigos de conteddos em linha,
quer a outra parte, como um fornecedor que oferece um pacote que combina um
servigco de telecomunicacdes e um servico de conteudos em linha operado por outro
prestador de servicos.

Os servicos de conteddos em linha que sdo prestados sem pagamento de uma
prestacdo pecuniaria estdo também abrangidos pelo presente regulamento na medida
em que os prestadores de servicos verifiguem o Estado-Membro de residéncia dos seus
assinantes. Os servicos de contedos em linha prestados sem pagamento de uma
prestacdo pecuniaria e cujos prestadores de servicos ndo verificam o Estado-Membro
de residéncia dos seus assinantes devem ser excluidos do ambito de aplicacdo do
presente regulamento, uma vez que a sua inclusdo implicaria uma importante alteracéo
na forma como esses servigos séo prestados e implicam custos desproporcionados. No
que diz respeito a verificacdo do Estado-Membro de residéncia do assinante, convem
ter em conta informagdes como o pagamento de uma taxa de licenca por outros
servigos prestados no Estado-Membro de residéncia, a existéncia de um contrato de
ligagdo Internet ou por telefone, um enderego IP ou outros meios de autenticagéo, se
estes derem ao prestador de servicos indicaces razoaveis quanto ao Estado-Membro
de residéncia dos seus assinantes.

A fim de assegurar a portabilidade transfronteiras dos servicos de conteddos em linha,
é necessario estabelecer que os prestadores de servicos em linha devem permitir aos
seus assinantes a utilizacdo do servico no Estado-Membro em que estdo
temporariamente presentes, facultando-lhes o acesso aos mesmos conte(ldos no mesmo
tipo e nimero de dispositivos, para 0 mesmo numero de utilizadores e com uma gama
de funcionalidades idéntica a dos servigos oferecidos no respetivo Estado-Membro de
residéncia. Esta obrigacdo € vinculativa, pelo que as partes ndo podem exclui-la,
derroga-la ou alterar os seus efeitos. Qualquer acdo de um prestador de servi¢os que
possa impedir o assinante de aceder ou utilizar o servigo quanto esta temporariamente
presente num Estado-Membro, por exemplo, restricbes as funcionalidades do servico
ou a qualidade da sua prestacédo, equivaleria a contornar a obrigacdo de disponibilizar
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(19)

(20)

(21)

(22)

a portabilidade transfronteiras de servicos de contetdos em linha e, por conseguinte,
seria contraria ao presente regulamento.

A exigéncia de prestacdo de servigos de contetdos em linha aos assinantes
temporariamente presentes num Estado-Membro que ndo seja o seu Estado-Membro
de residéncia com uma qualidade idéntica a facultada no Estado-Membro de residéncia
poderia gerar custos elevados para os prestadores de servicos e, em ultima analise,
para 0s assinantes. Por conseguinte, ndo é oportuno que o presente regulamento exija
que o prestador de um servico de conteldos em linha tome medidas para garantir a
qualidade desses servicos para além da qualidade disponivel através do acesso em
linha local escolhido pelo assinante quando esta temporariamente presente noutro
Estado-Membro. Nesses casos, 0 prestador de servicos ndo sera responsavel se a
qualidade do servico for inferior. No entanto, se o prestador de servigos concordar
expressamente em garantir uma determinada qualidade do servico aos assinantes
quando estes se encontram temporariamente noutros Estados-Membros, o prestador de
servigos fica vinculado por esse compromisso.

A fim de assegurar gque os prestadores de servi¢os de conteddos em linha respeitem a
obrigacdo de disponibilizar a portabilidade transfronteiras dos seus Sservigcos sem
adquirir os direitos relevantes noutro Estado-Membro, € necessario estabelecer que 0s
prestadores de servicos que oferecem legalmente servicos de conteudos em linha
portaveis no Estado-Membro de residéncia dos assinantes tém sempre o direito de
prestar tais servicos aos assinantes quando estes estdo temporariamente presentes
noutro Estado-Membro. Este objetivo deve ser atingido estabelecendo que a prestacao,
0 acesso e a utilizacdo desse servico de contetdos em linha devem ser considerados
como ocorrendo no Estado-Membro de residéncia do assinante.

No que diz respeito ao licenciamento de direitos de autor e de direitos conexos, tal
significa que devem ser considerados como ocorrendo no Estado-Membro de
residéncia do assinante os atos de reproducdo, comunicagdo ao publico e colocacdo a
disposicao de obras e de outras prestacfes protegidas, bem como os atos de extracao
ou reutilizacdo em relacdo a bases de dados protegidas por direitos sui generis, que
ocorrem quando o servico € prestado a assinantes que estdo temporariamente presentes
num Estado-Membro que n&o é o seu Estado-Membro de residéncia. Os prestadores de
servigos devem, por conseguinte, ser considerados como executando tais atos ao
abrigo das respetivas autoriza¢Ges obtidas junto dos titulares dos direitos em causa
para o Estado-Membro de residéncia dos referidos assinantes. Quando os prestadores
de servicos podem realizar atos de comunicacdo ao publico ou de reprodugdo no
Estado-Membro do assinante com base numa autorizacdo dos titulares dos direitos em
causa, um assinante que esta temporariamente num Estado-Membro que ndo o da sua
residéncia deve poder ter acesso e utilizar o servico e, quando necessario, realizar
todos os atos de reprodugdo (como o descarregamento) a que teria direito no seu
Estado-Membro de residéncia. A prestacdo de um servico de conteudos em linha por
um prestador de servicos a um assinante temporariamente presente num
Estado-Membro que ndo é o seu Estado-Membro de residéncia e a utilizacdo do
servigo por esse assinante em conformidade com o presente regulamento ndo devem
constituir uma violacdo dos direitos de autor e direitos conexos ou quaisquer outros
direitos relevantes para a utilizacdo do contetdo no referido servico.

Os prestadores de servicos ndo devem ser responsabilizados pela violagdo de
quaisquer disposi¢fes contratuais contrarias a obrigagdo de permitir aos seus
assinantes a utilizacdo do servico no Estado-Membro onde estdo temporariamente
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(23)

(24)

(25)

(26)

presentes. Por conseguinte, as clausulas contratuais que visam proibir ou limitar a
portabilidade transfronteiras de servicos de conteddos em linha devem ser inaplicaveis.

Os prestadores de servigos devem assegurar que 0s seus assinantes sejam devidamente
informados das condi¢des em que podem beneficiar dos servigos de contetdos em
linha noutros Estados-Membros que ndo o seu Estado-Membro de residéncia. O
regulamento permite aos titulares de direitos exigir que o prestador de servicos utilize
meios eficazes para verificar que o servico de contetdos em linha é prestado em
conformidade com o presente regulamento. Porém ha que garantir que 0s meios
necessarios sdo razoaveis e ndo vdo além do que € necessario para atingir essa
finalidade. Exemplos de medidas de natureza técnica e organizativa necessarias podem
incluir a verificagdo por amostragem de enderecos IP em vez de uma monitorizacéo
constante da localizacdo, informacGes transparentes para as pessoas sobre 0s métodos
utilizados para a verificacdo e as suas finalidades e medidas de segurancga adequadas.
Considerando que, para fins de verificacdo, o que importa ndo é a localizacdo, mas sim
o0 Estado-Membro a partir do qual o assinante esta a aceder ao servigo, os dados exatos
de localizacdo ndo devem ser recolhidos nem tratados para este efeito. Do mesmo
modo, quando a autenticacdo de um assinante € suficiente para a prestacdo do servico,
ndo deve ser exigida a identificacdo do assinante.

O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Por conseguinte,
0 presente regulamento deve ser interpretado e aplicado em conformidade com 0s
referidos direitos e principios, nomeadamente o direito ao respeito pela vida privada e
familiar, o direito a protecdo dos dados pessoais e o direito a liberdade de expressdo e
a liberdade de empresa. Qualquer tratamento de dados pessoais ao abrigo do presente
regulamento deve respeitar os direitos fundamentais, nomeadamente o direito ao
respeito pela vida privada e familiar e o direito a protecdo de dados pessoais,
consagrados nos artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia, e devem estar em conformidade com as Diretivas 95/46/CE* e
2002/58/CE?. Os prestadores de servicos devem, em especial, assegurar que qualquer
tratamento de dados pessoais ao abrigo do presente regulamento seja necessario e
proporcionado a finalidade relevante.

O presente regulamento ndo afeta a aplicacao das regras de concorréncia, em particular
dos artigos 101.° e 102.° do Tratado. As regras previstas no presente regulamento nao
devem ser utilizadas para restringir indevidamente a concorréncia de forma contraria
ao Tratado.

Os contratos ao abrigo dos quais sdo concedidas licencas sobre os conteddos sao
geralmente celebrados por um periodo relativamente longo. Por conseguinte, e a fim
de garantir que todos os consumidores residentes na Unido possam usufruir da
portabilidade transfronteiras de servigos de contedldos em linha numa base equitativa
em termos de tempo e sem demoras injustificadas, o presente regulamento deve ser

27

28

Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecao
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais € a livre circulagdo desses
dados, JO L 281 de 23.11.1995, pp. 31-50.

Diretiva 2002/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de julho de 2002,relativa ao
tratamento de dados pessoais e & protegdo da privacidade no sector das comunicacdes eletronicas
(diretiva relativa a privacidade e as comunicagdes eletrénicas) (JO L 201 de 31.7.2002, p. 37), com a
redacdo que lhe foi dada pelas Diretivas 2006/24/CE e 2009/136/CE, designada «Diretiva Privacidade e
Comunicaces Eletronicas»
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(27)

(28)

(29)

também aplicavel aos contratos celebrados e aos direitos adquiridos antes da data da
sua aplicacdo caso sejam relevantes para a portabilidade transfronteiras de um servico
de contetudos em linha prestado apds essa data. Tal é igualmente necessario para
assegurar condi¢cbes de concorréncia equitativas para os prestadores de servi¢os que
operam no mercado interno, permitindo aos prestadores de servi¢os que celebraram
contratos de longa duracdo com os titulares de direitos oferecer aos seus assinantes a
portabilidade transfronteiras, independentemente da possibilidade de renegociacéo
desses contratos por parte do prestador de servicos. Além disso, esta disposicdo deve
assegurar que, quando tornam as medidas necessarias para assegurar a portabilidade
transfronteiras dos seus servigos, os prestadores de servigos estdo em condigOes
oferecer essa portabilidade relativamente & totalidade dos seus contetidos em linha. Por
altimo, deve também evitar-se que os titulares de direitos tenham de renegociar 0s
seus contratos de licenciamento em vigor a fim de permitir a oferta de portabilidade
transfronteiras dos servicos pelos prestadores de servicos.

Uma vez que o regulamento sera, por conseguinte, aplicavel a alguns contratos e
direitos adquiridos antes da data da sua aplicacdo, € também oportuno prever um
periodo razoavel entre a data de entrada em vigor do presente regulamento e a data da
sua aplicacdo, permitindo aos titulares de direitos e aos prestadores de servigos tomar
as disposicOes necessarias para se adaptarem a nova situacdo, bem como aos
prestadores de servicos alterar os termos de utilizagdo dos seus servigos.

A fim de atingir o objetivo de garantir a portabilidade transfronteiras dos servicos de
conteddos em linha na Unido, é adequado adotar um regulamento, que é diretamente
aplicavel nos Estados-Membros. Tal é necessario para garantir uma aplicacdo
uniforme das regras de portabilidade transfronteiras em todos os Estados-Membros e a
sua entrada em vigor na mesma data relativamente a todos os servicos de contetdos
em linha. Um regulamento é o Unico diploma que garante o grau de seguranca juridica
necessario para os consumidores poderem beneficiar plenamente da portabilidade
transfronteiras em toda a Uni&o.

Uma vez que o objetivo do presente regulamento, nomeadamente a adaptagdo do
quadro juridico a fim de permitir a portabilidade transfronteiras dos servigos de
conteddos em linha na Unido, ndo pode ser suficientemente realizado pelos
Estados-Membros e pode, pois, devido a sua dimensdo e aos seus efeitos, ser melhor
alcancado ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas em conformidade com o
principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado da Unido Europeia.
Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no mesmo artigo,
0 presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir o seu objetivo. Por
conseguinte, o presente regulamento ndo afeta substancialmente a forma como o0s
direitos sdo licenciados e ndo obriga os titulares de direitos e os prestadores de
servicos a procederem a renegociacdo dos contratos. Além disso, o presente
regulamento ndo exige que o prestador de servicos tome medidas para garantir a
qualidade da prestacdo dos servigos de contetidos em linha fora do Estado-Membro de
residéncia do assinante. Por ultimo, o presente regulamento ndo é aplicavel aos
prestadores de servigos que oferecem 0S Seus servigos sem pagamento de uma
prestacdo pecuniaria e que ndo verificam o Estado-Membro de residéncia do assinante.
Por conseguinte, o regulamento ndo impde custos desproporcionados,
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ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Obijetivo e ambito de aplicacéo

O presente regulamento introduz uma abordagem comum destinada a garantir que 0s
assinantes de servicos de contetdos em linha na Unido possam ter acesso e utilizar esses
servicos quando estdo temporariamente presentes num Estado-Membro.

Artigo 2.°
DefinicGes

Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

(a)

(b)

(©)
(d)

()

(f)

«Assinante», qualquer consumidor que, com base num contrato de prestacdo de
servicos de contetdos em linha assinado com um prestador de servicos, pode ter
acesso e utilizar esse servi¢o no Estado-Membro de residéncia;

«Consumidor», qualquer pessoa singular que, nos contratos abrangidos pelo presente
regulamento, atue com fins alheios a sua atividade comercial, industrial, artesanal ou
profissional;

«Estado-Membro de residéncia», o Estado-Membro em que o assinante tem a sua
residéncia habitual;

«Temporariamente presente», a presenca de um assinante num Estado-Membro que
ndo seja o seu Estado-Membro de residéncia;

«Servicos de contetdos em linha», um servico conforme definido nos artigos 56.° e
57.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia que um prestador de
servicos presta legalmente em linha no Estado-Membro de residéncia, em regime de
portabilidade, e que € um servi¢co de comunicacdo social audiovisual na acegdo do
Diretiva 2010/13/UE ou um servigo cuja principal caracteristica é a oferta de acesso
e a utilizacdo de obras e outras prestacdes protegidas ou transmissdes de organismos
de radiodifuséo, quer em transmisséo linear quer a pedido,

que é prestado a um assinante segundo modalidades acordadas, quer:
(1) contra pagamento de uma prestacao pecuniaria ou

(2) sem pagamento de uma prestacdo pecuniéria, desde que o Estado-Membro de
residéncia do assinante seja verificado pelo prestador de servigos;

«Portavel», quando os assinantes podem efetivamente ter acesso e utilizar o servico
de contetidos em linha no Estado-Membro de residéncia sem estarem limitados a um
local especifico.

Artigo 3.°

Obrigacao de permitir a portabilidade transfronteiras de servigos de contetdos em linha

@)

()

O prestador de um servico de conteudos em linha deve permitir a um assinante
temporariamente presente num Estado-Membro ter acesso e utilizar o servigo de
contetdos em linha.

A obrigacéo prevista no n.° 1 ndo é extensivel aos requisitos de qualidade aplicaveis
a prestacdo do servico de conteudos em linha a que o prestador esta sujeito quando
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presta esse servigo no Estado-Membro de residéncia, salvo acordo em contrario do
prestador de servigos.

3) O prestador de um servico de conteddos em linha deve informar o assinante da
qualidade da prestacdo de servicos de conteddos em linha em conformidade com o
disposto no n.° 1.

Artigo 4.°
Localizacéo da prestacao, do acesso e da utilizacdo dos servigos de contetdos em linha

A prestacdo de um servico de contetdos em linha, bem como o acesso e a utilizacdo do
mesmo por um assinante, em conformidade com o disposto no artigo 3.°, n.°1, sdo
considerados como ocorrendo exclusivamente no Estado-Membro de residéncia,
nomeadamente para fins do disposto na Diretiva 96/9/CE, na Diretiva 2001/29/CE, na
Diretiva 2006/115/CE, na Diretiva 2009/24 e na Diretiva 2010/13/UE.

Artigo 5.°
Disposigdes contratuais

(1) Séo inaplicaveis todas as disposi¢des contratuais, incluindo entre os titulares de
direitos de autor e direitos conexos, titulares de quaisquer outros direitos relevantes
para a utilizacdo de conteldos em servigcos de contetdos em linha e prestadores de
servigos, bem como entre prestadores de servicos e assinantes, que sejam contrarias
ao disposto no artigo 3., n.° 1, e no artigo 4.°.

2 N&o obstante o disposto no n.° 1, os titulares de direitos de autor e de direitos
conexos ou os titulares de outros direitos sobre o contetdo de servicos de contelidos
em linha podem exigir que o prestador de servigos utilize meios eficazes para
verificar que o servigo de contetdos em linha é prestado em conformidade com o
disposto no artigo 3.%, n.° 1, desde que 0s meios necessarios sejam razoaveis e nao
vao alem do que € necessario para atingir a sua finalidade.

Artigo 6.°
Protecéo dos dados pessoais

O tratamento de dados pessoais efetuado no ambito do presente regulamento, incluindo, em
especial, para fins da verificacdo prevista no artigo 5.°, n.°2, é realizado no respeito das
Diretivas 95/46/CE e 2002/58/CE.

Artigo 7.°
Aplicacéao a contratos existentes e a direitos adquiridos

O presente regulamento é igualmente aplicavel aos contratos celebrados e aos direitos
adquiridos antes da data da sua aplicacdo desde que sejam relevantes para a prestacdo, 0
acesso e a utilizacdo de um servico de contetdos em linha, em conformidade com o disposto
no artigo 3.°, depois daquela data.

Artigo 8.°
Disposicdes finais

(1) O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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2 O presente regulamento é aplicavel a partir de [data: 6 meses apds a data da sua
publicacao].

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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