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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Internetistd on tullut yksi keskeisista sisallon jakelukanavista. Vuonna 2014 49 prosenttia
Euroopan internetin kayttajistd hankki verkosta musiikkia, videoita ja peleja’, ja taman
uskotaan jatkossa vield yleistyvan. Tabletit ja &lypuhelimet tekevat sisallon saannin verkosto
viel&kin helpommaksi, ja EU:ssa 51 prosenttia mobiililaitteiden kayttajistd onkin laitteellaan
yhteydessi internetiin.?

Verkkosiséltopalveluiden nopea yleistyminen ja kannettavien laitteiden lisdantyva kayttd
myd6s valtioiden rajojen yli merkitsee sitd, ettd eurooppalaiset odottavat voivansa kayttaa
verkkosiséltopalveluita kaikkialla unionin alueella. Digitaalisia sisamarkkinoita koskevan
komission strategian® yhten keskeisena tavoitteena on mahdollistaa laajempi verkkosisallon
kaytto kaikkialla EU:ssa.

Rajatylittava siirrettdvyys koskee verkkosisaltod, joka on laillisesti kuluttajien saatavilla, tai
sisaltéd, jonka kuluttajat ovat ostaneet tai vuokranneet asuinmaassaan ja jonka kayttod he
haluavat jatkaa matkustaessaan EU:n alueella. Verkkosisaltopalveluiden rajatylittavén
siirrettdvyyden kysyntd on kuluttajien keskuudessa huomattavaa, ja sen odotetaan edelleen
kasvavan.” Liikkuessaan EU:n alueella kuluttajat eivat usein kuitenkaan pysty hyddyntamaan
tallaista rajatylittavda siirrettdvyyttd tai se on mahdollista vain rajoituksin.
Verkkosiséltopalveluiden rajatylittdvan siirrettdvyyden ongelmat EU:ssa tai sen puuttuminen
kokonaan johtuvat oikeudenhaltijoiden lisenssikdytdannoistd tai  palveluntarjoajien
kaupallisista menettelyista.

Talla ehdotuksella pyritaddn poistamaan esteitd rajatylittavalta siirrettdvyydeltd, jotta kayttdjien
tarpeet voidaan tdyttdd tehokkaammin ja edistdd innovointia, joka hyddyttdd kuluttajia,
palveluntarjoajia ja oikeudenhaltijoita. Ehdotuksessa otetaan kaytt6don unionin yhteinen
toimintatapa ja samalla pidetddn ylla oikeudenhaltijoiden korkeatasoinen suoja. Nain
edistetadn sisamarkkinoiden toimintaa alueena, jolla ei ole siséisié rajoja ja jossa palveluiden
tarjonnan ja vastaanottamisen vapaus on taattu.

. Johdonmukaisuus suhteessa talla politiikan alalla voimassa oleviin politiikkaa
koskeviin sadnnoksiin

Digitaalisten sisamarkkinoiden strategiassa esitetddn joukko aloitteita, joiden tavoitteena on
luoda sisamarkkinat digitaalisiséllolle ja -palveluille. Tama ehdotus on yksi ensimmadisista
strategiaan kuuluvista aloitteista. Sen jalkeen annetaan muita aloitteita strategiassa nimetyilla
aloilla, myds teollis- ja tekijanoikeuksien alalla. Esteiden poistaminen rajatylittavalta
siirrettavyydeltd on ensimmadinen merkittdva askel, kun kasitelldan kuluttajille tarke&a

Eurostat, yhteison wvuoden 2014 tutkimus Kkotitalouksien ja yksityishenkildiden tieto- ja
viestintdteknologian kayttotottumuksista.

Eurostat, Tietoyhteiskuntaa koskevat tilastot — Kotitaloudet ja yksityishenkil6t.

s COM(2015) 192 final.

Tuoreessa kyselytutkimuksessa 33 prosenttia vastanneista (ja 65 prosenttia 15-24-vuotiaden
ikdryhmassa vastanneista), joilla ei ole maksullista sisalt6tilausta, sanoi, ettd heille olisi tallaista tilausta
tehtdessa tarkeda, ettd sisaltd on saatavilla myds toiseen jasenvaltioon matkustettaessa tai siella
tilapaisesti oleskeltaessa (Flash Eurobarometer 411 — Cross-border access to online content, elokuu
2015).
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erityiskysymysta rajatylittavésta sisallon saannista. Kohdennetut varhaisvaiheen toimet talla
alalla ovat aiheellisia myds siksi, etta verkkovierailumaksujen paattyminen EU:ssa lahestyy.”

Talla ehdotuksella pyritddn selvittamaan, milloin kyseessa on direktiiveissa 96/9/EY®,
2001/29/EY’, 2006/115/EY? ja 2009/24/EY°® tarkoitettu teosten ja muiden suoritteiden kaytto,
kun sovelletaan tdman ehdotuksen piiriin kuuluvaa rajatylittavaa siirrettavyytta.

Talld ehdotuksella tdydennetddn palveluista sisamarkkinoilla annettu  direktiivid
2006/123/EY™® seka tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sahkoistd kaupankayntia,
sisamarkkinoilla koskevista tietyista oikeudellisista nakokohdista annettua direktiivia
2000/31/EY*™.

Ehdotuksella my6s edistetddn audiovisuaalisten mediapalveluiden rajatylittdvaa ulottuvuutta
ja ndin taydennetaan direktiivia 2010/13/EU,

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana SEUT-sopimus, 167 artiklan
mukaan unioni ottaa kulttuuriin liittyvat ndkdkohdat huomioon perussopimusten maaraysten
mukaisessa toiminnassaan. T&ll& ehdotuksella parannettaisiin kulttuurisisallon saatavuutta,
silla sen avulla kuluttajien kulttuurikokemus parantuu, kun siséllén saanti helpottuu
kuluttajien liikkuessa EU:n alueella.

Ehdotuksella edistetadn kuluttajien etuja, ja néin ollen se on johdonmukainen kuluttajasuojan
alalla toteutettaviin EU:n toimintalinjoihin ja SEUT-sopimuksen 169 artiklaan néhden.

2. OIKEUSPERUSTA SEKA TOISSIJAISUUS- JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artiklaan. Artiklassa
siirretddn EU:lle valta antaa saadoksid, joiden tavoitteena on sisamarkkinoiden toteuttaminen
ja toiminta. Tahan sisaltyy palveluiden tarjonnan ja vastaanottamisen vapaus.

Ehdotuksen piiriin  kuuluvat verkkosiséltopalvelut tukeutuvat p&ésoin unionin tasolla
yhdenmukaistettuihin  tekijanoikeuksiin ja l&hioikeuksiin. EU on yhdenmukaistanut
tekijanoikeuksien alaa niiden oikeuksien osalta, jotka ovat merkityksellisid teosten tai muun
suojatun aineiston verkossa tapahtuvan levittdmisen kannalta (kuten oikeudet kappaleen
valmistamiseen, yleisolle valittdmiseen ja kayttoon saattamiseen).

Nyt kasilla olevassa aloitteessa kasitelladn ndiden yhdenmukaistettujen oikeuksien
kayttamista verkkosiséltopalveluiden rajatylittdvén siirrettdvyyden osalta. Koska ehdotus

http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-5265 en.htm

Tietokantojen oikeudellisesta suojasta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY
(EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20-28).

Tekijanoikeuden ja l&hioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa
annettu direktiivi 2001/29/EY(EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10).

Vuokraus- ja lainausoikeuksista sekd tietyista tekijanoikeuden lahioikeuksista henkisen omaisuuden
alalla annettu direktiivi 2006/115/EY (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 28-35)

° Tietokoneohjelmien oikeudellisesta suojasta annettu direktiivi 2009/24/EY, (EUVL L 111, 5.5.2009, s.
16-22).

10 EUVL L 376, 27.12.2006, s. 36-68.

u EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1-16.

12 EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1-24.
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vaikuttaisi EU:n tekijanoikeuspuitteilla yhdenmukaistettuihin oikeuksiin, sen perustana on
kaytettdva SEUT-sopimuksen 114 artiklaa, jossa kaytettava véline on asetus.

Tietyt verkkosiséltOpalveluiden osat, kuten urheilutapahtumat, uutiset ja poliittiset véittelyt,
eivat valttdmatta kuulu tekijanoikeuksien piiriin. Kun téllaista sisalttd on milla tahansa
keinoin toteutetuissa lahetyksissa — myd6s yleisradio-organisaatioiden l&hetyksissa —
oikeudenhaltijat voivat vedota EU-tasolla yhdenmukaistettuihin lahioikeuksiin, kuten oikeus
kappaleen valmistamiseen tai oikeus k&yttéon saattamiseen. Lisaksi urheilutapahtumiin,
uutisiin ja ajankohtaisiin tapahtumiin liittyy usein tekijdnoikeuksin suojattuja osia, kuten
avauksena tai paatoksend kaytettava videojakso tai siihen liittyva musiikki. Ne kuuluvat EU:n
yhdenmukaistettujen tekijanoikeuspuitteiden piiriin. Direktiivilla 2010/13/EU on liséksi
yhdenmukaistettu tiettyja seikkoja lahetyksissd, jotka liittyvat yhteiskunnallisesti erittéin
merkittaviin tai yleis6d suuresti kiinnostaviin tapahtumiin. Jotta kuluttajat saisivat tayden
hyodyn rajatylittavastd siirrettdvyydestd, on tarkedd siséllyttdd ehdotukseen kaikki ndma
osatekijat.

. Toissijaisuusperiaate (muun kuin yksinomaisen toimivallan osalta)

Verkkosiséltopalveluiden siirrettdvyys on luonteeltaan olennaisesti rajatylittdva kysymys.
Koska tekijanoikeus ja lahioikeudet on yhdenmukaistettu EU:n tasolla, vain unioni voi
muuttaa oikeudellisia puitteita. Tdman vuoksi jésenvaltiot eivat voi antaa lainséadantoa, jolla
varmistettaisiin rajatylittava siirrettdvyys. Tallaiset toimet on siis toteutettava EU:n tasolla.

Toiminnan vaikutuksesta voidaan todeta, ett4 ainoastaan EU:n toiminnalla voidaan varmistaa,
ettd kuluttajat saavat verkkosisaltopalvelut kayttoonsa samanlaisin ehdoin kaikkialla
Euroopan unionin alueella. EU:n toiminta tarjoaa selkeitd etuja myo6s oikeudenhaltijoille ja
palveluntarjoajille, kun verkkosisdltopalveluiden rajatylittavan siirrettdvyyden tarjonta
tapahtuu yhdenmukaisin edellytyksin kaikkialla Euroopassa. Nain varmistettaisiin entisté
parempi oikeusvarmuus eik& koko nykyista lisenssijérjestelyjen verkkoa tarvitsisi neuvotella
uudelleen rajatylittdvaa siirrettavyytté varten.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella pyritddn helpottamaan verkkosiséltopalvelun rajatylittdvan siirrettavyyden
tarjoamista (sadnnos joka koskee tarjoamispaikkaa seka palvelun saatavuutta ja kéyttod), ja
siind saddetadan palveluntarjoajaa tietyin edellytyksin koskesta velvoitteesta, jonka mukaan
rajatylittdva siirrettdvyys on mahdollistettava. Ehdotus ei ulotu pidemmalle kuin mika on
tarpeen todettujen ongelmien ratkaisemiseksi. Silld ei muuteta oikeuksien lisensointia
oleellisilta osin, joten silla on rajallinen vaikutus oikeudenhaltijoiden ja palveluntarjoajien
liiketoimintamalleihin. Ehdotuksella ei velvoiteta oikeudenhaltijoita ja palveluntarjoajia
neuvottelemaan sopimuksia uudelleen, vaan silla tehdadn taytantdonpanokelvottomiksi
sellaiset  sopimusmadraykset, jotka ovat rajatylittdvaa siirrettdvyyttd  koskevan
tarjoamisvelvoitteen vastaisia.

Ehdotuksella ei myodskdan madrata palveluntarjoajille kohtuuttomia kustannuksia.
Ehdotuksessa ei edellytetd, ettd verkkosisaltopalveluiden tarjoaja toteuttaisi toimenpiteit,
jolla varmistetaan tallaisten palveluiden tarjonnan laatu tilaajan asuinmaan ulkopuolella.
Ehdotuksessa ei myoOsk&an edellytetd, ettd maksuttomia palveluita tarjoavien
palveluntarjoajien olisi varmistettava rajatylittdva siirrettavyys, jos ne eivat varmenna tilaajan
asuinjasenvaltiota, silld tallainen muutos olisi merkittdvd muutos niiden tapaan tarjota
palveluitaan ja voisi aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia.

. Saantelytavan valinta

Asetusta sovellettaisiin sellaisenaan ja se tulisi voimaan samanaikaisesti jasenvaltioissa. Tama
valine on paras keino saavuttaa tavoite eli varmistaa verkkosisallon siirrettdvyys kaikkialla
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EU:n alueella. Se mahdollistaisi siirrettdvyyssédéntéjen yhdenmukaisen soveltamisen
jasenvaltioissa ja takaisi sen, etté eri jasenvaltioiden oikeudenhaltijoihin ja verkkopalveluiden
tarjoajiin sovelletaan tdsmélleen samoja saantoja.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMAKUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Voimassa olevan lainsaddannon jalkiarvioinnit/kuntotarkastukset

Ei sovelleta.

. Sidosryhmien kuuleminen

Joulukuusta 2013 maaliskuuhun 2014 jarjestettiin laaja EU:n tekijanoikeussaantojen
tarkistusta koskenut julkinen kuuleminen. Tekijanoikeuksien alueellisuutta koskeviin
kysymyksiin  saaduissa vastauksissa eri sidosryhmét nostivat esiin rajatylittdvan
siirrettdvyyden. Vuonna 2013 komissio toteutti eurooppalaista lisensointiprosessia koskevaa
sidosryhmien vuoropuhelua.®® Yhdessa tyéryhmassa keskityttiin nimenomaan rajatylittavaan
siirrettavyyteen.

Vuoden 2015 ensimmadisten kymmenen kuukauden aikana komissio jérjesti tiiviita
keskusteluja sidosryhmien (kuluttajat, oikeudenhaltijat, urheilujérjestot, l&hetystoiminnan
harjoittajat ja verkkopalveluiden tarjoajat) kanssa myos jarjestamalla erityisid sidosryhmien
tyopajoja, jotta voitiin arvioida EU:n mahdollisten toimien vaikutusta alaan ja myds
keskustella tarjoutuvista vaihtoehdoista.

Sidosryhmien tatd ehdotusta koskevista ndkemyksistd voidaan tiivistetysti todeta, ettd
kuluttajat kannattavat yleisesti verkkosisallon rajatylittdvén siirrettdvyyden parantamista,
mukaan lukien rajatylittdvien verkkopalveluiden siirrettdvyys. Siséltoteollisuus seka
oikeudenhaltijoiden ja palveluntarjoajien edustajat eivat vastusta verkkosisaltopalveluiden
rajatylittdvad siirrettavyyttd mutta kannattavat talla alalla toimialavetoisia ratkaisuja ja ei-
sitovia instrumentteja oikeudellisten velvoitteiden sijaan.

Vaikka ei-sitovilla valineilld, kuten rajatylittdvaa siirrettdvyyttd tukevilla suosituksilla,
voitaisiin auttaa alan markkinoiden kehitystd, tallaisten vélineiden vaikutus olisi hyvin
rajallinen. Se riippuisi erilaisten markkinatoimijoiden kaupallisista paatoksistad. Tuloksena ei
olisi yhdenmukainen taytdntdonpano, eikd se riittaisi varmistamaan, ettd EU:n kuluttajat
saavat verkkosisaltopalveluiden siirrettdvyyden samoin edellytyksin kaikkialla unionissa.

Ehdotukseen on siséllytetty useita sidosryhmien esiin nostamia aiheita, jotka ovat aiheuttaneet
huolta. Néit& ovat erityisesti seuraavat: ehdotuksessa ei velvoiteta niitd palveluntarjoajia, jotka
tarjoavat maksuttomia palveluita eivatkd varmenna kuluttajan asuinjésenvaltiota, tarjoajamaan
siirrettdvyytta; ehdotuksessa ei velvoiteta palveluntarjoajia tarjoamaan palveluita
rajatylittdvasti samanlaatuisina toimituksina kuin asuinjasenvaltioissa; osapuolille jatetadn
mahdollisuus sopia edellytyksistd, joilla varmistetaan, ettd palvelu tarjotaan asetuksen
mukaisesti.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Viime vuosina on tehty oikeudellisia ja taloudellisia®® tutkimuksia nykyisten
tekijanoikeussaantdjen eri  puolista, myds verkkotoimituksiin  sovellettavien EU:n
tekijanoikeussaéantdjen alueellisuudesta.

13
14

Ks. https://ec.europa.eu/licences-for-europe-dialogue/en/content/about-site
http://ec.europa.eu/internal_market/copyright/docs/studies/131216 study en.pdf
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Lisatutkimuksia on tehty digitalisaation vaikutuksista sisallon tuottamiseen ja jakeluun sek&
sisallon rajatylittavasta saannista.’® Myos urheilua koskevia tutkimuksia on tehty.*’

. Vaikutustenarviointi

Ehdotuksesta tehtiin vaikutustenarviointi.’® Saantelyntarkastelulautakunta antoi 30. lokakuuta
2015 myonteisen lausunnon vaikutustenarvioinnista silla edellytykselld, etta tiettyja sen osia
vield parannetaan. Lopulliseen vaikutustenarviointiin on sisallytetty ndmé huomautukset.

Lopullisessa vaikutustenarvioinnissa tarkastellaan perusskenaariota (ei poliittisia toimia) ja
kolmea toimintavaihtoehtoa. Vaihtoehto 1 tarkoittaa komission antamaa sidosryhmien
ohjausta, jolla kannustetaan verkkosisallon tarjoajia tarjoamaan palveluihinsa rajatylittdvaa
siirrettavyyttd EU:ssa. Vaihtoehto 2 merkitsee EU:n toimia, joilla s&&dettdisiin, etta
verkkosisaltopalvelun tarjonta, saanti ja kdyttd katsottaisin tapahtuvaksi kuluttajan
asuinmaana olevassa jasenvaltioissa. Vaihtoehdossa 3 edelld esitetyn jarjestelyn lisdksi i)
sdédettaisiin verkkosiséltopalvelun tarjoajia koskeva velvoite varmistaa tallaisten palveluiden
rajatylittdva siirrettdvyys ja ii) vahvistettaisiin, ettd kaikki sopimusmaaraykset, joilla
rajoitetaan rajatylittdvaa siirrettdvyyttd, ovat taytantdonpanokelvottomia.

Kuluttajien, oikeudenhaltijoiden ja palveluntarjoajien nakokulmasta vaihtoehto 3 tayttaisi
asetetun tavoitteen tehokkaimmin. Perusskenaariossa ja vaihtoehdossa 1 audiovisuaalialan —
ja véhdisemmassa madrin urheilutapahtumien — oikeudenhaltijat eivat todennakdisesti helposti
sallisi oman siséltonsd siirrettdvyyttd. Perusskenaariossa ja vaihtoehdoissa 1 ja 2
palveluntarjoajat voisivat edelleen rajoittaa rajatylittavaa siirrettdvyyttd, ja monet niista
kohtaisivat ongelmia (sopimusrajoitukset) yrittdessdan tarjota siirrettdvyyttd. Seka
oikeudenhaltijoiden ettd palveluntarjoajien liiketoimikustannukset olisivat korkeammat niiden
neuvotellessa uudelleen verkkonsa lisenssisopimuksia. Ndissa vaihtoehdoissa siirtyminen
rajatylittdvadn siirrettdvyyteen kestdisi kauemmin. Nailla vaihtoehdoilla ei myo6skaan
varmistettaisi kuluttajien saaman palvelun yhdenmukaisuutta. Ainostaan vaihtoehdolla 3
varmistettaisiin tehokkaasti, ettd rajatylittavd siirrettdvyys on tarjolla ja ettd kuluttajien
kysyntddn vastataan. Tdman vuoksi vaihtoehtoa 3 pidettiin parhaana toimintavaihtoehtona.

Se my0s vastaisi kuluttajien odotuksia. Palveluntarjoajat hyotyisivat jarjestelysta, jolla palvelu
paikannetaan siirrettavyyttd varten, ja voisivat paremmin vastata kuluttajien tarpeisiin.
Siséllén tuotannossa vaikutus olisi sisallon lisensoinnin suhteen suurin audiovisuaalisen ja
suosituimman urheilusisallon aloilla, Koska verkkosiséltopalveluiden siirrettavyys ei
kuitenkaan laajenna palveluiden kayttajajoukkoa eika sellaisenaan muuta lisenssien alueellista
yksinoikeutta, alaan kohdistuvan vaikutuksen odotetaan olevan marginaalinen.

Potentiaaliset kustannukset voidaan jakaa toimintaan suoraan liittyviin kustannuksiin eli
palveluntarjoajien kustannuksiin, jotka johtuvat tilaajien asuinpaikkana olevan jésenvaltion
varmentamisesta, sekd toisaalta kustannuksiin, joita voi syntya mutta jotka liittyvat vain
epésuorasti tdhan toimintaan, eli kustannuksiin, jotka johtuvat lisenssien mukauttamisesta
uusin séantéihin, ja palveluntarjoajien kustannuksiin, jotka liittyvat teknisen infrastruktuurin
muutoksiin. Téllaisten toimintaan liittyvien teknisten kustannusten ei odoteta olevan
merkittévid, ja ne voitaisiin hoitaa osana palveluntarjoajien tavanomaisia ohjelmiston
yllapitokustannuksia. On vaikeaa arvioida sopimusjarjestelyihin liittyvid kustannuksia.
Ehdotus ei kuitenkaan edellytd sopimusten uudelleen neuvottelua. Ehdotuksessa ei aseteta
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http://ec.europa.eu/internal _market/copyright/docs/studies/1403 studyl en.pdf
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/ISG/DigEcocopyrights.html;
http://ec.europa.eu/sport/news/2014/docs/study-sor2014-final-report-gc-compatible en.pdf
http://ec.europa.eu/sport/library/studies/study-contribution-spors-economic-growth-final-rpt.pdf
18 SWD(2015) 271, SEC(2015) 484.
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vaatimuksia, jotka koskevat toimitettavan palvelun laatua, kun sitd ké&ytetdan rajatylittavan
siirrettdvyyden mukaisesti, joten siind ei madrata talta osin mitddn kustannuksia
(palveluntarjoajat halutessaan vapaaehtoisesti luvata tietyn laadun tai sitoutua toimimaan talla
tavoin kuluttajien tai oikeudenhaltijoiden kanssa tekemissdan sopimuksissa).

. Saantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotusta sovelletaan yhtd lailla kaikkiin yrityksiin, mikroyritykset ja pienet ja keskisuuret
yritykset (pk-yritykset) mukaan luettuina. Kaikki yritykset voivat hyotya jarjestelystd, jolla
palvelu paikannetaan ehdotuksessa kuvattua siirrettavyytta varten. Pk-yritysten vapauttaminen
néista saanndista vaarantaisi toimenpiteen tehokkuuden, silla monet verkkosiséllon tarjoajat
ovat pk-yrityksid. Koska ehdotus ei aiheuta merkittdvid kustannuksia, ei ole tarpeen
minimoida sen s&anndsten noudattamisesta mikroyrityksille tai pk-yrityksille aiheutuvia
kustannuksia.

Ehdotus  vaikuttaa  kilpailukykyyn — myonteisesti, silld se  tukee innovointia
verkkosisaltopalveluiden alalla ja houkuttelee niihin lisdd kuluttajia. Ehdotuksella ei ole
vaikutusta kansainvaliseen kauppaan.

Ehdotuksella  edistetddn  sisdltopalveluiden  kayttdd  verkossa. Ehdotus  koskee
verkkoymparisttd, koska kysymys siirrettdvyydesta liittyy padosin tallaiseen ymparistoon.
Ehdotuksella edistetddn innovointia ja markkinoiden kehitysta, silla sitd sovelletaan kaikkiin
verkkosiséltopalveluihin kéaytettavista laitteista tai tekniikasta riippumatta. Tamén vuoksi
ehdotuksessa otetaan huomioon tekniikan uusi kehitys ja se on yhteensopiva
digitaalitekniikan ja internetin kanssa.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella  on  rajallinen  vaikutus  tekijanoikeuteen = omistusoikeutena  tai
elinkeinonvapauteen sellaisina kuin ne on tunnustettu Euroopan unionin perusoikeuskirjassa
(16 ja 17 artikla). Toimenpidettd voidaan perustella perussopimuksien mukaisella
perusvapaudella tarjota ja vastaanottaa palveluita rajojen yli. Edelld mainittujen vapauksien
rajoittaminen (jarjestely, jolla palvelu paikannetaan siirrettavyytta varten, velvoite tarjota
rajatylittdvaa siirrettavyyttd sekd tamén velvoitteen vastaisten sopimusmaardysten
taytantoonpanokelvottomaksi tekeminen) olisi perusteltua, kun otetaan huomioon tavoite,
joka on  verkkosiséltopalveluiden  rajatylittdvan  siirrettdvyyden  varmistaminen
sisamarkkinoilla.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Euroopan unionin talousarvioon.

o. MUUT ASIAT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijarjestelyt
Ehdotuksen vaikutusten seurantaprosessiin kuuluu kaksi vaihetta.

Ensimmadinen vaihe kaynnistyy valittomasti sdddoksen hyvaksyminen jalkeen ja jatkuu sen
soveltamisen aloitukseen asti. Siind keskitytddn seuraamaan markkinatoimijoiden tekemaa
asetuksen toteutusta jasenvaltioissa ja pyritddn varmistamaan johdonmukainen toimintatapa.
Komissio jarjestaa kokouksia jasenvaltioiden edustajien ja merkittavien sidosryhmien kanssa,
jotta selvitetdan, miten siirtymista uusiin saantoihin voidaan tukea.
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Toinen vaihe kaynnistyisi asetuksen soveltamispaivéstd, ja siind keskitytddn saantojen
vaikutuksiin. Tdssd seurannassa tarkastellaan erityisesti pk-yrityksiin ja kuluttajiin
kohdistuvia vaikutuksia.

. Ehdotukseen sisdltyvien sdannodsten yksityiskohtaiset selitykset

Ehdotuksen 1 artiklassa esitetddn ehdotuksen tavoite ja soveltamisala. Ehdotuksella otetaan
kayttoon yhteinen toimintatapa, jotta varmistetaan, ettd verkkosisaltopalveluiden tilaajat
unionissa voivat saada tallaiset siirrettdvind tarjottavat palvelut kéyttéonsé, kun he oleskelevat
tilapaisesti toisessa jasenvaltioissa (rajatylittava siirrettavyys).

2 artikla sisaltdd maéaritelmat. Niitd on tulkittava yhdenmukaisesti EU:ssa. Artiklassa
médritellddn ’tilaaja’ eli kuluttaja, joka verkkosisdltopalvelun tarjoamista koskevan
sopimuksen pohjalta voi saada ja kayttaa tallaista palvelua jasenvaltiossa, jossa hdn asuu.
’Kuluttajalla’ tarkoitetaan luonnollista henkildd, joka tdmén asetuksen alaan kuuluvia
sopimuksia tehdessé&&n toimii tarkoituksessa, joka ei kuulu hé&nen elinkeino- tai
ammattitoimintaansa.

2 artiklaan sisdltyvdt myos késitteiden ’asuinjdsenvaltio’, ’tilapdisesti oleskeleva’,
"verkkosiséltopalvelu’ ja ’siirrettdvd’ madritelmét. *Asuinjdsenvaltio’ on se jdsenvaltio, jossa
tilaaja tavanomaisesti asuu. ’Tilapdisesti oleskelevalla’ tarkoitetaan, ettd tilaaja oleskelee
tilapdisesti jdsenvaltiossa, joka ei ole hdnen asuinjdsenvaltionsa. ’Verkkosisdltopalvelu’
kuuluu ehdotuksen piiriin, kun i) sisaltd tarjotaan laillisesti verkossa asuinjasenvaltiossa, ii)
palvelu tarjotaan siirrettdvand ja iii) palvelu on Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa 2010/13/EU* tarkoitettu audiovisuaalinen mediapalvelu tai palvelu, jonka
keskeinen piirre on paasyn tarjoaminen teoksiin, muuhun aineistoon tai yleisradio-
organisaatioiden l&hetyksiin. Tassa asetuksessa ’siirrettdvalla’ tarkoitetaan, ettd tilaajat voivat
tosiasiallisesti saada ja kayttdd verkkosiséltOpalvelua asuinjasenvaltiossa ilman rajoitusta
tiettyyn paikkaan. Verkkosiséaltopalveluiden osalta on kaksi mahdollisuutta: i) palvelut, jotka
tarjotaan (suoraa tai epdsuoraa) rahallista maksua vastaan; ja ii) palvelut, jotka tarjotaan ilman
rahallista maksua silla edellytykselld, ettd palvelun tarjoaja varmentaa tilaajan
asuinjasenvaltion. Esimerkki epésuorasta maksusta on se, etta tilaaja maksaa palvelupaketista,
jossa  yhdistyy  televiestintdpalvelu  ja  toisen  palveluntarjoajan  toimittama
verkkosisaltopalvelu. Jos tilaaja saa verkkosiséltopalvelun ilman rahallista maksua, tarjoajan
on tehtava rajatylittdvan siirrettdvyyden kayttdminen tilaajalle mahdolliseksi vain, jos tarjoaja
varmentaa tilaajan asuinjasenvaltion. Taman vuoksi, jos tilaaja esimerkiksi vain hyvaksyy
maksuttoman verkkosisaltopalvelun ehdot mutta ei rekisteroity palvelun www-sivustolle
(jolloin  palvelun tarjoaja ei varmenna Kkyseisen kuluttajan asuinjasenvaltioita),
palveluntarjoajalla ei ole velvoitetta tarjota palvelun rajatylittavaa siirrettavyytta.

3 artiklassa  vahvistetaan  tarjoajaa = koskeva  velvoite  mahdollistaa tilaajalle
verkkosisaltopalvelun kayttdminen, kun tilaaja on tilapéisesti toisessa jasenvaltiossa. Tama
koskee samaa sisaltod, samaa laitevalikoimaa ja -maardé ja samoin toimintein, jotka tarjotaan
asuinjasenvaltioissa. Velvoite ei kuitenkaan ulotu niihin vaatimuksiin, joita sovelletaan
tallaisen palvelun toimittamisen laatuun silloin kun palvelu tarjotaan asuinjésenvaltiossa. Kun
kaytetddn rajatylittdvad siirrettdvyyttd, palvelun tarjoaja ei ole vastuussa palvelun
toimittamisen huonommasta laadusta, joka johtuu esimerkiksi internet-yhteyden rajoituksista.
Jos tarjoaja kuitenkin selkedsti sitoutuu takaamaan tietyn toimituslaadun tilaajille, jotka

19 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivana maaliskuuta 2010,

audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi),
EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1-24.
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tilapdisesti oleskelevat toisessa jasenvaltioissa, tallainen sopimus sitoo tarjoajaa. Lisaksi
asetuksella velvoitetaan tarjoaja kertomaan tilaajalle verkkosisaltopalvelun toimituksen
laadusta, kun palvelua kdytetddn muussa jasenvaltiossa kuin asuinjasenvaltiossa.

4 artiklassa vahvistetaan menettely, jolla palvelu paikannetaan siirrettavyytta varten:
katsotaan, ettd tilaaja, joka on tilapdisesti toisessa jasenvaltioissa, saa palvelun ja kéyttaa sita
ainoastaan asuinjasenvaltioissa. Tekijanoikeuden ja l&hioikeuksien lisensointia varten tdma
merkitsee sitd, ettd niiden tekijanoikeustoimien, jotka toteutetaan, kun palvelu tarjotaan
kuluttajille rajatylittdvan siirrettdvyyden pohjalta, katsotaan tapahtuvan ainoastaan
asuinjasenvaltiossa. Tatd sdaannosta sovelletaan kaikkiin muihin tarkoituksiin, jotka liittyvét
palvelun tarjontaan seka sen saantiin ja kdyttoon rajatylittavaa siirrettdvyyttad hyddynnettdessa.

Lisdksi 5 artiklassa vahvistetaan, ettd kaikki sopimusehdot, jotka ovat rajatylittavaa
siirrettavyyttd koskevan velvoitteen vastaisia, ja erityisesti sellaiset ehdot, joilla rajoitetaan
kuluttajan mahdollisuuksia omien verkkosiséltopalveluidensa rajatylittdvan siirrettavyyden
osalta tai palvelun tarjoajan mahdollisuutta toimittaa téllainen palvelu, ovat
taytantoonpanokelvottomia. Liséksi tdytantdonpanokelvottomia ovat kaikki sopimusehdot,
jotka ovat sen oikeudellisen jarjestelyn vastaisia, jolla mahdollistetaan palvelun tarjoajien
osalta rajatylittavéaa siirrettavyyttd koskevan velvoitteen mukaisuus. Tamé koskee kaikkia
sopimusjérjestelyja, myos oikeudenhaltijoiden ja palveluntarjoajien sek& palveluntarjoajien ja
niiden asiakkaiden valilla. Oikeudenhaltijat voivat kuitenkin edellyttad, ettd palveluntarjoaja
hyddyntdd keinoja, joilla varmistetaan, ettd palvelu tarjotaan asetuksen mukaisesti.
Ehdotuksessa vahvistetaan suojavaatimus, jonka mukaan téllaisten edellytettévien
varmistuskeinojen on oltava kohtuullisia eivatkd ne saa ulottua pidemmalle kuin mik& on
tarpeen niiden tarkoituksen tayttdmiseksi.

6 artiklassa saddetddn, ettd asetuksen puitteissa tapahtuvan henkilGtietojen kasittelyn on
tapahduttava direktiivien 95/46/EY ja 2002/58/EY mukaisesti.

7 artiklassa vahvistetaan, ett4d asetusta sovelletaan myds kaikkiin ennen asetuksen
soveltamispéivéa tehtyihin sopimuksiin ja hankittuihin oikeuksiin, jos ne ovat merkityksellisia
palvelun tarjonnan, palvelun saannin tai palvelun kéyttamisen kannalta.

8 artiklassa saadetdan, ettd asetusta sovelletaan kuuden kuukauden kuluttua sen
julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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2015/0284 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS
verkkosisaltépalvelujen rajatylittdvan siirrettavyyden varmistamisesta sisamarkkinoilla

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jalkeen kun esitys lainsaatamisjarjestyksessa hyvaksyttdvéksi saddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?:,

noudattavat tavallista lains&d&tdmisjérjestysté

sek& katsovat seuraavaa:

Q) Koska sisémarkkinat kattavat alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja, ja perustuvat muun
muassa palveluiden ja ihmisten vapaaseen liikkuvuuteen, on tarpeen sdataa siité, ettd
kuluttajat voivat kayttdd verkkosiséltopalveluita, joissa tarjotaan saataville siséltoa
esimerkiksi musiikin, pelien, elokuvien tai urheilutapahtumien muodossa paitsi
asuinjasenvaltiossaan myds silloin, kun he ovat tilapdisesti jossakin muussa unionin
jasenvaltiossa. Tédman vuoksi olisi poistettava esteet, jotka haittaavat téllaisten
verkkosisaltopalveluiden saantia ja k&yttoa valtioiden rajojen yli.

(2)  Tekniikan kehitys on johtanut kannettavien laiteiden, kuten tablettien ja alypuhelinten,
yleistymiseen ja tehnyt verkkosisaltopalveluiden kdyton yha helpommaksi, kun ndama
palvelut ovat kuluttajien saatavilla heiddn sijainnistaan riippumatta. Sisallon ja
innovatiivisten siséltopalveluiden saannin kysyntd on kuluttajien keskuudessa
nopeassa kasvussa kuluttajien kotimaan lisaksi myds silloin, kun he oleskelevat
tilapdisesti jossakin muussa unionin jasenvaltiossa.

3) Kuluttajat ovat yhad useammin osapuolina palveluntarjoajien kanssa tehtdvissa
sopimusjarjestelyissa, jotka koskevat verkkosiséltopalveluiden tarjontaa. Kun
kuluttajat oleskelevat tilapaisesti jossakin muussa unionin j&senvaltiossa, he eivat
kuitenkaan useinkaan voi saada ja kéyttaa niitd verkkosisaltopalveluita, joihin he ovat
kotimaassaan hankkineet kayttdoikeuden.

4) Monet esteet haittaavat naiden palveluiden tarjoamista kuluttajille, jotka oleskelevat
tilapdisesti jossakin muussa jasenvaltiossa. Tiettyihin verkkopalveluihin kuuluu

2 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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sisalt6d, kuten musiikkia, peleja tai elokuvia, joka on suojattu unionin lainsd&ddannon
mukaisella  tekijanoikeudella ja/tai lahioikeuksilla.  Verkkosisaltépalveluiden
rajatylittdvan  siirrettdvyyden esteet ovat erityisesti lahtGisin  siitd, ettd
tekijanoikeudella ja/tai lahioikeuksilla suojatun siséllon, kuten audiovisuaalisten
teosten, l&hetysoikeudet on usein lisensoitu alueellisesti, seka siitd, ett4
verkkopalveluiden tarjoajat voivat valintansa mukaan palvella vain tiettyja
markkinoita.

Sama koskee muuta siséltod, kuten urheilutapahtumia, jota ei ole suojattu unionin
lainsdadannon mukaisella tekijanoikeudella ja/tai l1&hioikeuksilla mutta joka on voitu
kansallisen lainsdddannon mukaisesti suojata tekijanoikeudella, lahioikeuksilla tai
muulla erityislainsaadannélld ja jonka téllaisten tapahtumien jarjestdjat usein myos
lisensoivat tai jonka verkkopalveluiden tarjoajat tarjoavat alueelliselta pohjalta.
Y leisradio-organisaatioiden toteuttama tallaisen sisallon I&hettdminen olisi suojattu
lahioikeuksilla, jotka on yhdenmukaistettu unionin tasolla. Liséksi tallaisen siséllon
lahetyksiin kuuluu usein tekijanoikeussuojattuja osia, kuten avauksena tai paatoksena
kéytettavia videojaksoja tai graafisia elementteja. Lyhyit4d uutisraportteja varten on
lisaksi ~ Euroopan parlamentin ja  neuvoston direktiivilla  2010/13/EU%
yhdenmukaistettu tiettyjd& seikkoja téllaisissa  ldhetyksissd, jotka liittyvat
yhteiskunnallisesti erittdin merkittaviin tai yleiso6éd suuresti kiinnostaviin tapahtumiin.
Direktiivissd 2010/13/EU tarkoitettuihin audiovisuaalisiin mediapalveluihin siséltyvat
palvelut, jotka tarjoavat saataville  urheilutapahtumien, uutisten tai
ajankohtaistapahtumien kaltaista sisaltoé.

Taman vuoksi verkkosisaltopalveluita markkinoidaan yhd enemman paketteina, joissa
ei voida erotella tekijdnoikeudella ja/tai l&hioikeuksilla suojaamatonta sisélt6a
siséllostda, joka on suojattu tekijanoikeudella ja/tai lahioikeuksilla, ilman ett4
kuluttajille tarjottavan palvelun arvo merkittavasti pienentyy. Taméa koskee erityisesti
suosituinta sisaltdd, kuten urheilutapahtumia tai muita tapahtumia, jotka ovat erittain
merkittavia kuluttajille. Jotta palveluntarjoajat voivat antaa kuluttajille tdyden paasyn
verkkosiséltopalveluihinsa, on valttaméatontd, ettd taman asetuksen piiriin siséllytetadn
myos téllainen verkkosisaltopalveluissa kéytettdva siséltd, ja nain ollen myds, etta
asetusta sovelletaan direktiivissa 2010/13/EU tarkoitettuihin audiovisuaalisiin
mediapalveluihin seka yleisradio-organisaatioiden lahetyksiin kokonaisuudessaan.

Teosten ja muun suojatun aineiston oikeudet on yhdenmukaistettu muiden muassa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 96/9/EY?*, Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilla 2001/29/EY?, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
2006/115/EY? ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla 2009/24/EY%.

22

23

24

25

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdnd maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
hallinnollisten maardysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi),
EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1-24.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 96/9/EY, annettu 11 pdivdn&d maaliskuuta 1996,
tietokantojen oikeudellisesta suojasta (EYVL L 77, 27.3.1996, s. 20-28).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2001/29/EY, annettu 22 péivand toukokuuta 2001,
tekijanoikeuden ja lahioikeuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta tietoyhteiskunnassa (EYVL
L 167, 22.6.2001, s. 10-19).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/115/EY, annettu 12 péivana joulukuuta 2006,
vuokraus- ja lainausoikeuksista seka tietyista tekijanoikeuden lahioikeuksista henkisen omaisuuden
alalla (EUVL L 376, 27.12.2006, s. 28-35).
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9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Taman vuoksi verkkosiséltopalveluiden tarjoajilla, jotka kayttavat teoksia tai muuta
suojattua aineistoa, kuten Kkirjoja, audiovisuaalisia teoksia, tallennettua musiikkia tai
lahetyksid, on oltava oikeudet tallaisen aineiston kayttoon kyseessa olevilla alueilla.

Jotta verkkosisaltopalvelun tarjoaja voi lahettdaa tekijanoikeudella ja lahioikeuksilla
suojattua sisaltod, edellytetddn asianomaisten luvanhaltijoiden, kuten tekijoiden,
esiintyjien, tuottajien tai yleisradio-organisaatioiden lupaa sisallélle, joka on tarkoitus
sisallyttad ldhetykseen. Tamé pétee yhté lailla, kun téllainen l&hetys tapahtuu, jotta
kuluttaja voisi ladata sisaltod verkosta kéayttadkseen verkkosiséltopalvelua.

Lisenssin hankkiminen tarvittaviin oikeuksiin ei aina ole mahdollista, erityisesti kun
sisaltdoikeudet on lisensoitu yksinoikeuspohjalta. Alueellisen yksinoikeuden
varmistamiseksi verkkosiséltopalveluiden tarjoajat sitoutuvat usein
oikeudenhaltijoiden, myd6s yleisradio-organisaatioiden tai tapahtumien jarjestdjien,
kanssa tekemisséan lisenssisopimuksissa estdmaan tilaajia saamasta ja kayttdmasta
palvelua sen alueen ulkopuolella, jolla palveluntarjoajalla on lisenssi. N&ma
palveluntarjoajiin  kohdistuvat sopimusrajoitukset edellyttdvat, ettd tarjoajat
esimerkiksi kieltavat paasyn palveluihinsa kyseisen alueen ulkopuolella sijaitsevista
IP-osoitteista.  Taman  vuoksi  yksi  verkkosiséltopalveluiden  rajatylittavan
siirrettdvyyden esteistd on sopimuksissa, joita verkkopalveluiden tarjoajat ovat tehneet
tilaajiensa kanssa, mika puolestaan kuvastaa niit4 alueellisesti rajoittavia lausekkeita,
joita on kyseisten palveluntarjoajien ja oikeudenhaltijoiden valisissa sopimuksissa.

Lisdksi tuomioistuin katsoi yhdistetyissa asioissa C-403/08 ja C-429/08, Football
Association Premier League and Others, EU:C:2011:631, ettd tiettyja palvelun
tarjoamisen rajoituksia ei voida perustella tavoitteella suojella teollis- ja
tekijanoikeuksia.

Taman asetuksen tavoitteena onkin mukauttaa oikeudellisia puitteita, jotta
varmistetaan, ettd oikeuksien lisensointi ei endd estd verkkosisaltopalveluiden
siirrettdvyytta unionissa ja etta rajatylittava siirrettdvyys voidaan taata.

Tata asetusta olisi tamén vuoksi sovellettava verkkosisaltépalveluihin, joita
palveluntarjoaja hankittuaan oikeudenhaltijoilta asiaankuuluvat oikeudet tietylle
alueelle, tarjoaa tilaajilleen sopimuspohjalta milld hyvansd keinoin, myds
virtaustoistona, verkkolatauksena tai jollakin muulla tekniikalla, joka mahdollistaa
kyseisen sisallon kayttamisen. Tassd asetuksessa tarkoitetuksi sopimukseksi
verkkosiséltopalveluiden  tarjonnasta el  pitaisi  katsoa  rekisterditymista
sisaltéilmoitusten saajaksi tai pelkkaa html-evésteiden hyvaksymista.

Verkkopalvelun, joka ei ole direktiivissa 2010/13/EU tarkoitettu audiovisuaalinen
mediapalvelu ja jossa kdytetddn teoksia, muuta aineistoa tai aineistoon tai yleisradio-
organisaatioiden l&hetyksié ainoastaan satunnaisesti, ei pitaisi kuulua tdma asetuksen
piiriin. Tallaisiin palveluihin siséltyy verkkosivustoja, joilla kéytetddn teoksia tai
muuta suojattua aineistoa ainoastaan satunnaisesti, esimerkiksi graafisina elementteina
tai taustamusiikkina, ja tallaisten verkkosivujen padasiallinen tarkoitus on esimerkiksi
tavaroiden myynti.

Tata asetusta olisi sovellettava ainoastaan verkkosisaltopalveluihin, jotka tilaajat
voivat tosiasiallisesti saada ja joita he voivat kdyttdd asuinjasenvaltiossaan ilman
rajoitusta tiettyyn paikkaan, silla ei ole aiheellista vaatia palveluntarjoajilta

26

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/24/EY, annettu 23 péivand huhtikuuta 2009,
tietokoneohjelmien oikeudellisesta suojasta (EUVL L 111, 5.5.2009, s. 16-22).
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(17)

(18)

(19)

(20)

siirrettdvien palveluiden tarjoamista valtioiden rajojen yli, jos ne eivat tarjoa
siirrettdavia palveluita kotimaassaankaan.

Tata asetusta olisi sovellettava verkkosisaltopalveluihin, joita tarjotaan rahallista
maksua vastaan. Tallaisten palveluiden tarjoajat pystyvat tarkistamaan tilaajiensa
asuinjasenvaltion. Olisi katsottava, ettd oikeus kéayttdd verkkosiséltopalvelua on
hankittu rahallisella maksulla riippumatta siitd, onko téllainen maksu suoritettu
suoraan verkkosiséltopalvelun tarjoajalle vaiko toiselle osapuolelle, kuten
toimittajalle, joka tarjoaa televiestintdpalvelun ja toisen toimittajan toteuttaman
verkkosiséltopalvelun yhdistelmén.

Verkkosiséltopalvelut, jotka tarjotaan ilman rahallista maksua, kuuluvat myds tdman
asetuksen soveltamisalaan siind maérin kuin tarjoajat varmistavat tilaajiensa
asuinjasenvaltion. Verkkosiséltopalvelut, jotka tarjotaan ilman rahallista maksua ja
joiden tarjoajat eivat varmista tilaajiensa asuinjasenvaltiota, olisi jatettdva tdméan
asetuksen soveltamisalan ulkopuolelle, sill4 niiden sisallyttdminen tdmén asetuksen
soveltamisalaan merkitsisi suurta muutosta téllaisten palveluiden toimittamistapaan ja
aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia. Varmennettaessa tilaajan asuinjasenvaltiota
olisi tukeuduttava esimerkiksi tietoihin asuinjasenvaltiossa tarjottavia muita palveluita
koskevan lupamaksun maksamisesta, internet- tai puhelinyhteyttd koskevaan
sopimukseen, IP-osoitteeseen tai muuhun varmennuskeinoon, jos tarjoaja voi niiden
avulla saada kohtuullisen varmuuden tilaajiensa asuinjasenvaltiosta.

Verkkosisaltopalveluiden rajatylittdvan siirrettdvyyden varmistamiseksi on tarpeen
edellyttdd, ettd verkkosisdltopalveluiden tarjoajat antavat kayttdjille mahdollisuuden
kayttaa palvelua jasenvaltiossa, jossa he tilapéisesti oleskelevat, tarjoamalla saataville
saman sisallon, samalla laitevalikoimalla ja -maarélld, samalla kayttdjaméaaralle ja
samoin toimintein, jotka tarjotaan asuinjasenvaltiossa. Tdméa velvoite on pakollinen,
joten osapuolet eivét voi sulkea sitd pois, poiketa siitd tai muuttaa sen vaikutusta.
Kaikki palveluntarjoajan toimet, joilla estettdisiin kéyttdjad saamasta palvelu tai
kayttamasta sitd oleskellessaan tilapdisesti toisessa jasenvaltiossa, esimerkiksi siten,
ettd palvelun toiminteita tai laatua rajoitettaisiin, merkitsisi verkkosisaltopalveluiden
rajatylittavan siirrettdvyyden mahdollistamista koskevan velvoitteen kiertdmista ja
olisi n&in ollen tdmén asetuksen vastaista.

Jos edellytettdisiin, ettd verkkosisaltopalvelu toimitetaan tilapdisesti muussa
jasenvaltiossa kuin asuinjasenvaltiossa oleskeleville tilaajille samanlaatuisena kuin
asuinjasenvaltiossa, voitaisiin aiheuttaa palveluntarjoajille ja ndin ollen lopulta myds
tilaajille suuria kustannuksia. T&mén vuoksi ei ole aiheellista edellyttdd tassa
asetuksessa, ettd verkkosisdltopalvelun tarjoajan olisi toteutettava toimenpiteitd, jolla
varmistettaisiin tallaisten palveluiden toimituslaatu sen laatutason ylitse, joka on
saatavilla tilaajan valitseman paikallisen verkkoyhteyden kautta tilaajan oleskellessa
tilapdisesti toisessa jasenvaltiossa. Tallaisissa tapauksissa palvelun tarjoaja ei ole
vastuussa palvelun toimittamisen heikommasta laadusta. Jos tarjoaja kuitenkin
selkedsti sitoutuu takaamaan tietyn toimituslaadun tilaajille, jotka tilapdisesti
oleskelevat toisessa jasenvaltioissa, tallainen sopimus sitoo tarjoajaa.

Jotta varmistetaan, ettd verkkosiséltopalveluiden tarjoajat noudattavat velvoitetta,
jonka mukaan niiden on tarjottava palveluidensa rajatylittavé siirrettavyys ilman téhén
liittyvien oikeuksien hankkimista toisessa jasenvaltioissa, on tarpeen saataa, etta niilla
palveluntarjoajilla, jotka laillisesti tarjoavat verkkosisaltopalveluita tilaajien
asuinjasenvaltiossa, on oikeus tarjota tallaisia palveluita kyseisille tilaajille, kun he
oleskelevat tilapdisesti toisessa jasenvaltiossa. Tahan olisi paastava saadokselld, jonka
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(24)

mukaan tallaisen verkkosiséltopalvelun tarjonnan, saannin ja kayton olisi katsottava
tapahtuvan tilaajan asuinjasenvaltiossa.

Tekijanoikeuden ja lahioikeuksien lisensoinnin kannalta tama merkitsee sité, ettd
teosten ja muun suojatun aineiston kappaleen valmistamisen, yleisolle valittamisen ja
kéayttoon saattamisen sekd sui generis -oikeuksin suojattujen tietokantojen osalta
kopioinnin tai uudelleenk&yton, joka tapahtuu, kun palvelu tarjotaan tilaajille, jotka
tilapdisesti oleskelevat muussa jasenvaltiossa kuin asuinjasenvaltiossaan, olisi
katsottava tapahtuvan tilaajien asuinjésenvaltiossa. Palveluntarjoajien olisi tdmén
vuoksi Kkatsottava toteuttavan téllaiset toimet niiden kyseisten oikeudenhaltijoilta
saatujen lupien pohjalta, jotka koskevat néiden tilaajien asuinjasenvaltiota. Aina kun
palveluntarjoajat kyseisilta oikeudenhaltijoilta saadun luvan pohjalta pystyvét tilaajan
jasenvaltiossa toteuttamaan toimen, joka merkitsee yleisolle valittdmisté tai kappaleen
valmistamista, tilaajan, joka tilapdisesti oleskelee muussa j&senvaltiossa kuin
asuinjasenvaltiossaan, olisi voitava saada ja kayttda kyseistd palvelua ja tarvittaessa
voitava toteuttaa kaikki tarvittavat toimet, jotka katsotaan kappaleen valmistamiseksi,
kuten verkkolataus, johon tilaajalla olisi oikeus omassa asuinjasenvaltiossaan. Sen,
ettd palveluntarjoaja tarjoaa verkkosiséltopalveluita tilaajalle, joka tilapdisesti
oleskelee muussa jasenvaltiossa kuin asuinjasenvaltiossaan, ja sen, ettd tilaaja kayttaa
palvelua tdman asetuksen mukaisesti, ei pitdisi merkitd tekijanoikeuden ja
lahioikeuksien tai minkdadn muun palvelussa olevan siséllon kayttamisen kannalta
merkityksellisen oikeuden rikkomista.

Palveluntarjoajia ei pitdisi asettaa vastuuseen minkaan sellaisen sopimuslausekkeen
rikkomisesta, joka on vastoin velvoitetta, jonka mukaan niiden mahdollistettava
tilaajilleen palvelun kayttdaminen jasenvaltiossa, jossa tilaajat tilapaisesti oleskelevat.
Taman  vuoksi  sopimuslausekkeiden,  joilla  estetddn  tai  rajoitetaan
verkkosisaltopalveluiden rajatylittdvaa siirrettavyytta olisi oltava
taytantoonpanokelvottomia.

Palveluntarjoajien olisi varmistettava, ettd tilaajat saavat asianmukaisesti tietoa
edellytyksistd, joiden mukaisesti he voivat nauttia verkkosiséltOpalveluista muissa
jasenvaltioissa kuin omassa asuinjasenvaltiossaan. Asetuksen mukaan oikeudenhaltijat
voivat edellyttad, ettd palveluntarjoaja hyddyntdd keinoja, joilla varmistetaan, ettd
verkkosiséltopalvelu tarjotaan tamén asetuksen mukaisesti. On kuitenkin tarpeen
varmistaa, etta téllaiset edellytettdvat varmistuskeinot ovat kohtuullisia eivéatkd ne
mene pidemmalle kuin miké on tarpeen niiden tarkoituksen tayttamiseksi. Esimerkkeja
tarvittavista teknisisté ja organisatorisista toimenpiteisté voivat olla IP-osoitteen otanta
sijainnin jatkuvan seurannan sijaan, avoin tiedottaminen varmennuksen menetelmisté
ja tarkoituksesta sekd soveltuvat turvatoimenpiteet. Kun muistetaan, ettd
varmennuksen kayttotarkoituksen kannalta merkityksellista ei ole sijainti vaan se
jasenvaltio, jossa tilaaja saa palvelun, tarkkoja sijaintitietoja ei pitéisi tat4 tarkoitusta
varten kerétd eika kasitella. Vastaavasti jos tilaajan todentaminen riittdé tarjottavan
palvelun toimittamiseksi, ei pitéisi edellyttaa tilaajan tunnistamista.

Tassé asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Ndin ollen t&ta asetusta olisi
tulkittava ja sovellettava tallaisten oikeuksien ja periaatteiden mukaisesti, joita ovat
erityisesti oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elamén kunnioitusta, oikeus henkilGtietojen
suojaan, ilmaisunvapaus ja elinkeinovapaus. Kaikessa tdman asetuksen nojalla
tapahtuvassa henkilGtietojen kasittelyssd olisi kunnioitettava perusoikeuksia, myods
Euroopan unionin perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklan mukaista oikeutta nauttia yksityis-
ja perhe-eldman kunnioitusta ja oikeutta henkilGtietojen suojaan, ja sen on
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tapahduttava direktiivien 95/46/EY?’ ja 2002/58/EY?® mukaisesti. Palveluntarjoajien
on erityisesti varmistettava, ettd kaikki tdman asetuksen nojalla tapahtuva
henkilGtietojen kasittely on tarpeellista ja oikeasuhteista kasittelyn tavoitteen
saavuttamiseksi.

Tama asetus ei saisi vaikuttaa Kkilpailusdéntojen, erityisesti Euroopan yhteison
perussopimuksen 101 ja 102 artiklan, soveltamiseen. Tassd asetuksessa vahvistettuja
saéntoja ei pitdisi kayttaa kilpailun rajoittamiseen perussopimuksen vastaisella tavalla.

Sisallon lisensointisopimukset tehd&éan yleensa verrattain pitkaksi ajanjaksoksi. Tdman
vuoksi ja jotta varmistetaan, ettd kaikki unionin alueella asuvat kuluttajat voivat
nauttia verkkosiséltopalveluiden rajatylittavén siirrettdvyyden ominaisuudesta samaan
aikaan ja ilman tarpeetonta viivéstystd, tat4 asetusta olisi sovellettava myos
sopimuksiin, jotka on tehty, ja oikeuksiin, jotka on hankittu ennen tdmén asetuksen
soveltamista, jos ne ovat merkityksellisia verkkosisaltopalveluiden siirrettdvyydelle
tuon paivamadran jalkeen. Tdma on tarpeen, jotta kansainvalisilla markkinoilla
toimiville palveluntarjoajille voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset, kun
tarjoajille, jotka ovat tehneet oikeudenhaltijoiden kanssa pitk&aikaisia sopimuksia,
annetaan mahdollisuus tarjota tilaajilleen rajatylittavd siirrettdvyys riippumatta
tarjoajan mahdollisuuksista neuvotella tallaiset sopimukset uudelleen. Lisdksi téall&
sdannokselld olisi varmistettava, ettd palveluntarjoajat pysyvat tarjoamaan
siirrettdvyyden koko verkkosiséltonsa osalta, kun ne tekevat palvelunsa rajatylittavan
siirrettavyyden edellyttdmid jarjestelyja. Lisaksi sen pitaisi myos mahdollistaa se, ettd
oikeudenhaltijoiden ei tarvitse neuvotella uudelleen nykyisia lisenssisopimuksiaan,
jotta tarjoajat voisivat mahdollistaa palveluiden rajatylittdvan siirrettdvyyden.

Koska asetusta tdméan vuoksi sovelletaan joihinkin sopimuksiin ja oikeuksiin, jotka on
tehty tai jotka on hankittu ennen sen soveltamispdivdd, on myos tarpeen saataa
kohtuullisesta ajasta taman asetuksen voimaantulon ja sen soveltamispéivan valillg,
jolloin oikeudenhaltijat ja palveluntarjoajat voivat tehda tarvittavat jarjestelyt uuteen
tilanteeseen sopeutumiseksi ja palveluntarjoajat voivat muuttaa palveluidensa
kayttoehtoja.

Jotta voidaan saavuttaa tavoitteena oleva verkkosisaltopalveluiden siirrettavyys
unionissa, on tarkoituksenmukaista antaa asetus, jota sovelletaan sellaisenaan
jasenvaltioissa. Tdmad on tarpeen, jotta voidaan taata rajatylittavéa siirrettavyytta
koskevien sdantdjen yhdenmukainen soveltaminen kaikissa jasenvaltioissa ja ndiden
sédéntéjen voimaantulo samanaikaisesti kaikkien verkkosisédltopalveluiden osalta.
Ainoastaan asetuksella taataan sen tasoinen oikeusvarmuus, joka on tarpeen, jotta
kuluttajat voivat tdysimittaisesti hyotya rajatylittavasta siirrettavyydesta kaikkialla
unionissa.

Jasenvaltiot eivat voi riittdvalla tavalla saavuttaa tdimén asetuksen tavoitetta, joka on
oikeudellisten puitteiden hyvéksyminen, jotta verkkosisaltopalveluiden rajatylittava
siirrettdvyys toteutuu unionissa, vaan se voidaan soveltamisalansa ja vaikutustensa
vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteita

27

28

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 95/46/EY, annettu 24 péivéné lokakuuta 1995, yksildiden
suojelusta henkilttietojen kasittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta (EYVL L 281,
23.11.1995, s. 31-50).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/58/EY, annettu 12 péivand heindkuuta 2002,
henkil6tietojen kasittelystd ja yksityisyyden suojasta sdhkdisen viestinnan alalla (sahkdisen viestinnan
tietosuojadirektiivi) (EYVL 201, 31.7.2002, s. 37), sellaisena kuin se on muutettuna direktiiveilla
2006/24/EY ja 2009/136/EY.
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Euroopan  unionista  tehdyn  sopimuksen 5  artiklassa  vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssé asetuksessa ei yliteta sit4, mik& on tarpeen
sen tavoitteen saavuttamiseksi. Taman vuoksi télla asetuksella ei olennaisesti vaikuteta
tapaan, jolla oikeuksia lisensoidaan, eikd velvoiteta oikeudenhaltijoita ja
palveluntarjoajia neuvottelemaan sopimuksia uudelleen. Ehdotuksessa ei myodskaan
edellytetd, ettd tarjoaja toteuttaisi toimenpiteitd, jolla varmistetaan téllaisten
palveluiden tarjonnan laatu verkossa tilaajan asuinmaan ulkopuolella. Tata asetusta ei
sovelleta palveluntarjoajiin, jotka tarjoavat palvelua ilman rahallista maksua ja jotka
eivat varmenna tilaajan asuinjasenvaltiota. Tamén vuoksi asetuksella ei aiheuteta
kohtuuttomia kustannuksia,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Tavoite ja soveltamisala

Talla asetuksella otetaan kayttdoén yhteinen toimintatapa, jolla varmistetaan, etta
verkkosisaltopalveluiden tilaajat voivat unionissa saada ja kayttda tallaisia palveluita
oleskellessaan tilapdisesti jossakin jasenvaltiossa.

2 artikla
Maaritelmat
Tassa asetuksessa
a) ’tilaajalla’ tarkoitetaan kuluttajaa, joka tarjoajan kanssa tehdyn verkkosiséltopalvelun

tarjoamista koskevan sopimuksen pohjalta voi saada ja kayttaa téllaista palvelua
jasenvaltiossa, jossa han asuu;

b) "kuluttajalla’ tarkoitetaan luonnollista henkildd, joka timén asetuksen alaan kuuluvia
sopimuksia tehdessaan toimii tarkoituksessa, joka ei kuulu h&nen elinkeino- tai
ammattitoimintaansa;

C) ’asuinjdsenvaltiolla’ tarkoitetaan jasenvaltiota, jossa tilaaja tavanomaisesti asuu;

d) ‘tilapdiselld oleskelulla’ tarkoitetaan tilaajan tilapdistd oleskelua jésenvaltiossa, joka
ei ole hénen asuinjasenvaltionsa;

e) "verkkosiséltopalvelulla’  tarkoitetaan Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 56 ja 57 artiklassa méariteltya palvelua, jonka palveluntarjoaja laillisesti
tarjoaa asuinjasenvaltiossa verkossa siirrettdvana ja joka on direktiivissa 2010/13/EU
tarkoitettu audiovisuaalinen mediapalvelu tai palvelu, jonka keskeinen piirre on
paasyn ja kayttomahdollisuuden tarjoaminen teoksiin, muuhun aineistoon tai
yleisradio-organisaatioiden l&hetyksiin joko lineaarisesti tai tilauksena,

joka toimitetaan tilaajalle sovituin ehdoin joko
1)  rahallista maksua vastaan; tai

2) ilman rahallista maksua silla edellytykselld, ettd palvelun tarjoaja varmentaa
tilaajan asuinjésenvaltion;

f) ’siirrettdvalld’ tarkoitetaan, ettd tilaajat voivat tosiasiallisesti saada ja kayttaa
verkkosiséltopalvelua asuinjasenvaltiossaan ilman rajoitusta tiettyyn paikkaan.
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3 artikla
Velvoite mahdollistaa verkkosisaltopalveluiden rajatylittava siirrettavyys

1) Verkkosiséltopalvelun tarjoajan on tehtdva tilapdisesti jossakin jasenvaltiossa
olevalle tilaajalle mahdolliseksi verkkosiséaltopalvelun saanti ja kéyttaminen.

2) Edelld 1 kohdassa vahvistettu velvoite ei koska laatuvaatimuksia, joita sovelletaan
verkkosisaltopalvelun toimittamiseen ja jotka koskevat tarjoajaa, kun Kkyseista
palvelua tarjotaan asuinjésenvaltiossa, ellei tarjoaja nimenomaisesti toisin sovi.

3) Verkkosiséltopalvelun tarjoajan on ilmoitettava tilaajalle 1 kohdan mukaisesti
tarjottavan verkkosiséltopalvelun toimituslaadusta.

4 artikla
Verkkosisaltopalveluiden tarjonnan, saannin ja kayton paikallistaminen

Verkkosiséltopalvelun tarjoamisen ja tilaajan osalta tallaisen palvelun 3 artiklan 1 kohdan
mukaisen saannin ja k&yton katsotaan tapahtuvan yksinomaan asuinjasenvaltion alueella,
direktiivien 96/9/EY, 2001/29/EY, 2006/115/EY, 2009/24/EY ja 2010/13/EU soveltaminen
mukaan luettuna.

5 artikla
Sopimusmaaraykset

1) Kaikki sopimusmaardykset, mukaan lukien tekijanoikeuden ja l&hioikeuksien
haltijoiden, kaikkien muiden verkkopalveluissa olevan sisallon kayttdmisen kannalta
merkityksellisten oikeuksien haltijoiden ja palveluntarjoajien seka palveluntarjoajien
ja tilaajien valiset sopimusmaaraykset, jotka ovat 3 artiklan 1 kohdan tai 4 artiklan
vastaisia, ovat taytantdonpanokelvottomia.

2) Sen estaméttd, mitd 1 kohdassa séadetédan, tekijanoikeuden ja l&hioikeuksien haltijat
tai kaikkien muiden verkkopalveluissa olevan siséllon kayttdamisen kannalta
merkityksellisten oikeuksien haltijat voivat edellyttdd, ettd palveluntarjoaja kéayttaa
tehokkaita keinoja varmentaakseen, ettd verkkosisaltopalvelu tarjotaan 3 artiklan 1
kohdan mukaisesti, silla edellytykselld, etta tallaiset edellytettdvat varmistuskeinot
ovat kohtuullisia eivdatkd ne mene pidemmalle kuin mikd on tarpeen niiden
tarkoituksen tayttamiseksi.

6 artikla
HenkilGtietojen suoja

Tama asetuksen puitteissa toteutettava henkilttietojen kasittely, mukaan lukien erityisesti 5
artiklan 2 kohdan mukaista varmennusta varten tapahtuva kasittely, on toteutettava
direktiivien 95/46/EY ja 2002/58/EY mukaisesti.

7 artikla
Soveltaminen voimassa oleviin sopimuksiin ja hankittuihin oikeuksiin

Tatd asetusta sovelletaan my0s ennen sen soveltamispéivad tehtyihin sopimuksiin ja
hankittuihin oikeuksiin, jos ne ovat kyseisen péivan jalkeen merkityksellisia 3 artiklan
mukaisen verkkosiséltopalveluiden tarjonnan, saannin ja kdyton kannalta.
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8 artikla
Loppusaannokset

1) Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivana sen jalkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2) Sitd sovelletaan [6 kuukauden kuluttua julkaisup&ivasta].

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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