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1. UvOD

U Europskom programu sigurnosti, koji je Komisija donijela 28. travnja 2015.* prepoznata je
potreba za ja¢anjem pravnog okvira o vatrenom oruzju i za borbom protiv nezakonite trgovine
oruzjem. Njime je istaknuta i potreba ograni¢avanja pristupa teroristickih mreza opasnim
tvarima poput eksploziva i uporabe tih tvari.

Uzimajuci u obzir Europski program sigurnosti, Vijece je 8. listopada 2015. pozvalo drzave
¢lanice, Komisiju, Europol i Interpol da ojacaju uporabu sredstava za borbu protiv trgovine
vatrenim oruzjem®.

Nezakonita trgovina vatrenim oruzjem jedna je od glavnih poslovnih djelatnosti skupina koje
se bave organiziranim kriminalom. Ona je glavni izvor prihoda, uz ostale oblike nezakonite
trgovine poput trgovine drogom. Vatreno oruzje potice ostale oblike kriminalnih radnji i
upotrebljava se za zastraSivanje, prinudu i nasilje medu bandama. Osim organiziranog
kriminala, na nuznost ukidanja pristupa vatrenom oruzju i eksplozivima ukazali su i kobni
teroristicki napadi izvedeni protekle godine. Napadima u Parizu i Kopenhagenu te osujecenim
napadom na vlak iz mreze Thalys istaknuta je Cinjenica da teroristiCke mreze imaju pristup
oruzju i eksplozivima putem mreza organiziranog kriminala i crnog trzista.

U tom je kontekstu klju¢no da EU, a posebno drzave ¢lanice, ojacaju napore u rjeSavanju
ozbiljne opasnosti koju nezakonita trgovina vatrenim oruzjem i uporaba eksploziva
predstavljaju za unutarnju sigurnost Unije.

Komisija je 18. studenoga 2015. donijela paket zakonodavnih mjera u svrhu jacanja nadzora
nad vatrenim oruzjem u Europskoj uniji®. Idu¢i korak mora biti poboljsanje operativne
suradnje na razini EU-a medu drzavama ¢lanicama te s tre¢im zemljama.

U ovoj su Komunikaciji navedene posebne mjere nuzne za provedbu Europskog programa
sigurnosti u podrucju nezakonite trgovine vatrenim oruzjem i eksplozivima, koji se temelji na
Operativnom akcijskom planu za 2016.* u okviru ciklusa politika EU-a".

2. OGRANICAVANJE PRISTUPA NEZAKONITOM VATRENOM ORUZJU |
EKSPLOZIVIMA

Unato¢ postoje¢em zakonodavstvu na razini EU-a, pristup vatrenom oruzju, eksplozivima i
prekursorima eksploziva® i dalje je prejednostavan. Pristup putem nezakonitih kanala sloZeniji
je zbog dostupnosti vatrenog oruzja na internetu. Potreban je sveobuhvatan pristup kojim ¢e
se poduprijeti suzbijanje nezakonite trgovine vatrenim oruzjem i eksplozivima te osigurati
zakonita trgovina vatrenim oruzjem i uporaba kemijskih tvari.

Izgradnja bolje podatkovne slike

Kljucno je stvoriti bolju podatkovnu sliku o trgovini vatrenim oruzjem i uporabi eksploziva te
0 preusmjeravanju sa zakonitih trzista kako bi se unaprijedio i ubrzao uc¢inkovit odgovor tijela

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/08-jha-fighting-trafficking-firearms/
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6110 en.htm

Dokument s ograni¢enim pristupom.
http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/publications/2015/eu-policy-cycle-tackle-organized-crime/
Prekursori eksploziva kemijske su tvari ili smjese koje se mogu upotrebljavati za proizvodnju eksploziva.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/08-jha-fighting-trafficking-firearms/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6110_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/publications/2015/eu-policy-cycle-tackle-organized-crime/

za provedbu zakona na te prijetnje i poboljsali postojeci statisticki i analiticki alati na razini
EU-a i na nacionalnoj razini.

U tu bi svrhu svi relevantni dionici trebali poduzeti sljedece korake:

1. Komisija poziva sve drzave ¢lanice na osnivanje medusobno povezanih nacionalnih
kontaktnih to¢aka za vatreno oruzje kako bi se razvila stru¢nost i poboljsala analiza i
stratesko izvjeStavanje 0 nezakonitoj trgovini vatrenim oruzjem, prije Ssvega
kombiniranom uporabom prikupljenih balistickih i kriminalistickih podataka i
podataka’;

2. Budu¢i da se lanac nezakonite trgovine S$iri izvan granica Europe, Komisija ¢e
suradivati s Uredom Ujedinjenih naroda za droge i kriminal (UNODC), koji ima
kljuénu ulogu u razvoju medunarodno uskladenog prikupljanja podataka radi
redovitog praéenja globalnih pravaca nezakonite trgovine oruzjem prema EU-u, a
podaci ¢e biti dostupni svim tijelima za provedbu zakona;

3. U skladu s Operativnim akcijskim planom za 2016., Europol bi trebao pojacati svoje
mjere u pogledu nezakonite trgovine na internetu® i preusmjeravanju zakonite
trgovine te upotrebljavati Jedinicu EU-a za rad u vezi s prijavljenim internetskim
sadrzajima’ za moguéi nadzor nezakonitih izvora vatrenog oruzja, eksploziva i
prekursora eksploziva;

4. Na temelju procjena dionika’® Europol ¢e nastaviti poboljsavati prikupljanje
informacija i obavjestajnih podataka u vezi s vatrenim oruzjem, ukljucujuéi
nezakonitu trgovinu, zaplijenjeno i ukradeno oruzje te nacine djelovanja kako bi se
stvorili pravovremeni proizvodi znanja / obavijesti sustava ranog uzbunjivanja i
azurirana procjena opasnosti koje, medu ostalim, obuhvacaju sajmove vatrenog
oruzja™ i poduzeéa za zurnu dostavu u EU-u. Europol ¢e te dokumente staviti na
raspolaganje svim nacionalnim tijelima drzava ¢lanica za provedbu zakona;

5. Komisija ¢e nastaviti pruzati financijsku pomo¢, s posebnim naglaskom na projekte
sa sveobuhvatnim podru&jem primjene i snaznim utjecajem prikupljanja podataka™.

Pripremanje za nove prijetnje i rizike

Mreze organiziranog kriminala i teroristicke mreze poznate su po brzom razvoju i
iskoristavanju tehnologkih inovacija'®. Komisija ¢e stoga suradivati s industrijom vatrenog
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Tu su ideju predloZile drzave ¢lanice na seminaru EU-a o uporabi forenzicke analize za poboljsanje strateske i operativne
analize u operativne i takti¢ke svrhe. Birmingham — 11. studenoga 2015.

Relevantni istrazivacki projekti u pogledu nadzora interneta ve¢ su pokrenuti u okviru programa Obzor 2020
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/.

Jedinica EU-a za rad u vezi s prijavljenim internetskim sadrzajima osnovana je 1.srpnja 2015. u cilju borbe protiv
teroristicke propagande i povezanih nasilnih ekstremisti¢kih aktivnosti na internetu.
Ukljuéujuéi nacionalnu razinu, privatni sektor i akademsku zajednicu.

Informacije prikupljene u operacijama provedbe zakona ukazuju na izloZenost sajmova vatrenog oruzja nezakonitoj
trgovini vatrenim oruzjem.

Komisija ve¢ financira, putem Fonda za unutarnju sigurnost (engl. Internal Security Fund — ISF), dvije relevantne studije,
projekt EFFECT i projekt FIRE, ¢iji je cilj poboljsati znanje o nezakonitoj trgovini oruzjem te olaksati razvoj politika i
mjera temeljenih na dokazima diljem Europe. Komisija je dodijelila i priblizno 60 milijuna EUR za 15 projekata
povezanih s eksplozivima u okviru istrazivatkog programa FP7 (http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm)
te nekoliko projekata u okviru Programa za sprjecavanje i borbu protiv kriminala. Komisija ¢e financirati i
buduée istrazivacke projekte u podru¢ju sigurnosti iz programa Sigurna drustva u okviru Obzora 2020. i projekte u
okviru I1SF-a.

Tehnologija 3D tiska moze se upotrijebiti za izradu vatrenog oruzja i proizvodnju osnovnih sastavnih dijelova za ponovno
osposobljavanje onesposobljenog vatrenog oruzja. Nemetalno oruzje, poput onog izradenog od kevlara i keramike,
predstavlja potencijalni rizik koji zahtijeva pomno pracenje.



http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm

oruzja i kemijskom industrijom, odgovaraju¢im nacionalnim tijelima za provedbu zakona i
Europolom kako bi procijenila udinak tehnoloskog napretka na potencijalnu dostupnost
vatrenog oruzja i eksploziva te ocijenila moguce nedostatke u podrucju sigurnosti.

Istodobno je potrebno povecati sposobnost brze reakcije na nove prijetnje (npr. 3D tisak).
Carinska tijela na vanjskim ¢e granicama EU-a, u suradnji s drugim tijelima za provedbu
zakona i na temelju informacija dobivenih od Europola ili drugih sustava za analizu podataka,
doraditi vazeCe zajednicke Kkriterije rizika kako bi se poboljsalo pracenje nezakonitog
trgovanja oruzjem i vatrenim oruzjem.

Jacanje sigurnosti eksploziva

Trenutatni Akcijski plan EU-a za jaanje sigurnosti eksploziva® EU je donijela 2008.
Vecina mjera ve¢ je provedena zajednickim naporima Komisije, drzava ¢lanica EU-a,
Europola, istrazivackih institucija i privatnog sektora. Postignut je znatan napredak te su
drzave ¢lanice posebno istaknule dodanu vrijednost mjera u poboljsanju razmjene informacija
I dijeljenja dobrih praksi, razvoju uskladenih normi i postupaka te potpore istrazivanju i
osposobljavanju u vezi s eksplozivima.

Najvaznije je postignuce Akcijskog plana donosenje Uredbe EU-a 98/2013 o stavljanju na
trziste i uporabi prekursora eksploziva'®. Na temelju Uredbe koja je stupila na snagu 2. rujna
2014. moguce je sprije€iti teroristicke radnje onemogucivanjem pristupa sastojcima
nuznima za izradu bombi i dopustanjem ranih policijskih istraga o sumnjivim transakcijama i
drugim incidentima. Stoga je krajnje nuzZno osigurati da je drzave €¢lanice u potpunosti
primjenjuju i ojacati nadzor prekursora u skladu s razvojem novih prijetnji. To ¢e se provesti
sljede¢im klju¢nim mjerama:

1. Komisija ¢e sirom EU-a promicati uskladene mjere i prakse, kao $to su: a)
prekograni¢na razmjena informacija izmedu nacionalnih kontaktnih tocaka kako bi
se osiguralo da su tijela za provedbu zakona u svim predmetnim drzavama
¢lanicama upoznata sa sumnjivim incidentima zahvaljuju¢i upotrebi postojece
Europolove platforme, poput Europskog podatkovnog sustava o bombama (engl.
European Bomb Data System — EBDS) i b) opsezno i sustavno pracenje prodaje
prekursora na internetu koji provode tijela za provedbu zakona kao i koraci za
daljnje ograni¢avanje pristupa prekursorima;

2. Komisija ¢e isto tako nastaviti razvijati svoje sudjelovanje u lancu opskrbe
prekursorima'’ sastavljanjem i promicanjem smjernica kojima ¢e kemijsku
industriju, sektor maloprodaje i ostale relevantne sektore savjetovati o dobrim
praksama;

3. Komisija ¢e ubrzati rad kako bi u 2016. predstavila reviziju Uredbe i razmotriti
potrebu za strozim mjerama, kao sto su ukljucivanje novih tvari koje predstavljaju

4 Dokument Vije¢a 8109/08

* " To je ukljugivalo 48 mjera koje su na sveobuhvatan nagin usmjerene na brojne aspekte kojima se osigurava sigurnost
eksploziva, kao $to su prekursori, skladistenje, prijevoz, sljedivost, otkrivanje, istrazivanje, prekograni¢na razmjena
informacija i suradnja medu agencijama.

Uredbom se ogranic¢ava uporaba i jaca nadzor nad vise opasnih kemijskih tvari koje su prekursori eksploziva i stoga se
mogu zloupotrebljavati za izradu eksploziva u kuénoj radinosti.

Subjekti, od proizvodaca do trgovaca na malo, obvezni su prijaviti sumnjive aktivnosti nacionalnim kontaktnim to¢kama
u svakoj drzavi ¢lanici. Oni imaju najbolje uvjete za prepoznavanje transakcija koje ne pripadaju u podrudje uobicajenih
aktivnosti u svakom sektoru i za praéenje sumnjivog ponasanja.
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prijetnju; proSirenje podru¢ja primjene kako bi se obuhvatili i profesionalni
korisnici; zahtijevanje izjava krajnjih korisnika o transakcijama i registracije
proizvodaca, trgovaca na malo i uvoznika; ograni¢avanje i nadziranje izvoza,
povecanje ograni¢enja na prodaju putem interneta i blagajni za samoposluzivanje;
te utvrdivanje uloge carinskih tijela®.

Pravilno provjeravanje osoblja nuzno je za sprjeCavanje preusmjeravanja, zlouporabe ili
nezakonitog pristupa opasnim kemikalijama®®. U drzavama ¢lanicama EU-a ne postoje
zajednicke minimalne norme i postupci provjeravanja za zaposljavanje I 0sposobljavanje
osoblja u lancu opskrbe eksplozivima i u drugim sigurnosno osjetljivim sektorima®, a
Komisija ¢e razmotriti je li potrebno djelovanje EU-a.

Posebne mjere:

e poboljsanje postojecih statistickih | analitickih alata i razvoj procjena na nacionalnoj
razini o kretanju vatrenog oruzja i njegovoj dostupnosti te davanje prioriteta razmjeni
na razini EU-a,

o Europol treba razviti analiticke proizvode na razini EU-a te, uzimajuci u obzir snaznu
povezanost s terorizmom, povecati ulogu pracenja koju ima Jedinica EU-a za rad u
vezi s prijavljenim internetskim sadrzajima,

e pracenje globalnih pravaca nezakonite trgovine oruzjem prema EU-u koje provodi
UNODC,

e suradnja s partnerima kako bi se povecalo znanje o nezakonitoj trgovini vatrenim
oruzjem Koje, medu ostalim, obuhvaéa nezakonitu trgovinu na internetu i
preusmjeravanje zakonite trgovine,

e poboljsanje pristupa svim analitickim proizvodima na razini EU-a i nacionalnoj razini
za sva tijela drzava ¢lanica za provedbu zakona,

e nastavak pruzanja financijske pomocéi s posebnim naglaskom na projekte sa
sveobuhvatnim podrucjem primjene i snaznim utjecajem prikupljanja podataka,

e procjene rizika koje su rezultat tehnoloskih inovacija, primjerice 3D tiska,

e jacanje sigurnosti eksploziva potpunom primjenom Uredbe o prekursorima eksploziva

i ubrzavanjem revizije Uredbe o prekursorima kako bi se zavrsila 2016.,
procjena potrebe za uskladivanjem normi i postupaka za provjeru na razini EU-a.

3.  JACANJE OPERATIVNE SURADNJE

U Europskom programu sigurnosti istaknuta je potreba hitnog ja¢anja operativne suradnje
relevantnih tijela drzava ¢lanica. Klju¢no je iskoristiti raspolozivo znanje struke i pruziti
odgovarajuce osposobljavanje tijelima za provedbu zakona i drugim relevantnim agencijama i
strunjacima U drzavama ¢lanicama. U tom bi kontekstu trebalo iskoristiti puni potencijal
tijela za provedbu zakona i mreZa stru¢njaka?'.

8 Preispitivanje ¢e se provesti u savjetovanju sa stru¢nom skupinom Stalnog odbora za prekursore,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3245

Komisija je svoju zabrinutost u tom pogledu ve¢ iznijela u Komunikaciji o novom pristupu EU-a za otkrivanje i
ublazavanje rizika u vezi s CBRN-E-om, COM(2014) 247 zavr$na Vverzija.

To je ve¢ predvideno Akcijskim planom iz 2008.

Komisija je pojednostavnila financijsku pomo¢ operativnim mjerama. U okviru Sporazuma o delegiranju Europske
multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT), 7 milijuna EUR isplaceno je Europolu, od ¢ega
je 350 000 EUR u proljece 2015. namijenjeno osiguranju provedbe Operativnog akcijskog plana (OAP) o vatrenom
oruzju. Europol ¢ée osigurati povlasteno financiranje OAP-a 0 oruzju u 2016.
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http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3245

Jacanje prekogranicne operativne suradnje

Veéina tih mjera ve¢ je sadrzana u Operativnom akcijskom planu (OAP) o vatrenom oruzju®.
One se, medu ostalim, odnose na dane zajednickih akcija i akcije protiv nezakonitih trgovaca i
klju¢nih sudionika (primjerice, zakonitih sektora poslovanja ili poduze¢a za zurnu dostavu)
poduzete na temelju obavjestajnih podataka. Pravosudna suradnja izmedu nacionalnih tijela
takoder je klju¢na u borbi protiv nezakonite trgovine vatrenim oruzjem. Eurojust je proteklih
godina sudjelovao u vise vaznih slucajeva, posebice u vezi s drugim kaznenim djelima, kao
Sto je nezakonita trgovina drogom.

Prekidanje opskrbe nezakonitim vatrenim orugjem na Internetu (javne mrefe | mracne
mreZe)

Lanci organiziranog kriminala i teroristi mogu nabaviti vatreno oruzje, dijelove ili sastavne
dijelove na internetu, na ,,javnoj” ili ,,mra¢noj” mrezi, Sto je problem koji najhitnije treba
rijesiti. Potrebno je provesti sljede¢e mjere:

1. osim potpune primjene Operativnog akcijskog plana o vatrenom oruzju, Komisija
poziva drzave ¢lanice da osnuju timove za nadzor kiberneti¢kog prostora ili da
usmjere aktivnosti postojecih timova na otkrivanje nezakonite trgovine vatrenim
oruzjem, dijelovima ili sastavnim dijelovima te eksplozivima na internetu;

2. na temelju zakljugaka operacija Onymous® i Darkode®* Europol ¢e pruziti potporu
operacijama i istragama drzava clanica operativnom analizom, koordiniranjem i
stru¢nim znanjem, posebno putem visokospecijalizirane tehnicke i digitalne
forenzicke potpore te stavljanjem na raspolaganje Zajednicke radne skupine za
borbu protiv kibernetickog kriminala (J-CAT)Z;

3. Europol ¢e razviti i alat za vodenje istraga na internetu, posebno u suradnji s
americkim Uredom za alkohol, duhan, vatreno oruzje i eksplozive;

4. bududi da je vec¢ina infrastrukture na internetu u vlasnistvu privatnog sektora koji
njome i upravlja, Komisija ¢e u svoja trenuta¢na partnerstva s privatnim
sektorom?® ukljuciti sprjecavanje i otkrivanje nezakonite trgovine vatrenim
oruzjem, njegovim dijelovima ili sastavnim dijelovima te eksplozivima.

Jacanje nadzora kretanja unutar EU-a

Sustav za nadzor i zastitu eksploziva (SCEPYLT)? omoguéuje odobravanje prijenosa
eksploziva unutar EU-a elektronickim putem, Sto nadziranje kretanja eksploziva na podrucju
Europe ¢ini brzim i jednostavnijim. U buduénosti bi se mogao upotrebljavati kao alat za
pracenje za pomo¢ U identifikaciji i pracenju.
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Dokument s ograni¢enim pristupom.
https://www.europol.europa.eu/content/global-action-against-dark-markets-tor-network
https://www.europol.europa.eu/content/cybercriminal-darkode-forum-taken-down-through-global-action

Sjediste Zajednicke radne skupine za borbu protiv kiberneti¢kog kriminala nalazi se u Europskom centru za kiberneticki
kriminal (EC3) u Europolu. Osnovana je 1.rujna 2014. kako bi se ojacala borba protiv kiberneti¢kog kriminala u
Europskoj uniji i izvan nje.

U kontekstu Strategije jedinstvenog digitalnog trzista Komisija procjenjuje koji je najbolji na¢in za borbu protiv
nezakonitog sadrzaja na internetu.

Vidjeti zakljuc¢ke Vije¢a 0 sustavima i mehanizmima jacanja sigurnosti eksploziva od 26. travnja 2010.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114017.pdf
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https://www.europol.europa.eu/content/global-action-against-dark-markets-tor-network
https://www.europol.europa.eu/content/cybercriminal-darkode-forum-taken-down-through-global-action
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=celex%3A52015DC0192
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114017.pdf

Kako bi se pojacao nadzor nad eksplozivima, Komisija ¢e poticati sve drzave ¢lanice da se u
potpunosti priklju¢e tom sustavu i da ga upotrebljavaju.

U skladu s prijedlogom za reviziju Direktive o vatrenom oruzju donesenim 18. studenoga
2015.® Komisija ¢e ocijeniti natine za razmjenu informacija unutar sustava o kretanju
vatrenog oruzja u EU-u, uzimaju¢i u obzir relevantne postoje¢e informacijske sustave i
instrumente EU-a. Sustavom bi trebalo osigurati vezu izmedu drzava Clanica koje unose
podatke i onih koje se njima koriste kako bi prijenos unutar EU-a bio sigurniji te kako bi se
poboljsala sljedivost oruzja i streljiva.

Kako bi se ojacala sljedivost kretanja zakonitog oruzja unutar drzave ¢lanice i medu drzavama
Clanicama, Komisija ¢e istraziti moguénost zabrane gotovinskih placanja za prodaju ili
nabavu vatrenog oruzja i streljiva koje obavljaju pojedinci.

SnaZniji nadzor na vanjskim granicama

Unato¢ tome §to postoje razliciti izvori nezakonite trgovine vatrenim oruzjem i eksplozivima,
nadzor na vanjskim granicama te suradnja policije i carinskih tijela i dalje su od iznimne
vaznosti.

Komisija poziva drzave ¢lanice na provodenje nadzora robe na vanjskim granicama na
temelju rizika, neovisno o tome stize li roba komercijalnim prijevozom (npr. u
kontejnerima), putnickim prijevozom (npr. automobilima) ili u prtljazi putnika. Komisija u tu
svrhu drzavama ¢lanicama predlaze uspostavljanje mjera prioritetnog carinskog nadzora
na vanjskim granicama za nadzor nezakonite trgovine vatrenim oruzjem i, koliko je to
moguce, eksplozivima. Komisija ¢e ubrzati provedbu svih sigurnosnih mjera predvidenih u
Strategiji upravljanja rizicima u carinskim pitanjima i akcijskom planu, a drzave ¢lanice
trebale bi prilagoditi svoje napore u skladu s tim.?

Pracéenje vatrenog oruzja koje upotrebljavaju zlocinci i teroristi

Pracenje vatrenog oruzja vazan je dio istraga o kaznenim dijelima povezanima s vatrenim
oruzjem i novih spoznaja o kanalima koji se odnose na nezakonito vatreno oruzje. Takoder je
iznimno vazno uspje$no onemoguciti pristup eksplozivima i prekursorima eksploziva.
Istragama bi pomogla i moguénost pracenja streljiva, koja je trenutacno ogranicena.

Revizijom Direktive o vatrenom oruzju koju predlaze Komisija predvidaju se zajednicka
pravila o oznacivanju vatrenog oruzja kako bi se poboljsala sljedivost zakonski posjedovanog
ili uvezenog vatrenog oruzja.

Komisija ¢e usto nastaviti pruzati punu potporu aktivnostima Europske stru¢ne skupine za
vatreno oruzje® u razvoju priru¢nika za sljedivost i praéenje nezakonitog vatrenog
oruzja. Na temelju Medunarodnog instrumenta za pracenje i medunarodnih najboljih praksi
proizaslih iz UN-ovih medunarodnih standarda za nadzor malog oruzja (ISACS)*, taj ¢e se

2 COM(2015) 750 zavrina verzija od 18.11.2015. Prijedlog Direktive Europskog parlamenta i Vijeca o izmjeni Direktive

Vijeca 91/477/EEZ o nadzoru nabave i posjedovanja oruzja.

COM(2014) 527 zavr$na verzija, 21.8.2014. Komunikacija o Strategiji EU-a i Akcijskom planu za upravljanje rizicima
u carinskim pitanjima: Rjesavanje rizika, ja¢anje sigurnosti lanca opskrbe i olaksavanje trgovine.

Europska stru¢na skupina za vatreno oruzje, sastavljena od stru¢njaka iz svih drzava ¢lanica EU-a, Europola i
pridruZenih &lanica Lihtenstajna, Norveske, Svicarske i Turske, osnovana je 2004. radi poboljsanja razmjene informacija
i promicanja suradnje u borbi protiv nezakonite trgovine vatrenim oruzjem. Ta iznimno cijenjena mreza podrzava Radnu
skupinu Vijeca za tijela za provedbu zakona.

http://www.smallarmsstandards.org/
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priru¢nik podijeliti svim tijelima drzava c¢lanica za provedbu zakona. Smjernice i pravila
pracenja mogli bi ukljucivati zahtjev za podnosenje izvjestaja Europolu kako bi se olaksalo
ispunjavanje zahtjeva za medunarodno pracéenje.

Unapredenje osposobljavanja

Osposobljavanje je klju¢no za podizanje razine stru¢nosti, a time i poboljSanje suradnje na
razini EU-a. U¢inkovit i redovit nadzor na vanjskim granicama zahtijeva i prakti¢nu razmjenu
najboljih praksi, stru¢nog znanja i informacija. CEPOL® ée nastaviti sa svojim aktivnostima u
tom podrucju i provesti ,analizu nedostataka” kako bi se odredile trenutacne potrebe za
osposobljavanjem. To bi moglo dovesti do stvaranja zajedni¢kih nastavnih programa o
vatrenom oruzju i eksplozivima za sve stru¢njake drzava ¢lanica, u suradnji s Europskom
mrezom sluzbi za uklanjanje eksplozivnih sredstava (EEODN)*. CEPOL ¢e razmotriti i
razvoj programa osposobljavanja sa stru¢njacima za vatreno oruzje iz tre¢ih zemalja.

Razvijanje inovativnih alata za otkrivanje

U Komunikaciji Komisije o otkrivanju** iz 2014. istaknuto je da se ucinkovita strategija
otkrivanja prijetnji moze ostvariti samo ako se primjereno uzmu u obzir opasne tvari i okolina
(zrakoplovi, javne povrsine, sportska dogadanja, javni gradski prijevoz, itd.). U civilnom
zrakoplovstvu upotrebljavaju se posebne norme za tehnologije i postupke otkrivanja, ali to
nije bio slucaj s drugim javnim podrucjima (sportska dogadanja, drugi nacini prijevoza i
kriti¢na infrastruktura). Potrebni su daljnji napori u uporabi tehnologije za otkrivanje i
standardizaciji njezine uporabe. Komisija je 2012. zapocela program probnog otkrivanja u
razli¢itim radnim sredinama (zra¢nim lukama, kriti¢noj infrastrukturi, javnim zgradama i na
javnim dogadanjima, kao $to je Euro 2012. u Poljskoj)®”.

Komisija ¢e na temelju tih aktivnosti procijeniti izvedivost uspostavljanja EU-ove skupine za
otkrivanje, koju ¢e Ciniti stru¢njaci iz Komisije i drzava c¢lanica, a kojom bi se ojacali
kapaciteti i stvorili programi podrSke u podru¢ju otkrivanja eksploziva i vatrenog oruzja.
Takva bi skupina u pocetku bila usredoto¢ena na pruzanje potpore tijelima za provedbu
zakona i relevantnim sluzbama drzava ¢lanica, a S vremenom bi Sirila opseg djelovanja.

Posebne mjere:
e Jacanje prekogranic¢ne operativne suradnje:

o potpunom provedbom Operativnog akcijskog plana (OAP) o vatrenom oruzju,

o snaznijom suradnjom kako bi se onemogucio pristup nezakonitom vatrenom
oruzju na internetu (javne mreze i mracne mreze),

o ocjena nacina razmjene informacija unutar sustava o kretanju vatrenog
oruzja U EU-U uzimajuci u obzir relevantne postojece sustave i instrumente
informiranja u EU-u,

o istrazivanje mogucnosti zabrane gotovinskog placanja za prodaju ili nabavu
vatrenog oruzja i streljiva koje vrse pojedinci,

o jacanje nadzora na vanjskim granicama provodenjem nadzora robe na
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Europska policijska akademija, https://www.cepol.europa.eu/who-we-are/european-police-college/about-us

EEODN je proteklih godina postala iznimno cijenjena mreza koja struénjacima za eksplozive iz svih drzava ¢lanica
omogucuje osposobljavanje i dijeljenje informacija, uklju¢ujué¢i o nedavnim incidentima.

3 COM(2014) 247 zavrina verzija, 5.5.2014.

% Na temelju tih probnih otkrivanja nastale su razlicite smjernice, poput onih za zastitu lakih meta u zra¢nim lukama,
upotrebljavanje pasa za otkrivanje eksploziva te za zastitu lakih meta u razli¢itim okolinama, kao i za otkrivanje tragova
vatrenog oruzja i eksploziva na putovnicama. Te ¢e smjernice biti dostupne drzavama ¢lanicama.
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temelju rizika te uspostavljanjem mjera prioritetnog carinskog nadzora,
jacanje pracenja vatrenog oruzja razvojem prirucnika za sljedivost i pracenje
nezakonitog vatrenog oruzja u okviru Europske strucne skupine za vatreno oruzje,
e razvijanje zajednickih programa osposobljavanja u podrucju vatrenog oruzja i
eksploziva,
e razvijanje inovativnih alata za otkrivanje,
e zajednicke operativne mjere koje ukljucuju sva relevantna tijela za provedbu zakona.

4. POBOLJSANJE PRIKUPLJANJA | DIJELJENJA OPERATIVNIH
INFORMACIJA OPTIMALNOM UPORABOM POSTOJECIH ALATA

U Europskom programu sigurnosti istaknuta je snazna potreba za potpunom upotrebom
postojecih alata koje Unija stavlja na raspolaganje drzavama ¢lanicama kako bi se olaksala
razmjena informacija medu nacionalnim tijelima za provedbu zakona. Za preostale kriti¢ne
propuste mogu biti potrebni dodatni alati EU-a, uz istodobno jamstvo ucinkovite
interoperabilnosti postojeéih sustava.

Postojanje razli¢itih sustava razmjene informacija koje razlic¢ita tijela za provedbu zakona
upotrebljavaju u razlicite svrhe, pri ¢emu su svi relevantni za borbu protiv nezakonite trgovine
vatrenim oruzjem i eksplozivima istie potrebu za snaZnijom tehni¢kom povezano$cu.
Komisija ¢e procijeniti koji je najbolji nac¢in za osiguranje ucinkovite kompatibilnosti tih
sustava.

Kako bi to ucinila, Komisija ¢e posebnu pozornost posvetiti potrebi jacanja suradnje izmedu
policije i carine, pritom uzimajuci u obzir sustav razmjene informacija o kretanjima vatrenog
oruzja unutar EU-a koji bi se trebao razviti u skladu s nacrtom preinacene Direktive o
vatrenom oruzju predstavljenim 18. studenoga 2015.

Osiguranje interoperabilnosti sustava iIARMS/SIS 11/UMF

U skladu sa Zakljuécima Vijeca od 8. listopada 2015. Komisija poziva drzave c¢lanice na
sustavan unos informacija o trazenom vatrenom oruzju u SIS te na veéi unos informacija u
Europolov informacijski sustav (EIS) i Interpolov sustav iARMS, ako su dostupni.

Interoperabilnost Schengenskog informacijskog sustava (SIS)* i sustava INTERPOL
iARMS®" znatno bi olaksala mjere provedbe zakona, ¢ime bi one postale uginkovitije.

Ta se operabilnost ve¢ dokazuje u praksi u aktualnim akcijama izmedu Komisije i Interpola.
Interpol je azurirao softver ,,FIND” kako bi obuhvacao i vatreno oruzje te zatrazio od drzava
Clanica da se dobrovoljno jave za pilot-projekt koji ¢e pokrenuti u prvoj polovini 2016. u

% SIS je najvecéa platforma za razmjenu podataka o izgubljenom i ukradenom vatrenom oruzju u EU-u i u zemljama

pridruzenima Schengenu. Trenuta¢no je povezano 29 europskih zemalja. Do 31. prosinca 2014. zabiljezeno je 457 059
upozorenja o vatrenom oruzju, od ¢ega je samo 180 komada pronadeno 2014. (od ukupno 128 598 pronalazaka na
temelju upozorenja za sve kategorije vatrenog oruzja). Za tako nisku stopu uglavnom su odgovorni problemi s
kvalitetom podataka, poput ¢injenice da mnoge drZave ¢lanice ne zabiljezavaju kalibar i da serijski brojevi oruzja nisu
jedinstveni.

Interpolov sustav za evidenciju i upravljanje pra¢enjem nezakonitog oruzja (,,iARMS”) koji financira EU olaksava
razmjenu i suradnju u istragama medu tijelima za provedbu zakona u odnosu na medunarodno kretanje nezakonitog
vatrenog oruzja, kao i zakonitog vatrenog oruzja kojim je pocinjen zlo¢in. Interpolova baza podataka iIARMS uvodi se u
190 zemalja ¢lanica Interpola. Sadrzava otprilike 756 000 zapisa koje su ve¢inom unijele Australija i zemlje Latinske
Amerike. Zasad je samo tri posto informacija o vatrenom oruzju u bazu podataka iIARMS uneseno u zemljama EU-a.
http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-
iIARMS
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kojem bi istovremeno pretrazivale nacionalne baze podataka, SIS i IARMS. Naposljetku,
vrijednosti ,,vrste vatrenog oruzja” mogu se pretrazivati U oba sustava i mogu se usporediti
tablice u kojima se opisuju marke vatrenog oruzja.

Komisija ¢e nastaviti suradnju s Europolom®, Interpolom i drzavama ¢lanicama u svrhu
osiguravanja interoperabilnosti izmedu tih dvaju sustava do srpnja 2016. U tu svrhu Komisija
poziva drzave ¢lanice da sudjeluju u pilot-projektu.

Istodobno, omogucivanjem pristupa svim nacionalnim tijelima za provedbu zakona,
grani¢nim i carinskim tijelima, u okviru njihovih ovlasti, znatno bi se poboljsala u¢inkovitost
operativnog rada na terenu. Trebalo bi i dalje iskori$tavati moguénost istodobnog unosenja ili
pretrazivanja podataka u vise baza podataka koje sadrzavaju sli¢ne ili dodatne informacije.

Poboljsanje razmjene balisti¢kih podataka

Vecina vatrenog oruzja posjeduje jedinstvene odlike prema kojima ga se moze prepoznati ¢ak
I ako nije ostavljeno na mjestu zloc¢ina pa se klju¢ne informacije mogu odrediti prema metku,
vrsti rane (ako postoji) i bilo kakvim tragovima oruzja na mjestu zlo¢ina.

Trenuta¢no ne postoji sustav na razini EU-a za analizu balistickih podataka, niti sredi$nja
baza podataka za upisivanje i usporedivanje te analize. Drzave clanice EU-a zasad
upotrebljavaju dva razli¢ita sustava®. Sedmim okvirnim programom Komisija je podrzala
projekt (Platforma Odisej) usmjeren na rjesavanje problema analize podataka o zlo¢inima I
balistickih podataka prikupljenih s pomoéu razlicitih balistidkih sustava Sirom Europe®.
Slijedom zakljucaka projekta Odisej Komisija ¢e olaksati razmjenu balistickih podataka
putem posebne platforme s pomoéu Mreze balistickih podataka i drugih relevantnih sustava
kojima se koriste drzave ¢lanice.

Siroka uporaba sustava iTRACE

Medunarodna zajednica trenutacno ne raspolaze konkretnim podacima o tome kada, gdje i
kako zakonito proizvedeno konvencionalno oruzje ulazi na nezakonito trziste i preusmjerava
se dionicima oruzanih sukoba ili drugim nezakonitim krajnjim korisnicima.

EU stoga financira projekt ,,iTRACE™*'. Na temelju ostvarenih pozitivnih rezultata®’, EU
podrzava drugu fazu programa iTRACE, ukljucuju¢i jacanje istraga na terenu i Sirenje

Povezani projekt Univerzalni oblik poruka (engl. Universal Message Format — UMF, temelj za sastavljanje

standardiziranog sustava razmjene podataka za medusobno povezane rasprsene sustave provedbe zakona) uskladit ¢e se
s projektom interoperabilnosti sustava SIS i iIARMS.
Interpol omogucuje pristup Mrezi balistickih podataka (IBIN) za zemljae koje raspolazu tehnologijom Integriranog
sustava balisti¢kog prepoznavanja (IBIS). Trenuta¢no u mrezi IBIN sudjeluje 19 zemalja Sirom svijeta, od ¢ega je osam
drzava schengenskog prostora. Jos 42 zemlje upotrebljavaju tehnologiju IBIS ali nisu dio IBIN-a (od ¢ega su tri drzave
¢lanice EU-a). Do sada je zabiljeZeno 36 pronalazaka, od ¢ega vecina u drzavama ¢lanicama EU-a.
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Odluka Vije¢a 2013/698/ZVSP: U okviru projekta iTrace prikupljaju se i pruzaju precizne i provjerene informacije s
podacima prikupljenima na terenu u pogledu nezakonitih pravaca trgovine preusmjerenim konvencionalnim oruzjem ili
onim kojim je nezakonito trgovano. http://www.conflictarm.com/itrace/ Osim toga, jo$ je jedan od ciljeva projekta
iTRACE podrzati provedbu Ugovora o trgovini oruzjem pruzanjem pomoéi nacionalnim tijelima u otkrivanju
preusmjeravanja prenesenog konvencionalnog oruzja te u procjeni rizika od preusmjeravanja tijekom provjere prijava za
dozvole za izvoz. Rezultati istraga na terenu koje su proveli struénjaci privatnog poduzec¢a Conflict Armament Research
(CAR) u 21 zemlji (posebno u Africi i na Bliskom istoku) unose se u javno dostupnu ,,bazu podataka za pracenje oruzja”
0 preusmjerenom oruzju ili oruzju kojim je nezakonito trgovano.
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geografskog podrucja primjene tog alata. Medutim, jasno je da napredak ovisi 0 tome hoce li
drzave, ukljucujuéi sve drzave ¢lanice EU-a, odgovoriti na zahtjeve prac¢enja. Nadalje, svako
otkrivanje za koje je zasluzno bilo koje nacionalno tijelo za provedbu zakona trebalo bi
provjeriti u tom alatu. U tu ¢e svrhu Komisija razmotriti jesu li drzavama ¢lanicama EU-a
potrebna obvezujuca pravila u tom podrucju.

Komisija ¢e podrzati blisku suradnju Europola, Interpola, glavnih dionika projekta
iITRACE i ostalih relevantnih tijela, kao sto su carinska tijela i tijela za izdavanje dozvola
za uvoz i izvoz vatrenog oruzja, radi jacanja operativne suradnje, pracenja I sprjeCavanja
preusmjeravanja vatrenog oruzja na nezakonito trziste.

Razvijanje Europolova sustava analize i osiguranje potpune provedbe Europolove sredisnje
tocke za vatreno oruZje

Europol bi 2016. trebao razviti novu Platformu za Europolov sustav analize (EAS), snazan
alat za analizu koji omogucuje operativnu i strateSku analizu podataka koje dostavljaju drzave
Clanice 1 tre¢e strane. Osmisljen je kao jedan od Europolovih osnovnih sustava za obradu
informacija. Komisija ¢e nastojati osigurati brzu i sveobuhvatnu primjenu ovog alata
pruzanjem pomo¢i drzavama clanicama i podrzavanjem dodatnih napora za poboljsanje
sustavnog pracenja vatrenog oruzja. Komisija ¢e razmotriti potrebu za obvezuju¢im pravilima
u tom podruc¢ju kako bi se ojacala Europolova analiza kapaciteta za potporu svim tijelima
drzava Clanica za provedbu zakona.

Na zahtjev Vijeca 2014., Europol je uspostavio srediSnju to¢ku za vatreno oruzje. Ona
pruza strateSku i operativnu potporu u provodenju istraga. Trenutac¢no je s tom srediSnjom
tockom povezana 21 drzava Glanica® i Sest tre¢ih zemalja partnera®. Od njezina osnivanja,
srediSnja tocka za vatreno oruzje zaprimila je 3089 priloga uz priblizno 625 istraga,
ukljucujuéi podatke o 35000 komada vatrenog oruzja, 28 700 osoba i priblizno 3216
sumnjivih poduzeéa. Ove je godine sredi$nja tocka za vatreno oruzje zaprimila 1750 priloga.
Komisija poziva sve drzave ¢lanice da proaktivno dijele informacije i u potpunosti
sudjeluju u akcijama sredisnje tocke za vatreno oruzje.

Optimizacija uporabe Europskog podatkovnog sustava o0 bombama (EBDS)

U okviru Akcijskog plana EU-a za eksplozive, Komisija je financirala razvoj Europskog
podatkovnog sustava o bombama (EBDS), kojime trenuta¢no upravlja Europol. EBDS
povezuje gotovo sve drzave clanice, NorveSsku i Komisiju te ga se moze upotrijebiti za
razmjenu tehnickih podataka u pogledu eksploziva i materijala CBRN te incidenata, kretanja i
uredaja.

Trebalo bi osigurati potpunu povezanost relevantnih korisnika u drzavama ¢lanicama te
uloziti dodatne napore za odredivanje svih moguéih relevantnih korisnika i za
osposobljavanje korisnika tog sustava. Osim toga, Komisija ¢e u suradnji s Europolom
procijeniti treba li EBDS sadrzavati informacije za rano uzbunjivanje®, imati mogucnosti

42130000 zabiljezenih stavaka: oruzje, streljivo i povezani materijali; 213 zahtjeva u okviru projekta Trace poslano

vladama (do srpnja 2015.)

Clanice sredisnje totke: Belgija, Bugarska, Cipar, Ceska, Danska, Finska, Francuska, Gr&ka, Hrvatska, Litva,
Luksemburg, Malta, Nizozemska, Poljska, Portugal, Rumunjska, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska, Ujedinjena
Kraljevina.

Eurojust, Interpol, Svicarska, Australija, ameri¢ki Ured za alkohol, duhan, vatreno oruzje i eksplozive te Albanija.
Sustav ranog uzbunjivanja razvijen je u skladu s Akcijskim planom EU-a za eksplozive uz financijsku potporu Komisije,
ali njime se nisu uspjela povezati sva tijela drzava ¢lanica.
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otkrivanja te treba li taj sustav povezati s drugim odabranim europskim bazama podataka. Za
nadopunu informacija koje se dijele putem EBDS-a, Komisija ¢e predloziti redovito
izvjeS¢ivanje U povjerljivom okruzenju u kojem ¢e drzave ¢lanice i Europol moci podijeliti
specijalizirane procjene opasnosti u pogledu eksploziva.

Posebne mjere:

e procjena postojecih sustava za razmjenu informacija relevantnih za borbu protiv
nezakonite trgovine vatrenim oruzjem i eksplozivima u cilju osiguranja njihove
tehnicke kompatibilnosti s posebnim naglaskom na jacanje suradnje policije i
carinskih tijela te napredak predviden nacrtom Direktive 0 vatrenom oruzju,

e osiguranje ucinkovite interoperabilnosti postojecih  informacijskih  sustava,
ukljucujuci iIARMS/SIS 11 u kombinaciji s UMF-om,

e Jirenje podrucja primjene projekta iTRACE, Europskog podatkovnog sustava o
bombama (EBDS) i Europolog sustava analize uz osiguranje potpune upotrebe
njegove sredisnje tocke za vatrena oruzja,

e poboljsanje razmjene balistickih podataka putem posebne platforme.

5. JACA SURADNJA S TRECIM ZEMLJAMA

Kako je navedeno u u Zajednickoj komunikaciji Europske komisije i Visokog predstavnika
Unije za vanijske poslove i sigurnosnu politiku o preispitivanju Europske susjedske politike*®
donesenoj 18. studenoga 2015., EU ¢e ojacati svoju suradnju sa susjednim zemljama u
pogledu sigurnosti, ukljucujué¢i suradnju u borbi protiv nezakonite trgovine ljudima,
nezakonite trgovine malim i lakim oruzjem te drogom.

Nezakonitu trgovinu i uporabu vatrenog oruzja i eksploziva trebalo bi sustavno uvrstavati u
dijaloge o sigurnosti s klju¢nim zemljama i organizacijama partnerima. Ti bi dijalozi isto
tako trebali bi, kad god je to relevantno, dovesti do posebnih zajednickih akcijskih planova o
vatrenom oruzju te, prema potrebi, eksplozivima, koji ukljuc¢uju agencije EU-a kao §to su
Europol, Eurojust i CEPOL, kao i relevantne medunarodne organizacije poput UN-a i
Interpola. U nekim bi se slucajevima (poput zaplijenjenog/otpisanog oruzja) mogla
predvidjeti i EU-ova financijska pomo¢, primjerice, u okviru Instrumenta za doprinos
stabilnosti i miru, drugih EU-ovih programa za pomo¢ ili prora¢una ZVSP-a.

Osposobljavanje i druge mjere potpore (ukljuc¢ujuéi davanje odgovarajuce opreme i alata)
kako bi se ojacali kapaciteti zemalja partnera i drugih relevantnih tre¢ih zemalja u borbi
protiv nezakonite trgovine i uporabe vatrenog oruzja i eksploziva, trebali bi biti, kad god je to
relevantno, dio programa suradnje na globalnoj, regionalnoj ili bilateralnoj razini.

Jacanje operativnih aktivnosti i Sirenje podrucja primjene Akcijskog plana EU -
Jjugoisto¢na Europa.

U interesu je EU-a i njegovih partnera iz jugoistotne Europe ojacati suradnju protiv
zajednic¢kih prijetnji koje predstavlja nezakonitu trgovinu vojnim oruzjem i eksplozivima®.

% JOIN(2015) 50 zavrina verzija.
4 EU od 2002. podupire nastojanja da se smanji opasnost koju predstavlja prikupljanje malog i lakog oruzja
(SALW) u  velikim koli¢inama te stvaranje zaliha streljiva u jugoisto¢noj Europi
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Ta je suradnja dodatno ojac¢ana donoSenjem AKkcijskog plana protiv nezakonite trgovine
vatrenim oruzjem izmedu EU-a i jugoisto¢ne Europe (2015. — 2019.)*.

Potrebno je hitno ubrzati provodenje aktivnosti u okviru Akcijskog plana kako bi se dodatno
smanjio nezakoniti ulazak vatrenog oruzja u EU. Europol bi trebao ubrzati provedbu
Operativnog akcijskog plana za 2016. za ciklus politika, osobito organizacijom zajedni¢kih
operacija na temelju obavjestajnih podataka i blize suradnje ¢asnika za vezu u regiji s
MreZom strucnjaka za vatreno oruzje.

Komisija ¢e pocetkom 2016. s partnerima iz regije zapadnog Balkana organizirati drugu
konferenciju kako bi ocijenili provedbu Akcijskog plana i raspravili o daljnjim koracima,
ukljucujuéi i prijedlog za prosirenje podruc¢ja djelovanja tog Akcijskog plana na nezakonite
eksplozive.

Zemlje zapadnog Balkana primjenjuju nacionalne strategije za borbu protiv nezakonite
trgovine malim i lakim oruZjem i njegova Sirenja. Napredak ostvaren u tom podrucju takoder
se prati u kontekstu 24. poglavlja pristupnih pregovora — Pravosude, sloboda i sigurnost.

Na temelju iskustava stecenih sli¢nim inicijativama®® Komisija ¢e, u suradnji s klju¢nim
partnerima, razmotriti relevantnost programa otkupa vatrenog oruzja u regiji.

Jacanje suradnje sa zemljama Bliskog istoka i sjeverne Afrike (MENA)

Trenutacna nestabilnost u zemljama Bliskog istoka i sjeverne Afrike, a posebno sukobi u
Libiji i Siriji drasti¢no su povecali razinu nezakonite trgovine vatrenim oruzjem u regiji. To
predstavlja znac¢ajnu dugotrajnu prijetnju sigurnosti EU-a, koju treba hitno rijesiti.

EU je ve¢ zapoceo dijalog kako bi istrazio moguénost buduce suradnje sa zemljama Bliskog
istoka i sjeverne Afrike (nakon pocetnih kontakata i prve konferencije sa zemljama Bliskog
istoka i sjeverne Afrike na tehnickoj razini odrzane 1. listopada 2015.) te ¢e nastojati ojacati
suradnju relevantnih tijela EU-a i zemalja Bliskog istoka i sjeverne Afrike za provedbu
zakona, osigurati potporu u stvaranju kapaciteta u okviru relevantnih regionalnih i/ili

(nttp://www.seesac.org/news.php?id=495). EU je financirao razlicite projekte u regiji zapadnog Balkana u cilju

povecanja sigurnosti upravljanja zalihama.

Nakon Foruma ministara pravosuda i unutarnjih poslova EU-a i zapadnog Balkana odrzanog 2012. u Tirani, 2013.

godine osnovana je regionalna mreza struénjaka za borbu protiv nezakonite trgovine oruzjem. To je rezultiralo

donosenjem Akcijskog plana. Njega su u prosincu 2014. podrzali i Vijece i partneri zapadnog Balkana na Forumu
ministara pravosuda i unutarnjih poslova EU-a i zapadnog Balkana odrzanom u Beogradu. Akcijskim planom
predvidene su sljedece mjere:

e jaCanje razmjene informacija na regionalnoj razini te s drzavama ¢lanicama, ukljuc¢ujuéi Europol, o proizvodniji,
skladistenju i nezakonitoj trgovini vatrenim oruzjem i streljivom, u cilju razvijanja u¢inkovitijih normi za
provodenje istraga i prikupljanje podataka,

e  jaCanje operativne suradnje u podrucju provedbe zakona na regionalnoj razini te s drzavama ¢lanicama i Europolom
radi kontrole proizvodnje, skladistenja i nezakonite trgovine vatrenim oruzjem i streljivom,

e  poboljsanje prikupljanja i razmjene statistickih podataka o proizvodnji, skladistenju i nezakonitoj trgovini vatrenim
oruzjem i streljivom,

e promicanje umrezavanja na svim razinama, razmjena najboljih praksi i organizacija zajedni¢kog osposobljavanja
struénjaka iz regije zapadnog Balkana,

o uskladivanje nacionalnog zakonodavstva o vatrenom oruzju s normama EU-a i medunarodnim normama.

Strategija EU-a za borbu protiv nezakonitog prikupljanja i trgovine malim i lakim vatrenim oruzjem i streljivom. Dok.

5319/06 PESC 31, 13 sije¢nja 2006.;

— Odluka Vijec¢a 2013/730/ZV'SP,

— Akcijski program UN-a za spredavanje, suzbijanje i iskorjenjivanje nezakonitog trgovanja malim i lakim oruzjem u

svim njegovim aspektima http://www.un.org/disarmament/content
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bilateralnih programa® te razviti operativne mjere u skladu sa zajednicki dogovorenim
okvirom.

Taj je regionalni pristup potrebno dopuniti na bilateralnoj razini sustavnim uklju¢ivanjem
teme vatrenog oruzja i eksploziva u dijaloge o politikama sa zemljama Bliskog istoka i
sjeverne Afrike u okviru sporazuma o pridruzivanju Europskoj susjedskoj politici te
povezanih pododbora o pitanjima pravosuda i unutarnjih poslova te, prema potrebi,
uklju¢ivanjem dijaloga o borbi protiv terorizma (ve¢ zapocetih s Tunisom i onih koji ¢e
zapoceti s Libanonom, Jordanom, Alzirom i Marokom).

Nezakonito Sirenje i trgovina konvencionalnim oruzjem unutar Libije i iz nje i dalje stvara
nesigurnost u regiji, ukljuc¢ujuci putem daljnjeg preusmjeravanja improviziranih eksplozivnih
naprava (IED) ** ili sustava MANPADS®. Paravojne skupine u Libiji navodno su zaplijenile i
kemijsko oruzje iz neprimjereno osiguranih skladista te bi ono moglo pasti u ruke nasilnim
ekstremistickim skupinama ili teroristima.

Jednom kad se sastavi vlada nacionalnog jedinstva, EU ¢e hitno i u suradnji s drugim
relevantnim medunarodnim partnerima libijskim vlastima omoguciti pristup programima za
razvoj kapaciteta za borbu protiv terorizma. Rjesavanje pitanja nezakonite trgovine vatrenim
oruzjem i uporabe eksploziva bit ¢e vazan sastavni dio tog paketa.

Jacanje suradnje s Ukrajinom

EU-u i Ukrajini u interesu je ojacati suradnju protiv zajednickih prijetnji koje predstavljaju
nezakonita trgovina vatrenim oruzjem i eksplozivima i njihova uporaba. Istodobno bi EU
mogao ojacati svoju potporu reformi sektora civilne sigurnosti u Ukrajini, ukljucujuci u
podrucju interesa koje je obuhva¢eno ovom Komunikacijom.

Jacanje suradnje s Turskom

Trenutacni razgovori izmedu EU-a i Turske o borbi protiv terorizma trebali bi se prosiriti i na
temu nezakonite trgovine vatrenim oruzjem i eksplozivima i njihove uporabe.

Jacanje suradnje s drugim regionalnim dionicima i medunarodnim organizacijama

Teroristi¢ke i kriminalne skupine pogorsavaju ionako osjetljivu sigurnosnu situaciju u Libiji,
utjetuéi na zemlje Sahela, (npr. Mali) i sigurnosnu situaciju u regiji jezera Cad (posebice u
Nigeriji). Komisija ¢e u suradnji s Europskom sluzbom za vanjsko djelovanje osigurati
odgovarajucu potporu borbi protiv tih skupina u obliku pomo¢i koja se odnosi na sigurnost,
ukljucujuéi putem novoosnovanog Kriznog fonda Europske unije za stabilnost i rjeSavanje
temeljnih uzroka nezakonite migracije i raseljenih osoba u Africi.

Komisija ¢e pomo¢i zemljama Lige arapskih drzava®® u razvoju radunalnog sustava za nadzor
prijenosa oruzja I naoruzanja te istraziti na¢ine na koje bi kontaktne tocke Lige arapskih
drzava za malo i lako oruzje mogle suradivati s odgovarajuc¢im strukturama EU-a.

a1
o

Primjerice, Europski instrument za susjedstvo i Instrument za doprinos stabilnosti i miru, kao sto je ve¢ slucaj s novim
programom EUROMED Police 1V (koji ¢e uskoro biti pokrenut).

Oruzje iz Libije pronadeno je u zemljama kao §to su Cad, Egipat, Gaza, Mali, Niger i Tunis.

Lako prijenosni sustav protuzra¢ne obrane.
Liga arapskih drzava regionalna je organizacija arapskih zemalja u sjevernoj Africi i njezinoj neposrednoj blizini, na
Africkom rogu i Arapskom poluotoku.
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https://en.wikipedia.org/wiki/Regional_organization
https://en.wikipedia.org/wiki/Arab_world
https://en.wikipedia.org/wiki/North_Africa
https://en.wikipedia.org/wiki/Horn_of_Africa
https://en.wikipedia.org/wiki/Horn_of_Africa
https://en.wikipedia.org/wiki/Arabia

Na temelju postojecih nastojanja EU-a u okviru provedbe Strategije EU-a 0 malom i lakom
oruzju iz 2005.>*, kao i Europske sigurnosne strategije®, EU ¢e nastaviti promicati
ratifikaciju, prijenos i provedbu relevantnih medunarodnih konvencija, kao $to su Ugovor o
trgovini oruzjem i Protokol o vatrenom oruzju Konvencije UN-a o transnacionalnom
organiziranom kriminalu. Upotrijebit ¢e se i CBRN-ove regionalne mreze uspostavljene u
osam regija, u skladu s EU-ovom inicijativom za smanjenje rizika.

Posebne mjere:
e jacanje operativnih aktivnosti i sirenje podrucja primjene Akcijskog plana EU —
Jjugoistocna Europa,
e jacanje suradnje sa zemljama Bliskog istoka i sjeverne Afrike (MENA),
e jacanje suradnje s Ukrajinom i Turskom,

e jacanje suradnje s drugim relevantnim trec¢im zemljama, regionalnim dionicima i
medunarodnim organizacijama.

ZAKLJUCCI

Komisija poziva drzave ¢lanice i sve ostale relevantne dionike na poduzimanje svih koraka
nuznih za osiguranje brze provedbe ovog Akcijskog plana. Komisija ¢e podnijeti izvjesce
Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi ovog Akcijskog plana u okviru izvjeséivanja o
provedbi Europskog programa sigurnosti svakih Sest mjeseci.
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http://eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/conventional _weapons/salw/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strateqy/
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