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1. INTRODUCERE

Agenda europeana privind securitatea, adoptatd de Comisie la 28 aprilie 2015, a identificat
necesitatea de a consolida cadrul juridic privind armele de foc si combaterea traficului ilegal.
De asemenea, aceasta a evidentiat necesitatea de a restrictiona accesul la si utilizarea de
substante periculoase, cum ar fi explozivii, de catre retelele teroriste.

Pornind de la Agenda europeana privind securitatea, la 8 octombrie 2015, Consiliul a invitat
statele membre, Comisia, Europol si Interpol sa consolideze utilizarea mijloacelor de
combatere a traficului de arme de foc?.

Traficul ilegal de arme de foc face parte din activitatea principala a grupurilor de criminalitate
organizata. Alaturi de alte forme de trafic, cum ar fi drogurile, aceasta reprezinta 0 sursa
majora de venituri. Armele de foc influenteaza alte forme de criminalitate si sunt utilizate
pentru comiterea de acte de intimidare, coercitie si violenta de catre bandele de infractori.
Dincolo de criminalitatea organizata, atacurile teroriste abominabile din ultimul an au
demonstrat nevoia imperativa de blocare a accesului la arme de foc si explozivi. Atacurile de
la Paris si Copenhaga, precum si tentativa de atac de la bordul unui tren Thalys, au subliniat
faptul ca retelele teroriste au acces la arme si explozivi prin intermediul retelelor de
criminalitate organizata si al pietei negre.

Tn acest context, este esential ca UE si, n special, statele membre, si-si intensifice eforturile
de combatere a amenintarii grave reprezentate de traficul ilegal de arme de foc si de utilizarea
explozivilor pentru securitatea interna a Uniunii.

La 18 noiembrie 2015, Comisia a adoptat un pachet de masuri legislative pentru consolidarea
controlului armelor de foc in Uniunea Europeana®. Urmitorul pas trebuie sa fie imbunititirea
cooperirii operationale la nivelul UE intre statele membre si cu tarile terte.

Prezenta comunicare stabileste 0 serie de actiuni specifice necesare pentru a pune in aplicare
Agenda europeana privind securitatea Tn domeniul traficului de arme de foc si explozivi,
contand, de asemenea, pe Planul de actiune operational pentru 2016* in cadrul Ciclului de
politici ale UE®.

2. RESTRICTIONAREA ACCESULUI LA ARME DE FOC Sl EXPLOZIVI DE
PROVENIENTA ILEGALA

In ciuda legislatiei existente la nivelul UE, armele de foc, explozivii si precursorii de
explozivi® riman inca prea usor accesibile. Accesul prin canale ilegale a fost complicat de
disponibilitatea armelor pe internet. Este necesara 0 abordare cuprinzatoare care sa vina n
sprijinul reprimarii traficului si utilizarii ilegale a armelor de foc si explozivilor, aparand in
acelasi timp comertul legal cu arme de foc si utilizarea legitima a substantelor chimice.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/10/08-jha-fighting-trafficking-firearms/
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6110 en.htm

Document cu circulatie restransa.
http://www.consilium.europa.eu/ro/documents-publications/publications/2015/eu-policy-cycle-tackle-organized-crime/
Precursorii de explozivi sunt substante chimice sau amestecuri care pot fi utilizate pentru fabricarea de explozivi.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-releases/2015/10/08-jha-fighting-trafficking-firearms/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6110_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/ro/documents-publications/publications/2015/eu-policy-cycle-tackle-organized-crime/

Obtinerea unei mai bune imagini de ansamblu pe baza informatiilor disponibile

Pentru a spori si accelera aplicarea unei legi eficiente ca raspuns la aceste amenintari, este
esential sa se obtina 0 mai buna imagine de ansamblu a informatiilor privind traficul de arme
de foc si utilizarea de explozivi, precum si privind deturnarea de la pietele legale, si sa se
imbunatdteasca instrumentele analitice si statistice existente la nivelul UE si la
nivel national.

Tn acest scop, toate partile interesate relevante ar trebui sa ia urmitoarele masuri suplimentare:

1. Comisia invita toate statele membre sa creeze puncte focale nationale privind armele
de foc interconectate pentru a dezvolta expertiza si a imbunatati analiza si raportarea
strategica privind traficul ilegal de arme de foc, in special prin utilizarea combinata
atat a informatiilor balistice cét si a celor penale’.

2. TIntrucét retelele de traficanti si extind dincolo de granitele Europei, Comisia va
colabora cu Biroul Natiunilor Unite pentru Droguri si Criminalitate (UNODC),
esential pentru elaborarea unei colectii de date armonizate la nivel international,
pentru a identifica filierele mondiale ale traficului de arme de foc destinate UE si a
le pune Th mod regulat la dispozitia tuturor autoritatilor de aplicare a legii din
statele membre.

3. Tn conformitate cu Planul de actiune operational pentru 2016, Europol ar trebui si
consolideze actiunile sale referitoare la activititile de trafic online® si deturnarea
comertului legal, utilizdnd, de asemenea, unitatea sa pentru sesiziri referitoare la
internet’ (EU IRU) pentru a monitoriza eventual sursele ilegale de arme de foc,
explozivi si precursori de explozivi.

4. Pe baza evaluarilor realizate de partile interesate’®, Europol va continua s
imbunatateasca colectarea de informatii si date referitoare la armele de foc, inclusiv
activitatile traficantilor, armele confiscate si furate precum si modurile de operare,
pentru a produce din timp materiale informative/notificari de avertizare timpurii si
0 evaluare a amenintarii actualizatd care sa acopere, printre altele, targurile
comerciale de arme de foc™ si intreprinderile de curierat rapid din UE. Europol va
pune aceste documente la dispozitia autoritatilor nationale de aplicare a legii din toate
statele membre.

5. Comisia va continua sa furnizeze asistenta financiari, cu accent pe proiectele avand
un domeniu de aplicare cuprinzator si un puternic impact de colectare a datelor*?.
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Aceasta idee a fost propusa de statele membre cu ocazia seminarului UE privind utilizarea analizei criminalistice in
vederea Imbundtatirii analizei strategice si operationale pentru scopuri operationale si tactice. Birmingham —
11 noiembrie 2015.

Au fost deja lansate proiecte de cercetare relevante privind monitorizarea internetului in cadrul programului
Orizont 2020, http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

EU IRU a fost lansata la 1 iulie 2015 pentru combaterea propagandei teroriste si a activitatilor extremiste violente
aferente pe internet.

Inclusiv, la nivel national, din sectorul privat si mediul academic.

Informatiile provenite din operatiunile de aplicare a legii subliniaza vulnerabilitatea targurilor comerciale de arme de foc
fata de traficul ilegal de arme de foc.

Comisia finanteaza deja, prin intermediul Fondului pentru securitate interna (ISF), doud studii relevante, si anume
proiectul EFFECT si proiectul FIRE, care au ca scop sd imbunatateascéd cunostintele cu privire la traficul ilegal de arme
de foc si sé faciliteze elaborarea de politici bazate pe date concrete si actiuni in intreaga Europa. De asemenea, Comisia
a alocat aproximativ 60 de milioane EUR pentru 15 proiecte legate de explozivi Tn cadrul programului de cercetare PC7
(http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm), precum si o serie de proiecte in cadrul programului de prevenire si
combatere a criminalitatii. Comisia va finanta noi proiecte de cercetare n domeniul securitatii Tn cadrul temei,,Societati
sigure” din programul Orizont 2020 si al ISF.



http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm

Pregatirea pentru noi amenintdri si riscuri

Este cunoscut faptul ca organizatiile criminale si retelele teroriste evolueaza rapid si profita la
maximum de inovatiile tehnologice®®. Prin urmare, Comisia va colabora cu industria armelor
de foc si industria chimica, agentiile nationale de aplicare a legii relevante si Europol pentru a

evalua impactul progreselor tehnologice asupra disponibilitatii potentiale a armelor de foc si
explozivilor si a evalua posibilele lacune in materie de securitate.

In acelasi timp, ar trebui consolidatad capacitatea de a reactiona rapid la noile amenintri
(de exemplu, imprimarea tridimensionald). La granita externa a UE, autoritatile vamale — in
cooperare cu alte autoritati de aplicare a legii si pe baza informatiilor colectate de la Europol
si a altor sisteme de analizd de date — vor perfectiona criteriile comune actuale pentru
gestionarea riscurilor vamale pentru a imbunatati capacitatea de vizare a traficului ilegal de
arme si arme de foc.

Imbundtdtirea securititii explozivilor

Actualul Plan de actiune al UE privind imbunatitirea securitatii explozivilor** a fost adoptat
de UE n 2008". Majoritatea actiunilor au fost puse in aplicare prin eforturile comune ale
Comisiei, statelor membre ale UE, Europol, institutelor de cercetare si sectorului privat. S-au
realizat progrese substantiale, iar statele membre au subliniat in special valoarea adaugata a
actiunilor de imbunatatire a schimbului de informatii si a schimbului de bune practici, pentru
a elabora standarde si proceduri armonizate si a sprijini cercetarea stiintifica si formarea
legate de explozivi.

O realizare esentiala a planului de actiune a fost adoptarea Regulamentului (UE) nr. 98/2013
privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi'®. Regulamentul, care a intrat
in vigoare la 2 septembrie 2014, poate preveni actele teroriste prin suprimarea accesului la
ingredientele necesare pentru fabricarea de bombe, precum si prin inlesnirea unor anchete de
politie timpurii privind tranzactiile suspecte si alte incidente. Prin urmare, este o prioritate
urgenta asigurarea aplicarii sale depline de catre statele membre, precum si consolidarea
controalelor referitoare la precursori, pe masura ce amenintarile evolueaza. Acest obiectiv va
fi realizat prin intermediul urmatoarelor masuri principale:

1. Comisia va promova masuri armonizate la nivelul UE, precum si practici de tipul
urmator: a) schimbul transfrontalier de informatii ntre punctele de contact
nationale pentru a garanta ca autoritatile responsabile cu aplicarea legii din toate
statele membre avute in vedere sunt constiente de incidentele suspecte, prin
utilizarea unei platforme Europol existente, cum ar fi Sistemul european de date
privind bombele (EBDS) si b) monitorizarea sistematica si pe scara larga de catre
autoritatile de aplicare a legii a vanzarilor de precursori pe internet, precum si
masurile suplimentare de restrictionare a accesului la acestea.

¥ Imprimarea tridimensionala poate fi utilizata pentru fabricarea armelor de foc si productia de componente esentiale

pentru reactivarea armelor de foc dezactivate. Armele nemetalice, cum ar fi cele produse din Kevlar si ceramica,
prezinta un risc potential care necesitd 0 monitorizare atenta.
1 Documentul 8109/08 al Consiliului.
15 Aceasta a inclus 48 de actiuni care vizeaza, in mod cuprinzitor, si abordeze o gama larga de aspecte legate de asigurarea
securitdtii explozivilor, precum precursorii, depozitarea, transportul, trasabilitatea, depistarea, cercetarea, schimbul
transfrontalier de informatii si coordonarea intre agentii.
Prezentul regulament restrange si imbunatéteste controlul asupra unui numar de substante chimice periculoase care sunt
precursori de explozivi si pot fi, prin urmare, utilizate Tn mod abuziv pentru fabricarea de explozivi artizanali.
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2. De asemenea, Comisia va continua sa isi dezvolte relatiile cu lantul de
aprovizionare cu precursori'’ prin producerea si promovarea de materiale de
orientare care oferd consultantd privind bunele practici industriei chimice,
sectorului comertului cu amanuntul si altor sectoare relevante.

3. Comisia va accelera lucrarile Tn vederea prezentarii revizuirii regulamentului n
2016 si va analiza necesitatea unor masuri mai stricte, printre care includerea de
noi substante care reprezintd O amenintare; extinderea domeniului de aplicare
pentru a acoperi utilizatorii profesionali; solicitarea de declaratii privind tranzactiile
de la utilizatorii finali si Tnregistrarea producatorilor, vanzatorilor cu amanuntul si a
importatorilor; limitarea si controlul exporturilor; sporirea restrictiilor privind
vanzarile online si terminalele de plata de tip self-checkout; si stabilirea unui rol
pentru autoritatile vamale®®.

Verificarea corespunzatoare a personalului este esentiald pentru a preveni deturnarea,
utilizarea abuziva sau accesul ilegal la substante chimice periculoase®. Tn statele membre ale
UE, nu exista standarde si proceduri de verificare comune minime pentru recrutarea si
formarea personalului implicat in lantul de aprovizionare cu explozivi si in alte sectoare

-20

sensibile din punctul de vedere al securitatii, iar Comisia va analiza daca este necesara 0
actiune a UE.

Actiuni specifice:

imbunatatirea instrumentelor statistice si analitice existente si elaborarea de evaluari
la nivel national privind circulatia armelor de foc si disponibilitatea acestora, precum
si acordarea de prioritate schimbului la nivelul UE;

Europol urmeaza sa elaboreze produse analitice la nivelul UE si avand in vedere
puternicele legaturi cu terorismul, sa consolideze rolul de monitorizare al EU IRU;
cartografierea rutelor mondiale ale traficului de arme de foc catre UE de catre
UNODC;

colaborarea cu parteneri pentru imbunatatirea cunostintelor cu privire la traficul
ilegal de arme de foc, care sa acopere, printre altele, traficul online si deturnarea
comertului legal;

imbunatatirea accesului la toate produsele analitice la nivelul UE si la nivel national
pentru toate autoritatile de asigurare a respectarii legii din statele membre;
continuarea furnizarii de asistentd financiard, Cu accent pe proiectele avand un
domeniu de aplicare cuprinzator si un puternic impact de colectare a datelor;
evaluarea riscurilor care decurg din inovatiile tehnologice, cum ar fi imprimarea
tridimensionala;

imbunatatirea securitatii explozivilor, prin aplicarea deplina a regulamentului privind
precursorii de explozivi si revizuirea in 2016 in mod anticipat a regulamentului
privind precursorii;

evaluarea necesitatii de a armoniza standardele si procedurile de verificare la
nivelul UE.
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Operatorii, de la producitori pand la comercianti cu amanuntul, au obligatia si raporteze activitatile suspecte catre
punctele nationale de contact din fiecare stat membru. Ei sunt cei mai bine plasati pentru a identifica tranzactiile care se
situeaza Tn afara unei activitati normale Tn fiecare sector si a observa comportamentele suspecte.

Revizuirea va fi realizata Tn consultare cu Comitetul permanent privind precursorii, care este un grup de
experti;http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3245

Aceasta preocupare a fost deja prezentata in Comunicarea Comisiei din 2014 privind o noua abordare in materie de
detectare si atenuare a riscurilor chimice, biologice, radiologice, nucleare si a riscurilor explozivilor (CBRN-E),
COM(2014) 247 final.

Aceasta a fost deja prevazuta in Planul de actiune pentru 2008.



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3245

3. IMBUNATATIREA COOPERARII OPERATIONALE

Agenda europeand privind securitatea a subliniat necesitatea urgentd de a imbunatati
cooperarea operationala intre autoritatile relevante din statele membre. Prin urmare, este
esential sa se utilizeze cunostintele disponibile si sa se ofere o formare adecvata autoritatilor
de aplicare a legii si altor agentii si experti relevanti din statele membre. Autoritatile de
aplicare2 1a legii si retelele de experti ar trebui sa fie utilizate la Tntregul lor potential Tn acest
context.

Sporirea cooperidrii operationale transfrontaliere

Planul de actiune operational (OAP) privind armele de foc?® include deja cea mai mare parte a
acestor actiuni. Acestea privesc, inter alia, zilele de actiune comuna si operatiunile bazate pe
informatii Tmpotriva traficantilor si a elementelor-cheie (de exemplu, sectoarele de activitate
legale sau companiile de curierat rapid). Cooperarea judiciara intre autoritatile nationale este,
de asemenea, esentiala pentru combaterea traficului ilegal de arme de foc. Agentia Eurojust a
fost implicata in mai multe cazuri importante Tn ultimii ani, in special in legatura cu alte
infractiuni, cum ar fi traficul de droguri.

Perturbarea aproviziondrii ilegale cu arme de foc prin intermediul internetului (,,deschis”
si ,darkweb”)

Capacitatea retelelor de criminalitate organizata si a teroristilor de a obtine arme de foc, piese
sau componente pe internet, pe internetul ,,deschis” sau pe ,,darkweb”, este 0 vulnerabilitate
care trebuie sa fie abordata de urgentd. Urmatoarele actiuni ar trebui urmarite:

1. Pe langa aplicarea deplina a Planului de actiune operational privind armele de foc,
Comisia invita statele membre sa infiinteze echipe de patrule informatice sau sa
concentreze activitatile celor existente pentru a detecta traficul de arme de foc,
piese sau componente ale acestora, precum si de explozivi pe internet.

2. Pe baza invatamintelor trase din Operation Onymous® si Darkode®!, Europol va
sprijini operatiunile si anchetele statelor membre prin furnizarea de analiza,
coordonare si expertiza operationald, Tndeosebi cu ajutorul capacitatilor tehnice si
digitale Tn materie de sprijin criminalistic de inalta specializare, precum si a
utilizarii depline a Grupului de actiune Tmpotriva criminalititii informatice
(J-CAT)>.

2L Comisia a rationalizat asistenta financiara pentru actiuni operationale. Tn cadrul acordului de delegare al Platformei

multidisciplinare europene Tmpotriva amenintarilor infractionale (EMPACT), 7 milioane EUR au fost transferati catre
Europol, din care aproximativ 350 000 EUR au fost alocati astfel incét sa se asigure punerea in aplicare a Planului de
actiune operational (OAP) privind armele de foc Tn primivara anului 2015. Tn 2016, Europol va furniza o finantare
privilegiata pentru OAP cu privire la armele de foc.

Document cu circulatie restransa.
https://www.europol.europa.eu/content/global-action-against-dark-markets-tor-network
https://www.europol.europa.eu/content/cybercriminal-darkode-forum-taken-down-through-global-action

Grupul de actiune comuna Tmpotriva criminalitatii informatice este gazduit de Centrul european de combatere a
criminalitatii informatice (EC3) in cadrul Europol. Acesta a fost lansat la 1 septembrie 2014 pentru a consolida n
continuare lupta Tmpotriva criminalitatii informatice Tn Uniunea Europeani si dincolo de granitele acesteia.
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https://www.europol.europa.eu/content/global-action-against-dark-markets-tor-network
https://www.europol.europa.eu/content/cybercriminal-darkode-forum-taken-down-through-global-action

3. Europol va elabora, de asemenea, un set de instrumente pentru desfasurarea de
anchete online, in special in cooperare cu Biroul SUA pentru alcool, tutun, arme
de foc si explozivi.

4. Tntrucat cea mai mare parte a infrastructurii internetului este detinuti si exploatata
de sectorul privat, Comisia va include prevenirea si depistarea traficului ilegal de
arme de foc, de piese sau componente si explozivi in cadrul parteneriatelor sale
cu sectorul privat® care sunt in curs de desfasurare.

Imbundtatirea controlului circulatiei in interiorul UE

Sistemul de control si protectie a explozivilor (SCEPYLT)?’ permite aprobarea pe cale
electronica a transferurilor de explozivi in interiorul UE, facand ca circulatia explozivilor n
Europa si fie mai rapida si mai usor de controlat. Tn viitor, acesta ar putea fi, de asemenea,
utilizat ca instrument de trasabilitate, pentru a sprijini eforturile de identificare si urmarire.

Pentru a imbunatati controlul asupra explozivilor, Comisia va incuraja toate statele membre sa
utilizeze pe deplin si sa se conecteze la acest sistem.

In conformitate cu propunerea de revizuire a Directivei privind armele de foc, adoptata la
18 noiembrie 2015%, Comisia va evalua modalitatile de realizare a unui sistem de schimb de
informatii privind circulatia armelor de foc in interiorul UE, tinand seama de sistemele si
instrumentele de informatii relevante existente din UE. Acest sistem ar trebui sa asigure o
legatura intre statele membre care transmit si cele care primesc informatii,in vederea
efectudrii de transferuri interne mai sigure si a imbunatatirii trasabilitatii armelor si munitiilor.

Pentru a consolida trasabilitatea circulatiei armelor de foc legale in interiorul unui stat
membru sau intre state membre, Comisia va explora posibilitatea de a interzice plitile in
numerar in contextul vanzarii sau achizitionarii de arme de foc si de munitii de catre persoane
fizice.

Intensificarea controalelor la frontierele externe

Chiar daca sursele traficului ilegal de arme de foc si explozivi sunt diverse, controalele la
frontierele externe si cooperarea politieneasca si vamala raman de 0 importanta capitala.

Comisia invita statele membre sa efectueze controale bazate pe factori de risc ale
marfurilor care sosesc la frontiera externa, indiferent daca acestea sosesc n cadrul
traficului comercial (de exemplu, Tn containere), al transportului de calatori (de exemplu, Tn
masini) sau in bagajele pasagerilor. Tn acest scop, Comisia propune stabilirea unei actiuni
prioritare de control vamal cu statele membre privind traficul ilegal de arme de foc si - in
masura posibilului - explozivi, la frontierele externe. Punerea in aplicare a tuturor actiunilor
legate de securitate prevazute Tn cadrul strategiei si a planului de actiune pentru gestionarea

% Tn contextul Strategiei pentru piata unica digitald, Comisia evalueazi cele mai bune modalititi de abordare a

continutului ilegal de pe internet.

A se vedea Concluziile Consiliului privind sistemele si mecanismele de imbunatatire a securititii explozivilor din
26 aprilie 2010, http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114017.pdf

COM(2015) 750 final din 18.11.2015. Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului de modificare a
Directivei 91/477/CEE a Consiliului privind controlul achizitionarii si detinerii de arme.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52015DC0192
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114017.pdf

riscurilor vamale va fi acceleratd de catre Comisie, iar statele membre ar trebui sa isi
imbunatateasca eforturile in acest sens.”

Urmdrirea armelor de foc utilizate de infractori si teroristi

Urmadrirea armelor de foc este o parte esentiala a anchetelor privind infractiunile legate de
arme de foc si permite 0 mai buna cunoastere a canalelor de distributic a armelor de foc
ilegale. Aceasta este, de asemenea, esentiala pentru combaterea cu succes a accesului la
explozivi si la precursori de explozivi. Posibilitatea de a urmari munitia, care este in prezent
limitata, ar fi, de asemenea, utila pentru anchete.

Revizuirea Directivei privind armele de foc propusa de Comisie prevede norme comune
privind marcarea armelor de foc pentru a imbunatati trasabilitatea armelor de foc detinute
legal sau a armelor de foc importate.

in plus, Comisia va continua sa sprijine pe deplin activititile®® Grupului european de
experti in arme de foc pentru a elabora un manual pentru localizarea si
urmarirea armelor de foc ilegale. Bazdndu-se pe Instrumentul international de urmarire si
pe Dbunele practici internationale elaborate de standardele internationale ale
Organizatiei Natiunilor Unite pentru controlul armelor de calibru mic (ISACS)*', manualul va
fi distribuit tuturor autoritatilor de aplicare a legii din statele membre. Orientarile si normele
privind urmarirea ar putea include o cerintd de a genera rapoarte catre Europol pentru a
facilita cererile de urmarire internationala.

Consolidarea formadarii

Formarea este esentiald pentru cresterea nivelului de expertiza si, prin urmare, pentru
imbunatatirea cooperarii In UE. Efectuarea de controale eficace si consecvente la frontiera
externd necesitd, de asemenea, schimbul practic de bune practici, expertiza si informatii.
CEPOL™ 1si va continua activitatile Tn acest domeniu si va efectua o ,,analiza a lacunelor”
pentru a identifica necesitatile de formare existente. Acest exercitiu ar putea duce la
dezvoltarea unor programe comune privind armele de foc si explozivii pentru toti expertii
din statele membre, Tn cooperare cu Reteaua europeana de eliminare a dispozitivelor
explozive (reteaua EOD)*. CEPOL va examina, de asemenea, elaborarea de sisteme de
formare cu expertii in arme de foc din tarile terte.

Elaborarea de instrumente de detectare inovatoare

Comunicarea Comisiei din 2014 privind detectarea® a evidentiat faptul ci o strategie eficace
de detectare a amenintarilor poate fi realizatd numai daca substantele care reprezinta
amenintari si mediul inconjurator (sectorul aviatic, spatii publice, evenimente sportive, zone

2 COM(2014)527 din 21.8.2014 final. Comunicare privind strategia si planul de actiune UE pentru gestionarea riscurilor

vamale: combaterea riscurilor, consolidarea securitatii lantului de aprovizionare si facilitarea comertului.

Grupul european de experti Tn arme de foc, alcatuit din experti din fiecare stat membru al UE, de la Europol si din tarile
asociate Liechtenstein, Norvegia, Elvetia si Turcia, a fost infiintat in 2004 pentru a facilita schimbul de informatii si a
promova cooperarea mpotriva traficului ilegal cu arme de foc. Aceasta retea foarte apreciata sustine Grupul de lucru
pentru asigurarea respectarii legii din cadrul Consiliului.

http://www.smallarmsstandards.org/

Colegiul European de Politie, https://www.cepol.europa.eu/who-we-are/european-police-college/about-us

Reteaua EOD a devenit Tn ultimii ani o retea extrem de apreciata care ofera formare si schimb de informatii, inclusiv cu
privire la incidentele recente, pentru expertii Tn materie de explozivi din toate statele membre si a contribuit Tn mod
substantial la consolidarea capacititii si la schimbul de bune practici.

3 COM(2014) 247 final, 5.5.2014.
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de transport urban, etc.) sunt luate in considerare Th mod corespunzator. Desi aviatia civila
detine standarde specifice pentru tehnologiile si procesele de detectare, acesta nu a fost cazul
in alte domenii publice (evenimente sportive, alte moduri de transport si infrastructura
critica). Sunt necesare eforturi suplimentare atat in ceea ce priveste utilizarea tehnologiei de
detectie, cét si privind uniformizarea utilizarii acesteia. In 2012, Comisia a initiat un program
cu diferite teste de detectare, in diferite medii operationale (aeroporturi, infrastructuri critice,
cladiri publice si evenimente - cum ar fi Euro 2012 in Polonia)®®.

Pe baza activitatilor de mai sus, Comisia va evalua fezabilitatea crearii unei platforme de
detectie a UE, formate din experti ai Comisiei si ai statelor membre, care ar stabili un
program de sprijin si de consolidare a capacitatilor ih domeniul detectarii de explozivi si arme
de foc. O astfel de platforma ar putea sa se focalizeze initial asupra oferirii de sprijin pentru
autoritatile de aplicare a legii si serviciile competente din statele membre si sa se extinda in
continuare, dupa caz.

Actiuni specifice:

e Cresterea cooperarii la nivel transfrontalier prin:

o punerea integrala In aplicare a Planului de actiune operational (OAP)
privind armele de foc;

o 0 cooperare sporita pentru perturbarea aprovizionarii ilegale cu arme de foc
pe internet (;, deschis” si ,,darkweb”);

o evaluarea modalitatilor de functionare a unui sistem de schimb de informatii
privind circulatia armelor de foc n interiorul UE, findnd seama de sistemele
de informatii si instrumentele existente la nivelul UE;
achizitionarii de arme de foc si munitie de catre persoane fizice;

o consolidarea controalelor la frontierele externe prin efectuarea unor
controale de risc asupra bunurilor si prin introducerea unei actiuni prioritare
de control vamal;

e intensificarea wrmaririi armelor de foc prin elaborarea unui manual pentru
localizarea si urmarirea armelor de foc ilegale in cadrul Grupului european de
experti in arme de foc;

o elaborarea de programe de formare comune privind armele de foc si explozivii;

« elaborarea de instrumente de detectare inovatoare;

e actiuni operationale comune care sa implice toate autoritatile de aplicare a legii
relevante.

4. IMBUNATATIREA COLECTARII SI SCHIMBULUI DE INFORMATII
OPERATIONALE PRIN UTILIZAREA OPTIMA A INSTRUMENTELOR
EXISTENTE

Agenda europeana privind securitatea a subliniat necesitatea urgenta de a utiliza pe deplin
instrumentele existente pe care Uniunea le pune la dispozitia statelor membre pentru a
facilita schimbul de informatii intre autoritatile nationale de aplicare a legii. Lacunele critice
ramase pot necesita instrumente suplimentare ale UE, asigurand, in acelasi timp,
interoperabilitatea efectiva a sistemelor existente.

% 1n urma acestor teste au fost elaborate diferite materiale de orientare, cum ar fi cele pentru protectia tintelor usoare

aeroportuare, utilizarea de caini antrenati pentru detectarea explozivilor si protectia tintelor usoare in diferite medii,
precum si pentru detectarea reziduurilor de explozivi si arme de foc pe pasapoarte, care vor fi puse la dispozitia
statelor membre.




Existenta unor sisteme diferite de schimb de informatii care sunt utilizate de diferite autoritati
de aplicare a legii in scopuri diferite, insa sunt toate relevante pentru lupta impotriva traficului
ilegal de arme de foc si explozivi, subliniazd necesitatea unei interconectivitati tehnice

.....

Tn acest sens, Comisia va acorda 0 atentie deosebitd necesitatii de a consolida cooperarea
dintre politie si serviciile vamale, tinand cont de sistemul de schimb de informatii privind
circulatia armelor de foc Tn interiorul UE care urmeaza sa fie dezvoltat in cadrul proiectului de
revizuire a Directivei privind armele de foc, prezentat la 18 noiembrie 2015.

Asigurarea interoperabilitdtii intre IARMS/SIS 11/UMF

In conformitate cu concluziile Consiliului din 8 octombrie 2015, Comisia inviti
statele membre sa introduca in mod sistematic informatii privind armele de foc cautate in SIS
sl sa sporeasca introducerea de informatii privind armele de foc in sistemul informational
Europol (EIS) si n Registrul de arme ilegale si sistemul de gestionare a urmaririi ale Interpol
(IARMS), atunci cand aceste date sunt disponibile.

Interoperabilitatea ntre Sistemul de informatii Schengen (S19)* si sistemul iIARMS al
INTERPOL® ar facilita foarte mult actiunea de aplicare a legii, sporindu-i eficacitatea.

Tn practicd, aceasta interoperabilitate Tncepe deja sa prinda contur prin intermediul unor
actiuni Tn curs Tntre Comisie si INTERPOL. INTERPOL a imbunatatit programul informatic
,,FIND” pentru a acoperi, de asemenea, armele de foc si solicita statelor membre sa se ofere
voluntare pentru un proiect-pilot care sa aiba loc in prima jumatate a anului 2016 si sa
efectueze cercetari simultane in bazele de date nationale, SIS si iIARMS. Tn cele din urma,
valorile ,tip de arma de foc” pot fi cautate in ambele sisteme si se pot efectua comparatii intre
tabelele care descriu marcile de arme de foc.

Comisia va continua cooperarea cu Europol®, INTERPOL si statele membre in vederea
asigurarii interoperabilitatii dintre ambele sisteme pana in iulie 2016. In acest scop, Comisia
invita statele membre sa participe la proiectul-pilot.

Tn acelasi timp, accesul de citre toate autorititile nationale de aplicare a legii, autoritatile de
frontiera si autoritatile vamale, in limitele mandatelor respective ale acestora, ar imbunatati
considerabil eficienta activitatilor operationale de pe teren. Posibilitatea de a introduce sau

% SIS este cea mai mare platforma de schimb de date privind armele de foc pierdute sau furate din UE si tarile asociate

spatiului Schengen. Pana in prezent, 29 de tari din Europa sunt conectate la aceasta. Pana la 31 decembrie 2014, aceasta
a nregistrat 457 059 de semnalari privind armele de foc, cu numai 180 de rezultate pozitive obtinute efectiv in 2014
(dintr-un total de 128 598 de rezultate pozitive la semnalari pentru toate categoriile de arme de foc). Aceasta rata foarte
redusa se datoreazd, Tn principal, problemelor de calitate a datelor, cum ar fi faptul ca multe state membre nu
inregistreaza calibrul si ca numerele de serie ale armelor de foc nu sunt unice.

Registrul de arme ilegale si sistemul de gestionare a urmaririi ale INTERPOL (iARMS), finantat de UE, faciliteaza
schimbul de informatii si cooperarea de ancheta intre agentiile de aplicare a legii In ceea ce priveste circulatia
internationala a armelor de foc ilegale, precum si a armelor de foc legale care au fost implicate in comiterea unei
infractiuni. Baza de date iARMS a Interpol este in curs de extindere la cele 190 de state membre ale Interpol. Aceasta
contine aproximativ 756 000 de inregistrari care sunt, Tn principal, introduse de Australia si tarile din America Latina.
Pana Tn prezent, numai trei la suta din informatiile privind armele de foc din aceasta baza de date iIARMS proveneau din
UE. http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL -lllicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-
IARMS

Proiectul aferent privind formatul universal pentru mesaje (Universal Message Format - UMF, un set de elemente
fundamentale pentru a construi schimburile de date standard pentru interconectarea sistemelor dispersate de aplicare a
legii) va fi corelat cu proiectul de interoperabilitate SIS-iIARMS.
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cauta informatii In mod simultan in mai multe baze de date care contin informatii similare sau
complementare ar trebui sa continue sa fie exploatata.

Imbundtitirea schimbului de informatii balistice

Majoritatea armelor de foc au propriile caracteristici distinctive unice si chiar in cazul in care
arma de foc nu au fost lasata la locul faptei, informatii esentiale pot fi, totusi, determinate din
glont, natura plagii (daca este cazul) si orice reziduu care este lasat in jurul acesteia.

n prezent, in UE nu exista un sistem de analiza a datelor balistice si niciun registru central
care sa integreze si compare aceasta analiza. Pana in prezent, statele membre ale UE
utilizeaza, de obicei, doud sisteme diferite.** Tn cadrul celui de-Al 7-lea Program-cadru,
Comisia a sustinut un proiect (Platforma Odiseea) cu scopul de a aborda problema analizei
criminalitatii si a datelor balistice preluate din diferite sisteme balistice din intreaga Europa*.
In urma constatrilor din proiectul Odiseea, Comisia va facilita schimbul de informatii
balistice prin intermediul unei platforme specifice folosind Reteaua de informatii balistice
si alte sisteme relevante utilizate de catre statele membre.

Utilizarea pe scarda larga a iTRACE

Comunitatea internationala nu dispune in prezent de informatii concrete cu privire la cand,
unde si in ce mod armele conventionale produse in mod legal intrd pe piata ilegala si sunt
deturnate catre actori implicati in conflicte armate sau cétre alti utilizatori finali ilegali.

UE finanteaza, prin urmare, proiectul ,iTRACE™*. Pe baza rezultatelor sale pozitive*, UE
sprijind 0 a doua etapa a programului iTRACE, inclusiv intensificarea investigatiilor pe teren
si extinderea domeniului geografic de aplicare al instrumentului. Cu toate acestea, este
evident ca progresul depinde de state, inclusiv de toate statele membre ale UE, care raspund la
cererile de urmarire. In plus, orice detectare de orice autoritate nationala de aplicare a legii ar
trebui si fie verificatd cu ajutorul acestui instrument. Tn acest scop, Comisia va lua n
considerare, pentru statele membre ale UE, necesitatea unor norme obligatorii in acest
domeniu.

Comisia va sprijini cooperarea stransa intre Europol, INTERPOL, principalii actori
ITRACE si alte organisme relevante, cum ar fi autoritatile vamale si autoritatile insarcinate
cu eliberarea licentelor de import si export de arme de foc, pentru a optimiza cooperarea
operationald, trasabilitatea si prevenirea deturnarii armelor de foc catre piata ilegala.

» Interpol gazduieste Reteaua de informatii balistice (IBIN) pentru tarile care detin tehnologia sistemelor de identificare

balistica integrate (IBIS). Tn prezent, 19 tari din intreaga lume, dintre care 8 tari din spatiul Schengen, sunt membre ale
IBIN. 42 de tari suplimentare utilizeaza tehnologia IBIS dar nu fac parte din IBIN (3 dintre ele sunt state membre ale
UE). Pana in prezent au avut loc 36 de rezultate pozitive, majoritatea acestora in tarile UE.
http://research.shu.ac.uk/aces/odyssey/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=56&Itemid=88
Decizia 2013/698/PESC a Consiliului: iTRACE colecteaza si ofera informatii precise si verificate prin comparatie cu
datele de pe teren privind rutele comerciale ilegale ale armelor conventionale deturnate sau traficate;
http://www.conflictarm.com/itrace/;in plus, proiectul iTRACE vizeazi, de asemenea, sa sprijine cu precidere
punerea in aplicare a Tratatului privind Comertul cu Arme, oferind asistentd autorititilor nationale pentru
detectarea deturnarii armelor conventionale transferate si evaluarea riscurilor de deturnare la examinarea
cererilor de licente de export. Investigatiile pe teren efectuate de catre experti ai societdtii private ,,Conflict
Armament Research” (CAR) n 21 de tari (In special Tn Africa si Orientul Mijlociu), alimenteaza o ,,baza de date de
urmarire a armelor” cu acces public, referitoare la armele deturnate sau traficate.

130 000 de articole documentate: arme, munitii si materiale conexe; 213 cereri iTRACE trimise catre guverne (pana in
iulie 2015).
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Dezvoltarea sistemului de analiza al Europol si asigurarea utilizarii depline a punctului
focal al Europol privind armele de foc

Se preconizeaza ca Europol va incepe utilizarea unei noi Platforme pentru Sistemul de
Analiza al Europol (EAS)in 2016, un puternic instrument analitic Tn sprijinul analizei
operationale si strategice a datelor furnizate de catre statele membre si partile terte. Aceasta
este conceputa ca unul din principalele sisteme de prelucrare a informatiilor ale Europol.
Comisia va depune eforturi pentru a asigura punerea in aplicare rapida si cuprinzatoare a
acestui instrument prin acordarea de asistenta statelor membre si sprijinirea eforturilor
complementare de a imbunatati monitorizarea sistematica a armelor de foc. Comisia va
examina necesitatea unor norme obligatorii Tn acest domeniu, pentru a imbunatati capacitatea
de analiza a Europol in sprijinul tuturor autoritatilor de aplicare a legii din statele membre.

La solicitarea Consiliului Tn 2014, Europol a infiintat un punct focal privind armele de foc.
Acesta oferd sprijin operational si strategic anchetelor in curs. 21 de state membre*® si 6 parti
terte partenere sunt in prezent asociate* la acest punct focal. Tncepand de la infiintare, punctul
focal privind armele de foc a primit 3 089 de contributii, numarul cazurilor de investigatie
ridicAndu-se la aproximativ 625, incluzdnd informatii privind 35 000 de arme de foc,
28 700 de persoane si aproximativ 3 216 societiti suspectate. Tn acest an, punctul focal
privind armele de foc a primit 1 750 de contributii. Comisia indeamna toate statele membre
sd facad schimb de informatii Tn mod proactiv si sa participe pe deplin la actiunile
punctului focal privind armele de foc.

Maximizarea utilizarii Sistemului european de date privind bombele (EBDS)

In cadrul Planului de actiune al UE privind explozivii, Comisia a finantat dezvoltarea
Sistemului european de date privind bombele (EBDS), care este gestionat in prezent de
catre Europol. EBDS conecteaza aproape toate statele membre, precum si Norvegia si
Comisia, si poate fi utilizat pentru schimbul de date tehnice privind explozivii si
materialele CBRN, precum si incidentele, tendintele si dispozitivele.

Conectivitatea integrala a utilizatorilor relevanti din statele membre ar trebui asigurata si ar
trebui depuse eforturi suplimentare pentru identificarea tuturor utilizatorilor relevanti posibili
precum si pentru formarea acestora. In plus, Comisia, impreuna cu Europol, va evalua daca
EBDS ar trebui si includa informatii de tip ,,avertizare timpurie”, capacitati de detectie,
precum si necesitatea de a lega sau nu acest sistem de alte baze de date europene selectate.
Pentru a completa informatiile transmise prin intermediul EBDS, Comisia va propune
informari periodice intr-un mediu clasificat destinate statelor membre si Europol cu scopul de
a partaja evaluari specializate ale amenintarii privind explozivii.

8 Membrii punctului focal: Belgia, Bulgaria, Croatia, Cipru, Republica Ceha, Danemarca, Finlanda, Franta, Grecia,

Lituania, Luxemburg, Malta, Térile de Jos, Polonia, Portugalia, Roméania, Republica Slovaca, Slovenia, Spania, Suedia,
Regatul Unit.

Eurojust, Interpol, Elvetia, Australia, autoritatea din SUA US Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives si
Albania.

Un sistem de avertizare timpurie a fost elaborat in cadrul Planului de actiune al UE privind explozivii, cu finantare din
partea Comisiei, dar nu a reusit sa faca legatura Tntre toate autoritatile statelor membre.

44

45

12



Actiuni specifice:

o evaluarea sistemelor existente de schimb de informatii relevante pentru lupta
Tmpotriva traficului de arme de foc si explozivi, pentru a le asigura compatibilitatea
tehnicd, CU 0 atentie deosebita acordata necesitatii de a consolida cooperarea politiei
Cu autoritatile vamale si dezvoltarea prevazuta in proiectul de directiva privind
armele de foc;

e asigurarea interoperabilitatii efective ntre sistemele de informatii existente, inclusiv
IARMS/SIS 11 In legatura cu UMF;

e extinderea utilizarii iITRACE, a Sistemului european de date privind bombele (EBDS)
si a Sistemului de analiza al Europol, asigurand, in acelasi timp, utilizarea integrala
a punctului sau focal privind armele de foc;

e consolidarea schimbului de informatii balistice prin intermediul unei platforme
specifice.

5. CONSOLIDAREA COOPERARII CU TARILE TERTE

Astfel cum se prevede in Comunicarea comuna a Comisiei Europene si a
Tnaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate privind
revizuirea politicii europene de vecinitate®, adoptata la 18 noiembrie 2015, UE isi va
intensifica cooperarea cu tarile vecine Tn ceea ce priveste aspectele de securitate, inclusiv cu
privire la combaterea traficului de fiinte umane, a traficului ilegal de arme de calibru mic si
armament usor (SALW), precum si la cooperarea in materie de droguri.

Traficul si utilizarea ilegale de arme de foc si explozivi ar trebui sa fie, in mod sistematic,
integrate in cadrul dialogurilor de securitate cu principalele tari si organizatii partenere.
De asemenea, aceste dialoguri ar trebui, sa conduca, acolo unde este relevant, la planuri de
actiune comune specifice privind armele de foc si, acolo unde este posibil, privind explozivii,
incluzénd agentiile UE, cum ar fi Europol, Eurojust si CEPOL, precum si Organizatiile
internationale relevante cum ar fi ONU si INTERPOL. Asistenta financiara a UE ar putea fi,
de asemenea, avuta 1n vedere 1in anumite cazuri (precum armele de foc
confiscate/dezafectate), de exemplu in cadrul Instrumentului care contribuie la stabilitate si
pace, al altor programe de asistenta ale UE sau al bugetului PESC.

Formarea si alte masuri de sprijin (inclusiv furnizarea de echipamente si instrumente
relevante) pentru a consolida capacitatile tarilor partenere si ale altor tari terte relevante
impotriva traficului si utilizarii ilegale a armelor de foc si explozivilor ar trebui, ori de cate ori
este necesar, sa fie incluse Tn programele de cooperare la nivel global, regional sau bilateral.

Consolidarea activitdtilor operationale si extinderea domeniului de aplicare al Planului de
actiune UE-Europa de Sud-Est

UE si partenerii sai din Europa de Sud-Est au un interes comun Tn ceea ce priveste sporirea
cooperarii lor Tmpotriva amenintarilor reprezentate de traficul ilegal de arme si explozivi de
razboi"’.

* JOIN (2015) 50 final.
47 Tncepand din 2002, UE a sprijinit eforturile de a reduce amenintarile reprezentate de acumularea pe scara larga de arme
mici si armament usor (SALW) precum si de munitii ih Europa de Sud-Est (http://www.seesac.org/news.php?id=495).
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Aceasta cooperare s-a dezvoltat in continuare prin adoptarea unui Plan de actiune
privind traficul ilegal de arme de foc intre UE si regiunea Europei de Sud-Est pentru
anii 2015-2019%.

Activitatile din cadrul Planului de actiune ar trebui sa fie intensificate cu rapiditate pentru a
continua reducerea fluxului ilegal de arme de foc catre UE. Europol ar trebui sa accelereze
punerea n aplicare a Planului de actiune operational pentru 2016 al ciclului de politici,
indeosebi prin organizarea de operatiuni comune bazate pe informatii, precum si
cooperarea mai stransa intre ofiterii de legatura din regiune si din reteaua de experti in
materie de arme de foc.

Comisia va organiza 0 a doua conferintd la Tnceputul anului 2016 cu partenerii sai din
Balcanii de Vest pentru a evalua punerea in aplicare a Planului de actiune si a discuta
etapele urmatoare, inclusiv propunerea de a extinde acest Plan de actiune la explozivii ilegali.

Tarile din Balcanii de Vest pun in aplicare strategii nationale de combatere a traficului de
arme si a proliferarii armelor usoare si de calibru mic. Progresele realizate in acest domeniu
sunt, de asemenea, monitorizate in contextul negocierilor de aderare la capitolul 24 — Justitie,
libertate si securitate.

Pe baza invatamintelor trase din initiative similare*®, Comisia, in parteneriat cu parteneri-
cheie, va lua in considerare relevanta sistemelor de rascumpirare a armelor de foc in
regiune.

Consolidarea cooperarii cu tarile din Orientul Mijlociu si din Africa de Nord (MENA)

Instabilitatea actuala din regiunea MENA, Tn special conflictele prelungite din Libia si Siria, a
facut sa creasca in mod considerabil nivelul traficului ilegal de arme de foc in regiune.
Aceasta reprezinta 0 importanta amenintare la adresa securitatii pe termen lung a UE, care
trebuie sa fie abordata de urgenta.

UE a initiat deja un dialog pentru a explora o eventuala viitoare cooperare cu tari MENA
(in urma unor contacte prospective si a unei prime conferinte la nivel tehnic cu tari MENA la
1 octombrie 2015) si va cauta sa consolideze cooperarea intre agentiile de aplicare a legii

Diferite proiecte au fost finantate de UE n regiunea Balcanilor de Vest, in vederea imbunatatirii securitatii gestionarii

stocurilor.

Tn urma Forumului ministerial UE-Balcanii de Vest privind justitia si afacerile interne, desfasurat la Tirana n 2012, o

retea regionald de experti in traficul de arme de foc a fost infiintata in 2013. Aceasta a dus la adoptarea Planului de

actiune. Acesta a fost aprobat Tn decembrie 2014 atat de catre Consiliu, cat si de catre partenerii din Balcanii de Vest cu
ocazia Forumului ministerial UE - Balcanii de Vest ih domeniul justitiei si afacerilor interne, care a avut loc la Belgrad.

Planul de actiune prevede urmatoarele actiuni:

o imbundtatirea schimbului de informatii la nivel regional si cu statele membre ale UE, cu participarea Europol,
privind producerea, stocarea si traficul de arme de foc si de munitie, urmarind, de asemenea, dezvoltarea unor
standarde mai eficiente de investigare si de informare;

o Imbundtatirea cooperdrii Operationale Tn materie de aplicare a legii la nivel regional si cu statele membre ale UE si
Europol pentru a controla productia, stocarea si traficul de arme de foc si de munitie;

o Imbunitatirea colectarii si a schimbului de statistici cu privire la productia, stocarea si traficul de arme de foc si de
munitie;

e promovarea constituirii de retele la toate nivelurile, a schimbului de cele mai bune practici si a formarii comune
ntre expertii din regiunea Balcanilor de Vest;

e armonizarea legislatiei nationale privind armele de foc in conformitate cu standardele UE si internationale.

Strategia UE de combatere a acumularii si a traficului ilegale de SALW si de munitie aferentd. Doc. 5319/06 PESC 31,

13 ianuarie 2006;

- Decizia 2013/730/PESC a Consiliului;

- Programul de actiune al ONU pentru prevenirea, combaterea si eradicarea comertului ilegal cu arme de calibru mic si

armament ugor 1n toate aspectele sale. http://www.un.org/disarmament/content
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relevante din UE/MENA, sa asigure asistentd pentru construirea de capacitati in cadrul
unor programe relevante regionale si/sau bilaterale®®, precum si si elaboreze
actiuni operationale ntr-un cadru convenit de comun acord.

Aceasta abordare regionala trebuie sa fie completatd la nivel bilateral prin includerea
sistematica a dimensiunii arme de foc si explozivi in dialogurile politice cu tarile din MENA
in cadrul acordurilor de asociere convenite in politica europeana de vecindtate, si in cadrul
subcomitetelor conexe pentru justitie si afaceri interne si, acolo unde este cazul, in dialogurile
specifice de combatere a terorismului (deja Tn curs de desfasurare cu Tunisia sau pe punctul
de aincepe cu Libanul, lordania, Algeria si Marocul).

Raspandirea si traficul ilegale de arme conventionale pe teritoriul Libiei si provenind din
Libia continua sa alimenteze lipsa de securitate din regiune, inclusiv prin deturnarea
suplimentara a dispozitivelor explozive improvizate (IED)*" sau a MANPADs*. Se presupune
ca militiile din Libia au confiscat, de asemenea, arme chimice din arsenale, depozitate n
conditii precare, care risca sa cada Tn mainile gruparilor extremiste violente sau ale
teroristilor.

Dupa formarea unui guvern de uniune nationala, UE va reveni, cu titlu de prioritate si in
coordonare cu alti parteneri internationali relevanti, sa ofere autoritatilor libiene programe de
dezvoltare a capacitatii de combatere a terorismului. Combaterea traficului ilegal de arme de
foc si a utilizarii ilegale de explozivi va constitui 0 componenta vitald a unui astfel de pachet.

Consolidarea cooperdrii cu Ucraina

Este atat Tn interesul UE, cat si al Ucrainei de a consolida cooperarea impotriva amenintarilor
comune reprezentate de traficul si utilizarea ilegale de arme de foc si explozivi. In acelasi
timp, UE ar trebui sa isi consolideze sprijinul pentru reforma sectorului securitatii civile in
Ucraina, inclusiv in zona de interes care face obiectul prezentei comunicari.

Consolidarea cooperdrii cu Turcia

Actualul dialog UE-Turcia privind combaterea terorismului ar trebui extins la traficul si
utilizarea ilegale de arme de foc si explozivi.

Consolidarea cooperarii cu alti actori regionali si organizatii internationale

Gruparile teroriste si criminale se adauga la situatia instabila a securitatii in Libia, cu un
impact asupra Sahelului (de exemplu, Mali) si asupra situatiei securitatii din regiunea
Lacului Ciad (in special Nigeria). Comisia, in coordonare cu SEAE, va asigura un sprijin
relevant pentru a contracara aceste grupuri prin asistenta legatd de securitate, inclusiv,
eventual, in cadrul Fondului fiduciar de urgenta al Uniunii Europene pentru stabilitate
nou-constituit si abordand cauzele profunde ale migratiei neregulamentare si ale
persoanelor stramutate Th Africa.

0 Astfel cum ar fi Instrumentul european de vecinatate (IEV) si Instrumentul care contribuie la stabilitate si pace (IcSP),

precum si astfel cum este deja cazul noului Program EUROMED Police IV (pe cale de a fi initiat), finantat de IEV.
Arme din Libia au fost gasite in tari cum ar fi Ciad, Egipt, Gaza, Mali, Niger si Tunisia.
Sisteme portabile de aparare antiaeriana.
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Comisia va sprijini tarile Ligii Statelor Arabe (LSA)*® in dezvoltarea unui sistem informatizat

de control al transferurilor de arme si armament si va explora modalitatile in care punctele de
contact ale LAS privind SALW ar putea coopera cu structuri comparabile din UE.

Pe baza eforturilor UE existente intreprinse prin punerea in aplicare a Strategiei UE de
combatere a acumularii ilegale si a traficului ilegal de arme de calibru mic si armament usor
din 2005 (SALW)>* precum si a Strategiei europene de securitate®, UE va continua s
promoveze ratificarea, transpunerea si punerea in aplicare a conventiilor internationale
relevante, precum Tratatul privind comertul cu arme si Protocolul privind armele de foc
aditional la Conventia Organizatiei Natiunilor Unite impotriva criminalitdtii transnationale
organizate. Se vor utiliza, de asemenea, retelele regionale in domeniul CBRN, astfel cum au
fost infiintate in opt regiuni in temeiul initiativei UE de reducere a riscurilor.

Actiuni specifice:
e consolidarea activitatilor operationale si extinderea domeniului de aplicare al
planului de actiune UE-Europa de Sud-Est;
e consolidarea cooperarii cu tarile din Orientul Mijlociu si din Africa de Nord
(MENA);
e consolidarea cooperarii cu Ucraina si Turcia;

e consolidarea cooperarii cu alte fari terte, actori regionali si organizatii internationale
relevante.

CONCLUZII

Comisia invita statele membre si toate celelalte parti interesate relevante sa ia toate masurile
necesare pentru a asigura punerea rapida in aplicare a prezentului plan de actiune. Comisia va
transmite un raport Parlamentului European si Consiliului cu privire la punerea in aplicare a
acestui plan de actiune Tn cadrul actualizarii semestriale privind punerea in aplicare a
Agendei europene privind securitatea.
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LAS este 0 organizatie regionala de tari arabe din si din jurul Africii de Nord, din Cornul Africii si Arabia.
http://eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/conventional _weapons/salw/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strateqy/
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