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1. INLEDNING

Enligt den europeiska sakerhetsagendan som antogs av kommissionen den 28 april 2015
maste den rattsliga ramen om skjutvapen stiarkas och den olagliga handeln bekampas. |
sakerhetsagendan framhalls dven behovet av att begréansa tillgangen till och anvandningen
farliga amnen, till exempel forsvara for terroristnatverken att fa tillgang till sprangamnen.

Pa grundval av den europeiska sakerhetsagendan uppmanade radet den 8 oktober 2015
medlemsstaterna, kommissionen, Europol och Interpol att starka bekdmpningen av olaglig
handel med skjutvapen?.

Olaglig handel med skjutvapen &r en del av karnverksamheten for organiserade kriminella
grupper. Tillsammans med andra former av olaglig handel, t.ex. narkotikahandel, ar det en
viktig inkomstkalla. Skjutvapen inspirerar till andra former av kriminalitet, och anvénds vid
hot och tvang och gangvald. Utanfor den organiserade brottsligheten har de fruktansvarda
attentaten under det gangna aret visat att det ar absolut nddvéandigt att begransa tillgangen till
skjutvapen och sprangamnen. Daden i Paris och Kopenhamn och forsoket till terrordad pa
Thalystaget har tydligt visat att terroristnatverken har tillgang till vapen och sprangamnen
genom organiserade kriminella natverk och svarta marknaden.

Under dessa omstandigheter maste EU, och sarskilt medlemsstaterna, fordubbla sina
anstrangningar for att tackla det allvarliga hot mot unionens inre sékerhet som den olagliga
handeln med skjutvapen och anvandningen av sprangamnen utgor.

Kommissionen antog den 18 november 2015 ett lagstiftningspaket for att skarpa kontrollen
av skjutvapen i Europeiska unionen®. Nasta steg méste blir att stirka det operativa
samarbetet pa EU-niva mellan medlemsstaterna och med tredjelander.

| detta meddelande faststélls sarskilda atgarder som ar nodvandiga for att genomfora den
europeiska sakerhetsagendan inom omradet handel med skjutvapen och sprangamnen, och
som &ven bygger pé den operativa handlingsplanen fér 2016* enligt EU:s policycykel.

2. BEGRANSA TILLGANGEN TILL OLAGLIGA SKJUTVAPEN OCH
SPRANGAMNEN

Trots befintlig EU-lagstiftning ar skjutvapen, sprangamnen och sprangamnesprekursorer®
fortfarande alltfor latt tillgangliga. Tillgangen via olagliga kanaler har blivit mer komplex i
och med att man kan fa tag pa vapen pa internet. Det behovs en évergripande strategi for att
sla till mot den olagliga handeln med och anvandningen av skjutvapen och sprangamnen, och
samtidigt vdrna om den lagliga handeln med skjutvapen och den legitima anvandningen av
kemiska amnen.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/10/08-jha-fighting-trafficking-firearms/
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6110 en.htm

Dokument med begransad spridning.
http://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/publications/2015/eu-policy-cycle-tackle-organized-crime/
Sprangdmnesprekursorer &r kemiska &mnen eller blandningar som kan anvéndas for tillverkning av sprangdmnen.
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http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security_en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/sv/press/press-releases/2015/10/08-jha-fighting-trafficking-firearms/
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6110_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/sv/documents-publications/publications/2015/eu-policy-cycle-tackle-organized-crime/

Skapa en battre underrattelsebild

For att forbattra och paskynda effektiva brottsbekdmpande insatser mot detta hot ar det
nddvéndigt att skapa en battre underrattelsebild om den olagliga handeln med skjutvapen och
anvandningen av sprangamnen, inbegripet hur dessa avleds fran den lagliga marknaden, och
att forbattra befintliga statistiska och analytiska verktyg pa EU-niva och nationell niva.

| detta syfte bor alla berorda parter bor vidta foljande atgarder:

1. Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att inratta sammankopplade nationella
kontaktpunkter avseende skjutvapen for att utveckla sakkunskap och forbattra
analyser och strategisk rapportering om olaglig handel med skjutvapen, séarskilt genom
att kombinera bé&de ballistiska underrattelser och kriminalunderrattelser’.

2. Eftersom de natverk som handlar med skjutvapen stracker sig utanfor Europa kommer
kommissionen att samarbeta med FN:s drog- och brottsbekampningsbyra (UNODC),
som spelar en viktig roll for utvecklingen av internationellt harmoniserad insamling av
data, i syfte att regelbundet kartlagga de globala smugglingsvagarna for
skjutvapen till EU samt gora dessa uppgifter tillgdngliga for alla medlemsstaters
brottsbek&mpande myndigheter.

3. | linje med den operativa handlingsplanen for 2016 bor Europol skérpa sina insatser
nar det galler olaglig nathandel® och avledning frdn den legala marknaden, och
utnyttja sin enhet for anmaélan av innehall pa internet (Internal Referral Unit - EU
IRU)? for att om mojligt dvervaka olagliga kallor fér skjutvapen, sprangamnen och
sprangdmnesprekursorer.

4. Europol kommer, med utgdngspunkt i berérda parters bedémningar’, att fortsatta
forbattra insamlingen av uppgifter och underrattelser om skjutvapen, déribland olaglig
handel med vapen samt beslagtagna och stulna vapen, liksom metoder for att snabbt
utarbeta  kunskapsprodukter/tidiga varningssystem och en uppdaterad
hotbildsbedémning  som  bland annat omfattar  vapenmassor  och
expresstransportforetag i EU. Europol kommer att goéra dessa handlingar tillgangliga
for alla medlemsstaters nationella brottsbekdmpande myndigheter.

5. Kommissionen kommer att fortsétta att ge ekonomiskt stod, med fokus pa projekt
med ett 6vergripande tillampningsomrade och stor effekt pa datainsamling®2.

Beredskap infor nya hot och risker
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Denna idé foreslogs av medlemsstater vid EU:s seminarium om anvéndningen av kriminalteknisk analys for att forbattra
strategiska och operativa analyser for operativa och taktiska andamal. Birmingham — den 11 november 2015.
Relevanta forskningsprojekt om &vervakning av internet har redan inletts inom ramen for programmet
Horisont 2020, http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
EU IRU inrattades den 1 juli 2015 for att bekdmpa terroristpropaganda och tillhgrande valdsam extremistisk verksamhet
pé internet.

Aven pé nationell niv4, fran den privata sektorn och den akademiska vérlden.

Information fran brottsbekampande atgarder visar att vapenmassor r sarbara for olaglig handel med skjutvapen.

Kommissionen finansierar redan tva relevanta studier genom Fonden for inre sakerhet (ISF), namligen EFFECT-projektet
och FIRE-projektet som syftar till att forbattra kunskaperna om olaglig handel med skjutvapen och underlétta
utvecklingen av evidenshaserade strategier och atgarder i hela Europa. Kommissionen har dessutom beviljat cirka
60 miljoner euro till 15 sprdngdmnesrelaterade projekt inom ramen for det sjunde ramprogrammet for forskning
(http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm) och projekt inom programmet for férebyggande och bekdmpande av
brott. Kommissionen kommer att finansiera ytterligare forskningsprojekt pé& sikerhetsomréadet och programmet for sékra
samhéllen inom ramen for Horisont 2020 samt ISF.



http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/
http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm

Det dr ett ként faktum att organiserad brottslighet och terroristnatverk utvecklas snabbt, och &r
skickliga p& att utnyttja tekniska innovationer'®. Kommissionen kommer dérfor att samarbeta
bade med vapentillverkare och kemisk industri och med relevanta nationella
brottsbek&mpande organ och Europol, for att utvardera effekterna av de tekniska
framstegen pa den potentiella tillgangligheten nar det géller skjutvapen och sprangamnen och
beddma eventuella luckor i sakerheten.

Samtidigt bor kapaciteten att snabbt reagera pa nya hot (t.ex. 3D-utskrift) bli battre. Nar det
géaller EU:s yttre granser kommer tullmyndigheterna, i samarbete med andra
brottsbekdmpande myndigheter och pa grundval av uppgifter som inhamtats fran Europol och
andra system for dataanalys, att forfina tullens nuvarande gemensamma riskkriterier i syfte att
béttre rikta in sitt arbete pa den olagliga handeln med vapen och skjutvapen.

Battre sprangamnessakerhet

EU:s nuvarande handlingsplan for battre sprangamnessakerhet** antogs av EU 2008%. De
flesta atgarderna har nu genomforts genom gemensamma insatser fran kommissionen, EU:s
medlemsstater, Europol, forskningsinstitut och den privata sektorn. Betydande framsteg har
gjorts och medlemsstaterna har sarskilt framhallit mervérdet av atgarder for att forbattra
informationsutbytet och utbytet av god praxis, utarbeta harmoniserade standarder och
forfaranden samt stodja sprangamnesrelaterad forskning och utbildning.

Ett av de viktigaste resultaten av handlingsplanen var antagandet av férordning (EU) nr
98/2013 om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer'®. Férordningen, som
tradde i kraft den 2 september 2014, kan forhindra terrordad genom att stoppa tillgangen till
ingredienser som &r nodvandiga for att tillverka bomber, och genom att mojliggora tidiga
polisutredningar om missténkta transaktioner och andra handelser. Darfor dr det en angelégen
prioritering att sakerstalla att medlemsstaterna genomfoér férordningen fullt ut och att
starka kontrollerna kring prekursorer allt eftersom hot utvecklas. Detta kommer att ske genom
foljande nyckelatgarder:

1. Kommissionen vill framja harmoniserade atgarder pa EU-niva, och praxis som t.ex.
a) gransoverskridande informationsutbyte mellan nationella kontaktpunkter for att
sékerstélla att brottsbek&mpande organ i alla berérda medlemsstater ké&nner till
misstankta incidenter, genom att anvanda en redan befintlig Europolplattform som
EBDS (European Bomb Data System) och b) en omfattande och systematisk
dvervakning av forséljningen av prekursorer pa internet fran de brottsbekdampande
myndigheterna, samt atgarder for att ytterligare begréansa tillgangen till sadana
prekursorer

18 3D-utskrift kan anvandas for tillverkning av skjutvapen och framstallning av viktiga komponenter for att aktivera
skjutvapen som gjorts obrukbara. Vapen som inte ar tillverkade i metall, till exempel sddana som framstalls av Kevlar
och keramik, utgdr en potentiell risk som kréver noggrann évervakning.

14 Rédets dokument 8109/08.

15 Detta omfattar 48 tgarder som syftar till att p& ett 6vergripande satt ta itu med en Idng rad aspekter i samband med

sakerstdllande av sprangamnessakerhet, t.ex. prekursorer, lagring, transport, spéarbarhet, detektering, forskning,

gransoverskridande informationsutbyte och samordning mellan olika organ.

Genom denna forordning begransas och forbattras kontrollen &ver ett antal farliga kemiska dmnen som é&r

sprangdmnesprekursorer och darfor kan missbrukas for att tillverka hemmagjorda spréngdmnen.
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2. Kommissionen kommer ocksa att vidareutveckla sitt engagemang i
forsorjningskedjan for prekursorer'’ genom att utarbeta och framja végledande
material som ger rad om god praxis till den kemiska industrin, detaljhandeln och
andra relevanta sektorer.

3. Kommissionen kommer att paskynda arbetet for att presentera en Oversyn av
forordningen 2016 och Gvervaga behovet av strangare atgarder, bland annat
inkludera nya &mnen som innebdr ett hot, utvidga férordningens
tillampningsomrade till att omfatta yrkesmassiga anvéandare, stalla krav pa
deklarationer fran slutanvandarna for transaktioner och registrering av tillverkare,
aterforséljare och importorer, begransa och kontrollera export, ytterligare begransa
nathandel och sjalvutcheckningskassor och faststdlla en uppgift for
tullmyndigheterna'®.

Grundlig sékerhetsprovning av personal ar nddvéndig for att férhindra avledning, missbruk
eller olaglig tillgang till farliga kemikalier'. | EU:s medlemsstater finns det ingen gemensam
lagsta niva eller gemensamma forfaranden for séakerhetsprévning i samband med rekrytering
och utbildning av personal inom distributionskedjan for sprangamnen och inom andra
sakerhetskansliga sektorer?® och kommissionen kommer att 6vervaga om det behovs atgarder
pa EU-niva.

17 Aktorer, allt fran tillverkare till Aterforséljare, ar skyldiga att meddela misstankt verksamhet till de nationella

kontaktpunkterna i varje medlemsstat. Det & de som bést kan bedéma vilka transaktioner som faller utanfér normal
verksamhet inom varje sektor och observera ett misstankt beteende.
8 Oversynen kommer att goras i samrad med expertgruppen den stindiga kommittén for prekursorer,
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3245
Denna fraga togs redan upp i kommissionens meddelande fran 2014 om en ny EU-strategi for att upptécka och minska
CBRN-E-risker (COM(2014) 247 final).
Detta hade redan planerats i handlingsplanen fran 2008.
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Sarskilda atgarder

« Forbattra befintliga statistiska verktyg och analysverktyg och ta fram bedémningar pa
nationell niva avseende forflyttning av skjutvapen och deras tillganglighet, och
prioritera utbyte pa EU-niva.

e Ge Europol i uppdrag att utarbeta EU-omfattande analysprodukter och, mot bakgrund
av de starka kopplingarna till terrorism, att starka EU IRU:s 6vervakningsfunktion.

e« Ge UNODC i uppgift att kartlagga de globala smugglingsvagarna for skjutvapen till
EU.

e Samarbeta med partner for att 0ka kunskaperna om den olagliga handeln med
skjutvapen, som bland annat omfattar olaglig nathandel och avledning av laglig
handel.

« Forbattra tillgangen for alla medlemsstaters brottsbekampande myndigheter till alla
EU-omfattande och nationella analysprodukter .

o Fortsatta att ge ekonomiskt stod med fokus pa projekt med &vergripande
tillampningsomrade och stor effekt pa datainsamling.

o Bedodma risker till foljd av tekniska innovationer, t.ex. 3D-utskrift.

o FoOrbattra sprangamnessakerheten genom ett fullstindigt genomférande av
forordningen om sprangamnesprekursorer och flytta fram dversynen av férordningen
om prekursorer till 2016.

e Beddma behovet av att harmonisera standarder och forfaranden for
sakerhetsprovning pa EU-niva.

3. STARKT OPERATIVT SAMARBETE

I den europeiska sakerhetsagendan framholls det akuta behovet av att forbattra det
operativa samarbetet mellan de behodriga myndigheterna i medlemsstaterna. Det ar mycket
viktigt att utnyttja den sakkunskap som finns och tillhandahalla lamplig utbildning for
brottsbekdmpande och andra relevanta organ och experter i medlemsstaterna. | detta
sammanhang bor den fulla potentialen i natverk for brottsbekdmpande organ och
expertnatverk utnyttjas>.

Okat gransoverskridande operativt samarbete

Merparten av dessa atgérder ingér redan i den operativa atgardsplanen om skjutvapen?. De
utgdrs bland annat av s.k. Joint Action Days och underréttelseledda insatser mot smugglare
och viktiga mojliggérande faktorer (till exempel sektorer for laglig verksamhet eller
expresstransportforetag). Det rattsliga samarbetet mellan nationella myndigheter kan ocksa
bidra till att bekdmpa olaglig handel med skjutvapen. Eurojust har varit delaktigt i flera
viktiga fall under de senaste aren, sarskilt i anslutning till andra brott sasom olaglig
narkotikahandel.

2L Kommissionen har rationaliserat det finansiella ekonomiska stédet till operativa atgarder. Inom ramen for Empacts

(Europeiska sektorsovergripande plattformen mot brottshot) delegeringsavtal dverférdes 7 miljoner euro till Europol,
varav ungefdr 350 000 euro hade Gronmirkts for att sakerstdlla att den operativa atgardsplanen om skjutvapen
genomfordes varen 2015. Europol kommer att tillhandahalla sérskild finansiering till de operativa atgardsplanerna om
skjutvapen under 2016.

22 Dokument med begrénsad spridning.




Stopp for tillgangen till olagliga skjutvapen via internet (det 6ppna internet och darkweb)

Mojligheten for organiserade kriminella natverk och terrorister att fa tag pa skjutvapen, delar
eller komponenter pa internet, oavsett om det &r pa det 6ppna internet eller darkweb ar en
sarbarhet som akut maste atgardas. Foljande atgéarder bor vidtas:

1. Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att, férutom att fullstindigt genomféra
den operativa atgardsplanen for skjutvapen, inratta specialstyrkor mot it-
brottslighet eller att inrikta redan befintliga enheters verksamhet pa att upptacka
olaglig handel med skjutvapen, delar eller komponenter, och sprangamnen pa
internet.

2. Med utgdngspunkt i erfarenheterna frdn Operation Onymous®® och Darkode®!
kommer Europol att stodja medlemsstaternas insatser och utredningar genom att
tillhandahalla operativ analys, samordning och sakkunskap, framfor allt genom
hogspecialiserad teknisk och digital kriminalteknisk stodkapacitet och fullt
utnyttjande av Cybercrime Action Taskforce (J-CAT)Z%.

3. Europol kommer ocksd att ta fram en uppsattning verktyg for online-
utredningar, framfor allt i samarbete med US Bureau of Alcohol, Tobacco,
Firearms and Explosives.

4. Eftersom merparten av infrastrukturen for internet &gs och drivs av den privata
sektorn kommer kommissionen att inbegripa forebyggande och upptéckt av olaglig
handel med skjutvapen, delar eller komponenter och sprangamnen i dess pagaende
partnerskap med den privata sektorn®.

Skarpt kontroll av forflyttningar inom EU

Genom systemet for sprangamneskontroll och skydd (Scepylt)”’ kan overféringar av
sprangamnen inom EU godké&nnas elektroniskt, och kontrollen av forflyttningar av
sprangamnen i Europa blir darigenom snabbare och lattare. | framtiden skulle systemet ocksa
kunna anvéandas som ett sparbarhetsverktyg som hjélp vid identifiering och sparning.

| syfte att starka kontrollen dver sprangdmnen kommer kommissionen att uppmuntra alla
medlemsstater att fullt ut ansluta sig till och anvénda detta system.

I enlighet med det forslag i samband med dversynen av skjutvapendirektivet som antogs den
18 november 2015” kommer kommissionen att utvirdera formerna for ett system for
informationsutbyte om forflyttningar av skjutvapen, med beaktande av relevanta befintliga
EU- informationssystem och EU-instrument. Detta system bor sékerstalla en koppling mellan
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https://www.europol.europa.eu/content/global-action-against-dark-markets-tor-network

https://www.europol.europa.eu/content/cybercriminal-darkode-forum-taken-down-through-global-action

Joint Cybercrime Action Taskforce finns vid Europeiska it-brottscentrumet (EC 3) vid Europol. Det inledde sin

verksamhet den 1 september 2014 med syftet att ytterligare skdrpa kampen mot it-brottslighet i och utanfor Europeiska

unionen.

Kommissionen haller pa att i samband med Strategin fér den digitala inre marknaden Strategin for den digitala inre

marknaden beddma hur man bast tacklar det olagliga innehallet pa internet.

27 Se radets slutsatser om system och mekanismer for battre sprangdmnessakerhet av den 26 april 2010,
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114017.pdf

2 COM(2015) 750 final, 18.11.2015. Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om &ndring av radets direktiv

91/477/EEG om kontroll av férvarv och innehav av vapen.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52015DC0192
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52015DC0192
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52015DC0192
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114017.pdf

medlemsstater som matar in data och medlemsstater som tar emot data i syfte att géra interna
overforingar sakrare och underlatta sparningen av vapen och ammunition.

For att forbattra sparbarheten av forflyttning av lagliga skjutvapen inom en medlemsstat och
mellan medlemsstaterna kommer kommissionen att undersoka mojligheten att forbjuda
kontantbetalningar i samband med privatpersoners forséljning eller forvérv av skjutvapen och
ammunition.

Skarpta kontroller vid de yttre granserna

Aven om det finns olika kallor till olagliga skjutvapen och sprangamnen &r kontroller vid de
yttre granserna och polis- och tullsamarbete fortfarande av stor betydelse.

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna att géra riskbaserade kontroller av varor vid
den yttre gransen oavsett om varorna anlander med kommersiell trafik (t.ex. containrar),
med passagerartransport (t.ex. bilar) eller i passagerares bagage. Kommissionen kommer
darfor att lagga fram ett forslag om att tillsammans med medlemsstaterna inratta prioriterade
tullkontrollatgarder vid de yttre granserna avseende den olagliga handeln med skjutvapen
och, i den man det a mojligt, sprangdmnen. Kommissionen kommer att paskynda
genomforandet av samtliga sakerhetsrelaterade atgarder i strategin och handlingsplanen for
riskhantering pa tullomradet och medlemsstaterna bor pd samma sétt intensifiera sina
anstrangningar.®

Sparning av skjutvapen som anvands av brottslingar och terrorister

Sparning av skjutvapen ar en viktig del vid utredningar av skjutvapenrelaterade brott och for
att fa battre kunskap om kanalerna for olagliga skjutvapen. Det ar ocksa viktigt for att stoppa
tillgangen till sprangamnen och sprangamnesprekursorer. Mojlighet att spara ammunition,
vilken for narvarande ar begransad, skulle ocksa vara till hjalp vid utredningar.

I den dversyn av skjutvapendirektivet som kommissionen lagt fram planeras gemensamma
regler for markning av skjutvapen for att forbattra sparbarheten av lagligt &gda eller
importerade skjutvapen.

Kommissionen kommer dessutom att fortsatta att fullt ut stodja den europeiska
skjutvapenexpertgruppens arbete * med att utarbeta en handbok for lokalisering och
sparning av olagliga skjutvapen. Denna handbok bygger pa det internationella
sparningsinstrumentet och internationell basta praxis som tagits fram inom ramen for FN:s
internationella standarder for kontroll av handeldvapen (ISACS)*! och kommer att delas ut till
de brottsbekdmpande myndigheterna i alla medlemsstater. Vagledning och bestdammelser for
sparning skulle kunna innefatta ett krav pa rapportering till Europol for att underlatta
internationella forfragningar om sparning.

2 COM(2014) 527 final, 21.8.2014. Meddelande om EU:s strategi och handlingsplan for riskhantering pa tullomradet:
Hantera risker, stérka sékerheten i leveranskedjan och underlétta handeln.

Den europeiska skjutvapenexpertgruppen, som bestar av experter fran alla EU:s medlemsstater, Europol och de
associerade medlemmarna Liechtenstein, Norge, Schweiz och Turkiet, inrattades 2004 for att underlatta
informationsutbyte och frdmja samarbete mot olaglig handel med skjutvapen. Detta natverk, som varderas hogt, stoder
radets arbetsgrupp for brottsbekdmpning.

http://www.smallarmsstandards.org/
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http://www.smallarmsstandards.org/

Béattre utbildning

Utbildning &r central for battre sakkunskap, och darmed forbattrat EU-samarbete. Effektiva
och systematiska kontroller vid de yttre granserna kraver ocksa praktiskt utbyte av bésta
praxis, sakkunskap och information. Cepol®*? kommer att fortsatta sin verksamhet p& detta
omrade och analysera kunskapsluckor for att kartlagga det nuvarande utbildningsbehovet.
Detta arbete skulle kunna leda till utarbetande av gemensamma kursplaner for utbildning
om skjutvapen och sprangamnen for experter i alla medlemsstater, i samarbete med det
europeiska natverket for ammunitionsréjning (EEODN)*. Cepol kommer ocksa dvervéga att
utveckla utbildningsprogram med experter pa skjutvapen fran tredjelander.

Utveckling av innovativa verktyg for detektion

| kommissionens meddelande fran 2014 om detektion®* framhélls att en effektiv strategi for
att upptacka hot endast kan uppnds om de amnen som innebar ett hot och omgivningen
(luftfartsomrade, offentliga platser, sportevenemang, omraden med stadstrafik osv.) beaktas
pa lampligt satt. Inom den civila luftfarten har man sérskilda standarder for detektionstekniker
och detektionsprocesser men detta har inte varit fallet for andra offentliga platser
(idrottsevenemang, andra transportmedel och kritisk infrastruktur). Ytterligare insatser kravs
bade nar det galler anvandningen av detektionsteknik och standardisering av anvandningen.
Under 2012 inledde kommissionen ett program med detektionstester i olika operativa miljéer
(flygplatser, kritisk infrastruktur, offentliga byggnader och evenemang, t.ex. fotbolls-EM
2012 i Polen)®.

Med utgangspunkt i ovanstaende verksamhet kommer kommissionen att bedoma majligheten
att inratta en EU-reservgrupp for detektion som bestar av kommissionens och
medlemsstaternas experter, vilka skulle inrdtta ett kapacitetsuppbyggnads- och stddprogram
pa omradet detektion av sprangamnen och skjutvapen. En sadan reservgrupp skulle
inledningsvis kunna fokusera pa att erbjuda stod till brottsbekdmpande organ och relevanta
tjanster i medlemsstaterna och sedan bygga pa arbetet pa lampligt satt.

Sarskilda atgarder
« Oka det gransoverskridande samarbetet pa foljande satt:
Genomfdra den operativa atgardsplanen for skjutvapen fullt ut.
Samarbeta mer for att stoppa tillgangen till olagliga skjutvapen via internet
(det 6ppna internet och darkweb).

o Utvardera formerna for ett system for informationsutbyte om forflyttningar av
skjutvapen inom EU, med beaktande av relevanta befintliga EU-
informationssystem och EU-instrument.

o Undersoka mojligheten att forbjuda kontantbetalningar i samband med
privatpersoners forsaljning eller forvarv av skjutvapen och ammunition.

o Starka kontrollerna vid de yttre granserna genom att gora riskbaserade
kontroller av varor och inrétta prioriterade tullkontrollatgarder.

32
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Europeiska polisakademin, https://www.cepol.europa.eu/sv

Det europeiska ammunitionsrojningsnatverket har under de senaste aren blivit ett natverk av stor betydelse som erbjuder
utbildning och informationsutbyte, aven om nyligen intraffade incidenter, for sprangdmnesexperter fran alla
medlemsstater, och har i hdg grad bidragit till kapacitetsuppbyggnad och utbyte av basta praxis.

% COM(2014) 247 final, 5.5.2014.

% Som ett resultat av dessa forsok har olika vagledningar tagits fram, t.ex. for skydd av mjuka mal vid flygplatser,
anvandning av sprangamneshundar och skydd av mijuka mal i olika miljoer, samt for spar av skjutvapen och
sprangdmnen i pass, vilka medlemsstaterna kommer att fa tillgang till.



https://www.cepol.europa.eu/sv

o Forbattra sparningen av skjutvapen genom att det utarbetas en handbok for
lokalisering och sparning av olagliga skjutvapen inom ramen for den europeiska
skjutvapenexpertgruppen.

e Tafram ett gemensamt utbildningsprogram om skjutvapen och sprangamnen.

o Utveckla innovativa verktyg for detektering.

« Gemensamma operativa atgarder med alla relevanta brottsbekdmpande myndigheter.

4, FORBATTRA INSAMLINGEN OCH UTBYTET AV OPERATIV
INFORMATION GENOM ATT BEFINTLIGA VERKTYG ANVANDS PA ETT
OPTIMALT SATT

I den europeiska sakerhetsagendan betonades det bradskande behovet att fullt ut anvénda
befintliga verktyg som unionen stéller till medlemsstaternas férfogande for att underlatta
informationsutbytet mellan de nationella brottsbekdmpande myndigheterna. De aterstaende
kritiska bristerna kan krdva ytterligare EU-verktyg samtidigt som man sdkrar en effektiv
driftskompatibilitet mellan befintliga system.

Foérekomsten av olika system for informationsutbyte som anvénds av olika brottsbekdmpande
myndigheter for olika d&ndamal och som alla &r relevanta vid kampen mot den olagliga
handeln med skjutvapen och sprdngdmnen framhdver behovet av en o©kad teknisk
sammankoppling. Kommissionen kommer att bedéma hur man bést kan sakerstalla att de ar
kompatibla.

For detta andamal kommer kommissionen sarskilt att beakta behovet att férbattra polisens och
tullens samarbete samtidigt som man tar hénsyn till systemet for informationsutbyte om
forflyttningar av skjutvapen inom EU som ska tas fram enligt utkastet till det reviderade
skjutvapendirektivet som lades fram den 18 november 2015.

Sékrande av interoperabilitet mellan iIARMS/SIS 1I/UMF

I linje med radets slutsatser av den 8 oktober 2015 uppmanar kommissionen medlemsstaterna
att systematiskt fora in information om eftersokta skjutvapen i SIS och féra in mer
information om skjutvapen i Europols informationssystem (EIS) och Interpols iARMS-system
nar det ar tillgangligt.

Driftskompatibiliteten mellan Schengens informationssystem (S1S)*® och Interpols iIARMS®
skulle avsevart underlatta de brottsbekdmpande atgarderna och effektivisera dem.

Denna driftskompatibilitet haller i praktiken redan pa att ta form genom ett pagaende arbete
mellan kommissionen och Interpol. Interpol har forbattrat den ”"FIND”’-programvaran till att
aven omfatta skjutvapen och bad medlemsstaterna att delta i ett pilotprojekt som ska

% SIS &r den storsta plattformen for utbyte av uppgifter om férlorade och stulna skjutvapen inom EU och de lander som &r

associerade till Schengenregelverket. Hittills ar 29 lander i Europa uppkopplade. Den 31 december 2014 fanns det
457 059 registreringar om skjutvapen med bara 180 faktiska traffar under 2014 (av totalt 128 598 registreringstraffar for
alla kategorier av skjutvapen). Denna mycket laga siffra beror framst p& problem med datakvaliteten, t.ex. det faktum att
manga medlemsstater inte registrerar kalibern och att serienumren pa skjutvapen r inte unika.

Interpols register- och sparningssystem for olagliga vapen som finansieras av EU (iIARMS) underlattar
informationsutbytet och utredningssamarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter i forhallande till de internationella
forflyttningarna av olagliga skjutvapen samt lagliga skjutvapen som anvants for att bega brott. Interpols iARMS-databas
som haller pa att tas i drift for de 190 medlemslanderna. Den innehaller cirka 756 000 poster som framst inforts av
Australien och latinamerikanska lander. Hittills kommer bara tre procent av informationen om skjutvapen i iIARMS-
databasen  fran EU.  http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL -lllicit-Arms-Records-and-tracing-
Management-System-iARMS

37

10



http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS
http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL-Illicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-iARMS

genomforas under forsta halvaret 2016 och dar sokningar gors samtidigt i nationella
databaser, SIS och iIARMS. "Typ av skjutvapen” kan sokas i bada systemen och jamforelser
kan goras mellan de tabeller som visar marken pa skjutvapen.

Kommissionen kommer att fortsatta samarbetet med Europol®, Interpol och
medlemsstaterna i syfte att sakerstélla driftskompatibiliteten mellan de bada systemen senast
i juli 2016. For detta andamal uppmanar kommissionen medlemsstaterna att delta i
pilotprojektet.

Om alla nationella brottsbek&mpande myndigheter samt grans- och tullmyndigheter inom sina
respektive mandat fick tillgang till systemen, skulle detta samtidigt markbart forbattra
effektiviteten i det operativa arbetet pa faltet. Mojligheten att samtidigt fora in eller soka
information i flera databaser med liknande eller kompletterande information bor fortsétta att
utnyttjas.

Okat utbyte av ballistisk information

De flesta skjutvapen har unika kannetecken och &ven om vapnet har inte lamnats pa
brottsplatsen, kan viktig information anda inhamtas med hjélp av en kula, typen av skada (i
forekommande fall) och alla spar som finns kvar.

For néarvarande finns det varken ett EU-omfattande system for analys av ballistiska uppgifter
eller ett centrallager for integration och jamforelse av denna analys. Hittills har tva olika
system vanligen anvants av EU:s medlemsstater®®. Inom ramen fér det sjunde ramprogrammet
stodde kommissionen ett projekt (Odyssey-plattformen) med syftet att ta itu med problemet
att analysera brottslighet och ballistiska uppgifter fran olika ballistiska system i hela Europa®.
Efter resultaten man fatt genom Odyssey-projektet kommer kommissionen att underlatta
utbytet av ballistisk information via en sarskild plattform med hjélp av ndtverket for
ballistisk information och andra relevanta system som anvands av medlemsstaterna.

Omfattande anvandning av iTrace

Det internationella samfundet saknar for nérvarande konkret information om nér, var och hur
lagligt tillverkade konventionella vapen kommer in pa den olagliga marknaden och avletts till
aktorer i vapnade konflikter eller andra olagliga slutanvéndare.

EU finansierar darfor iTrace-projektet*. Baserat pd de positiva resultaten*? stdder EU den
andra fasen av iTrace-programmet som omfattar intensifierade faltundersokningar och en

% Det relaterade universella meddelandeformatet (UMF, byggstenar for att ta fram standardiserade uppgiftsutbyten for att

koppla  samman  utspridda  brottsbekdmpningssystem)  kommer  att  anpassas  till  SIS-IARMS-
driftskompatibilitetsprojektet.

Interpol skoter nétverket for ballistisk information (IBIN) for de lander som har tekniken for integrerade ballistiska
identifieringssystem (IBIS). For narvarande ar 19 lander runtom i vérlden, varav 8 lander i Schengenomradet,
medlemmar i IBIN. Utdver dem anvander 42 lander IBIS-tekniken men de &r inte medlemmar i IBIN (tre av dem &r EU-
lander). Hittills har man fatt 36 traffar, varav de flesta i EU-lander.
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http://research.shu.ac.uk/aces/odyssey/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=56&Itemid=8
8

Radets beslut 2013/698/CFSP: iTrace samlar in och tillhandahaller precis och korsgranskad information med data fran
faltet om olagliga handelsrutter for konventionella vapen som avletts eller varit féremal for olaglig handel.
http://www.conflictarm.com/itrace/ Dessutom syftar iTRACE-projektet &ven specifikt till att stédja genomférandet av
fordraget om vapenhandel genom att hjélpa nationella myndigheter att upptdcka omdirigeringen av konventionella
vapen som Overforts och beddma risker for omdirigering vid granskning av ansdkningar om exportlicenser. De
faltundersokningar som utforts av experter fran det privata foretaget Conflict Armament Research (CAR) i 21 lander
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utvidgning av verktygets geografiska rackvidd. Det star emellertid klart att framstegen beror
pa de stater, daribland EU:s samtliga medlemsstater, som besvarar forfragningar om sparning.
Dessutom bor eventuella upptéckter av nationella brottshekdmpande myndigheter kontrolleras
mot detta verktyg. Kommissionen kommer darfor for EU-medlemsstaternas del att dvervaga
behovet av bindande bestammelser pa detta omrade.

Kommissionen kommer att stddja ett ndra samarbete mellan Europol, Interpol, de
viktigaste iTrace-aktérerna och andra relevanta organ, t.ex. tullmyndigheter och
tillstandsmyndigheter for import och export av skjutvapen, optimera det operativa samarbetet,
sparbarheten och forebyggandet av att skjutvapen omdirigeras till den olagliga marknaden.

Utveckling av Europols analyssystem och sdkerstéllande av att Europols kontaktpunkt
avseende skjutvapen anvands fullt ut

Under 2016 ska Europol inféra en ny plattform for Europols analyssystem (EAS), ett
kraftfullt analytiskt verktyg som stddjer den operativa och strategiska analysen av uppgifter
fran medlemsstaterna och tredje parter. Det har utformats till ett av Europols centrala
informationsbehandlingssystem. Kommissionen kommer att strdva efter att sékerstalla att
detta verktyg genomfors snabbt och fullstdndigt genom att hjalpa medlemsstaterna och stddja
kompletterande insatser for att forbattra den systematiska Overvakningen av skjutvapen.
Kommissionen kommer att 6vervaga behovet av bindande bestammelser pa detta omrade for
att forbattra Europols kapacitetsanalys till stod for alla medlemsstaters brottsbekampande
myndigheter.

Pa radets begaran ar 2014 inrattade Europol en kontaktpunkt avseende skjutvapen. Den ger
operativt och strategiskt stod till pAgaende utredningar. 21 medlemsstater”® och sex partner
fran tredjelander ar for narvarande associerade® till denna kontaktpunkt. Sedan inrattandet
har kontaktpunkten avseende skjutvapen mottagit 3089 bidrag med cirka 625
utredningsarenden som innehaller information om 35 000 skjutvapen, 28 700 personer och
nastan 3 216 misstankta foretag. | ar har kontaktpunkten avseende skjutvapen mottagit 1 750
bidrag. Kommissionen uppmanar alla medlemsstater att proaktivt dela med sig av
information och delta fullt ut i de atgarder som anordnas av kontaktpunkten avseende
skjutvapen.

Maximering av anvandningen av det europeiska bombdatasystemet (EBDS)

Inom ramen for EU:s handlingsplan for battre sprangdmnessakerhet finansierade
kommissionen framtagandet av det europeiska bombdatasystemet (EBDS) som for
nérvarande forvaltas av Europol. EBDS kopplar samman néstan alla medlemsstater samt
Norge och kommissionen och kan anvandas for att utbyta tekniska uppgifter om sprangdmnen
och kemiska, biologiska, radiologiska och nukledara (CBRN) material samt incidenter, trender
och anordningar.

(sarskilt i Afrika och Mellandstern) finns i en allmént tillganglig databas for sparning av vapen for vapen som
omdirigerats eller varit foremal for olaglig handel.

130 000 foéremal har dokumenterats: vapen, ammunition och relaterat material och 213 forfragningar om sparning har
sénts till 1ander (i juli 2015).

Kontaktpunktens medlemmar: Belgien, Bulgarien, Kroatien, Cypern, Tjeckien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland,
Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Ruménien, Slovakien, Slovenien, Spanien, Sverige och
Forenade kungariket.

Eurojust, Interpol, Schweiz, Australien, US Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives och Albanien.

42

43

44

12



Man bor se till att det finns moéjlighet till fullstandig uppkoppling for berérda anvéandare i
medlemsstaterna och det bor goras mer for att kartlagga alla berérda anvéndare och utbilda
anvandarna. Kommissionen kommer dessutom, tillsammans med Europol, att bedéma
huruvida EBDS bor omfatta information som har karaktiren av tidig varning®,
detektionskapacitet samt om detta system ska kopplas samman med andra utvalda europeiska
databaser. | syfte att komplettera den information som delas via EBDS kommer
kommissionen att foresla regelbundna genomgangar i en sakerhetsskyddsklassificerad miljo
for medlemsstaterna och Europol dér man kan utbyta specialiserade hotbeddmningar som
avser sprangamnen.

Sarskilda atgarder

e Beddmning av befintliga system for informationsutbyte som ar relevanta vid kampen
mot den olagliga handeln med skjutvapen och sprangdmnen for att sékerstalla teknisk
kompatibilitet, med fokus pa behovet att forbattra polisens och tullens samarbete och
den utveckling som emotses i utkastet till skjutvapendirektivet.

o Sakerstalla en effektiv driftskompatibilitet mellan befintliga informationssystem,
inklusive iIARMS/SIS 11 i forhallande till UMF.

o UtOka anvandningen av iTrace, det europeiska bombdatasystemet (EBDS) och
Europols analyssystem och samtidigt garantera att kontaktpunkten avseende
skjutvapen anvands fullt ut.

« Oka utbytet av ballistisk information via en sarskild plattform.

5. ETTUTOKAT SAMARBETE MED TREDJELANDER

I enlighet med vad som anges i det gemensamma meddelandet fran Europeiska kommissionen
och unionens hdga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik om Gversynen av den
europeiska grannskapspolitiken®®, som antogs den 18 november 2015, kommer EU att
intensifiera sitt samarbete med grannléanderna om sakerhetsaspekter, bland annat att motverka
manniskohandeln, den olagliga handeln med handeldvapen och latta vapen och samarbetet for
att bekdmpa narkotika.

Den olagliga handeln och anvandningen av skjutvapen och sprangdmnen bor systematiskt
integreras i sakerhetsrelaterade dialoger med viktiga partnerlander och organisationer.
Dessa dialoger bor nar det ar lampligt ocksa leda till sarskilda gemensamma handlingsplaner
om skjutvapen och om majligt ocksa sprangamnen, tillsammans med EU-organ som Europol,
Eurojust och Cepol samt relevanta internationella organisationer sdsom FN och Interpol. EU:s
ekonomiska stod skulle ocksa kunna Gvervégas i vissa fall (exempelvis for skjutvapen som
beslagtagits eller tagits ur bruk), t.ex. inom ramen for instrumentet som bidrar till stabilitet
och fred, EU:s andra bistandsprogram eller Gusp-budgeten.

Utbildning och andra stodatgarder (bl.a. tillhandahallande av relevant utrustning och relevanta
verktyg) for att starka partnerlandernas och andra relevanta tredjeldanders kapacitet mot den
olagliga handeln och anvandningen av skjutvapen och sprangdmnen bor, nér det ar relevant,
inkluderas i samarbetsprogram pa global, regional eller bilateral niva.

% Ett system fér tidig varning togs fram inom ramen for EU:s handlingsplan for battre sprangdmnessakerhet och

finansierades av kommissionen, men man lyckades inte koppla samman alla medlemsstaters myndigheter.
% JOIN(2015) 50 final.
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Okad operativ verksamhet och utdkat tillampningsomrade for handlingsplanen for EU och
Syddsteuropa

EU och dess partner i Sydosteuropa har ett gemensamt intresse av att utdka samarbetet mot de
gemensamma hot som utgdrs av den olagliga handeln med militara vapen och sprangamnen®’.

Detta samarbete utvecklades ytterligare genom antagandet av en handlingsplan om olaglig
handel med skjutvapen mellan EU och Sydésteuropa for aren 2015-2019%.

De atgarder som vidtas inom ramen for handlingsplanen maste snabbt intensifieras for att
ytterligare minska det olagliga flodet av skjutvapen till EU. Europol bor paskynda
genomférandet av policycykelns operativa handlingsplan 2016 , sarskilt genom
underrattelsebaserade gemensamma insatser och ett ndrmare samarbete mellan
sambandsman i regionen och natverket for skjutvapensexperter.

Kommissionen kommer att anordna en andra konferens i borjan av 2016 med partnerna pa
vastra Balkan for att utvardera genomférandet av handlingsplanen och diskutera framtida
atgarder, bl.a. forslaget om att utvidga denna handlingsplan till att omfatta olagliga
sprangamnen.

Landerna pa vastra Balkan genomfor nationella strategier for att bekampa vapenhandeln och
spridningen av handeldvapen och latta vapen. Framstegen pa detta omrade kommer ocksa att
Overvakas inom ramen for anslutningsforhandlingarna under kapitel 24 — Rattvisa, frihet och
sékerhet.

Med utgdngspunkt i erfarenheterna fran liknande initiativ*® kommer kommissionen i
samarbete med viktiga partner att dvervaga om systemen for aterkop av skjutvapen i
regionen &r relevanta.

47 Sedan 2002 har EU stott insatserna for att minska det hot som orsakas av den omfattande anhopningen av
handeldvapen och latta vapen och ammunition i Syddsteuropa (http://www.seesac.org/news.php?id=495). EU har
finansierat flera projekt i véstra Balkan-regionen for att forbattra sékerheten kring lagerhanteringen.

Efter ministerforumet om rttsliga och inrikes frdgor mellan EU och ldnderna pa vastra Balkan som hélls i Tirana 2012

inrattades ett regionalt natverk av experter pa olaglig handel med skjutvapen 2013. Detta ledde till antagandet av

handlingsplanen. Den godkandes i december 2014 bade av radet och partnerna pa véstra Balkan vid ministerforumet om
rattsliga och inrikes fragor mellan EU och landerna pa véstra Balkan i Belgrad. Handlingsplanen omfattar foljande
atgarder:

o  Forstarka informationsutbytet pa regional nivd och med medlemsstaterna, med hjalp av Europol, om produktion,
lagring och olaglig handel med skjutvapen och ammunition, i syfte att ocksa utveckla mer effektiva standarder for
utredning och underrattelser.

o  Forstarka samarbetet inom den operativa brottshekdmpningen pé regional nivd och med medlemsstaterna och
Europol for att kontrollera produktion, lagring och olaglig handel med skjutvapen och ammunition.

o  Forbattra insamlingen och utbytet av statistik som rér produktion, lagring och olaglig handel med skjutvapen och
ammunition.

o  Frédmja natverksbyggande pa alla nivaer, utbyte av bésta praxis och gemensamma utbildningar for experter i véstra
Balkanregionen.

e Harmonisera nationell lagstiftning om skjutvapen i enlighet med EU-standarder och internationella standarder.

EU:s strategi for kampen mot olaglig anhopning av och handel med handeldvapen och latta vapen och ammunition till

dessa. Dokument 5319/06 PESC 31, den 13 januari 2006.

— Rédets beslut 2013/730/Gusp.

— FN:s handlingsprogram for att forebygga, bekdmpa och undanréja alla aspekter av olaglig handel med handeldvapen

och latta vapen. http://www.un.org/disarmament/content
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Forstarkt samarbete med landerna i Mellandstern och Nordafrika (MENA-regionen)

Den nuvarande instabiliteten i MENA-regionen, sarskilt de utdragna konflikterna i Libyen
och Syrien, har kraftigt 6kat nivan pa olaglig handel med skjutvapen i regionen. Detta utgor
ett betydande hot mot EU:s langsiktiga sakerhet och maste atgardas utan drojsmal.

EU har redan inlett en dialog for att utforska eventuella framtida samarbetsmojligheter med
MENA-landerna (efter inledande kontakter och en forsta konferens med MENA-landerna pa
teknisk niva den 1 oktober 2015) och kommer att forsoka starka samarbetet mellan EU:s och
MENA-l&andernas  relevanta  brottsbekdmpande  organ, garantera  stod till
kapacitetsuppbyggnad i relevanta regionala eller bilaterala programs0 och utarbeta operativa
atgarder inom en gemensam ram.

Detta regionala tillvagagangssatt maste kompletteras pa bilateral niva genom att dimensionen
med skjutvapen och sprangdmnen systematiskt tas upp under de politiska dialogerna med
MENA-l&nderna inom ramen for associeringsavtalen for den europeiska grannskapspolitiken
och de relaterade underkommittéerna for rattsliga och inrikes fragor och, i forekommande fall,
de sarskilda dialogerna for terrorismbekd&mpning (de har redan inletts med Tunisien och
kommer att inledas snart med Libanon, Jordanien, Algeriet och Marocko).

Den olagliga spridningen av och handeln med konventionella vapen inom och fran Libyen
fortsatter att skapa osékerhet i regionen, bland annat genom att improviserade
sprangladdningars1 eller Manpadss2 fortsatter att avledas. Milis i Libyen har enligt uppgift
ocksa beslagtagit arsenaler av kemiska vapen som lagrats under daliga forhallanden och som
riskerar att hamna i handerna pa valdsamma extremistgrupper eller terrorister.

Sa fort en regering for nationell enighet bildats kommer EU, genom att samordna med andra
relevanta internationella partner, erbjuda de libyska myndigheterna
kapacitetsutvecklingsprogram for terrorismbekampning, vilket ar en prioriterad fraga. Att ta
itu med den olagliga handeln med skjutvapen och anvandningen av sprdéngdmnen kommer att
vara en central del av ett sadant paket.

Ett forstarkt samarbete med Ukraina

Det ligger i bade EU:s och Ukrainas intresse att starka samarbetet om de gemensamma hot
som olaglig handel och anvéndning av skjutvapen och sprdéngdmnen innebér. Samtidigt kan
EU stéarka sitt stod till reformen av den civila sékerhetssektorn i Ukraina, bl.a. inom det
intresseomrade som omfattas av detta meddelande.

Ett forstarkt samarbete med Turkiet

Den aktuella dialogen mellan EU och Turkiet om terrorismbek&mpning bor utvidgas till att
omfatta olaglig handel och anvandning av skjutvapen och sprangdmnen.

%0 s&som det europeiska grannskapsinstrumentet och instrumentet som bidrar till stabilitet och fred, ett exempel ar det nya

programmet Euromed Police 1V som finansieras genom grannskapsinstrumentet (lanseras snart).
51 vapen frén Libyen har hittats i lander som Tchad, Egypten, Gaza, Mali, Niger och Tunisien.
52 Bérbara luftvdrnsrobotsystem.
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Ett forstarkt samarbete med andra regionala aktorer och internationella organisationer

Terroristgrupper och kriminella grupper bidrar till den instabila s&kerhetssituationen i Libyen,
vilket paverkar Sahel-omradet (t.ex. Mali) och sékerhetslaget i omradet kring Tchadsjon (i
synnerhet Nigeria). Kommissionen kommer att, genom samordning med Europeiska
utrikestjansten, se till att det tillhandahalls relevant stod for att motverka dessa grupper genom
ett sakerhetsrelaterat stdd, eventuellt genom den nyligen inrattade Europeiska unionens
forvaltningsfond for nodatgarder i Afrika inriktade pa stabilitet och insatser mot de
bakomliggande orsakerna till irreguljar migration och fordrivna personer.

Kommissionen kommer att hjalpa Arabférbundets®® lander att ta fram ett datoriserat system
for kontroll av Overféringar av vapen och forsvarsmateriel och utreda hur Arabférbundets
kontaktpunkter for handeldvapen och latta vapen skulle kunna samarbeta med motsvarande
EU-organ.

Pa grundval av EU:s arbete med att genomfora strategin for kampen mot handeldvapen och
latta vapen® &r 2005 och den europeiska sakerhetsstrategin®> kommer EU att fortsétta att
verka for ratificering, inforlivande och genomférande av relevanta internationella
konventioner, som t.ex. vapenhandelsférdraget och protokollet om skjutvapen till FN-
konventionen mot gransoverskridande organiserad brottslighet. Man kommer ocksa att
utnyttja regionala natverk pa CBRN-omradet som inréattats i atta regioner inom ramen for
EU:s initiativ for minimering av risker.

Sarskilda atgarder
« Utokade operativa atgarder och ett utvidgat tillampningsomrade fér handlingsplanen
for EU och Syddsteuropa.
o Ett forstarkt samarbete med landerna i Mellandstern och Nordafrika (MENA-
regionen).
o Ett forstarkt samarbete med Ukraina och Turkiet.

o Ett forstarkt samarbete med relevanta tredjelander, regionala aktdrer och
internationella organisationer.

SLUTSATSER

Kommissionen uppmanar medlemsstaterna och alla andra berdrda parter att vidta alla atgarder
som kravs for att sakerstalla ett snabbt genomforande av denna handlingsplan. Kommissionen
kommer att rapportera till Europaparlamentet och radet om genomférandet av denna
handlingsplan inom ramen for den halvarsvisa uppdateringen om genomfcrandet av den
europeiska sékerhetsagendan.

5% Arabférbundet &r en regional organisation fér arablédnderna i och kring Nordafrika, Afrikas horn och Arabiska halvén.
% http://eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/conventional_weapons/salw/index_en.htm
% http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strategy/
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