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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK ES A
TANACSNAK

Az eurdpai biztonsagi stratégia megvalositasa: unios cselekvési terv a tiizfegyverek és
robbanodanyagok tiltott kereskedelme és hasznalata ellen
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1. BEVEZETES

A Bizottsag altal 2015. aprilis 28-an elfogadott eurdpai biztonsagi stratégia’ megallapitotta,
hogy meg kell erdsiteni a tiizfegyverekkel kapcsolatos jogszabalyi kereteket, és fel kell lepni a
tiltott kereskedelem ellen. Emellett kiemelte, hogy korlatozni kell a terrorista héldzatok
veszelyes anyagokhoz, mint pl. robbandanyagokhoz valé hozzaférését és altaluk torténd
alkalmazasat.

Az eurdpai biztonsagi stratégia alapjan a Tanacs 2015. oktober 8-an felkérte a tagallamokat, a
Bizottsdgot, az Europolt és az Interpolt a tizfegyver-kereskedelem elleni kizdelem
eszkozeinek fokozottabb alkalmazéasara®.

A tizfegyverek tiltott kereskedelme a szervezett binézéi csoportok alaptevékenységének
része. Ez az egyik legfontosabb bevételi forrasuk az egyéb tipusu lzletek, pl. kébitoszer-
kereskedelem mellett. A tizfegyverek lehet6vé teszik a bilindzés mas formait, s
felhasznalhatok megfélemlitésre, kényszeritésre, valamint csoportosan elkdvetett erdszak
sordn. A szervezett biinozés mellett az utdbbi évek kegyetlen terrorista tdmadésai is
megmutattak, hogy feltétlenlil gatat kell szabni a tlizfegyverekhez és robban6anyagokhoz valo
hozzaférésnek. A périzsi és a koppenhagai merényletek, valamint egy Thalys vonaton
megkisérelt tAmadas ujbol felhivta a figyelmet arra a tényre, hogy a terrorista hal6zatok a
szervezett biinoz6i halozatok Utjan és a feketepiacon fegyverekhez és robbandanyagokhoz
jutnak.

Mindezek alapjan kiemelten fontos, hogy az EU és kulondsen a tagallamok megkétszerezzék
azon komoly veszély elhéritasara tett eréfeszitéseiket, amelyet a tlizfegyverek tiltott
kereskedelme és a robbandanyagok hasznalata jelent az unio bels6 biztonségara.

A Bizottsag 2015. november 18-4n jogszabalyi intézkedéscsomagot fogadott el a
tiizfegyverek Eurdpai Unidban torténd ellenérzésének megerdsitésére®. A kovetkezd 1épés az
operativ egyiittmiikodés javitdsa mind unids szinten, mind pedig a tagallamok kozott és a
harmadik orszagokkal.

A jelen kdzlemény az eurdpai biztonsagi stratégia ttizfegyver- és robbandanyag-kereskedelem
tertletén torténé megvaldsitasahoz szlikséges, konkreét intézkedéseket allapit meg, figyelembe
véve az unios szakpolitikai cikluson® beliili, 2016. évi operativ cselekvési tervet” is.

2. AZILLEGALIS TUZFEGYVEREKHEZ ES ROBBANOANYAGOKHOZ VALO
HOZZAFERES KORLATOZASA

Annak ellenére, hogy létezik vonatkozd unios szintii jogi szabalyozas, tovabbra is tllsagosan
kénnyl tiizfegyverhez, robbanéanyaghoz és robbanéanyag-prekurzorokhoz® hozzaférni. Az
illegélis csatorndkon keresztll torténé hozzéaférés még bonyolultabba valt azzal, hogy a
fegyverek interneten is hozzaférhetdek. Atfogd szemléletre van szilkség a tiizfegyverek és
robbandanyagok tiltott kereskedelme és hasznalata elleni fellépés tAmogatasahoz gy, hogy

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security _en.pdf
http://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2015/10/08-jha-fighting-trafficking-firearms/
http://europa.eu/rapid/press-release 1P-15-6110_en.htm
http://www.consilium.europa.eu/en/documents-publications/publications/2015/eu-policy-cycle-tackle-organized-crime/
Restricted (korlatozott terjesztésti) dokumentum.

A robbanbéanyag-prekurzorok olyan vegyi anyagok vagy keverékek, melyek felhasznalhaték robban6anyagok
gyartasara.
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mindekozben fenntartjuk a tizfegyverek legalis kereskedelmét és a vegyi anyagok jogszerii
alkalmazasat.

Jobb hirszerzési kép kialakitasa

A fent emlitett veszélyek elleni hatékony biiniildozési fellépés javitasa es felgyorsitasa
érdekében létfontossagu, hogy a tlzfegyverek kereskedelmérél, a robbandanyagok
haszndlatardl és a legalis piacokrdl vald eltéritésrol jobb hirszerzési kép alljon rendelkezesre,
és sziikség van tovabba a meglévo statisztikai s elemzesi eszkdzok mind uniés, mind pedig
nemzeti szinten vald fejlesztésére.

Ennek érdekében minden érintett szereplonek indokolt végrehajtania a kovetkezd
intézkedéseket:

1. A Bizottsag felkéri az 6sszes tagallamot, hogy hozzanak létre tlizfegyverekkel
foglalkozd, egymassal kapcsolatban 1évé nemzeti kapcsolattartd pontokat a
tlizfegyverek tiltott kereskedelmével kapcsolatos szaktudas fejlesztése, valamint az
elemzeéskészités és a stratégiai jelentéstétel javitdsa érdekében, elsésorban a
ballisztikai és a biiniigyi hirszerzés egyiittes alkalmazéasaval'.

2. Mivel a kereskedelmi tevékenység Eurdpan kivilre is kiterjed, a Bizottsag be fogja
vonni az ENSZ Kabitdszer- és Bliniigyi Hivatalat (UNODC) — amely a nemzetkdzileg
harmonizalt adatgyiijtésben nydjt tamogatast — abbdl a célbdl, hogy rendszeresen
feltérképezzék az EU-ba vezeté fegyverkereskedelmi utakat, és az azokrél szold
informaciokat valamennyi tagallam buniildézési hatdsdga szamara rendelkezésre
bocsassak.

3. A 2016. évi operativ cselekvési terv alapjdn az Europolnak meg kell erésitenie az
online kereskedelem® elleni, valamint a jogszerti kereskedelemtdl val6 eltérités elleni
intézkedéseit, ennek soran alkalmazva az internetes tartalmakkal foglalkozé
egységét (IRU)? is, hogy lehetség szerint monitorozza a tiltott tiizfegyver-,
robbandanyag- és robbandanyagprekurzor-forrasokat.

4. Az Europol az érintett felek™ értékeléseinek figyelembe vételével tovabb folytatja a
tlzfegyverekkel — tOobbek kozott azok kereskedelmével, az elkobzott és lopott
tizfegyverekkel és a vonatkozd eljarasmodokkal (modi operanda) — kapcsolatos
informaciok és hirszerzési adatok gytijtésének fejlesztését annak érdekében, hogy
lehetévé valjon idészerii szakismereti termékek/elézetes figyelmezteté értesitések,
valamint naprakésszé tett fenyegetésészlelések készitése, melyek kiterjednek a
tlizfegyvervasarokra™ és az EU-ban miikodd expressz szallitasi cégekre is. Az Europol
az Osszes tagallam biiniildozési hatosaga szamara rendelkezésre bocsétja ezeket a
dokumentumokat.

" Erre az elképzelésre a tagallamok a biiniigyi elemzések alkalmazésaval kapcsolatos uniés szeminariumon tettek javaslatot

abbol a célbol, hogy fejlesszék az operativ és taktikai célu stratégiai és operativ elemzéseket. Birmingham — 2015.
november 11.

Az internet feliigyeletével kapcsolatos hasonld projekteket inditottak mar, a Horizont 2020 program keretében:
http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/

Az EU IRU-t 2015. julius 1-jén hoztdk létre az internetes terrorista propaganda és hasonld erészakos szélsGséges
tevékenységek elleni fellépés érdekében.

Nemzeti szinten ide tartozik a privat szektor és a tudomanyos szféra is.

A biiniild6zési miiveletekbdl szérmazd informécidk alapjan megallapithatd, hogy a tlizfegyvervasarokon fennall a
tlizfegyverek tiltott kereskedelmének kockazata.
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5. A Bizottsdg tovabbra is biztosit pénzigyi tdmogatast, hangsulyt fektetve a jelentds
adatgyfijtési hatéssal bird, atfogé projektekre’?.

Felkészllés uj fenyegetésekre és veszélyekre

Tudvalévd, hogy a szervezett blindzést és a terroristahdldzatokat a gyors fejlédés jellemzi, és
maximalisan kihasznaljék a technolégiai innovécié™ biztositotta elényoket. Ezért a Bizottsag
a tiizfegyver- és vegyipari &gazattal, az érintett nemzeti biiniild6zési hivatalokkal, valamint az
Europollal kozosen értékelni fogja, milyen hatassal vannak a technoldgiai fejlesztések a
tlzfegyverek- és robbandanyagok hozzaférhetdségére, és elemzi majd a lehetséges biztonsagi
réseket.

Ugyanakkor meg kell erdsiteni az U veszélyekre valo gyors reagéléas képességét (pl. a 3D
nyomtatas esetében). A tiltott fegyver- és tiizfegyver-kereskedelem elleni fellépés tovabbi
javitasa érdekében az EU kiilsé hataran a vamhatosagok — mas biiniildozési hatésadgokkal
egytttmiikodésben, az Europoltol és egyéb adatelemz6 rendszerekb6l szarmazo informaciok
alapjan — pontositjak a jelenlegi altalanos vamkockazati kritériumokat.

A robbandanyagok biztonsaganak fokozasa

A robbanéanyagok biztonsagénak fokozasara vonatkozd jelenlegi uniés cselekvési tervet** az
EU 2008-ban fogadta el™®. A legtobb intézkedés mar végrehajtasra keriilt a Bizottsag, az EU-
tagallamok, az Europol, egyes kutatdintézetek, valamint a privat szektor kdz0s eréfeszitései
révén. Jelentés elérelépések torténtek, melyek kapcsan a tagallamok kiemelték az
informéaciocsere és a jo gyakorlatok megosztasanak fejlesztése, a harmonizalt eléirasok és
eljardsok kidolgozéasa, valamint a robbandanyagokkal kapcsolatos kutatds és oktatas
tdmogatasa altal nyujtott hozzaadott értékeket.

A cselekvési terv egyik f6 vivmanya az volt, hogy elfogadtak a robbandanyag-prekurzorok
forgalmazasérol és felhasznalasardl sz6l6 98/2013/EU rendeletet™. A 2014. szeptember 2-4n
hatalyba lépett rendelet azzal elézi meg a terrorista cselekményeket, hogy megsziinteti a
bombakészitéshez sziikséges hozzavaldkhoz vald hozzaférést, és a gyanus tranzakciok
valamint egyéb incidensek esetén lehetdvé teszi a rendorségi nyomozas gyors meginditasat.
Ezért kiemelten sirgés és fontos, hogy a tagallamok teljes mértékben végrehajtsédk a
rendeletet, és a fenyegetések megerdsodése esetén fokozzak a prekurzorok kontrolljat. Ez a
kovetkez6 legfobb intézkedesekkel kerll végrehajtasra:

1. A Bizottsdg tdmogatni fogja az egeész EU-ban a harmonizalt intézkedesek
alkalmazésat és gyakorlatok bevezetését, ugy mint: a) informacidk hatarokon

12 A Bizottsdg a Belsd Biztonsag Alapon (ISF) keresztiil mar most is finansziroz két relevans tanulmanyt: az EFFECT

projektet és a FIRE projektet, melyek célja a tiizfegyverek tiltott kereskedelmével kapcsolatos ismeretek bévitése annak
érdekében, hogy tényeken alapulé politikat és intézkedéseket lehessen kidolgozni egész Eurdpaban. A Bizottsag emellett
kb. 60 millié eurdt itélt oda 15 robbandanyagokkal kapcsolatos projekt szamara az FP7 kutatasi program keretében
(http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm), valamint tdbb projekt szdmara a Bilinmegel6zési és a biinézés elleni
kiizdelem program keretében. A Bizottsdg tovabbi biztonsagi kutatasi projekteket fog finanszirozni a Horizon 2020
Biztonsagos tarsadalmak program és az ISF keretében.

A 3D nyomtatassal el6 lehet allitani tiizfegyvereket, illetve a hatastalanitott tiizfegyverek hasznalhatdva tételéhez
szilkséges alkatrészeket. A nem fémbél, hanem pl. kevlarbol és keramidbdl késziilt fegyverek veszélyt jelentenek, és
szoros feligyeletet igényelnek.

4 A '8109/08. sz. tanacsi dokumentum.

15 Ez 48 intézkedést tartalmazott, melyek atfogéan foglalkoztak a robbandanyagok biztonsagénak garantalasaval
kapcsolatos szdmos tényezével, mint pl.: prekurzorok, taroléas, szallitds, nyomon kovethetéség, felderités, kutatas,
hatarokon atnyuld informaciocsere, ligynokségek kozotti koordinacio.

A rendelet korlatozza a felhasznalasat és erdsiti a kontrolljat szamos olyan veszélyes vegyi anyagnak, amelyek
robbanoanyagok prekurzorai lehetnek, és igy vellik visszaélve hazi robbanéanyagok készitheték.

13

16


http://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm

atnyulo csereje a nemzeti kapcsolattartok kozott annak biztositasa érdekében, hogy
az 0Osszes tagallam biiniild6zési szervei szamara ismertek legyenek a gyanis
incidensek - mar meglévé Europol platform, mint pl. EBDS (eurodpai
bombaadatrendszer) hasznélataval, valamint b) a prekurzorok internetes
kereskedelmeének széles korti és rendszeres felligyelete a biintildozési szervek altal,
valamint tovabbi lépések az azokhoz vald hozzéférés korlatozasara.

2. A Bizottsdg tovabbfejleszti a prekurzorok ellatasi lancaval kapcsolatos
szerepvallalasat s, a vegyiparra, kiskereskedelmi é&gazatra és més relevans
szektorokra vonatkozd jo gyakorlatokat bemutato irdnymutatasok kidolgozasaval és
promdcidjaval.

3. A Bizottsdg felgyorsitja a munkat, hogy 2016-ban bemutathassa a rendelet
felllvizsgalatat, valamint megvizsgalja, hogy szilkség van-e szigoribb
intézkedésekre, beleértve pl.: Uj veszélyes anyagok felvétele; az alkalmazasi kor
Kiterjesztése, hogy hatalyos legyen a professzionalis felhasznalokra is;
végfelhasznal6i nyilatkozatok kotelezové tétele a tranzakciokhoz és a gyartok,
kiskereskeddk, import6rok regisztracidjdhoz; export korlatozasa és kontrollalasa; a
korlatozdsok fokozésa az online értékesitéseknél és az Onkiszolgald kasszakndl;
szerep meghatéarozéasa a vamhatosagok szamara'®.

A személyek megfelelé atvilagitdsa elengedhetetlen a veszélyes vegyi anyagok helytelen
felhasznalasa, azokkal valo visszaélés, illetve azokhoz wvalo tiltott hozzaférés
megelézéséhez'®. Az uniés tagallamokban nem létezik minimalis elirasokat tartalmazoé kozos
szabvany a robbandanyagok ellatasi lancaban illetve egyéb, biztonsagi szemponthol érzékeny
4gazatokban dolgozé személyek &tvilagitdsara, toborzésara és képzésére?®; a Bizottsag

megfontolja, hogy sziikség van-e EU altali Iépésekre.

1 Az dsszes szerepld — a gyartoktol a kiskereskeddkig — koteles a tagallam nemzeti kapcsolattart6ja felé jelentést tenni a

gyanls tevékenységekrél. Ok vannak a legjobb helyzetben az egyes &gazatokban a normal tevékenységektdl eltérd
tranzakciok felismeréséhez, valamint a gyands magatartas felismeréséhez.

A felilvizsgélat a prekurzorokkal foglalkoz6 éllandé bizottsdg szakért$ csoportjaval egyeztetve kerill végrehajtasra:
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupl D=3245

Ez a probléma szerepelt mér a Bizottsag a vegyi, bioldgiai, radioldgiai, nuklearis és robbanéanyag (CBRN-E)
kockazatok felderitésével és kezelésével kapcsolatos Uj szemléletrdl szold 2014. évi kdzleményében is: COM(2014)
247. végleges.

Mér a 2008-as cselekvési tervben is el6 volt irdnyozva.
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Konkrét intézkedések:

o A tizfegyverek mozgésaval és rendelkezésre allaséval kapcsolatosan a meglévd
statisztikai- és elemzeési eszkozok, valamint értékelések nemzeti szinten torténd
fejlesztése és az unids szintii informaciocsere prioritasként valo kezelése;

e Az Europol altal létrehozand6 unids szintii elemzési termékek, és — mivel szoros a
kapcsolat a terrorizmussal — az EU IRU nyomonkdvetési szerepének fokozasa;

e Az EU-ba vezetd valamennyi fegyverkereskedelmi ut feltérképezése az ENSZ
Kabitoszer- és Biiniigyi Hivatala (UNODC) altal;

o Partnerek bevonésa a tizfegyverek tiltott kereskedelmével — ezen belil toébbek kdzott
az online kereskedelemmel és a legalis kereskedelemtdl val6 eltéritéssel — kapcsolatos
ismeretek bovitése érdekében;

o Az 0Osszes uniés szintii és nemzeti elemzési termékhez vald hozzaférés javitdsa
valamennyi tagallami biiniildozé hatésag szamara;

o Pénzigyi tamogatas tovabbi biztositasa, hangsulyt fektetve a jelentds adatgyiijtést
eredményezd, atfogo projektekre;

o Technoldgiai Gjitasokbdl (pl. 3D nyomtatas) szarmazd kockazatok elemzése;

e A robbandanyagok biztonsaganak fokozasa a robbandanyag-prekurzorokrol szolé
rendelet teljes korii megvaldsitdsa Utjan, valamint a prekurzorokrol szol6 rendelet
felllvizsgalatanak 2016-ra torténd elérehozdsa révén;

o Annak megvizsgalasa, hogy sziikséges-e az ellendrzési eldirasok és eljarasok unios
szintii harmonizalasa.

3. OPERATIVEGYUTTMUKODES FOKOZASA

Az eurbpai biztonsagi stratégia rdmutatott arra, hogy siirgésen fokozni kell az operativ
egyiittmiikodést a tagadllamok megfeleld hatésdgai kozott. Elengedhetetlen, hogy
felhasznaljuk a rendelkezésre allé szakértelmet ahhoz, hogy megfelelé képzést biztositsunk a
tagallamok biiniildozési szervei, egyéb érintett hivatalai €s szakért6i szamara. Ebben a
vonatkozashan a biniildozési és szakértéi halézatoknak minden lehetdségét, képességét ki
kell hasznalni®".

Erdteljesebb hatarokon atnyald egyiittmiikodés

A tlizfegyverekrél sz6l6 operativ cselekvési terv (OAP)?? mér tartalmazza ezen lépések
jelentds részét. Foglalkoznak tobbek kdzott a csempészek es a legfobb segitdik (pl. Uzleti jogi
szektor, expressz szallitd cégek) elleni k6zos cselekvési napokkal és hirszerzésen alapuld
miiveletekkel. A nemzeti hatésagok koOzotti igazsaglgyi egyiittmiikodés is hozzajarul a
tizfegyverek tiltott kereskedelme elleni harchoz. Az Eurojust az elmult években szamos
jelentésebb (gyben jatszott szerepet, foként egyéb jogsértésekben, mint pl. kabitoszer-
kereskedelem.

Interneten (nyilt és titkos /,,darkweb”] halozaton) megszervezett tiltott #izfegyverszallitasok
megakadélyozésa

2l A Bizottsg pénziigyi tamogatast nyujtott az operativ intézkedésekhez. A Biiniigyi Fenyegetettség Elleni Eurdpai

Multidiszciplinaris Platform (EMPACT) feladat-atrundzasi megéllapodasa szerint 7 millié eur6t utaltak at az
Europolnak, ebbdl 350 000 eurdt kiilonitettek el a tiizfegyverekrél sz616 operativ cselekvési terv (OAP) megvaldsitasara
2015. tavaszan. Az Europol 2016-ban kiemelten fogja finanszirozni a tiizfegyverekrél sz616 OAP-t.

2 Restricted (korlatozott terjesztésii) dokumentum.




A szervezett bindz6i csoportok és terroristdk képesek tiizfegyvercket, alkatrészeket, illetve
OsszetevOket az interneten — akar a ,,nyilt”, akar a titkos haldzaton (,,darkweb’’) — beszerezni,
ami biztonsagi problémat jelent, és ezzel siirgésen foglalkozni kell. A kovetkezé
intézkedeseket kell megtenni:

1. A tlizfegyverekr6l szol6 operativ cselekvési terv teljes megvalositasa mellett a
Bizottsag felkéri a tagallamokat arra, hogy hozzanak Ilétre Kkiberellen6rzé
csoportokat, illetve hogy a meglévé ilyen csoportok tevékenységet koncentraljak a
tizfegyverek, alkatrészek, Osszetevok, valamint robbandanyagok internetes
kereskedelmének felderitésere.

2. Az Onymous® és a Darkode** miiveletekbdl szerzett tapasztalatok alapjan az
Europol operacios elemzéssel, koordinacioval és szakértelemmel tdmogatja a
tagallamok miiveleteit €és nyomozasi tevékenysegét; kilondsen specializalt
miszaki- €s digitalis kriminalisztikai tamogatasi képessegekkel, valamint a
Kiberbiinozési Akciocsoport (Cybercrime Action Taskforce, J-CAT) teljes kort
alkalmazasaval®

3. Az Europol emellett kidolgozza az online nyomozasok eszkdzrendszerét, az
Egyesiilt Allamok Alkohol-, Dohany-, Tiizfegyver- és Robban6anyag-iigyi
Irodajaval (US Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives)
egyiittmiikdésben.

4. Mivel az internet infrastrukturajanak nagy részét a privat szektor birtokolja és
Uzemelteti, a Bizottsag a tiizfegyverek-, alkatrészek-, Osszetevok-, valamint
robbandanyagok tiltott kereskedelmének megakadalyozasara és felderitésére tett
eréfeszitéseit bedolgozza a privat szektorral folytatott partneri kapcsolataiba®.

EU-n beltli mozgéasok ellendrzésének fejlesztése

A robbanéanyag-ellenérzési és -védelmi rendszer (SCEPYLT)? lehetévé teszi, hogy az
EU-n beltli robbandanyag-szallitasok elektronikusan keriljenek engedélyezésre, igy
gyorsabba és egyszertibbé teszi az Eurdpaban szallitott robbandanyagok ellenérzését. A
jovében nyomonkovetési eszkozként is haszndlhatd, tdmogatva az azonositdsi és
nyomonkovetesi eréfeszitéseket.

A robbandanyagok ellenérzésének fejlesztése érdekében a Bizottsag arra fogja 0sztondzni a
tagallamokat, hogy csatlakozzanak ehhez a rendszerhez és hasznaljak azt.

A 2015. november 18-&4n elfogadott tlizfegyverekrél sz0l6 iranyelv felllvizsgalatara
vonatkozé javaslat®® szerint a Bizottsag fel fogja mérni az EU-n belilli tiizfegyveratadasokra
vonatkoz6 informaciocsere-rendszer modozatait; a vonatkozo, mar 1étez6 unids informéacids
rendszerek es eszkozok figyelembe vételével. Ennek a rendszernek 0Osszekottetést kell
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https://www.europol.europa.eu/content/global-action-against-dark-markets-tor-network
https://www.europol.europa.eu/content/cybercriminal-darkode-forum-taken-down-through-global-action

A Kozds Kiberbiinozési Akcidcsoport az Europolnal, az Eurdpai Kiberblinozési Kdzpontban (EC3) talalhat6. 2014.
szeptember 1-jén hozték létre a kiberb{in6zés elleni harc Eurdpai Unidban és azon kivil torténd megerdsitése érdekeben.
A Bizottsag a digitalis egységes piaci stratégia keretében vizsgalja, hogy hogyan lehet a legjobban fellépni
az illegélis internetes tartalmak ellen.

L&sd a Tanacs 2010. &prilis 26-i kdvetkeztetéseit a robbandanyagok biztonsaganak fokozasat szolgal6 rendszerekrél €s
mechanizmusokrol: http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114017.pdf

COM(2015) 750 - végleges, 2015. 11. 18. Javaslat eur6pai parlamenti és tanacsi iranyelvre a fegyverek megszerzésének
és tartasanak ellen6rzésérél szol6 91/477/EGK tandcsi iranyelv modositasara.
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https://www.europol.europa.eu/content/global-action-against-dark-markets-tor-network
https://www.europol.europa.eu/content/cybercriminal-darkode-forum-taken-down-through-global-action
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114017.pdf

biztositania a kiild6 és fogado tagallamok kozott, igy javitva a belsé mozgasok biztonsagat,
valamint fejlesztve a fegyverek és 16szerek nyomon kovetését.

A legalis tiizfegyverek valamely tagallamon bellli és a tobb tagallamon keresztlli mozgasa
nyomon kovetésenek fejlesztése érdekében a Bizottsag megvizsgalja annak lehet6ségét, hogy
a tiizfegyverek és 16szerek maganszemélyek altal torténé eladasanal illetve vasarlasanal tilos
legyen készpénzzel fizetni.

v 7

Kiilsé hatarokon térténd ellendrzés megerdsitése

Bar a tiltott tizfegyver- és robbandanyag-kereskedelemnek kiilonb6z6 forrasai vannak; a
kiils6 hatarokon valé ellenérzés, valamint a rend6rség és vamhatosag kozotti egyiittmiikodés
kiemelked? jelentséggel bir.

A Bizottsag felkéri a tagallamokat, hogy vegezzenek a kiilsé hatarokon kockézatalapu
aruellenorzést a kereskedelmi forgalomban (pl. konténerekben), személyforgalomban (pl.
személygépkocsikban), valamint utasok csomagjaiban szallitott aruk tekintetében. Ennek
érdekében a Bizottsdg javasolja, hogy a tagallamokkal egyutt kerlljenek kidolgozasra a
kiemelt vamellenorzési fellépés a tlizfegyvereck €s — amennyire lehetséges — a
robbandanyagok kiils6 hatarokon torténd tiltott kereskedelmére vonatkozoan. A Bizottsag fel
fogja gyorsitani a vamigyi kockazatkezelési stratégia €s cselekvési terv biztonsaggal
kapcsolatos intézkedéseinek végrehajtasat, s ehhez hasonléan a tagallamoknak is el6 kell
mozditaniuk az eréfeszitéseiket.?

A biinozok és terroristak altal hasznélt izfegyverek nyomon kovetése

A tlzfegyverek nyomon kovetése kiemelten fontos a tizfegyverekkel kapcsolatos
biincselekményekkel kapcsolatos nyomozésokban, valamint a tiltott tiizfegyverek csatornairol
torténd adatszerzésben. Kritikus fontossagu tovabba a robbandanyagokhoz és robbanoanyag-
prekurzorokhoz valé hozzaférés megakadalyozdsdban. A 18szerek nyomon kovetése - ami
jelenleg korlatozottan lehetseges - is segitené a nyomozasokat.

A tlzfegyverekrdl szOl6 iranyelv Bizottsag altal javasolt felllvizsgélata a tlizfegyverek
jelolésére egységes szabalyokat iranyoz ¢l6, a legalisan tartott illetve importalt tizfegyverek
nyomon kovetésének javitasa érdekében.

Emellett a Bizottsag tovabbra is timogatni fogja az europai tiizfegyverszakértok csoportja
(European Firearms Experts Group) arra iranyuld tevékenységét,*® hogy kifejlesszék az
illegalis tiizfegyverek nyomonkovetesi- és felderitési kézikonyvet. A Nemzetkozi
Nyomonkdvetési Egyezményre és —az ENSZ nemzetkozi kézifegyver-ellendrzési szabvanyok
(ISACS)*! szerint kifejlesztett — nemzetkozi legjobb gyakorlatokra alapulé kézikonyv az
0sszes tagallam biniildozési hatdsdga szaméara megkuldésre keril. A nyomon koveteésre

vonatkozo irdnymutatas és szabalyok tartalmazhatnak olyan eléirast, hogy a nemzetkozi
nyomonkdvetési kérések eldsegitésére jelentést kell adni az Europol szdméra.

2 COM(2014)527, datum: 2014.8.21. - végleges. Kozlemény az EU vamiigyi kockazatkezelési stratégiajarol és cselekvési

tervérdl: Kockazatok kezelése, ellatasi lanc biztonsaganak erésitése, kereskedelem elésegitése.

Az europai tiizfegyverszakértdk csoportjat 2004-ben hoztak létre az dsszes EU-tagéallam, az Europol, valamint tarsult
tagként Liechtenstein, Norvégia, Svajc és Torokorszag szakértGinek bevondsdval, a tlzfegyverek tdrvénytelen
kereskedelme elleni tevékenységgel kapcsolatos informécidcsere és egyiittmitkodés elsegitésére. Ez a kilondsen
értékes haldzat a Tanacs Bliniildozési Munkacsoportjat tamogatja.

http://www.smallarmsstandards.org/
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Képzések fejlesztése

A Kképzés kiemelt jelent6séggel bir a szakértelem fejlesztésében és igy az unids
egylittmikodés tokéletesitésében. Ahhoz, hogy a kiilsé hatarokon hatékony es konzisztens
ellendrzést lehessen biztositani, sziikség van a legjobb gyakorlatok, a szakértelem és
informaciok cseréjére is. A CEPOL* tovabb folytatja a tevékenységét ezen a teriileten, és a
jelenlegi képzési igények felmérése érdekében ,hianyelemzést” végez. Ez eredményezheti
egy tizfegyverekkel és robbandanyagokkal kapcsolatos kozOs oktatasi tananyag
kidolgozasat az dsszes tagallam szakértdi szdmara, az Eurdpai Robbandeszkéz Hatastalanitasi
Hal6zattal (EEODN)* egyiittmiikddésben. A CEPOL megfontolja tovabbé, hogy harmadik
orszagok tiizfegyverszakértdivel is kidolgoz képzési programokat.

Innovativ felderitési eszk6zok fejlesztése

A Bizottsag 2014. évi, felderitéssel kapcsolatos kézleménye®* ramutatott, hogy csak Ugy lehet
hatékony fenyegetésészlelési stratégiat kifejleszteni, ha megfeleléen figyelembe vesszik a
veszélyes anyagokat is és a kortlményeket (légikozlekedes, kozteriletek, sportesemények,
varosi kdzlekedés teriletei stb.) is. Mig a polgéri 1égikdzlekedésnél vannak kilén szabvanyok
a felderitési technoldgiakra és eljarasokra, egyéb kdzosségi terlleteken (sportesemények, mas
kozlekedési médok, kritikus infrastruktara) ilyenek nincsenek. Tovabbi eréfeszitésekre van
szlikség a felderitési technol6gia hasznalataban, valamint a hasznalatanak szabvanyositasaban
is. A Bizottsag 2012-ben elinditott egy programot, kiilonbozé kdrnyezetekben végrehajtott
(reptlSterek, kritikus infrastruktura, kozéplletek, esemeények — mint pl. a 2012. évi EB
Lengyelorszagban) felderitési kisérletekkel™.

A Bizottsag a fenti tevékenységek alapjan megvizsgélja annak lehet6ségét, hogy a Bizottsag
és a tagallamok szakért6ib6l létre lehet-e hozni egy unios felderitési csoportot, amely a
robbandanyagok és tiizfegyverek felderitese teriiletén képességépit6- és tamogatd programot
dolgozna ki. Ez a csoport eldszor arra koncentralna, hogy tamogatast nydjtson a tagallamok
biiniildozési es egyéb szervei részére, majd sziikség szerint tovabb bovitené a tevékenységét.

Konkrét intézkedések:
o Hatarokon atnyulé egyiittmiikodés erdsitése a kovetkezékkel :

o A tizfegyverekrél sz0l6 operativ cselekvesi terv (OAP) teljes korii
megvalositasa;

o Erdteljesebb egyiittmiikodés az online (a nyilt és a titkos interneten, az Un.
darkweben) intézett tiltott #izfegyverszallitisok megakadalyozasaban;

o Az EU-n belili #izfegyverdtaddsokra vonatkozd informaciocsere-rendszer
moddozatainak vizsgalata a mar [létez6, vonatkozd unids informacios
rendszerek es eszkozok figyelembe vételével,

o Azon lehetdség vizsgalata, hogy a tizfegyverek és ldszerek maganszemélyek
altal tortend adas-vételénél tilos legyen a készpénzes fizetés;
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Eurdpai Rendérakadémia: https://www.cepol.europa.eu/who-we-are/european-police-college/about-us

Az elmult években az EEODN fontos hal6zattd fejlddott, amely a tagallamok robbandanyag-szakértéi szaméara kinal
képzési és informaciomegosztasi lehetséget, a nemrégiben tortént eseményekre vonatkozdan is. A haldzat jelentGsen
hozzajarult a képességépitéshez és a bevalt gyakorlatok cseréjéhez.

3 COM(2014) 247. final, 2014.5.5.

% Ezen kisérletek alapjan kiilonboz6 Gtmutatokat dolgoztak ki — melyeket a tagallamok rendelkezésére fognak bocsatani —
pl. a kovetkezékkel kapesolatosan: repiil6téri ,,védtelen célpont”-védelem, robbandszer-keresé kutyak és ,,védtelen
célpont”-védelem alkalmazésa kiilonb6z6 kdrnyezetekben, tiizfegyverek maradvanyainak és robbandanyagoknak a
detektalasa Utleveleken.



https://www.cepol.europa.eu/who-we-are/european-police-college/about-us

o Az ellendrzések megerdsitése a kiilsé hatarokon az arukon végzett
kockazatalapu vizsgalatok, valamint kiemelt vamellenérzési fellépés révén.

o A nizfegyverek felderitésének fejlesztése az illegélis tizfegyverek nyomonkovetési- és
felderitési  kézikonyvének kidolgozdsaval, az eurlpai (tiizfegyverszakértok
csoportjanak bevonéasaval;

o A tizfegyverekkel és a robbandanyagokkal kapcsolatos kozos oktatasi tananyagok
kidolgozasa;

o Innovativ felderitési eszkdzok fejlesztése;

o Ko0z0s operativ intézkedések, melyekben az 6sszes érintett biiniildozé hatdsag részt
Vesz.

4. AZ OPERATIV INFORMACIOK GYUJTESENEK ES MEGOSZTASANAK
FEJLESZTESE A  MEGLEVO ESZKOZOK ~ OPTIMALIS
KIHASZNALASAVAL

Az eurdpai biztonsagi stratégia rdmutatott arra, hogy siirgésen el kell kezdeni teljes
mértékben kihasznélni az Unié altal a tagallamok rendelkezésére bocsajtott, meglévé
eszkozoket a nemzeti buniildozési hatdsdgok kozotti informacidcsere eldsegitésére. A
fennmaradd kritikus fontossagu hianyossagok kezelésere tovabbi unids eszkdzokre lehet
szlikség, ugyanakkor biztositani kell a meglévé rendszerek hatékony interoperabilitasat.

A kiilonb6z6 blintildozési hatésagok kiilonb6zé célokra eltérd informéaciocsere-rendszereket
alkalmaznak, s bar mindegyik fontos szerepet tolt be a tiizfegyverek és robbanéanyagok tiltott
kereskedelme  elleni  harcban,  kiilonbozOségiik ~ magasabb  szinti  miiszaki
Osszekapcsolhatdsagot tesz sziikségesse. A Bizottsdg meg fogja vizsgalni, hogyan lehet
legjobban biztositani a hatékony kompatibilitast.

Ennek érdekében a Bizottsag kilonds figyelmet szentel a rendérségi-vamhatdsagi
egylittmikodés fejlesztésének, figyelembe véve a tiizfegyverek EU-n bellli mozgasaval
kapcsolatos informaciocsere-rendszert, amely a tlzfegyverekrél sz6l6 iranyelv 2015.
november 18-an el6terjesztett atdolgozott tervezete alapjan keril kidolgozasra.

Interoperabilitas biztositasa az iIARMS/SIS 11/UMF kozott

A Tanécs 2015. oktdber 8-an kelt kdvetkeztetései alapjan a Bizottsag felkéri a tagallamokat,
hogy a lehetdségek szerint rendszeresen vigyék be a keresett tiizfegyverekkel kapcsolatos
informéaciokat a SIS (Schengeni Informécids Rendszer)-be, valamint bévitsék az Europol
Informéacios Rendszerébe (EIS) és az iIARMS-be (Interpol Tiltottfegyver-nyilvantartasa és
Visszakovetési Rendszere) torténd tlizfegyver-adatbevitelt.

A Schengeni Informéciés Rendszer (SIS)* és az INTERPOL iARMS® kozétti
interoperabilitds nagyban hozzéjarulna a biiniildozési tevékenységhez, hatékonyabba téve azt.

% A SIS az EU-n beliil és a Schengen-hez tartozé orszégokban az elveszett és ellopott tiizfegyverek legnagyobb adatcsere

platformja. Ma 29 eurGpai orszag része ennek a rendszernek. 2014. december 31-i allapot szerint 457.059 tiizfegyver
riasztast tartalmazott, és csak 180 talalatot kdnyveltek el 2014-ben (mig az dsszes tiizfegyver-kategoridra 128.598
riasztési talalat volt). Ennek az alacsony aranynak az oka az adatmindségi problémakban rejlik, pl. sok tagallam nem
jegyzi fel a kalibert, illetve a tiizfegyverek gyari szamai nem egyediek.

% Az EU éltal finanszirozott INTERPOL Tiltottfegyver-nyilvéantartds és Visszakovetési Rendszer (IARMS) elésegiti a
biiniildozési hatdsagok kozotti informaciocserét és nyomozasi egylttmiikodést a tiltott fegyverek és a blinelkvetésben
hasznalt legalis fegyverek nemzetk6zi mozgasaval kapcsolatosan. Az Interpol IARMS adatbazisat kiterjesztik az
Interpol 190 tagallamara. Kb. 756 000 bejegyzést tartalmaz, melyek nagy részét Ausztralia és a latin-amerikai orszagok
vitték be. Eddig az IiARMS tlzfegyver-adatbazisanak csupdn a 3 szézaléka szarmazik az EU-bol.
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Ez az interoperabilitas a gyakorlatban mar kialakuloban van a Bizottsag és az Interpol kdzotti
folyamatos egyiittmiikodés keretében. Az INTERPOL tovébbfejlesztette a ,,FIND” szoftvert,
mely igy kezeli a tlizfegyvereket is, és kérte a tagallamokat, hogy vegyenek részt egy 2016.
els6 felében induld kisérleti projektben, melynek keretében egyszerre hajtanak végre
keresest a nemzeti adatbazisokban, a SIS-ben és az iIARMS-ban. A ,tlzfegyvertipus”
végeredmenyben mindkét rendszerben lekérdezhet6, és Ossze lehet hasonlitani a tizfegyver
gyartmanyaval kapcsolatos tablazatokat.

A Bizottsag keresni fogja az egyiittmiikodés lehetéségét az Europollal®, Interpollal és a
tagallamokkal annak érdekében, hogy 2016. juliusig megvalosithatd legyen a két rendszer
interoperabilitdsa. Ennek érdekében a Bizottsag nyomatékosan kéri a tagallamokat, hogy
vegyenek részt a Kisérleti projektben.

Mindezek mellett nagyban javitja az operativ munka hatékonysagat, ha a nemzeti
biiniildozési-, hatarvédelmi és vamhatosagok hozzaférnek a rendszerhez. A tovabbiakban is Ki
kell hasznalni azt a lehetdséget, hogy tobb, hasonlo illetve kiegészité informaciokat
tartalmaz6 adatbazisba egyidejiileg lehessen informéciokat bevinni, valamint azokban
informaciokat keresni.

Ballisztikai informacidk cseréjének fokozasa

A legtdbb tizfegyvernek egyedi azonositdja van, és ha a fegyvert nem hagytdk a biintett
helyszinén, akkor is meg lehet hatarozni azzal kapcsolatos fontos informéacidkat a 16szer, a seb
(ha van), valamint barmely egyéb maradvanyok alapjan.

Jelenleg nem létezik az EU-ra kiterjed6 rendszer a ballisztikus adatok elemzésére, sem
kdzponti adattar az ilyen elemzések integralasara és Osszehasonlitasara. Jelenleg az EU-
tagallamok éltalaban keét kiilonboz6 rendszert hasznalnak®- A Bizottsag a 7. Keretprogramban
tdmogatott egy projektet (az Odyssey Platform-ot), melynek célja az Eurdpa-szerte kiilonb6z6
ballisztikus rendszerekbdl szarmazé biniigyi- €s ballisztikus adatok elemzésével kapcsolatos
problémék kezelése™. Az Odyssey projekt megallapitasait felhasznalva a Bizottsag a
ballisztikai informaciok cseréjét egy kulon platformmal segiti eld, felhasznalva a
Ballisztikai Informéacids Rendszert és a tagallamok altal hasznalt egyéb rendszereket.

Az iITRACE kiterjesztett hasznalata

A nemzetkozi kozdsségnek jelenleg nincs konkrét informacioja arrdl, hogy a legalisan
gyartott hagyomanyos fegyverek mikor, hol és hogyan lépnek be az illegalis piacra és
kerllnek fegyveres konfliktusok résztvevodihez, illetve egyéb illegalis hasznaldkhoz.

http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL -1llicit-Arms-Records-and-tracing-Management-System-
iIARMS

Az ehhez kapcsolodo egységes Uzenetformatum (Universal Message Format, UMF, amely a kiilonb6z6 biiniildozési
rendszerek kozétti szabvanyositott adatkapcsolathoz az épitdelemek készletét jelenti) dsszhangban lesz a SIS-IARMS
interoperabilitasi projekttel.

Az Interpol biztositja a Ballisztikai Informacids Halézatot (IBIN) azon orszagok szamara, melyek rendelkeznek az
Integrélt Ballisztikai Azonosité Rendszer (IBIS) technoldgiaval. Jelenleg a vilag 19 orsz&ga tagja az IBIN halézatnak,
kozillk 8 tartozik a schengeni dvezetbe. Tovabbi 42 orszag hasznalja az I1BIS technoldgiat, de nem tagja az IBIN-nek
(ezek kozil 3 EU-tagorszag). Eddig 36 talalatot jegyeztek fel, legtdbbjét az unids orszagokban.
ttp://research.shu.ac.uk/aces/odyssey/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=56&Itemid=88
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Az EU ezért finanszirozza az ,,iTRACE” projektet**. Az eddigi pozitiv eredményei alapjan*
az EU tamogatja az iTRACE program mésodik fazisat, mely magéaban foglalja a helyszini
vizsgalatok intenzivebbé tetelét és az eszkoz foldrajzi hatokorének bovitését. Ugyanakkor
nyilvanvald, hogy az elérelépés a nyomonkdvetési kérésekre valaszt ado allamoktol fligg, igy
az EU-tagallamoktdl is. Emellett a nemzeti biniildézési hatésagok altali detekcidkat le
kellene ellenérizni ezzel az eszkdzzel. Ennek érdekében a Bizottsdg megfontolja, hogy az EU-
tagallamok szamara kell-e kotelez6 érvényti szabalyokat hozni.

Hogy az operativ egyiittmiikodés, a hyomon kovethetdség, valamint a tiizfegyverek tiltott
piacra torténé eltéritésének megel6zése a lehet6 legjobban miikédjon, a Bizottsag tamogatni
fogja a szoros egyiittmiikodést az Europol, az Interpol, a f6 iTRACE-szereplok, valamint
tovabbi relevans testliletek kdzott, mint pl. vamhatdsagok, tiizfegyver import-export
engedélyez6 hatosagok.

Az Europol elemzdrendszerének kidolgozasa, valamint #izfegyver-informacios pontjanak
magas szintii alkalmazésa

A tervek szerint az Europol 2016-ban létrehozza egy Uj Europol elemzérendszer (EAS)
platformot, egy olyan hatékony elemzéeszkoz, mely tdmogatja a tagallamok és harmadik
felek altal szolgaltatott adatok operativ és stratégiai elemzését. Az Europol egyik legfébb
informécidfeldolgoz6 rendszere. A Bizottsag arra torekszik, hogy ezt az eszkdzt gyorsan €s
atfogdan valdsitsak meg, ennek érdekében segiti a tagallamokat, valamint a tlizfegyverek
rendszeres monitorozasanak fejlesztését szolgald kiegészitd erdfeszitéseket. A Bizottsag
megfontolja, hogy ezen a terileten kell-e kotelezé érvényii szabalyokat hozni az Europol
kapacitaselemzésének fejlesztésére, az 0sszes tagallam biiniildozési hatdsdganak tdmogatasa
celjabol.

A Tanédcs 2014-es kerésere az Europol tizfegyver-informéacios pontot hozott Iétre.
Stratégiai és operativ tamogatast biztosit a folyamatban 1évé nyomozasok szamara. Jelenleg
21 tagallam® és 6 Harmadik Fél kapcsolddik* ehhez az informaciés ponthoz. A létrehozasa
Ota a tlizfegyver-informéacios ponthoz 3089 kdzlemény érkezett be, kb. 625 nyomozati ligyet
inditottak, 35 000 tiizfegyverrel kapcsolatos adattal, 28 700 személlyel, kozel 3216 gyanus
céggel. A tlizfegyver-informacids pontba idén 1750 kdzlemeény érkezett. A Bizottsag arra keri
az 0sszes tagallamot, hogy proaktivan osszak meg az informaciokat, és teljes mértékben
vegyenek részt a tiizfegyver-informacios pont tevekenysegeben.

4 A Tanacs 2013/698/CFSP Hatarozata: Az iTrace preciz, ellendrzott informéciokat gytjt és szolgaltat; az eltéritésben

illetve (zérkedéshen érintett hagyomanyos fegyverek illegélis kereskedelmi Utvonalaival kapcsolatos kozvetlen
adatokkal egyutt. http://www.conflictarm.com/itrace/ Ezen talmenéen az iTRACE projekt specifikusan a
Fegyverkereskedelmi Szerz6dés végrehajtasanak tamogatasat célozza, segitve a nemzeti hatésdgokat a hagyomanyos
fegyverek eltéritésének detektalasaban, valamint az exportengedély kérelmek vizsgalata soran az eltérités kockazatanak
elemzésében. A ,.Conflict Armament Research” (CAR) maganvallalat szakértéi 21 orszagban (féként Afrikaban és a
Kozel-Keleten) végeznek helyszini vizsgalatokat, melyek eredményei az eltéritéshen, izérkedésben érintett fegyverek
nyilvanosan hozzaférheté ,,fegyverkereskedelmi adatbazisaba™ keriilnek.

130 000 tétel kertilt eddig dokumentélasra: fegyverek, 16szerek és kapcsolodo anyagok; és 213 Nyomon kovetési kérést
kuldtek a korméanyok felé (2015. jaliusi llapot).

Az informéci6s pont tagjai: Belgium, Bulgaria, Horvatorszag, Ciprus, Csehorszag, Dania, Finnorszag, Franciaorszag,
Gorogorszag, Litvania, Luxemburg, Malta, Hollandia, Lengyelorszag, Portugélia, Romania, Szlovéakia, Szloveénia,
Spanyolorszag, Svédorszag, Egyesiilt Kiralysag.

Eurojust, Interpol, Svéjc, Ausztralia, az Egyesiilt Allamok Alkohol-, Dohany-, Tiizfegyver- és Robban6anyag-iigyi
Irodaja, Albania.
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Az eurOpai bombaadatrendszer (EBDS) hasznalatanak maximalizalasa

A Bizottsdig a robbandanyagokkal kapcsolatos unids cselekvési terv keretein belil
finanszirozta az eurdpai bombaadatrendszer (EBDS) kifejlesztését, melyet jelenleg az
Europol kezel. Az EBDS 0sszekottetést teremt majdnem az dsszes tagallam, Norvégia és a
Bizottsag kozott, s felhasznalhatd a robbanoanyagokkal, CBRN (vegyi, bioldgiai, radioldgiai
és nuklearis) anyagokkal, incidensekkel, tendenciakkal, eszkdzokkel kapcsolatos technikai
adatok cseréjére.

Biztositani kell a tagallamok felhasznaloi kozotti teljes kori kapcsolati lehetéségeket, és
tovabbi eréfeszitéseket kell tenni az 6sszes lehetseges érintett felhasznalé azonositasara,
valamint a felhasznalok képzésére. Ezen talmenben a Bizottsag az Europollal kozdsen
megvizsgalja, hogy be kell-e épiteni az EBDS-be ,korai riasztasi” jellegti informaciokat™,
detekcids képességeket, valamint hogy ezt a rendszert 0ssze kellene-e kotni mas eurdpai
adatbazisokkal. Az EBDS-ben megosztott informacidk kiegészitése érdekében a Bizottsag
javaslatot fog tenni rendszeres tajékoztatok tartasara, melyeket mindsitett kornyezetben
szerveznek meg a tagallamok és az Europol szamara, a robbandanyagokkal kapcsolatos
specializalt fenyegetés-értékelések megosztasa céljabol.

Konkrét intézkedések:

e A tizfegyver- és robbanodanyag-kereskedelem elleni kiizdelemhez kapcsolodo,
meglévé informaciocsere-rendszerek elemzése a miiszaki kompatibilitasuk ellendrzése
érdekében, kulonos figyelmet szentelve a renddrségi és vamigyi egyiittmiikodés
megerdsitésének Szikségességére és a tiizfegyverekrsl szOl6 iranyelv tervezetben
eldiranyzott fejlesztésre;

e A meglévé informacios rendszerek kozotti hatekony interoperabilitéds biztositasa,
beleértve: iIARMS/SIS 1l az UMF-fel;

e Az iTRACE, az europai bombaadatrendszer (EBDS) és az Europol elemzérendszere
hasznalatanak Kiterjesztése, valamint az Europol #izfegyver-informacios pontja
mitkodésének biztositasa;

« Ballisztikai informacidk cseréjének fokozasa egy kilon platformon

5. SZOROSABB EGYUTTMUKODES HARMADIK ORSZAGOKKAL

Az Europai Bizottsag és az Unio kiilligyi és biztonsagpolitikai foképvisel6jének az Eurdpai
Szomszédsagpolitika felulvizsgalataval kapcsolatos 2015. november 18-an elfogadott k6z6s
kozleményében*® meghatérozottak szerint az EU megerdsiti az egyiittmiikddését a
szomszédos orszagokkal a biztonsag terlletén, beleértve a tiltott emberkereskedelem és a
kézi- és konnylfegyverek (SALW) tiltott kereskedelme elleni fellépést, valamint a
kabitoszerrel kapcsolatos egyiittmiikodést.

A tlizfegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelmét és hasznélatat szisztematikusan fel
kell venni a legfontosabb partnerorszagokkal és szervezetekkel a biztonsagroél folytatott
parbeszédek témai kozé. Ha lehetséges, ezen parbeszédeknek kozds, specifikus cselekveési
terveket kell eredményezniik a tiizfegyverekre €s lehet6ség szerint a robbandanyagokra

% A robbanéanyagokkal kapcsolatos unids cselekvési terv keretein beliil, a Bizottsag éltal finanszirozva kidolgozasra

keriilt egy korai riasztasi rendszer, de ebben nem siker(ilt 6sszekapcsolni az 6sszes tagallam hatosagait.
% JOIN(2015) 50. végleges.
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vonatkozoan, bevonva az unios tgyndkségeket, mint pl. az Europolt, Eurojustot és a CEPOL-
t, valamint az érintett nemzetkozi szervezeteket, ugymint az ENSZ-t és az Interpolt. Bizonyos
esetekben (pl. elkobzott/kivont tiizfegyverek) unids pénziigyi tamogatas is eliranyozhato, pl.
a stabilitas és béke eldésegitését szolgald eszkéz vagy més unids tamogatési programok
keretében, illetve a CFSP koltségvetésbol.

A partnerorszagok és az érintett harmadik orszagok tiltott tiizfegyver- és robbandanyag-
kereskedelem elleni fellépési képességének erdsitését szolgald képzési- és egyéb tamogatasi
intézkedéseket (beleértve a megfeleld felszerelések, eszk6zok biztositasat) lehet6ség szerint
be kell épiteni a globalis, regionalis vagy kétoldall egytittmiikodési programokba.

Operativ tevékenység fokozasa, valamint az EU és a délkelet-eurdpai régio kozotti
kereskedelemre vonatkozo cselekvési terv bévitése

Az EU-nak és delkelet-eurdpai partnereinek is érdeke az egyiittmiikodés erdsitése a katonai
fegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelme altal okozott fenyegetések elleni
tevékenységben*”

"o

Ezt az egyiittmiikodést tovabb erdsitették az EU és a délkelet-eurdpai régid kozotti tiltott
tiizfegyver-kereskedelemre vonatkoz6 2015-2019. évi cselekvési terv elfogadasaval®.

A cselekvési tervben foglalt feladatok végrehajtasat siirgésen elé kell mozditani, tovabb
csokkentve a tlizfegyverek EU-ba torténd tiltott bearamlésat. Az Europolnak fel kell
gyorsitania a szakpolitikai ciklus 2016. évi operativ cselekvési terve végrehajtasat,
nevezetesen hirszerzésen alapulod miiveletek inditasaval, valamint a régio és a tiizfegyver-
szakért6i haldzat 6sszekotoi kozotti egyiittmiikodés szorosabba tételével.

A Bizottsdg 2016. elején szervez még egy konferenciat a nyugat-balkani partnereivel, hogy
elemezzék a cselekvési terv vegrehajtasat, valamint megbeszéljek a jovébeni
intézkedéseket, igy pl. a cselekvési terv tiltott robbandanyagokra val6é Kiterjesztésére
vonatkozo javaslatot.

A nyugat-balkani orszagok nemzeti stratégiakat hajtanak végre a fegyverkereskedelem ellen,
valamint a kézi- és konnytfegyverek terjedése ellen. Az ezen a teriileten tett elorelépéseket is
monitorozzak a csatlakozasi targyalasok soran, a 24. fejezet: Jogérvényesiilés, Szabadsag és
Biztonsag keretében.

4 Az EU 2002 6ta tdmogatja a kézi- és konnyiifegyverek (SALW) és 18szerkészletek délkelet-eurdpai jelentds

felhalmozésa csokkentésére iranyuld eréfeszitéseket (http://www.seesac.org/news.php?id=495). Az EU szamos nyugat-

balkani projektet finanszirozott a készletkezelés biztonsaganak erdsitését célozva.

A 2012-ben Tiranaban megrendezett EU - Nyugat-Balkani Bel- és Igazsagiigyi Miniszteri Forum eredményeképp 2013-

ban létrehoztak egy regiondlis tlizfegyver-kereskedelmi szakértdi haldzatot. Ezt kovetéen elfogadasra kerlilt a cselekvési

terv. Ezt a Tanacs és a nyugat-balkani partnerek 2014. decemberében hagytak jova a Belgradban megrendezett EU -

Nyugat-Balkani Bel- és lgazsagligyi Miniszteri Forumon. A cselekvési terv a kovetkezd intézkedéseket irdnyozza el6:

e A regiondlis szintii és a tagallamok kozdtti — bevonva az Europolt is, — tlizfegyver- és 16szergyartassal,
készletezéssel és kereskedelemmel kapcsolatos informacidcsere fejlesztése; valamint hatékonyabb nyomozasi- és
hirszerzési standardok kifejlesztése;

e Az operativ biiniildozési egytittmiikodés fokozasa regionalis szinten, valamint a tagallamokkal és az Europollal, a
tlizfegyver- és 18szergyartas, készletezés és kereskedelem ellen6rzése céljabdl;

e A tlizfegyver- és 18szergyartassal, készletezéssel és kereskedelemmel kapcsolatos statisztikak gytijtésének és
cseréjének fejlesztése;

e A hélézatok hasznélatdnak elémozditasa minden szinten, valamint a nyugat-balkani régid szakértéinek kdrében a
legjobb gyakorlatok cseréjének és a kdzds képzéseknek az elésegitése;

e A thzfegyverekkel kapcsolatos nemzeti jogi szabalyozasok harmonizéldsa az unids nemzetkdzi szabvanyoknak
megfelelden.
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A Bizottsdg a hasonlé kezdeményezések tapasztalataira alapozva,”® a kulcsfontossagi
partnerekkel egyiittmiikodve megfontolja a régidban a tiizfegyverek-visszavasarlasi
programok alkalmazhatdsagat.

Egyiittmiikodés erdsitése a kozel-keleti és észak-afrikai (MENA) orszagokkal

A MENA régié jelenlegi instabilitisa miatt, kilondsen az elhizodd libiai és sziriai
konfliktusok kovetkeztében a régioban jelentésen novekedett a tizfegyverek tiltott
kereskedelme. Ez jelentGs, hosszu tavu biztonsdgi fenyegetettseget jelent az EU szdméra,
melyet siirgésen kezelni kell.

Az EU mar megkezdte a parbeszédet a MENA orszdgokkal jovében folytathatd
egyittmiikodési lehet6ségek feltardsa érdekében (a kezdeti kapcsolatfelvételt, valamint a
MENA orszagokkal 2015. oktéber 1-jén megrendezett elsé technikai jellegti konferenciat
kovetben), és a tovabbiakban térekedni fog az EU-MENA egyiittmiikodés erdsitésére az
illetékes biiniildozési hatosagok kozott, a képességépitési tamogatas biztositasara a
megfelel§ regionélis és/vagy kétoldalt programok keretében®®, valamint arra, hogy egy
kdzosen elfogadott keretrendszerben operativ intézkedések kertiiljenek kidolgozasra.

Ezt a regionalis szemléletet kétoldalt szinten ki kell egésziteni olyan mddon, hogy a
tlzfegyverek és robbandanyagok terlletét szisztematikusan be kell épiteni a MENA
orszagokkal folytatott szakpolitikai parbeszédbe; az eurdpai szomszédsagpolitikai tarsulasi
megallapodasok, tovabbi érintett bel- és igazsagugyi albizottsagok, valamint esetlegesen a
specifikus terrorellenes parbeszédek keretében (utdbbit mar megkezdték Tunéziaval, illetve el
fog indulni Libanonnal, Jordaniaval, Algériaval és Marokkoval).

A hagyomanyos fegyverek Libidban illetve Libiabdl torténd tiltott terjedése és kereskedelme
tovabb ndveli a bizonytalansagot a régidban, pl. a rogtdnzott robbanoszerkezetek (IED-k) és
*'MANPADS® rendszerek terjedésével. A hirek szerint libiai milicidk nem megfelel6
korilmények kozott tarolt készletekbdl vegyi fegyvereket szereztek, melyek erdszakos
széls6séges csoportok vagy terroristik kezébe is keriilhetnek.

Ha Libidban megalakul a nemzeti egységkormany, akkor az EU kiemelt lgyként fogja
kezelni, hogy mas érintett nemzetkdzi partnerekkel koordinalva terrorellenes
képessegfejlesztési programokat kinaljon fel a libiai hatosagok részere. Egy ilyen csomagnak
alapvet6 fontossagu eleme lesz a tiizfegyverek tiltott kereskedelme és a robbandanyagok
hasznalata elleni fellépes.

Egyiittmiikidés erdsitése Ukrajnaval

Az EU és Ukrajna érdeke is az egytittmtikodés fokozésa a tlizfegyverek €s robbandanyagok
tiltott kereskedelme és hasznalata altal okozott fenyegetések elleni tevékenységben.

* Az EU stratégidja a kézi- és konnylfegyverek és ezek 18szerei felhalmozésa és kereskedelme elleni fellépésre. 5319/06

KKBP 31 dok., 2006. januar 13.;

- A Tanacs 2013/730/KKBP Hatarozata;

- ENSZ cselekvési program a kézi- és konnyiifegyverek tiltott kereskedelme minden formajanak megel6zésére,
lekiizdésére és felszamolasara. http://www.un.org/disarmament/content

Mint pl. az Eur6pai Szomszédsagi Tamogatasi Eszk6z (ENI) vagy a Stabilitast és Békét Tamogatd Eszkoz (IcSP);
jelenleg igy van az ENI altal finanszirozott 0j EUROMED Police IV programmal kapcsolatban is (mely hamarosan
indul).
Libiabdl szarmazé fegyvereket tdbb orszagban talaltak, pl. Csadban, Egyiptomban, Gazaban, Maliban, Nigerben,
Tunéziaban.
Hordozhato légvédelmi rendszerek.
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Ugyanakkor az EU erésithetné az ukrajnai polgari biztonsagi agazati reformhoz nyujtott
tamogatasat, beleértve a jelen kozlemény célteriiletét is.

Egyiittmiikidés erdsitése Torokorszaggal

Az EU és Torokorszag kozott jelenleg folytatott terrorellenes parbeszédet ki kell terjeszteni a
tizfegyverek és robbandanyagok tiltott kereskedelmeére és hasznalatara.

Egyiittmiikidés erdsitése mas regionalis szereplokkel és nemzetkozi szervezetekkel

A terrorista- és blinz6i csoportok tovabb rontjak Libia ingatag biztonsagi helyzetét, hatast
gyakorolva a Szahel-régiora (pl. Malira), valamint a Csad-t6 régidjanak (kulondsen Nigéria)
biztonsagi helyzetére. A Bizottsag az Eurdpai Kuligyi Szolgalattal (EEAS) 6sszehangoltan
megfelelé tamogatést fog biztositani az emlitett csoportok elleni fellépéshez, és — akar az
ujonnan létrehozott Unids Szilkséghelyzeti Alap keretében — segitségnyujtassal jarul hozza a
biztonsag és a stabilitds eldsegitéséhez, valamint az afrikai irregularis migracio és kényszert
lakhelyelhagyésok kivalto okainak kezeléséhez.

A Bizottsag tamogatni fogja az Arab Allamok Ligajaba (LAS)> tartozé orszagokat a
fegyverek és fegyverzetek széllitasanak ellendrzését szolgald szamitogépes rendszer
kifejlesztésében, valamint megkeresi a lehetéségeket arra, hogy az Arab Allamok Ligajanak
kézi- és konnylfegyver-vonatkozasi kapcsolattartéi hogyan dolgozhatnak egyitt az EU
hasonlé struktaraival.

A Kkézi- és konnylifegyverekre (SALW) vonatkozé 2005-6s uni6s stratégia®, valamint az
eurdpai biztonsagi stratégia> végrehajtasa soran tett unios eréfeszitésekre alapozva az EU
tovabbra is 0sztonzi az olyan relevans nemzetkdzi egyezmények ratifikalasat, attltetését es
végrehajtadsat, mint pl. a Fegyverkereskedelmi Szerz6dés, valamint az ENSZ nemzetkozi
szervezett biinozés elleni egyezményeének tizfegyverekkel kapcsolatos jegyzokonyve. Sor
kerl majd tovabba az unids kockazatcsokkentési kezdeményezés alapjan nyolc régidban
kialakitott regionalis CBRN- (vegyi, biologiai, radiologiai és nuklearis) halozatok
alkalmazasara is.

Konkrét intézkedések:
o Operativ tevékenységek fokozasa, valamint az EU és a délkelet-eurdpai régié kozotti
kereskedelemre vonatkozo cselekvési terv bévitése;
o Egyiittmiikodés erdsitése a kozel-keleti és észak-afrikai (MENA) orszagokkal;
o Egyiittmiikodés erdsitése Ukrajnaval és Torokorszaggal;

o Egyiittmiikodés erdsitése mas relevans harmadik orszagokkal, regiondlis szerepldkkel
és nemzetkozi szervezetekkel

KOVETKEZTETESEK

3 Az LAS arab orszagok regionalis szervezete, Eszak-Afrikéara és kornyékére, Afrika szarvéra és Arabiara
terjed ki.

http://eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/conventional _weapons/salw/index_en.htm
http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strateqy/
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A Bizottsag felkéri a tagallamokat és mas érintett feleket, hogy tegyenek meg minden sziikseges
intézkedést a jelen cselekvési terv gyors megvaldsitdsara. A Bizottsdg az eurdpai biztonsagi
stratégia megvaldsitasaval kapcsolatosan hathavonta tesz jelentést az Eurdpai Parlament és a
Tanacs részére ezen cselekveési terv megvalositasarol.

17



	1. BEVEZETÉS
	2. az illegális tűzfegyverekhez és robbanóanyagokhoz való hozzáférés korlátozása
	3. OPERATÍV EGYÜTTMŰKÖDÉS FOKOZÁSA
	4. az operatív INFORMÁCIÓK gyűjtésének ÉS MEGOSZTÁSÁNAK FEJLESZTÉSE A meglévő eszközök optimális kihasználásával
	5. SZOROSABB EGYÜTTMŰKÖDÉS HARMADIK ORSZÁGOKKAL

