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1. INDLEDNING

| den europeiske dagsorden om sikkerhed, der blev vedtaget af Kommissionen den 28. april
2015', papeges det, at der er behov for at styrke de retlige rammer for skydevaben og
bekempelsen af ulovlig handel. Dagsordenen understreger ogsa behovet for at begranse
terrornetveerks adgang til og anvendelse af farlige stoffer, herunder eksplosivstoffer.

Pa grundlag af den europeiske dagsorden om sikkerhed opfordrede Radet den 8. oktober
2015 medlemsstaterne, Kommissionen, Europol og Interpol til at styrke brugen af midler til
bekempelse af ulovlig handel med skydevaben?.

Ulovlig handel med skydevdben udger en af de organiserede kriminelle gruppers
hovedaktiviteter. Sammen med andre former for ulovlig handel, f.eks. handel med narkotika,
er den ulovlige handel med skydevaben en vigtig indtegtskilde. Skydevaben virker
befordrende pa andre former for kriminalitet og anvendes hyppigt i forbindelse med
intimidering, tvang og bandevold. Ud over den organiserede kriminalitet har ogsa de
afskyelige terrorangreb i de seneste ar vist, at det er bydende ngdvendigt at forhindre
adgangen til vaben og eksplosivstoffer. Angrebene i Paris og Kgbenhavn og forsgget pa at
angribe et Thalys-tog har understreget den kendsgerning, at terrornetveerk har adgang til
vaben og eksplosivstoffer gennem organiserede kriminelle netveerk og det sorte marked.

| denne forbindelse er det afgerende, at EU, og serligt medlemsstaterne, eger deres
bestraebelser pa at handtere den alvorlige trussel, som den ulovlige handel med skydevaben og
brug af eksplosivstoffer udger for Unionens indre sikkerhed.

Kommissionen vedtog den 18. november 2015 en pakke lovgivningsmaessige
foranstaltninger med henblik pa at styrke kontrollen med skydevaben i Den Europeiske
Union®. Det naste skridt er at forbedre det operationelle samarbejde p& EU-plan mellem
medlemsstaterne og med tredjelande.

Denne meddelelse beskriver specifikke foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfare
den europeaiske dagsorden om sikkerhed pa omradet for ulovlig handel med skydevaben og
eksplosivstoffer, ogsd med udgangspunkt i den operationelle handlingsplan for 2016 i
forbindelse med EU's politikcyklus®.

2. BEGR/ZENSNING AF ADGANGEN TIL ULOVLIGE SKYDEVABEN OG
EKSPLOSIVSTOFFER

Til trods for den eksisterende EU-lovgivning er skydevaben, eksplosivstoffer og
udgangsstoffer til eksplosivstoffer® stadig alt for let tilgengelige. Adgangen via ulovlige
kanaler er blevet kompliceret af tilgeengeligheden af vaben pa internettet. Der er behov for en
samlet tilgang med henblik pa at sla hardt ned pa ulovlig handel med og brug af skydevaben
og eksplosivstoffer, samtidig med at den lovlige handel med skydevaben og den legitime brug
af kemiske stoffer beskyttes.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/e-library/documents/basic-documents/docs/eu_agenda_on_security en.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/da/press/press-releases/2015/10/08-jha-fighting-trafficking-firearms/.
http://europa.eu/rapid/press-release IP-15-6110 en.htm.

Klassificeret dokument.
http://www.consilium.europa.eu/da/documents-publications/publications/2015/eu-policy-cycle-tackle-organized-crime/.
Udgangsstoffer til eksplosivstoffer er kemiske stoffer eller blandinger, der kan anvendes til fremstilling af
eksplosivstoffer.
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Et bedre efterretningsbillede

For at forbedre og fremskynde en effektiv retshandhavelse som reaktion pa disse trusler er
det afggrende at skabe et bedre efterretningsbillede af den ulovlige handel med vaben, brugen
af eksplosivstoffer og omledningen af lovlig handel, og at forbedre eksisterende statistiske og
analytiske redskaber pa EU-plan og nationalt plan.

| dette gjemed bar alle relevante interessenter tage falgende skridt:

1 Kommissionen opfordrer alle medlemsstater til at oprette sammenkoblede nationale
kontaktpunkter for skydevaben med henblik pa at udvikle ekspertise og forbedre
analysen og den strategiske rapportering af den ulovlige handel med skydevaben,
navnlig gennem den kombinerede brug af bade ballistiske efterretninger og
kriminalefterretninger’.

2. Da netvaerkene for ulovlig handel streekker sig ud over Europas granser, vil
Kommissionen samarbejde med De Forenede Nationers Kontor for Narkotikakontrol
og Kriminalitetsbekempelse (UNODC) og medvirke til udvikling af internationalt
harmoniseret dataindsamling med henblik pa regelmassigt at kortleegge de globale
handelsruter for skydevaben til EU og stille disse data til radighed for alle
medlemsstaternes retshandhaevende myndigheder.

3 | overensstemmelse med den operationelle handlingsplan for 2016 ber Europol styrke
sin indsats over for ulovlig onlinehandel® og omledning af lovlig handel og desuden
gere brug af sin enhed for internetindberetning® med henblik pa eventuelt at overvage
ulovlige kilder for skydevaben, eksplosivstoffer og udgangsstoffer til eksplosivstoffer.

4. P& baggrund af vurderinger fra interessenter'® vil Europol fortsatte med at forbedre
indsamlingen af data og efterretninger i tilknytning til skydevaben, herunder ulovlig
handel, beslaglagte og stjalne skydevaben og mgnstre for kriminel fremgangsmade
med henblik pa at tilvejebringe timely knowledge-produkter/early warning-
underretninger 0og opdaterede  trusselsvurderinger, der bla.  dakker
skydevdbenmesser** og -kurertjenester i EU. Europol vil gere disse dokumenter
tilgeengelige for alle medlemsstaters nationale retshandhaevende myndigheder.

5. Kommissionen vil fortsat yde finansiel stgtte med fokus pa projekter med et bredt
anvendelsesomrade og til fordel for en styrket dataindsamling?.
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Denne idé blev foreslaet af medlemsstaterne pa EU's seminar om brug af kriminaltekniske analyser for at forbedre den
strategiske og operationelle analyse med operationelle og taktiske formal for gje. Birmingham, den 11. november 2015.
Relevante forskningsprojekter vedrgrende overvagning af internettet er allerede iveerksat inden for rammerne af
programmet Horisont 2020, http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/.

EU's enhed for internetindberetning (European Union Internet Referral Unit - EU IRU), lanceret den 1. juli 2015 for at
bekampe terrorpropaganda og dertil knyttede voldelige ekstremistiske aktiviteter pa internettet.

Herunder - pa nationalt plan - fra den private sektor og den akademiske verden.

Oplysninger, der stammer fra retshandhaevelsesforanstaltninger, papeger skydevabenmessers sarbarhed over for ulovlig
handel med skydevaben.

Kommissionen yder allerede finansiering gennem Fonden for Intern Sikkerhed (ISF) til to relevante undersggelser,
EFFECT-projektet og FIRE-projektet, der tager sigte pa at forbedre kendskabet til den ulovlige handel med skydevaben
og at fremme udviklingen af evidenshaserede politikker og tiltag i Europa. Kommissionen har ogsd ydet ca.

60 mio. EUR til 15 eksplosivstofrelaterede projekter under det 7. rammeprogram for forskning
(nttp://ec.europa.eu/research/fp7/index_en.cfm) samt en raekke projekter under programmet "Forebyggelse og
bekaempelse af kriminalitet”. Kommissionen vil finansiere yderligere projekter vedragrende sikkerhedsforskning under
Horisont 2020-programmet "Rummelige, innovative og sikre samfund™ og ISF.
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Forberedelse pa nye trusler og risici

Det vides om netveerk for organiseret kriminalitet og terrornetveerk, at de udvikler sig hurtigt
og udnytter den teknologiske innovation s& godt som muligt**. Kommissionen vil derfor
samarbejde med skydevabenindustrien og den kemiske industri, relevante nationale
retshandhaevende myndigheder og Europol med henblik pa at evaluere de teknologiske
fremskridts konsekvenser for den potentielle tilgengelighed af skydevaben og
eksplosivstoffer og at vurdere eventuelle huller i sikkerheden.

Samtidig ber kapaciteten til hurtigt at kunne reagere pa nye trusler (f.eks. 3D-printning)
styrkes. Ved EU's ydre greenser vil toldmyndighederne — i samarbejde med andre
retshandhavende myndigheder og pa grundlag af oplysninger, der er indsamlet fra Europol og
andre dataanalysesystemer — forbedre de nuveerende felles toldrisikokriterier med henblik pa
en mere malrettet indsats over for ulovlig handel med vaben og skydevaben.

@get sikkerhed i forbindelse med eksplosivstoffer

EU's nuvarende handlingsplan for sget spraeengstofsikkerhed' blev vedtaget af EU i 2008".
De fleste aktioner er nu gennemfert gennem en felles indsats fra Kommissionen, EU-
medlemsstaterne, Europol, forskningsinstitutioner og den private sektor. Der er gjort
betydelige fremskridt, og medlemsstaterne har iser fremhavet merverdien af foranstaltninger
til forbedring af udvekslingen af information og eksempler pa god praksis, foranstaltninger til
udvikling af harmoniserede standarder og procedurer og foranstaltninger til stgtte for
eksplosivstofrelateret forskning og uddannelse.

Et veesentligt resultat af handlingsplanen var vedtagelsen af forordning (EU) nr. 98/2013 om
markedsfaring og brug af udgangsstoffer til eksplosivstoffer'®. Forordningen, der tradte i kraft
den 2. september 2014, kan forhindre terrorhandlinger ved at begraense adgangen til de
ingredienser, som er ngdvendige til fremstilling af bomber, og ved at gere det muligt for
politiet pa et tidligt tidspunkt at foretage efterforskning af mistenkelige transaktioner og
andre hendelser. Det er derfor en hasteprioritet at sikre fuld gennemfarelse fra
medlemsstaternes side og at styrke kontrollen omkring udgangsstoffer, i takt med at
truslerne udvikler sig. Dette vil ske ved hjelp af fglgende centrale foranstaltninger:

1. Kommissionen vil fremme harmoniserede foranstaltninger i hele EU, og praksis
som f.eks.: a) grenseoverskridende udveksling af oplysninger mellem nationale
kontaktpunkter for at sikre, at de retshandhavende myndigheder i alle berarte
medlemsstater er opmarksomme pa mistenkelige forhold, ved anvendelse af en
eksisterende Europol-platform sasom EBDS (European Bomb Data System)
og b) bred og systematisk overvagning af retshandhavelsen i forbindelse med
salget af udgangsstoffer pa internettet, samt skridt til yderligere at begraense
adgangen til disse.

8 3D-printning kan anvendes til fremstilling af skydevében og vesentlige komponenter til reaktivering af inaktiverede

skydevaben. Ikke-metalliske vében, f.eks. vaben, der fremstilles af kevlar og keramik, udger en potentiel fare, der
kreever ngje overvagning.
14 Rédets dokument 8109/08.
15 Dette omfattede 48 foranstaltninger, der pA sammenhzangende vis tilstreeber at lgse en lang reekke problemer i forbindelse
med sikkerheden for eksplosivstoffer, herunder udgangsstoffer, opbevaring, transport, sporbarhed, detektion, forskning,
graenseoverskridende informationsudveksling og koordinering mellem forskellige organer.
Denne forordning opstiller restriktioner for og eger kontrollen med en rekke farlige kemiske stoffer, som er
udgangsstoffer til eksplosivstoffer og derfor kan misbruges til fremstilling af hjemmelavede eksplosivstoffer.
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2. Kommissionen vil ogsa udbygge arbejdet med forsyningskaeden for
udgangsstoffer'” ved udarbejdelse og fremme af vejledende materiale, der tilbyder
radgivning om god praksis til den kemiske industri, detailsektoren og andre
relevante sektorer.

3. Kommissionen vil fremskynde arbejdet for at kunne fremlegge revisionen af
forordningen i 2016 og overveje, om der er behov for skeerpede foranstaltninger,
herunder inddragelse af nye farlige stoffer, udvidelse af anvendelsesomradet til at
omfatte professionelle brugere, krav om slutbrugererklaeringer i forbindelse med
transaktioner og registrering af fabrikanter, forhandlere og importarer, restriktioner
for og kontrol af eksporten, @gede restriktioner for onlinesalg og
selvbetjeningskasser (self-checkout tills) og fastleggelse af en rolle for
toldmyndighederne®®,

En korrekt sikkerhedsgodkendelse af personale er vigtig for at forebygge omledning, misbrug
og ulovlig adgang til farlige kemikalier’. I EU's medlemsstater findes der ingen fzlles
mindstekrav til standarder og procedurer for sikkerhedsgodkendelse i forbindelse med
ansattelse og uddannelse af personale, der arbejder i forsyningskaden for eksplosivstoffer og
andre sikkerhedsfalsomme sektorer?®, og Kommissionen vil nu overveje, om der er behov for
en EU-indsats pa omradet.

Specifikke foranstaltninger:

De eksisterende statistiske og analytiske redskaber skal forbedres, og der skal udvikles
vurderinger pa nationalt plan vedrgrende skydevabens beveegelser og deres
tilgzengelighed, og udveksling pa EU-plan skal prioriteres.

Europol skal udarbejde EU-daekkende analytiske produkter, og den overvagningsrolle,
EU's enhed for internetindberetning varetager, skal styrkes i betragtning af det sterke
terrorelement.

De Forenede Nationers Kontor for Narkotikakontrol og Kriminalitetsbekempelse
(UNODC) skal kortlegge indfaldsvejene til EU for den globale handel med
skydevaben.

Der skal indgas samarbejde med partnere for at forbedre viden om den ulovlige
handel med skydevaben, der bl.a. omfatter ulovlig onlinehandel og omledning af den
lovlige handel.

Adgangen til alle EU-dakkende og nationale analytiske produkter skal forbedres for
retshandhaevende myndigheder.

Der skal fortsat ydes finansiel stgtte med fokus pa projekter med et bredt
anvendelsesomrade og til fordel for en styrket dataindsamling.

Risiciene som fglge af teknologisk innovation, f.eks. 3D-printning, skal vurderes.
Sikkerheden omkring eksplosivstoffer skal gges gennem en fuldstendig gennemfarelse
af forordningen om udgangsstoffer til eksplosivstoffer og fremrykning til 2016 af
revisionen af nevnte forordning.

Behovet for harmonisering pa EU-plan af standarder og procedurer for
sikkerhedsgodkendelse skal vurderes.
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Erhvervsdrivende, fra fabrikanter til forhandlere, er forpligtede til at indberette mistenkelige aktiviteter til de nationale
kontaktpunkter i hver medlemsstat. De er bedst placeret, nar det geelder om at identificere transaktioner, der falder uden
for den normale aktivitet i hver sektor, og observere mistenkelig adfeerd.

Gennemgangen vil blive foretaget i samrdd med ekspertgruppen Standing Committee on Precursors
http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&grouplD=3245&L ang=DA.

Dette problem blev allerede praesenteret i Kommissionens meddelelse fra 2014 om en ny EU-strategi for sporing og
afbadning af CBRNE-risici (COM(2014) 247 final).
Dette var allerede forudset i handlingsplanen fra 2008.



http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail&groupID=3245&Lang=DA

3. STYRKELSE AF DET OPERATIVE SAMARBEJDE

Den europaiske dagsorden om sikkerhed understregede det presserende behov for at styrke
det operationelle samarbejde mellem de relevante myndigheder i medlemsstaterne. Det er
vigtigt at gare brug af den ekspertise, der er til radighed, og af, at der tilbydes passende
uddannelse af retshandhavende myndigheder og andre relevante organer og eksperter i
medlemszsltaterne. | denne sammenhang bar retshandhavelse og ekspertnetveerk udnyttes
fuldt ud*.

Forggelse af det greenseoverskridende operationelle samarbejde

Den operationelle handlingsplan om skydevaben® (OAP) omfatter allerede de fleste af disse
foranstaltninger. De omfatter bl.a. feelles aktionsdage og efterretningsstyrede aktioner mod
ulovlig handel og vigtige formidlere (f.eks. inden for lovlige erhverv og kurertjenester). Det
retlige samarbejde mellem nationale myndigheder er ogsa nyttigt, nar det galder om at
bekeempe den ulovlige handel med skydevaben. Eurojust har veeret involveret i flere vigtige
sager i de senere ar, iser i forbindelse med andre strafbare handlinger som f.eks.
narkotikahandel.

Afbrydelse af adgangen til ulovlige skydevaben pa internettet (bade det abne net og
mgarkenettet)

Muligheden for, at netverk af organiserede kriminelle og terrorister kan skaffe sig
skydevaben eller dele eller komponenter hertil pa internettet, savel pa det "abne" net som pa
"markenettet”, er en sarbarhed, der snarest muligt ma geres noget ved. Fglgende
foranstaltninger bgr gennemfares:

1. Ud over den fulde gennemfarelse af den operationelle handlingsplan om
skydevaben opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at  oprette
cyberpatruljehold eller til at fokusere aktiviteterne i allerede eksisterende
cyberpatruljehold pa at afslgre ulovlig handel med skydevaben og dele eller
komponenter hertil og eksplosivstoffer pa internettet.

2. P& basis af erfaringerne fra Operation Onymous® og Darkode®* vil Europol statte
medlemsstaternes operationer og efterforskninger ved levering af operationel
analyse, koordinering og ekspertise, herunder iseer hgjt specialiserede tekniske og
digitale kriminaltekniske faciliteter og fuld anvendelse af Cybercrime Action
Taskforce (J-CAT)>.

3. Europol vil ogsa udvikle redskaber til efterforskning pa nettet, navnlig i
samarbejde med det amerikanske Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and
Explosives.

2L Kommissionen har stramlinet den finansielle bistand til operationelle foranstaltninger. Inden for rammerne af

delegationsaftalen for den europeiske tvaerfaglige platform mod kriminalitetstrusler (European Multidisciplinary
Platform against Criminal Threats — EMPACT) blev der overfgrt 7 mio. EUR til Europol, hvoraf ca. 350 000 EUR var
gremarket til gennemfarelsen af den operationelle handlingsplan om skydevében i foraret 2015. Szrlige midler til den
operationelle handlingsplan om skydevaben (OAP) vil blive tilvejebragt af Europol i 2016.

Klassificeret dokument.

https://www.europol.europa.eu/content/global-action-against-dark-markets-tor-network.
https://www.europol.europa.eu/content/cybercriminal-darkode-forum-taken-down-through-global-action.

Den falles taskforce for cyberkriminalitet (Joint Cybercrime Action Taskforce) er etableret hos Det Europziske Center
til Bekeempelse af IT-Kriminalitet (European Cybercrime Center — EC 3) under Europol. Den blev oprettet den 1.
september 2014 for at styrke kampen mod cyberkriminalitet i og uden for Den Europaiske Union.
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https://www.europol.europa.eu/content/global-action-against-dark-markets-tor-network
https://www.europol.europa.eu/content/cybercriminal-darkode-forum-taken-down-through-global-action

4. Da starstedelen af internettets infrastruktur ejes og drives af den private sektor, vil
Kommissionen medtage forebyggelse og detektion af ulovlig handel med
skydevaben og dele og komponenter hertil samt eksplosivstoffer i sine eksisterende
partnerskaber med den private sektor?.

Bedre kontrol med bevaegelser inden for EU

Systemet til kontrol med og beskyttelse af eksplosivstoffer (SCEPYLT)?" muligger
elektronisk godkendelse af overfarsler af eksplosivstoffer inden for EU, hvilket ger det lettere
og hurtigere at kontrollere eksplosivstoffers beveegelser i Europa. | fremtiden vil det ogsa
kunne bruges som sporingsveerktgj til statte for identifikations- og sporingsoperationer.

Med henblik pa at forbedre kontrollen med eksplosivstoffer vil Kommissionen opfordre alle
medlemsstater til fuldt ud at tilkoble sig og anvende dette system.

| overensstemmelse med forslaget til revision af direktivet om skydevaben, der blev vedtaget
den 18. november 2015%, vil Kommissionen vurdere de narmere bestemmelser for et system
til udveksling af oplysninger om skydevabens beveagelser inden for EU under hensyntagen til
relevante eksisterende EU-informationssystemer og -instrumenter. Dette system bgr sikre en
forbindelse mellem de medlemsstater, der registrerer oplysninger, og de modtagende
medlemsstater, hvilket vil gare interne overfarsler mere sikre og forbedre sporingen af vaben
0g ammunition.

For at styrke sporbarheden af lovlige skydevabens bevegelser inden for en medlemsstat og pa
tveers af medlemsstaterne vil Kommissionen undersgge muligheden for at forbyde kontant
betaling i forbindelse med enkeltpersoners salg eller erhvervelse af skydevaben og
ammunition.

Styrket kontrol ved de ydre graenser

Selv om kilderne til ulovlige skydevaben og eksplosivstoffer er forskelligartede, er kontrollen
ved de ydre greenser og politiets og toldmyndighedernes samarbejde fortsat af afggrende
betydning.

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne til at foretage risikoorienteret kontrol af varer
ved de ydre granser, uanset om disse ankommer i forbindelse med den erhvervsmeassige
trafik (f.eks. i containere), personbefordring (f.eks. i biler) eller i passagerers baggage. Med
henblik herpa foreslar Kommissionen, at der etableres en prioriteret toldkontrol med
medlemsstaterne til bekeempelse af ulovlig handel med skydevaben og — sa vidt muligt —
eksplosivstoffer, ved de ydre grenser. Gennemfgrelsen af alle sikkerhedsrelaterede
foranstaltninger, der er planlagt inden for strategi- og handlingsplanen for toldrisikostyring,
vil blive fremskyndet af Kommissionen, og medlemsstaterne bgr fremskynde deres arbejde i
overensstemmelse hermed®.

% | forbindelse med strategien for det digitale indre marked vurderer Kommissionen, hvordan man bedst kan tackle

ulovligt indhold pa internettet.

Jf. Rédets konklusioner om systemer og mekanismer til gget eksplosivstofsikkerned af 26. april 2010,

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114017.pdf.

% COM(2015) 750 final af 18.11.2015. Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets direktiv om &ndring af Radets direktiv
91/477/E@F om erhvervelse og besiddelse af vaben.

2 COM(2014) 527 final af 21.8.2014. Meddelelse om EU's strategi og handlingsplan for toldrisikostyring: Handtering af
risici, styrkelse af sikkerhed i forsyningskaeden og lettelse af handel.
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http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:52015DC0192
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/jha/114017.pdf

Sporing af skydevaben, der anvendes af kriminelle og terrorister

Sporing af skydevaben er en vasentlig del af efterforskningen af vabenrelaterede forbrydelser
og indhentningen af yderligere viden om kanalerne for ulovlig vabenhandel. Sporing er ogsa
af afggrende betydning for en vellykket lukning af adgangen til eksplosivstoffer og
udgangsstoffer til eksplosivstoffer. Muligheden for at spore ammunition, der for gjeblikket er
begreanset, vil ogsa kunne veere til hjelp i forbindelse med efterforskning.

Den revision af direktivet om skydevaben, som Kommissionen har foreslaet, fastsatter faelles
regler om markning af skydevaben med henblik pa at forbedre sporbarheden af skydevaben,
der er i lovlig besiddelse eller er lovligt indfart.

Kommissionen vil desuden fortsat fuldt ud statte bestrebelserne i Arbejdsgruppen af
Europaiske Vabeneksperter (European Firearms Experts Group)® pa at udarbejde en
handbog om at felge og spore (tracking and tracing) af ulovlige skydevaben. Denne
handbog, der bygger pa det internationale sporingsinstrument (International Tracing
Instrument) og international bedste praksis udviklet pa grundlag af FN's internationale
standarder for kontrol med handvaben (United Nations International Small Arms Control
Standards (ISACS)*!, vil blive formidlet til alle medlemsstaternes retshandhavende
myndigheder. Retningslinjer og regler for sporing vil kunne omfatte et krav om at udarbejde
rapporter til Europol for at lette internationale anmodninger om sporing.

Bedre uddannelse

Uddannelse er afggrende for at gge niveauet af ekspertise og dermed forbedre EU-
samarbejdet. Effektiv og konsekvent kontrol ved de ydre graenser kraever ogsa pa rent konkret
plan udveksling af bedste praksis, ekspertise og information. Cepol® vil fortsatte sine
aktiviteter pa dette omrade og gennemfgre en "mangelanalyse” for at fa identificeret de
aktuelle uddannelsesbehov. Dette vil kunne fere til udvikling af feelles curricula om
skydevaben og eksplosivstoffer for alle medlemsstaters eksperter i samarbejde med det
europziske ammunitionsrydningsnetvaerk (EEODN)*. Cepol vil ogsd overveje at udvikle
uddannelsesprogrammer i skydevaben med skydevabeneksperter fra tredjelande.

Udvikle innovative detektionsredskaber

Kommissionens meddelelse fra 2014 om sporing® understregede, at en effektiv strategi til
detektion af trusler kun kan tilvejebringes, hvis de farlige stoffer og miljget (luftfart,
offentlige omrader, sportsbegivenheder, bytransport osv.) tages behgrigt i betragtning. Den
civile luftfart har serlige standarder for detektionsteknologier og -procedurer, men dette er
ikke tilfeldet med hensyn til andre offentlige omrader (sportsbegivenheder, andre
transportformer og kritisk infrastruktur). Der er behov for yderligere bestraebelser bade med
hensyn til brugen af detektionsteknologier og med hensyn til standardisering af deres

% Arbejdsgruppen af Europaiske Vabeneksperter, der bestdr af eksperter fra alle EU-medlemsstater, Europol og

associerede medlemmer, Liechtenstein, Norge, Schweiz og Tyrkiet, blev oprettet i 2004 for at lette udveksling af
oplysninger og fremme samarbejdet om bekempelse af ulovlig handel med skydevaben. Dette hgjt vaerdsatte netveerk
statter Rédets arbejdsgruppe for retshandhaevelse.

http://www.smallarmsstandards.org/.

Det Europaiske Politiakademi, https://www.cepol.europa.eu/who-we-are/european-police-college/about-us.

Det europaeiske ammunitionsrydningsnetvark er i de seneste ar blevet et hgjt veerdsat netveerk, der tilbyder uddannelse
og udveksling af oplysninger, herunder om de seneste handelser, til eksplosivstofeksperter fra alle medlemsstater, og
netveerket har bidraget vaesentligt til at opbygge kapacitet og udveksle god praksis.

3 COM(2014) 247 final af 5.5.2014.
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anvendelse. | 2012 iveerksatte Kommissionen et program med detektionsforsgg i forskellige
operationelle miljger (lufthavne, kritiske infrastrukturer, offentlige bygninger og
arrangementer — f.eks. Euro 2012 i Polen)™®.

Pa grundlag af ovenstaende vil Kommissionen vurdere, om det er muligt at oprette en EU-
detektionspulje bestdende af eksperter fra Kommissionen og medlemsstaterne, som kan
etablere et program for kapacitetsopbygning og stette til detektion af eksplosivstoffer og
skydevaben. En sadan pulje kunne i farste omgang veere rettet mod at tilbyde stotte til
retshandhavelse og relevante tjenester i medlemsstaterne og derefter udvides efter behov.

Specifikke foranstaltninger:
e Udbygning af det greenseoverskridende samarbejde ved at:

o gennemfare den operationelle handlingsplan om skydevaben fuldt ud

o samarbejde mere om begransning af onlineadgangen til ulovlige skydevaben
(bade det abne net og markenettet)

o evaluere de nermere bestemmelser for et system til udveksling af oplysninger
om skydevabens bevaegelser inden for EU under hensyntagen til relevante
eksisterende informationssystemer og instrumenter

o undersgge muligheden for at forbyde kontant betaling i forbindelse med
enkeltpersoners salg eller erhvervelse af skydevaben og ammunition.

o styrke kontrollen ved de ydre graenser gennem risikoorienteret kontrol af
varer og etablering af prioriteret toldkontrol

« forbedre sporingen af skydevaben gennem udvikling af en handbog om at fglge og
spore ulovlige skydevaben inden for rammerne af Arbejdsgruppen af Europeiske
Vabeneksperter

 udvikle feelles uddannelsescurricula vedrgrende skydevaben og eksplosivstoffer

e udvikle innovative detektionsredskaber

« gennemfgre felles operationelle aktioner, der involverer alle relevante
retshandhavende myndigheder.

4. FORBEDRET INDSAMLING OG UDVEKSLING AF OPERATIONELLE
OPLYSNINGER VED OPTIMAL UDNYTTELSE AF EKSISTERENDE
REDSKABER

Den europaiske dagsorden om sikkerhed understregede det presserende behov for at gare
fuld brug af de eksisterende redskaber, som EU stiller til radighed for medlemsstaterne
med henblik pa at fremme udvekslingen af oplysninger mellem de nationale
retshandhaevende myndigheder. De resterende kritiske mangler kan kraeve yderligere EU-
redskaber, samtidig med at der sikres en effektiv interoperabilitet mellem eksisterende
systemer.

Den omstaendighed, at der findes forskellige systemer til udveksling af oplysninger, som
anvendes af forskellige retshandhavende myndigheder til forskellige formal, men som alle er
relevante for bekempelsen af ulovlig handel med skydevaben og eksplosivstoffer,
understreger, at der er behov for en sterkere teknisk sammenkobling. Kommissionen vil
vurdere, hvordan disse systemers kompatibilitet bedst kan sikres i praksis.

% Som felge af sidanne forsag er der udviklet forskelligt vejledende materiale — f.eks. for beskyttelse af blade mal i

lufthavne, anvendelse af spreengstofhunde og beskyttelse af blade maél i forskellige miljger samt for detektion af spor
efter skydevaben og eksplosivstoffer pa pas — som vil blive stillet til radighed for medlemsstaterne.




Kommissionen vil i den forbindelse veare sarligt opmarksom pa ngdvendigheden af at
forbedre samarbejdet mellem politi og toldveesen under hensyntagen til den ordning for
udveksling af oplysninger om skydevabens beveegelser inden for EU, der skal udvikles i
henhold til udkastet til det reviderede direktiv om skydevaben, som blev fremlagt den 18.
november 2015.

Sikre interoperabilitet mellem iIARMS, SIS 11 og UMF

I overensstemmelse med Radets konklusioner af 8. oktober 2015 opfordrer Kommissionen
medlemsstaterne til systematisk at indsaette oplysninger om eftersggte skydevaben i
Schengen-informationssystemet (SIS) og @ge anvendelsen af oplysninger om skydevaben i
Europols informationssystem (EIS) og Interpols iIARMS i tilfelde, hvor det er muligt.

Interoperabilitet mellem Schengen-informationssystemet (SI1S)* og Interpols iARMS?’ vil
gare det betydeligt lettere at handhave loven, hvilket vil gare systemet mere effektivt.

Denne interoperabilitet i praksis er allerede ved at tage form gennem igangvarende aktioner
mellem Kommissionen og Interpol. Interpol har opgraderet FIND-softwaren til ogsa at
omfatte skydevaben og har sggt efter medlemsstater, der vil deltage i et pilotprojekt, der skal
finde sted i farste halvar af 2016, og omfatte samtidig segning i de nationale databaser, SIS og
IARMS. Der kan sgges pa "skydevabnets type" i begge systemer, og der kan foretages
sammenligninger mellem tabeller, der beskriver de forskellige fabrikater af skydevaben.
Kommissionen vil fortsette samarbejdet med Europol®, Interpol og medlemsstaterne
med henblik pa at sikre interoperabilitet mellem begge systemer i juli 2016. Med dette for gje
opfordrer Kommissionen medlemsstaterne til at deltage i pilotprojektet.

Samtidig vil adgangen for alle nationale retshandhavende myndigheder, grensevagter og
toldmyndigheder, inden for rammerne af deres respektive mandater, i hgj grad forbedre
effektiviteten af det operationelle arbejde pa dette omrade. Muligheden for samtidig at
indseette eller sgge oplysninger i flere databaser med tilsvarende eller supplerende oplysninger
ber fortsat udnyttes.

@get udveksling af ballistiske oplysninger

De fleste skydevaben har deres egne unikke identifikationstreek, og selv hvis et skydevaben
ikke er blevet efterladt pa gerningsstedet, kan der udledes vigtige oplysninger af projektilet,
det eventuelle sars beskaffenhed og eventuelle rester omkring det.

% SIS er den starste platform for udveksling af oplysninger om bortkomne og stjélne skydevaben i EU og de associerede

Schengenlande. Indtil nu er 29 lande i Europa tilknyttet platformen. Den 31. december 2014 indeholdt den 457 059
underretninger om skydevaben, idet der kun blev opnéet 180 hits i 2014 (ud af i alt 128 598 alert hits for alle kategorier
af skydevaben). Denne meget lave procentsats skyldes hovedsagelig problemer med datakvaliteten, sdsom den
omstendighed, at man i mange medlemsstater ikke registrerer kaliber, og at nummereringen af skydevaben ikke er unik.
Det EU-finansierede Interpol Illicit Arms Records and Tracing Management System (Interpols system til registrering og
sporing af ulovlige skydevadben — iARMS) fremmer informationsudveksling og efterforskningssamarbejde mellem
retshandhavende myndigheder med hensyn til internationale overfarsler af ulovlige skydevaben og lovlige skydevaben,
der har veeret involveret i kriminelle handlinger. Interpols iARMS-database er ved at blive udbredt til de 190 lande, der
er medlemmer af Interpol. Den indeholder ca. 756 000 registreringer, der hovedsagelig er indfgrt af Australien og de
latinamerikanske lande. Indtil videre er kun tre procent af oplysningerne om skydevaben i iARMS-databasen kommet
fra EU. http://www.interpol.int/Crime-areas/Firearms/INTERPOL -1llicit-Arms-Records-and-tracing-Management-

System-iARMS.
Det beslaegtede universelle meddelelsesformat (UMF, et szt byggesten til opbygning af standardiserede dataudvekslinger

til sammenkobling af spredte retshandhavelsessystemer), vil blive tilpasset til SIS-iARMS-interoperabilitetsprojektet.
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Der er i dag ikke noget EU-daekkende system til analyse af ballistiske data og ingen central
database til integrering og sammenligning af analysen. Indtil nu har EU's medlemsstater®®
normalt anvendt to forskellige systemer. Under det 7. rammeprogram stgttede Kommissionen
et projekt (Odyssey-platformen) med henblik pa at tackle problemer i forbindelse med analyse
af kriminaltekniske og ballistiske data fra ballistiske systemer i Europa, som ikke passer
sammen’. P& baggrund af resultaterne af Odyssey-projektet vil Kommissionen fremme
udveksling af ballistiske oplysninger over en dedikeret platform ved hjelp af
ballistikinformationsnettet og andre relevante systemer, der anvendes i medlemsstaterne.

Omfattende brug af iITRACE

Det internationale samfund mangler i gjeblikket konkrete oplysninger om, hvornar, hvor og
hvordan lovligt producerede konventionelle vaben kommer ind pa det ulovlige marked og
omledes til aktgrer i veebnede konflikter eller andre ulovlige slutbrugere.

Derfor finansierer EU iTRACE -projektet*:. P4 baggrund af de positive resultater fra dette
projekt*? stgtter EU den anden fase af iTRACE-programmet, herunder en intensivering af
feltundersggelser og en udvidelse af veerktgjets geografiske anvendelsesomrade. Det er
imidlertid klart, at fremskridtene er afhangige af, om staterne, herunder alle EU's
medlemsstater, imgdekommer anmodningerne om sporing. Desuden bgr enhver detektering,
der gennemfares af en national retshandhavende myndighed kontrolleres pa grundlag af dette
veerktgj. Til dette formal vil Kommissionen overveje ngdvendigheden af bindende regler pa
dette omrade for EU's medlemsstater.

Kommissionen vil stette et teet samarbejde mellem Europol, Interpol, de vigtigste iTrace-
aktgrer og andre relevante organer, sasom toldmyndigheder og myndigheder, der udsteder
tilladelse til import eller eksport af skydevaben, for at optimere det operationelle samarbejde
samt sporbarhed og forebyggelse af, at skydevaben omledes til det ulovlige marked.

Udvikling af Europols analysesystem og sikring af den fulde udnyttelse af Europols
kontaktpunkt for skydevaben

I 2016 skal Europol lancere en ny platform for Europols analysesystem (Europol Analysis
System — EAS), et effektivt analytisk redskab til stgtte for operationel og strategisk analyse af
data fra medlemsstaterne og tredjeparter. Systemet er designet til at veere et af Europols
centrale informationsprocesseringssystemer. Kommissionen vil bestraebe sig pa at sikre en
hurtig og omfattende implementering af dette redskab ved at bistd medlemsstaterne og stette
yderligere bestrebelser pa at forbedre den systematiske overvagning af skydevaben.

% Interpol er veert for ballistikinformationsnettet (Interpol Ballistic Information Network — IBIN) for lande, der har den

integrerede ballistiske identifikationssystemsteknologi (IBIS). P& nuvarende tidspunkt er 19 lande verden over, heraf 8

lande i Schengen-omréadet, medlemmer af IBIN. Der er 42 lande, der anvender IBIS-teknologien uden at veere med i
o IBIN (heraf 3 EU-lande). Indtil nu har der veeret 36 hits, de fleste af dem blandt EU-landene.
http://research.shu.ac.uk/aces/odyssey/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=56&Itemid=8
8.
Radets afggrelse 2013/698/FUSP: iTrace indsamler og leverer precise informationer, der er krydschecket med de
faktiske forhold, om ulovlige handelsruter for omledte eller ulovligt handlede konventionelle vaben.
http://www.conflictarm.com/itrace/. Desuden tilstreeber iTRACE-projektet specifikt at stgtte gennemfarelsen af
traktaten om vabenhandel ved at bista nationale myndigheder med detektering af omledning af overfgrte konventionelle
vaben og bedgmmelse af risikoen for omledning i forbindelse med ansggninger om eksporttilladelse. Feltundersggelser
foretaget af eksperter fra den private virksomhed "Conflict Armament Research” (CAR) i 21 lande (is&r i Afrika og
Mellemgsten) indfares i en offentligt tilgeengelig "database til sporing af vaben", der er omledt eller ulovligt handlede.
130 000 genstande er dokumenteret: vaben, ammunition og materiel i tilknytning hertil; 213 anmodninger om sporing er
sendt til regeringer (pr. juli 2015).
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Kommissionen vil overveje ngdvendigheden af bindende regler pa dette omrade med henblik
pa at forbedre Europols analysekapacitet med stotte fra alle medlemsstaternes
retshandhaevende myndigheder.

Pa Radets anmodning oprettede Europol i 2014 et kontaktpunkt for skydevaben.
Kontaktpunktet yder strategisk og operationel bistand til igangveerende efterforskning. 21
medlemsstater”® og 6 tredjelande er i dag tilknyttet* dette kontaktpunkt. Siden sin oprettelse
har kontaktpunktet for skydevaben modtaget 3 089 bidrag i forbindelse med 625
undersggelser, herunder oplysninger om 35 000 skydevaben, 28 700 personer og nasten
3216 virksomheder under mistanke. Dette ar har kontaktpunktet for skydevaben modtaget
1750 bidrag. Kommissionen opfordrer indtreengende alle medlemsstater til at dele
oplysninger proaktivt og deltage fuldt ud i aktionerne for kontaktpunktet for
skydevaben.

Optimering af anvendelsen af det europaeiske bombedatasystem (EBDS)

Inden for rammerne af EU's handlingsplan for eksplosivstoffer har Kommissionen finansieret
udviklingen af det europaiske bombedatasystem (EBDS), som i gjeblikket forvaltes af
Europol. EBDS forbinder nasten alle medlemsstater samt Norge og Kommissionen og kan
bruges til udveksling af tekniske oplysninger om eksplosivstoffer og CBRN-materialer samt
heendelser, tendenser og udstyr.

Der bar sikres fuld tilslutning hertil for relevante brugere fra medlemsstaterne og udfoldes
yderligere bestraebelser pa at identificere alle relevante mulige brugere og uddanne brugerne.
Kommissionen vil endvidere sammen med Europol vurdere, om EBDS bgr indeholde
informationer til "tidlig varsling"*> og muligheder for detektion, og om systemet bar kobles
sammen med andre udvalgte europaiske databaser. For at supplere de oplysninger, der
udveksles gennem EBDS vil Kommissionen foresla regelmaessige briefinger i et klassificeret
miljg for medlemsstaterne og Europol med henblik pa at udveksle sarlige trusselsvurderinger
vedrgrende eksplosivstoffer.

Specifikke foranstaltninger:

e Vurdering af eksisterende systemer for udveksling af oplysninger, der er relevante for
bekempelsen af ulovlig handel med skydevaben og eksplosivstoffer, for at sikre deres
tekniske kompatibilitet, med sarlig opmarksomhed pa behovet for at gge samarbejdet
mellem politi og toldvaesen og pa den udvikling, der paregnes i udkastet til direktivet
om skydevaben.

o Sikring af effektiv interoperabilitet mellem eksisterende informationssystemer,
herunder iIARMS/SIS 11, i forbindelse med UMF.

o Udvidelse af anvendelsen af iTrace, det europziske bombedatasystem (EBDS) og
Europols analysesystem og samtidig sikre fuld udnyttelse af Europols kontaktpunkt
for skydevaben.

e @get udveksling af ballistiske oplysninger gennem en dedikeret platform.

43 Kontaktpunktets medlemmer: Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Den Tjekkiske Republik, Det Forenede Kongerige,

Finland, Frankrig, Grakenland, Kroatien, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlandene, Polen, Portugal, Rumenien,
Slovakiet, Slovenien, Spanien og Sverige.

Eurojust, Interpol, Schweiz, Australien, USA's Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives og Albanien.

Et system for tidlig varsling blev med statte fra Kommissionen udviklet under EU's handlingsplan for eksplosivstoffer,
men det lykkedes ikke at sammenkoble alle medlemsstaternes myndigheder.
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5. ET STAERKERE SAMARBEJDE MED TREDJELANDE

Som anfart i den faelles meddelelse fra Kommissionen og Unionens hgjtstaende repraesentant
for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik om revisionen af den europeiske
naboskabspolitik*®, der blev vedtaget den 18. november 2015, vil EU optrappe sit samarbejde
med nabolande om sikkerhedsdimensionen, herunder om bekaempelsen af ulovlig
menneskehandel, ulovlig handel med handvaben og lette vaben (SALW) og samarbejdet om
narkotikaanliggender.

Den ulovlige handel med og brug af skydevaben og eksplosivstoffer bgr integreres
systematisk i sikkerhedsdialoger med centrale partnerlande og organisationer. Disse
dialoger bgr ogsa, nar det er relevant, fgre til specifikke felles handlingsplaner om
skydevaben og, hvor det er muligt, ogsa eksplosivstoffer, herunder med EU-agenturer sasom
Europol, Eurojust og Cepol, samt relevante internationale organisationer som f.eks. FN og
Interpol. Det ber ogsa i visse tilfelde overvejes at yde finansiel EU-bistand (f.eks. i
forbindelse med konfiskerede/dekommissionerede skydevaben) under instrumentet til fremme
af stabilitet og fred, EU’s andre bistandsprogrammer eller FUSP-budgettet.

Uddannelse og andre stgtteforanstaltninger (herunder tilvejebringelse af relevant udstyr og
redskaber) for at styrke partnerlandenes og andre relevante tredjelandes kapacitet til
bekeempelse af ulovlig handel med og anvendelse af skydevaben og eksplosivstoffer, bar, nar
det er relevant, indga i samarbejdsprogrammer pa globalt, regionalt og bilateralt plan.

Styrkelse af de operationelle aktiviteter og udvidelse af anvendelsesomradet for
handlingsplanen EU-Sydgsteuropa

EU og de sydgsteuropeeiske partnere har en feelles interesse i at udbygge deres samarbejde om
bekempelse af de felles trusler, der udgares af den ulovlige handel med militeere vaben og
eksplosivstoffer®.

Dette samarbejde er blevet yderligere udviklet gennem vedtagelsen af en handlingsplan om
ulovlig handel med skydevaben mellem EU og den sydgsteuropeiske region (2015-
2019)*.

% JOIN(2015) 50 final.

47 EU har siden 2002 ydet statte til bestreebelserne pé at begraense truslen fra den omfattende ophobning af handvaben og

lette vaben (SALW) og ammunition i det sydgstlige Europa (http://www.seesac.org/news.php?id=495). Forskellige

projekter er blevet finansieret af EU i det vestlige Balkan med henblik pa at forbedre sikkerheden i forbindelse med
forvaltningen af disse lagre.

Efter ministerkonferencen om retlige og indre anliggender mellem EU og det vestlige Balkan, der blev afholdt i Tirana i

2012, blev der i 2013 oprettet et regionalt netvaerk af eksperter i ulovlig handel med skydevaben. Dette farte til

vedtagelse af handlingsplanen. Planen blev i december 2014 godkendt af bade Radet og de vestlige Balkanpartnere pa

ministerkonferencen om retlige og indre anliggender i Beograd mellem EU og det vestlige Balkan. Handlingsplanen
omfatter fglgende foranstaltninger:

e Forbedring af udvekslingen af oplysninger p& regionalt plan og med medlemsstaterne samt Europol om
fremstilling, oplagring og handel med skydevaben og ammunition hertil med henblik pa ogsa at udvikle mere
effektive efterforsknings- og efterretningsmaessige standarder.

o Styrkelse af det operationelle samarbejde om retshandhavelse pa regionalt plan og med medlemsstaterne og
Europol for at kontrollere fremstilling, oplagring og handel med skydevéaben og ammunition.

o  Forbedret indsamling og udveksling af statistikker om fremstilling, oplagring og handel med skydevaben og
ammunition.

e Fremme af netvaerkssamarbejde pa alle niveauer, udveksling af bedste praksis og falles uddannelse blandt
eksperter i den vestlige Balkanregion.

e Harmonisering af national lovgivning om skydevében i overensstemmelse med EU's standarder og internationale
standarder.
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Aktiviteterne under handlingsplanen skal hurtigt kunne styrkes for yderligere at nedbringe
den ulovlige stram af vaben til EU. Europol ber fremskynde gennemfarelsen af den
operationelle handlingsplan for 2016 i forbindelse med politikcyklussen, iser ved
gennemfgrelse af efterretningsstyrede faelles aktioner og et taettere samarbejde mellem
forbindelsesofficerer i regionen og i netvaerket af europaiske vabeneksperter.

Kommissionen vil organisere endnu en konference i begyndelsen af 2016 med de vestlige
Balkanpartnere med henblik pa at vurdere gennemfgrelsen af handlingsplanen og drafte de
fremtidige skridt, herunder forslaget om at udvide denne handlingsplan til at omfatte ulovlige
eksplosivstoffer.

Landene i det vestlige Balkan er ved at iveerksatte nationale strategier til bekempelse af
ulovlig handel med vaben og spredning af handvaben og lette vaben. Fremskridtene pa dette
omrade overvages ogsa inden for rammerne af tiltreedelsesforhandlingerne i kapitel 24 —
Retfeerdighed, frihed og sikkerhed.

Med udgangspunkt i erfaringerne fra lignende initiativer*® vil Kommissionen sammen med
centrale partnere overveje relevansen af ordninger for tilbagekab af skydevaben i regionen.

Styrkelse af samarbejdet med lande i Mellemgsten og Nordafrika (MENA)

Den nuvearende ustabilitet i MENA-regionen, navnlig de langvarige konflikter i Libyen og
Syrien, har i hgj grad gget omfanget af ulovlig handel med skydevaben i regionen. Denne
handel udger en betydelig langsigtet trussel mod sikkerheden i EU, som hurtigst muligt bar
bekampes.

EU har allerede indledt en dialog med henblik pa at udforske muligheden af et fremtidigt
samarbejde med MENA-landene (efter en reekke indledende kontakter og en farste konference
med MENA-landene pa teknisk plan den 1. oktober 2015) og vil forsgge at forbedre EU-

MENA-samarbejdet mellem relevante retshandhavende myndigheder, sgrge for hjeelp
til kapacitetsopbygning i relevante regionale og/eller bilaterale programmer™ og udvikle
operationelle aktioner inden for feelles vedtagne rammer.

Denne regionale tilgang bar suppleres pa bilateralt plan ved systematisk at inkludere
skydevaben og eksplosivstoffer i de politiske dialoger med MENA-landene inden for
rammerne af associeringsaftalerne for den europaiske naboskabspolitik og i relaterede
underudvalg vedrgrende retlige og indre anliggender og, hvis det er relevant, de specifikke
antiterrordialoger (allerede indledt med Tunesien og ved at blive indledt med Libanon,
Jordan, Algeriet og Marokko).

Den ulovlige spredning og handel med konventionelle vaben inden for og fra Libyen er
fortsat en kilde til usikkerhed i regionen, ikke mindst i kraft af en yderligere udbredelse af
improviserede eksplosive anordninger (IEDs)** eller MANPADS>?. Militser i Libyen har
angiveligt ogsa beslaglagt arsenaler af kemiske vaben fra lagre, hvor de har veeret opbevaret

4 EU-strategien for bekampelse af ulovlig ophobning af og handel med handvaben og lette vaben (SALW) samt

ammunition hertil. Dok. 5319/06 PESC 31, 13. januar 2006,

- Radets afggrelse 2013/730/FUSP,

- FN's handlingsprogram vedrgrende forebyggelse, bekempelse og udryddelse af ulovlig handel med handvaben og lette
vaben i alle aspekter heraf - http://www.un.org/disarmament/content.

Herunder det europeiske naboskabsinstrument (ENI) og instrumentet til fremme af stabilitet og fred (IcSP), som det
allerede er tilfeldet med det nye ENI-finansierede program EUROMED Police IV (som snart ivaerksattes).

Der er fundet vaben fra Libyen i f.eks. Tchad, Egypten, Gaza, Mali, Niger og Tunesien.

Mandbérne luftforsvarssystemer.
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under meget darlige betingelser; der er risiko for, at disse arsenaler falder i henderne pa
voldelige ekstremistiske grupper eller terrorister.

Nar der er dannet en national samlingsregering, vil EU som en prioritet og i koordination med
andre  relevante  internationale  partnere, tilbyde  udviklingsprogrammer  for
terrorbekeempelseskapacitet til de libyske myndigheder. En lgsning af problemerne med
ulovlig handel med skydevaben og brug af eksplosivstoffer vil veere en vigtig del af en sadan
pakke.

Styrkelse af samarbejdet med Ukraine

Det er i badde EU's og Ukraines interesse at gge deres samarbejde om bekaempelse af falles
trusler i form af ulovlig handel med og brug af skydevaben og eksplosivstoffer. Pa samme tid
kan EU styrke sin statte til en reform af den civile sikkerhedssektor i Ukraine, herunder inden
for interesser, der er omfattet af denne meddelelse.

Styrkelse af samarbejdet med Tyrkiet

Den nuveerende dialog mellem EU og Tyrkiet om beksempelse af terrorisme bgr udvides til
ogsa at omfatte ulovlig handel med og brug af skydevaben og eksplosivstoffer.

Styrke samarbejdet med andre regionale aktgrer og internationale organisationer

Terrorhandlinger og kriminelle grupper forveerrer den ustabile sikkerhedsmaessige situation i
Libyen og har indvirkning pa Sahel (f.eks. Mali) og sikkerhedssituationen i Lake Tchad-
regionen (isaeer Nigeria). Kommissionen vil i samrad med EU-Udenrigstjenesten sikre relevant
statte til at imgdega disse grupper gennem sikkerhedsrelateret bistand, herunder eventuelt
under Ngdtrustfonden for Stabilitet og Handtering af de Grundlaggende Arsager til Irregulaer
Migration og til Fordrivelse af Personer i Afrika, som EU for nyligt har oprettet.

Kommissionen vil bistd landene i Den Arabiske Liga (LAS)*>® med udviklingen af et IT-
system til kontrol med overfarsler af vaben og forsvarsmateriel og vil undersgge, hvordan
LAS-kontaktpunkter vedrgrende SALW kan samarbejde med tilsvarende strukturer inden for
EU.

Pa baggrund af eksisterende EU-tiltag truffet ved gennemfarelsen af EU-strategien for
bekempelse af ulovlig ophobning af og handel med handvaben og lette vaben (SALW) fra
2005°* og den europaiske sikkerhedsstrategi® vil EU fortsatte med at fremme ratificering,
gennemfgrelse i national ret og implementering af internationale konventioner sasom
traktaten om vabenhandel og protokollen om skydevaben i FN's konvention om bekampelse
af graenseoverskridende organiseret kriminalitet. Der vil ogsa blive gjort brug af regionale
CBRN-netvaerk, som er oprettet i otte regioner under EU's risikostyringsinitiativ.
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LAS er en regional organisation af arabiske stater i og omkring Nordafrika, Afrikas Horn og Arabien.
http://eeas.europa.eu/non-proliferation-and-disarmament/conventional _weapons/salw/index_en.htm.
http://www.eeas.europa.eu/csdp/about-csdp/european-security-strateqy/.
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Specifikke foranstaltninger:
o Styrkelse af de operationelle aktiviteter og udvidelse af anvendelsesomradet for

handlingsplanen EU-Sydgsteuropa
o Styrkelse af samarbejdet med lande i Mellemgsten og Nordafrika (MENA)
o Styrkelse af samarbejdet med Ukraine og Tyrkiet

o Styrkelse af samarbejdet med andre relevante tredjelande, regionale aktgrer og
internationale organisationer.

KONKLUSIONER

Kommissionen opfordrer medlemsstaterne og alle andre relevante interessenter til at tage alle
ngdvendige skridt til at sikre en hurtig gennemfarelse af denne handlingsplan. Kommissionen
vil aflegge rapport til Europa-Parlamentet og Radet om gennemfarelsen af denne handlingsplan
inden for rammerne af den halvarlige ajourfgring om gennemfarelsen af den europaiske
dagsorden om sikkerhed.
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