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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmargid

Terroriaktidega ruvetatakse kdige jamedamal viisil selliseid universaalseid véartusi nagu
inimvaarikus, vabadus, vordsus ja solidaarsus ning inimdiguste ja pohivabaduste kasutamine,
ning rinnatakse tosiselt demokraatia ja digusriigi pdhimotteid, millele on rajatud Euroopa
Liit. On oluline, et meil oleksid asjakohased vahendid, millega kaitsta ELi kodanikke ja kdiki
ELis elavaid inimesi ning astuda sellistele riinnakutele tShusalt ja proportsionaalselt vastu.
Need vahendid peaksid olema piisavad ELi dhvardavate ohtudega tegelemiseks, ent aitama
samal ajal séilitada 0hiskonnas pluralismi, mittediskrimineerimist, sallivust, 0&iglust,
solidaarsust ja vorddiguslikkust.

Terrorismioht on viimastel aastatel slvenenud ja laienenud. Euroopa julgeoleku
tegevuskavas® Kasitles komisjon (ihe prioriteedina ELi &igusraamistiku uuendamist
terrorismivastase vOitluse eesmargil ja teatas, et tal on kavas ajakohastada selles valdkonnas
kehtivaid kriminaaldigusakte, et nende uute probleemidega paremini tegeleda. Komisjoni
2016. aasta tooprogrammis® lubati teha seadusandlik ettepanek terrorismi kasitleva
raamotsuse labivaatamise kohta, sest litkmesriigid seisavad ha sagedamini silmitsi asjaoluga,
et aina rohkem isikuid reisib terroristlikel eesmarkidel valismaale, ja peavad toime tulema
ohuga mis lahtub sellistest isikutest nende tagasipoérdumisel.

Neid isikuid nimetatakse sageli terroristist vélisvoitlejateks. Ehkki néhtus ise ei ole uus, on
konfliktipiirkondadesse, eriti Sudriasse ja Iraaki kas voitlemise voi véljadppe eesmargil
reisimine omandanud enneolematud mdotmed. Europoli viimases aruandes terrorismi
olukorra ja suundumuste kohta ELis (TE-SAT)® jéuti jareldusele, et see suundumus aina
suveneb: kui 2014. aasta 16pus hinnati EList konfliktipiirkondadesse lahkunud inimeste
koguarvuks Gle 3 000, siis praegu on see hinnangute kohaselt juba 5 000. Samal ajal on mdnes
liitkmesriigis suurenenud ka tagasipodrdunud inimeste arv. Liikmesriikide sdnul ohustab see
mérkimisvéarselt nende julgeolekut.

Europol rdhutas, et ,,ehkki ELis vdib soovida riinnakuid korraldada tdenéoliselt ainult véike
arv tagasipoordujatest, kujutavad konfliktipiirkondades viibinud isikud endast siiski
suurenenud ohtu kdigi ELi liikmesriikide jaoks. Lisaks sdlmitud kontaktidele vdivad
tagasipoordunud voitlejad olla omandanud véitlus- ja operatiivseid kogemusi ning olla seega
vOimelised korraldama md&jusamaid terroriakte v@i ahelriinnakuid. Niimoodi vdivad nad olla
eeskujuks oma noorematele mdttekaaslastele. Peale selle vdivad need isikud, kes ei osale
rinnakute kavandamises, anda oma panuse radikaliseerimisse ja varvata uusi vditlejaid, aidata
holbustada terroristlikku tegevust ja hankida selleks rahalisi vahendeid.”

Rinnakud, mis pandi Euroopa territooriumil toime 2014. ja 2015. aastal ning mis
kulmineerusid 13. novembri 2015 Giste riinnakutega Pariisis, néitasid traagilisel viisil, et oht
vBib muutuda reaalsuseks, ning osutasid vajadusele tugevdada ELi tasandi reaktsiooni ja
kohandada end paremini uuele olukorrale. Uurimine alles kéib, aga praegu kéttesaadava teabe
pdhjal voib juba jareldada, et 2015. aastal osalesid terroristist valisvoitlejad vahemalt kuues

! COM(2015) 185 (final), 28. aprill 2015.
2 COM(2015) 610 (final), 27. oktoober 2015.
https://www.europol.europa.eu/content/european-union-terrorism-situation-and-trend-report-2015
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terrorirtinnakus voi selle kavandamises: terroristid olid ise reisinud konfliktipiirkondadesse (nt
Jeemenisse vOi Sudriasse) vOi saanud terroriaktide toimepanemiseks innustust vdi juhtndore
teistelt, parasjagu Sidrias viibivatelt isikutelt.

Enamik 2014. aastal ELis aset leidnud terroririnnakuid olid nn Uksikrinnakud, aga 13.
novembri Pariisi sundmused nditasid selgelt, et toime vdidakse panna ka pdhjalikumalt
kavandatud ja suuremamd&ddulisi rinnakuid (milles osaleb korraga mitu I0hkeainete ja
tulirelvadega relvastatud isikut).

Ehkki terroristist valisvditlejad on koige suurem mureallikas, ei maksa nende korval
alahinnata ka ohtu, mida kujutavad endast kodumaised terroristid, radikaliseerunud
Uksikvoitlejad ja pettunud terroristist reisijad (néiteks need, kellelt on pass ara voetud). Nii
ELis kui ka muudes laaneriikides (nt USAs, Kanadas ja Austraalias) on méédunud 12 kuu
jooksul teatatud mitmest riinnakust ja nurjunud riinnakuplaanidest, mille taga olid just sellised
isikud.

Terrorismiohu piiritilene  mddde ei piirdu ainult kolmandates riikides asuvatesse
konfliktipiirkondadesse reisimisega. Terroristid reisivad kahtluste hajutamiseks ning
kontrollidest ja jarelevalvest hoidumiseks ELis ringi ja vOivad labida muid riike peale nende
enda kodakondsus- vOi elukohajargse riigi. Lisaks sellele nditavad ELis viimati toimunud
rinnakud, et terroristid sbidavad nende toimepanemiseks voi logistilistel pd&hjustel (nagu
rahastamine voi relvade hankimine) teistesse liikmesriikidesse.

Terroristlikud rihmitused on ndidanud, et nad oskavad suurepdraselt kasutada internetti ja uut
kommunikatsioonitehnoloogiat, et levitada propagandat, vérvata voimalikke tulevasi
voitlejaid, jagada teadmisi ning kavandada ja kooskdlastada oma operatsioone. Internet ja
sotsiaalmeedia on andnud terroristlikele ja &&rmusrihmitustele uusi véimalusi vastuvotliku
publikuni jéudmiseks ning varbamise ja/vdi iseradikaliseerumise hélbustamiseks.

Kvaliteetsete sidevahendite (ajakirjad, videod) kasutamine ja eri sotsiaalmeedia platvormidel
loodud kontode vorgustiku kaudu toimuv detsentraliseeritud tegevus vdimaldab terroristlikku
ja darmuslikku materjali  kiiresti levitada. Seejuures kohandutakse pidevalt uue
informatsioonitehnoloogiaga. Internetist on saanud terroristide jaoks peamine kanal, mille
kaudu levitada propagandat, &hvardada avalikkust, Ulistada hirmutegusid nagu pea
maharaiumine ja votta vastutus terroririinnakute eest.

Selleks et votta arvesse Euroopat &hvardavat muutlikku terrorismiohtu, tuleb kohandada
kehtivaid eeskirju. Tuleb tagada asjakohased karistusdiguslikud satted, millega voéidelda
terroristist valisvoitlejate probleemi vastu, ning torjuda ohtu, mis tuleneb terroristliku
tegevuse eesmargil kolmandatesse riikidesse reisimisest, aga ka suurenenud ohtu, mida
kujutavad endast Euroopasse jadvad potentsiaalsed kurjategijad.

Uhtsemad, p&hjalikumad ja omavahel paremini vastavusse viidud karistusdiguslikud satted
koigis ELi liikmesriikides on vajalikud, et suuta tulemuslikult ennetada terroristist
valisvoitlejatega seotud slutegusid vOi esitada nende eest sluditusi ning lahendada
asjakohasel viisil iha suivenevaid piiritleseid praktilisi ja diguslikke probleeme.
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Raamotsusega 2002/475/JSK* juba kriminaliseeritakse teatavad terroriaktid, naiteks
terroririnnakute toimepanemine, terroristliku riihmituse tegevuses osalemine, sealhulgas selle
tegevuse rahaline toetamine, samuti avalik terrorikuriteo toimepanemisele tleskutsumine,
terroristi varbamine ja terrorismialase valjabppe andmine, aga ka terrorikuriteole
kaasaaitamine vdi sellele kihutamine, tleskutsumine ning selle katse.

Raamotsus 2002/475/JSK tuleb siiski 1&bi vaadata, et rakendada uued rahvusvahelised néuded
ja kohustused, mille EL on v&tnud, ning astuda siivenevale terrorismiohule tdhusamalt vastu,
suurendades EL.i ja selle kodanike julgeolekut.

Terrorismiohvreid on vaja kaitsta, toetada ja abistada viisil, mis vastab nende konkreetsetele
vajadustele. Eelkdige tuleks neile viivitamatult pakkuda professionaalseid tugiteenuseid, nii
fldsilist ravi kui ka psthholoogilist ja sotsiaalset ndustamist. Pérast terroririinnakuid on
aarmiselt oluline anda usaldusvéarset teavet terrorismiohvritele ning anda usaldusvaarset
teavet Uldsusele terrorismiohvrite kohta. Kuna terroririnnakud on suunatud suurte
inimrihmade vastu, vdivad ohvrid sageli olla parit hoopis muust riigist kui rinnaku
toimumisriik. Selleks et tagada terrorismiohvritele piisav teave ja vajalik abi, sdltumata
sellest, kus nad Euroopa Liidus elavad, on véga téhtis, et liikmesriikide p&devad asutused
teeksid piiritlest koostood.

Direktiiviga 2012/29/EL° nahakse kdigile kuriteoohvritele ette siduvad digused, sealhulgas
Oigus saada kaitset, toetust ja abi, mis on kohandatud iga ohvri konkreetsetele vajadustele.
Direktiiv ei sisalda aga erimeetmeid terrorismiohvrite jaoks. Terrorismiohvrite vajadustele
paremini vastavate erimeetmete vastuvotmisel oleks maérkimisvéérne lisavaartus. Selliste
ohvrite kaitsmiseks, toetamiseks ja abistamiseks kohandatud eeskirjad aitaksid ellujdénud
ohvritel ja hukkunute perekondadel uuesti jalule tdusta ning aitaksid Uhtlasi kaasa kogu
uhiskonna tervenemisele.

. Vajadus rakendada asjaomased rahvusvahelised nduded ja kohustused ning
astuda vastu stivenevale terrorismiohule

URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 2178 (2014), mis v@eti vastu 24. septembril 2014 ja
milles késitletakse terroririinnakutest rahvusvahelisele rahule ja julgeolekule tulenevaid ohte,
on satestatud mitmesugused meetmed terroristist vélisvOitlejate probleemiga tegelemiseks.
Resolutsiooni 10ike 6 kohaselt peavad URO liikmesriigid tagama, et nende riigi Gigusaktides
oleksid rasked kuriteod piisavalt tdpselt mé&aratletud ning et nende eest saaks esitada
sliidistuse ja madrata karistuse viisil, mis kajastaks tdiel maaral kuriteo raskusastet: a)
kolmandasse riiki reisimine vOi reisimise Kkatse eesmargiga aidata kaasa terroriaktide
toimepanemisele vai anda vdi saada valjadpet, b) sellise reisimise rahastamine ning c) sellise
reisimise korraldamine vdi hélbustamine.

Resolutsioonis 2178 (2014) kinnitas julgeolekundukogu uuesti kdikide riikide kohustust
jargida terrorismivastases VvOitluses rahvusvahelisi inimdigusnorme ning rdhutas, et

4 NGukogu raamotsus 2002/475/JSK, 13. juuni 2002, terrorismivastase voitluse kohta (EUT L 164,
22.6.2002, Ik 3). Raamotsust on muudetud ndukogu raamotsusega 2008/919/JSK, 28. november 2008,
millega muudetakse raamotsust 2002/475/JSK terrorismivastase vditluse kohta (ELT L 330, 9.12.2008,
Ik 31).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL, 25. oktoober 2012, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumndéuded ning asendatakse ndukogu 15.
martsi 2001. aasta raamotsus 2001/220/JSK (ELT L 315, 14.11.2012, Ik 37).
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inimdigustest ja Oigusriigi pdhimottest kinnipidamine on terrorismivastases voitluses edu
saavutamiseks vdga oluline. Ta markis, et inimdigustest kinnipidamise ja muude
rahvusvaheliste kohustuste eiramine suvendab radikaliseerumist ja tugevdab karistamatuse
tunnet.

URO Julgeolekundukogu resolutsioonis 2178 (2014) rdhutatakse ka, et riigid peaksid
kaasama kohalikud kogukonnad ja valitsusvalised osapooled selliste strateegiate
véljatootamisse, mille abil vdidelda terroriaktidele 6hutavate végivaldsete &&rmuslike ideede
levitamise vastu, leevendada végivaldset darmuslust soodustavaid tingimusi, kaasates
terrorismivastasesse tegevusse noori, perekondi, naisi, usu-, kultuuri- ja haridusjuhte ning
kdiki muid kodanikudihiskonna rihmi, votta sihipédraseid vastumeetmeid vagivaldsetesse
aarmusrihmitustesse varbamisele ning edendada sotsiaalset kaasamist ja tihtekuuluvust.

Lisaks sellele kutsutakse URO Julgeolekundukogu 20. novembri 2015. aasta resolutsioonis
2249 (2015) liikmesriike ules tugevdama oma jOupingutusi lraaki ja Sidriasse suunduvate
terroristist valisvditlejate voogude tokestamiseks ning terrorismi rahastamise ennetamiseks ja
summutamiseks. Sellele sarnaselt rohutati naiteks URO Julgeolekundukogu resolutsioonis
2199 (2015), et ,,koik riigid peavad tagama, et isikud, kes osalevad terroriaktide rahastamises,
kavandamises, ettevalmistamises ja toimepanemises vOi kes toetavad terroriakte, voetakse
vastutusele, ning selliseid terroriakte kasitatakse siseriiklikus Giguses raskete kuritegudena ja
nende tegude eest mddratav karistus kajastab tdiel méédral nende raskusastet”. Samuti
mirgitakse resolutsioonis, et ,terroriaktide toetamine vOib hdlmata nafta ja rafineeritud
naftatoodete, rafineerimise moodultehaste ja muu sellise materjali miumist Iraagi ja Levanti
Islamiriigile (ISIL), Al-Nusra rindele ja koikidele teistele Al-Qaidaga seotud isikutele,
rihmitustele, ettevatetele ja iiksustele”.

Parast 2015. aasta algul peetud l&birddkimisi voeti 2015. aasta mais vastu terrorismi
ennetamise Euroopa N&ukogu konventsiooni lisaprotokoll, millega rakendatakse URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 2178 (2014) teatavaid karistusbiguslikke satteid, eriti selle
I6iget 6. Lisaprotokolliga tdiendatakse Euroopa Noukogu konventsiooni, milles juba ndutakse
teatavate terrorikuritegude kriminaliseerimist. Lisaprotokollis ndutakse, et kriminaliseeritaks
veel jargmised teod: terroristlikel eesmarkidel Uhenduses vo6i riihmituses osalemine (artikkel
2), terrorismialase valjaGppe saamine (artikkel 3), terroristlikel eesmérkidel valisriiki
reisimine vOi reisimise katse (artikkel 4), rahaliste vahendite eraldamine vdi kogumine sellise
reisimise jaoks (artikkel 5) ning sellise reisimise korraldamine voi hdlbustamine (artikkel 6).
Samuti kutsutakse konventsiooniosalisi tiles vahetama omavahel digeaegselt asjakohast teavet
(artikkel 7).

Sarnaselt URO Julgeolekundukogu resolutsiooniga 2178 (2014) kinnitatakse lisaprotokollis
uuesti iga konventsiooniosalise kohustust tagada, et lisaprotokolli rakendamisel jargitaks
Euroopa inimdiguste ja pOhivabaduste kaitse konventsioonis ning kodaniku- ja poliitiliste
diguste rahvusvahelises paktis kehtestatud kohustusi, mis késitlevad inimdigusi, esmajoones
Oigust litkumisvabadusele, sbnavabadusele, thinemisvabadusele ja usuvabadusele, ning muid
rahvusvahelisel 6igusel pohinevaid kohustusi, ning tuletatakse meelde vajadust jargida
proportsionaalsuse pohimotet, pidades silmas seaduslikke eesmarke ja nende vajalikkust
demokraatlikus hiskonnas, samuti vajadust valistada igasugune omavoli ning ebavordne ja
rassistlik kohtlemine.

EL Kirjutas lisaprotokollile ja konventsioonile alla 22. oktoobril 2015.
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Rahapesuvastase tdokonna 2012. aasta soovitustes, milles ké&sitletakse terrorismi rahastamist,
konkreetsemalt soovituses kriminaliseerida terrorismi rahastamine (soovitus nr 5) nahakse
ette, et ,riigid peaksid terrorismi rahastamise tOkestamise konventsiooni alusel
kriminaliseerima terrorismi rahastamise, ja mitte ainult terroriaktide rahastamise, vaid ka
terroriorganisatsioonide ja uksikute terroristide rahastamise, isegi juhul, kui nad ei ole seotud
konkreetse(te) terroriakti(de)ga”s.

Kuna vajadus tegeleda terroristist valisvOitlejatest ldhtuva ohuga on tungiv, vaatas
rahapesuvastane t6okond ldbi oma soovituse nr 5 (terrorismi rahastamise kuritegu) selgitava
markuse, et lisada sellesse URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2178 asjaomane element.
Mérkuses selgitatakse, et soovitusega nr 5 kutsutakse riike Ules kriminaliseerima selliste
uksikisikute reisimise rahastamine, kes reisivad muusse kui oma kodakondsus- VvOi
elukohajérgsesse riiki eesmargiga kavandada, ette valmistada vdi toime panna terroriakte voi
neis osaleda voi anda vdi saada terrorismialast véljadpet.

Raamotsusega  2002/475/JSK  kriminaliseeritakse  teatavad  terroriaktid,  nditeks
terroririnnakute toimepanemine, terroristliku riihmituse tegevuses osalemine, sealhulgas selle
tegevuse rahaline toetamine, samuti avalik terrorikuriteo toimepanemisele Uleskutsumine,
terroristi varbamine ja terrorismialase véljadppe andmine (kolme viimase sluteo
kriminaliseerimisega rakendatakse terrorismi ennetamise Euroopa NOukogu konventsiooni
(CETS nr196) satteid). Raamotsuses 2002/475/JSK ei nduta siiski sonaselgelt, et
kriminaliseerida tuleks terroristliku tegevuse eesmargil kolmandatesse riikidesse reisimine voi
terrorismialases valjadppes osalemine, nagu sellele osutatakse URO Julgeolekundukogu
resolutsioonis 2178 (2014) ja nagu seda ndutakse eespool nimetatud Euroopa NOukogu
konventsiooni lisaprotokollis. Lisaks sellele ndutakse raamotsuses 2002/475/JSK praegu
terrorismi rahastamise kriminaliseerimist ainult juhul, kui rahastatakse terroristliku rihmituse
tegevust, aga mitte juhul, kui rahastatakse mis tahes siiiitegusid, mis on seotud terroristliku
tegevusega, nditeks varbamist, valjadpet voi terroristliku tegevuse eesmargil vélismaale
reisimist.

N&ukogu kutsus oma 13. oktoobri 2014. aasta jareldustes’ komisjoni iiles uurima vimalusi,
kuidas korvaldada véimalikud puudused raamotsuses 2002/475/JSK, vottes eelkdige arvesse
URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2178 (2014). Riias toimunud justiits- ja sisekiisimuste
ndukogu kohtumise jarel tehtud Ghisavalduses leidsid ELi ministrid, et oluline on kaaluda
vOimalikke seadusandlikke meetmeid, millega kehtestada (hine arusaam terrorikuritegudest
URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2178 (2014) valguses. Euroopa Parlament réhutas
oma 11.veebruari 2015. aasta resolutsioonis samuti vajadust Uhtlustada terroristist
vélisvoitlejatega seotud stiitegude kriminaliseerimine ja valtida lunki studistuste esitamisel,
ajakohastades terrorismi kasitlevat raamotsust. Justiits- ja sisekisimuste ndukogu 20.
novembri 2015. aasta kohtumisel tervitati komisjoni kavatsust esitada enne 2015. aasta 16ppu
ettepanek direktiivi kohta, millega ajakohastatakse raamotsust terrorismivastase vditluse
kohta.

Raamotsus 2002/475/JSK on vaja labi vaadata, et rakendada lisaprotokollist tulenevad
kohustused ning rahapesuvastase tookonna soovitus terrorismi rahastamise kohta.

6 Rahapesuvastase tédkonna soovitused ning neile lisatud selgitava méarkuse leiab siit: http://www.fatf-

gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF _Recommendations.pdf
! N&ukogu dokument nr 14160/14.
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Lisaks muudatustele, mis on vajalikud, et tagada rahvusvaheliste kohustuste ja nduete
taitmine, tuleb ette ndha ka laiaulatuslikud meetmed, millega vOetakse arvesse slvenevat
terrorismiohtu ja vajadust asjakohaste vahendite jarele, mis aitaksid hdlbustada mis tahes
terroristliku tegevuse uurimist ja selle eest suldistuse esitamist ning hoiduda
mérkimisvéarsetest linkadest kriminaaldiguslikes vastumeetmetes.

Selles vaimus soovitatakse direktiivi eelndus kriminaliseerida ka jargmine tegevus: varbamise
ja véljadppe andmise Kkatse, valisriiki reisimine terroristliku rihmituse tegevuses osalemiseks
ning direktiivi eelnbus méaratletud mitmesuguste terrorikuritegude rahastamine.

V/Ottes arvesse stivenevat terrorismiohtu ja terroristliku tegevuse eesmargil kolmandatesse
rilkidesse reisivatest terroristist vélisvOitlejatest l&htuvat ohtu, soovitakse ettepanekuga
kriminaliseerida ka reisimine mis tahes riiki, sealhulgas ELis asuvatesse riikidesse ja kuriteo
toimepanija kodakondsus- voi elukohajérgsesse riiki.

Lisaks sellele ja kooskdlas vajadusega hdlmata terroristliku tegevuse toetamise eri vormid,
sealhulgas kaubandustehingud ning terrorikuritegude toimepanemist toetavate kaupade
importimine ja eksportimine, sisaldab ettepanek selgitust, mille kohaselt kuulub direktiivi
kohaldamisalasse ka igasugune materiaalne toetus.

Ettepanekus tdiendatakse ka kehtivaid satteid sliteole kaasaaitamise ja kihutamise ning
sliliteokatse kohta ning eeskirju jurisdiktsiooni kohta, tagades asjaomaste satete jarjepideva ja
tulemusliku kohaldamise ja valtides lunki.

Lopuks sisaldab ettepanek veel tdiendavaid satteid, millega reguleeritakse terrorismiohvrite
konkreetsetele vajadustele vastavate erimeetmete kohaldamist.

Lisaks vastutuse kohaldamise puudujéékide kdrvaldamisele tagab selle valdkonna Gigustiku
konsolideerimine lihtsustamise ja parema juurdepadsu. Pidades silmas kavandatavate
meetmete kohaldamisala ja konsolideerimise eesmérki, peetakse kbige asjakohasemaks votta
vastu ELi direktiiv, millega asendatakse kehtiv raamotsus 2002/475/JSK.

. Koosk®dla poliitikavaldkonnas kehtivate satetega

Euroopa julgeoleku tegevuskavas® osutatakse rahvusvahelisel ja Euroopa tasandil
tdheldatavatele suundumustele ning antakse komisjonile Glesanne vaadata labi terrorismi
kasitlev raamotsus, et kehtestada thine arusaam terrorikuritegudest ja eelkdige terroristist
valisvditlejatega seotud kuritegudest.

Komisjon réhutas oma 2015. aasta oktoobris vastuvdetud 2016. aasta tdoprogrammis,® et
terrorism ja radikaliseerumine nduavad ELi tasandi vastumeetmeid, ning teatas, et tal on
kavas esitada ettepanek vaadata labi terrorismi kasitlev raamotsus eesmargiga astuda vastu
terroristist vélisvditlejate probleemile.

Ké&esoleva ettepanekuga terrorismivastast voitlust ké&sitleva direktiivi kohta rakendatakse
lisaprotokolli ndudeid ja rajatakse teed lisaprotokolli sdlmimisele. Samuti aidatakse sellega
ette valmistada konventsiooni sdlmimist — selleks on kavas esitada kiiresti veel eraldi
ettepanekud.

8 COM(2015) 185 (final), 28. aprill 2015.
° COM(2015) 610 (final), 27. oktoober 2015.
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Ké&esolev ettepanek on osa laiematest puldlustest, mille hulka kuuluvad ka suuremad
joupingutused radikaliseerumise tGkestamiseks. Selleks et tugevdada ja toetada jGupingutusi,
mida tehakse vagivaldse d4&rmusluse ja terrorismini viiva radikaliseerumise tokestamiseks, on
komisjon loonud radikaliseerumisalase teadlikkuse vdrgustiku padevuskeskuse, mille kaudu
toetatakse kohalikul tasandil tegutsevate spetsialistide laia vorgustikku (radikaliseerumisalase
teadlikkuse vorgustik). Keskus aitab lihtsustada teadmiste ja kogemuste vahetamist, kogub
oskusteavet ning teeb kindlaks ja arendab parimaid tavasid, annab konkreetseid suuniseid ja
osutab vajadustele vastavaid tugiteenuseid. Samuti aitab keskus rakendada ellu
mitmesuguseid meetmeid, mis on loetletud komisjoni teatises ,,Terrorismi ja végivaldse
ddrmusluseni viiva radikaliseerumise ennetamine: ELi reaktsiooni tShustamine”°,

Julgeoleku- ja terrorismivastase vOitluse valdkonna péadevate siseriiklike asutuste vahelist
teabevahetust kasitlevad ELi digusaktid on juba olemas: ndukogu raamotsus 2006/960/JSK, ™
otsus 2008/615/JSK*? (Priimi otsus) eelkdige terrorismi- ja piiritilese kuritegevuse vastase
voitluse valdkonnas ja otsus 2005/671/JSK®. Nende 6&igusaktidega nahakse sarnaselt
lisaprotokolli artikliga 7 liikmesriikidele ette kohustus seada sisse riiklikud kontaktpunktid ja
vahetada omal algatusel teavet juhul, kui on pdhjust uskuda, et teave vdib olla abiks
terrorikuritegude avastamisel, ennetamisel voi uurimisel.

. Kooskdla Euroopa Liidu muude poliitikavaldkondadega

Terroristist vélisvoitlejate probleem néitab selgelt, kui oluline on liidu sisejulgeoleku jaoks
thine valis- ja julgeolekupoliitika. Liidu vélisasjade ja julgeolekupoliitika kdrge esindaja ning
komisjon esitasid 6. veebruaril 2015 oma {iihisteatise ,,Euroopa Liidu piirkondlik strateegia
Siiiirias ja Iraagis ning Da’eshi oht”*. Teatise eesmérk on pidurdada Siiiriasse/lraaki
suunduvate terroristist vilisvoitlejate voogu ja Da’eshi rahastamist ning suurendada
suutlikkust rakendada URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2178 (2014) ja vdidelda
terrorismi rahastamise vastu.

Kéesoleva ettepanekuga tdiendatakse ELi korda, mille alusel arestitakse valismaiste
terroriorganisatsioonide ja tksikisikute vara. See on satestatud tihelt poolt nGukogu méérusega
nr 881/2002, millega rakendatakse piiranguid URO Julgeolekundukogu poolt kindlaks tehtud
Al-Qaidaga seotud isikute ja uUksuste vastu (julgeolekundukogu resolutsioonid 1267 ja 1390),
ja teiselt poolt ELi autonoomsete meetmetega kooskdlas URO Julgeolekundukogu
resolutsiooniga 1373, mis on suunatud selliste terroristide ja organisatsioonide vastu, kes ei
ole Al-Qaidaga seotud.

Kéesoleva ettepanekuga tdiendatakse ka direktiivis 2015/849/EL sisalduvaid terrorismi
rahastamise ennetamise meetmeid.

Samuti taiendatakse k&esoleva ettepanekuga ELi kuriteoohvrite Giguste poliitikavaldkonna
pdhimdtteid. Direktiivis 2012/29/EL, mida hakati liikmesriikides kohaldama 16. novembril

10 COM(2013) 941 (final), 15. jaanuar 2014.

1 Noukogu raamotsus 2006/960/JSK, 18.detsember 2006, Euroopa Liidu liikmesriikide
Oiguskaitseasutuste vahelise teabe ja jalitusteabe vahetamise lihtsustamise kohta (ELT L 386,
29.12.20086, 1k 89).

12 N&ukogu otsus 2008/615/JSK, 23. juuni 2008, piirililese koostdd tdhustamise kohta (ELT L 210,
6.8.2008, Ik 1).

B Noukogu otsus 2005/671/JSK terroriaktidega seotud teabevahetuse ja koost66 kohta (ELT L 253,
29.9.2005, 1k 22).

1 JOIN(2015) 2 (final), 6. veebruar 2015.
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2015, on satestatud koikide kuriteoohvrite Gigused. Direktiiviga 2004/80/EU ndutakse, et
lilkmesriigid tagaksid tahtlike vagivallategude ohvritele hivitise, ja seda ka piiritlestes
olukordades. Kaéesolev ettepanek rajaneb kuriteoohvrite 0Oigusi ké&sitlevatel ELi
digusnormidel, ilma et sellega laiendataks nende 6Gigusnormide kohaldamisala. Eelk&ige
arendatakse ja slvendatakse ettepanekuga direktiivi 2012/29/EL mitmesuguseid sétteid,
eesméargiga vbimaldada terrorikuritegude ohvritele toetust, mis vastab nende konkreetsetele
vajadustele.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Ké&esoleva ettepanekuga asendatakse raamotsus 2002/475/JSK ja ettepaneku eesmark on
ajakohastada ELi tasandi Oigusakte, kehtestades miinimumnormid terrorikuritegude ning
terroristliku rihmituse voi terroristliku tegevusega seotud siitegude ja selles valdkonnas
kohaldatavate karistuste maaratlemiseks. Terrorism on oma olemuselt raske kuritegu, millel
on piiritilene mddde ja mdju ning mille vastu tuleb vdidelda thistel alustel.

Sellepdrast on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping”) artikli 83
I6ige 1 kdesoleva ettepaneku jaoks asjakohane diguslik alus. Selle artikliga lubatakse Euroopa
Parlamendil ja ndukogul kehtestada seadusandliku tavamenetluse kohaselt vastuvoetavate
direktiivide abil vajalikud miinimumnormid kuritegude ja karistuste maaratlemiseks.

Kuriteoohvrite digusi kasitlevate satete lisamine ettepanekusse eeldab asjakohast diguslikku
alust. ELi toimimise lepingu artikli 82 16ikega 2 lubatakse Euroopa Parlamendil ja ndukogul
kehtestada seadusandliku tavamenetluse kohaselt miinimumnormid kuriteoohvrite Oiguste
kohta. Selleparast tuleks ELi toimimise lepingu artikli 82 I6ike 2 punkt c arvata ettepaneku
taiendavaks 6iguslikuks aluseks.

Nii ELi toimimise lepingu artikli 83 10ikega 1 kui ka artikli 82 16ikega 2 nahakse ette (ks ja
sama seadusandlik menetlus. Sellepérast peaks ettepanek péhinema nii ELi toimimise lepingu
artikli 83 I6ikel 1 kui ka selle artikli 82 18ikel 2.

. Muutuv geomeetria

Praegu jous olevat raamotsust 2002/475/JSK kohaldatakse kdikide liikmesriikide suhtes, valja
arvatud Uhendkuningriigi suhtes, kes kasutas kooskdlas Euroopa Liidu lepingule ja ELi
toimimise lepingule lisatud protokolli nr 36 artikli 10 I6ikega 4 oma digust loobuda alates 1.
detsembrist 2014 selle digusraamistiku kohaldamisest.

Aluslepingutele lisatud protokolli nr 21 (Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta
vabadusel, turvalisusel ja Gigusel rajaneva ala suhtes) kohaselt vGivad Uhendkuningriik ja
lirimaa otsustada osaleda kdesoleva otsuse vastuvotmises. Neil on see vdimalus ka parast
ettepaneku vastuvotmist.

Protokolli nr 22 (Taani seisukoha kohta) kohaselt ei osale Taani ELi toimimise lepingu V
jaotise alusel ettepandud meetmete votmisel ndukogus (erandiks on meetmed, millega
madratakse kindlaks kolmandad riigid, kelle kodanikel peab olema viisa liikmesriikide
valispiiride Uletamiseks, voi Uhtse viisavormiga seotud meetmed). Sellepérast ei osale Taani
praegu kehtiva korra kohaselt kdesoleva ettepaneku vastuvétmisel ning ettepanek ei ole tema
suhtes siduv. Taani suhtes on endiselt siduv ja kohaldatav raamotsus 2002/475/JSK, mida on
muudetud raamotsusega 2008/919/JSK.
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. Subsidiaarsus

Vabaduse, turvalisuse ja Oiguse valdkonnas vdetavad meetmed kuuluvad vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 4 16ikele 2 ELi ja liikmesriikide jagatud pé&devusse. Sellepérast
kohaldatakse subsidiaarsuse pdhimdtet vastavalt Euroopa Liidu lepingu artikli 5 18ikele 3,
mille kohaselt votab liit meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui liilkmesriigid ei suuda
riigi, piirkonna voi kohalikul tasandil piisavalt saavutada kavandatava meetme eesmarke, kuid
kavandatud meetme ulatuse voi toime tGttu saab neid paremini saavutada liidu tasandil.

URO Julgeolekundukogu resolutsiooni 2178 (2014) nduded, mis on vastu vdetud vastavalt
URO pohikirja VII peatiikile, on URO liikmesriikide suhtes siduvad. ELi liikmesriigid on
juba alustanud asjaomase siseriikliku digusraamistiku labivaatamist ja monel juhul on vdetud
uusi meetmeid, et tagada URO Julgeolekundukogu resolutsiooni jargimine, eelkdige selliste
nduete jargimine, mis kasitlevad terroristist valisvditlejate reisimist ja sellega seotud tegevust.

Lisaprotokolliga rakendatakse resolutsiooni 2178 (2014) seda osa, mis on seotud terroristist
valisvditlejate reisimise kriminaliseerimisega. Lisaprotokollile allakirjutamisega 22. oktoobril
2015 véljendas EL valmisolekut sdlmida lisaprotokoll kooskdlas ELi toimimise lepingu artikli
218 l6ikega 6. Protokolli sdlmimiseks peab EL inkorporeerima liidu 6igusesse lisaprotokolli
nduded, sest liidu Oigusega, nagu eespool margitud, ei kriminaliseerita praegu koiki
lisaprotokollis loetletud tegevusi.

Lisaprotokolli ja resolutsiooni 2178 (2014) asjaomaste karistusdiguslike sétete rakendamine
kogu ELis kehtivate miinimumnormide kaudu ning eelkdige kuritegude tdiendavad uhised
madratlused siiveneva terrorismiohu taustal aitaksid véltida killustatud Idhenemisviisist
tulenevaid diguslikke liinki ja margatavalt suurendada EL.i julgeolekut ning selle kodanike ja
selle territooriumil elavate inimeste turvalisust. Lisaks sellele soodustaksid kogu ELis
kasutatavad madratlused Uhist arusaama ja holbustaksid piiritilest teabevahetust ning politsei-
ja Oigusalast koost6dd. Samamoodi, ja nagu seda on rdhutatud Euroopa julgeoleku
tegevuskavas, aitaksid kuritegude maaratlemise miinimumnormid, mis on kooskdlas URO
Julgeolekundukogu resolutsiooni 2178 (2014) ja lisaprotokolliga, hdlbustada ka koostood
kolmandate riikidega, néhes ette 0hised kriteeriumid nii ELi sees kui ka koostdos
rahvusvaheliste partneritega.

Sarnaselt pdhjendatakse terrorismi rahastamise kriminaliseerimist késitleva rahapesuvastase
t0okonna soovituse inkorporeerimist ELi digusesse. Ehkki litkmesriikidel on juba kohustus
jargida rahapesuvastase tookonna soovitust ja nad on suurel maaral vodtnud vajalikke
rakendusmeetmeid, tagab raamotsuse 2002/475/JSK artiklis 2 sisalduva terrorismi
rahastamise kuriteo kehtiva mdiste laiendamine ELi tasandil, et liikmesriikidel on samad
juriidilised kohustused ja et piiritlest teabevahetust ja operatiivkoostood ei mdjuta erinevused
kuritegude méaéaratlemises.

V/ottes arvesse terrorismiohu piiritilest mdodet, tuleb kuritegude, sealhulgas rahvusvaheliste
kohustuste ja nduetega hdlmamata kuritegude maéaratlust piisavalt Ghtlustada, et tdhustada EL.i
tegevust.

Neid eesmarke ei suuda ELi liitkmesriigid Uksi piisavalt saavutada, sest ainuiiksi siseriiklike
Oigusaktidega ei suudeta kehtestada terrorikuritegude ja nende eest ette nahtavate karistuste
maaratlemise miinimumnorme, mida kohaldatakse kogu ELis. Olukord, kus liidu
Oigusraamistik ei vasta lisaprotokollile, aga teatavad liikmesriigid on protokolli osalised, voib
tekitada lahknevusi liikmesriikide nende kohustuste vahel, mis tulenevad liidu Gigusest, ja
nende kohustuste vahel, mis tulenevad rahvusvahelisest 6igusest.
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Kdikehdlmava ja piisavalt thtlase Gigusraamistiku saab seetdttu paremini vastu votta liidu
tasandil. Liit vBib seega vastu votta meetmeid koosk®dlas subsidiaarsuse pdhimdttega.

. Proportsionaalsus

Kooskdlas Euroopa Liidu lepingu artiklis 5 satestatud proportsionaalsuse pohimdttega on
kavandatav uus direktiiv piiratud sellega, mis on vajalik ja proportsionaalne, et ihelt poolt
rakendada rahvusvahelisi kohustusi ja ndudeid (eriti terroristliku tegevuse eesmargil teise riiki
reisimise ja terrorismialases véljadppes osalemise kriminaliseerimine (nagu seda ndutakse
lisaprotokollis) ning terrorismi rahastamise mdiste laiendamine terroristliku ruhmituse
tegevuse rahastamiselt kdigi terrorikuritegude ja terrorismiga seotud kuritegude rahastamisele
isegi juhul, kui need teod ei ole seotud konkreetsete terroriaktidega (nagu seda nduab
rahapesuvastane tookond)) ning teiselt poolt kohandada kehtivad terrorikuritegude
méaératlused uute terrorismiohtudega (see eeldab nditeks terroristliku tegevuse eesmaérgil
reisimise kriminaliseerimist ka juhul, kui reisitakse ainult ELi piires).

Ettepanekuga méaratletakse kuritegude ulatus ja hdlmatakse kdik asjaomased teod, ent
piirdutakse kuritegude maaratlemiseks vajaliku ja proportsionaalsega.

. Vahendi valik

ELi toimimise lepingu artikli 83 10ike 1 kohaseid miinimumnorme kuritegude ja karistuste
méaératlemise kohta piiritilese mddtmega raskete kuritegude, sealhulgas terrorismi valdkonnas
saab kehtestada ainult Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiviga ning seadusandliku
tavamenetluse kohaselt. Sama kehtib miinimumnormide kehtestamisele vastavalt ELi
toimimise lepingu artikli 82 16ikele 2.

3. JARELHINDAMISTE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA
MOJU HINDAMISE TULEMUSED
. Jarelhindamised / kehtivate digusaktide toimivuskontroll

Raamotsuse 2002/475/JSK asjaomaste satete siseriiklikusse digusesse levdtmise kohta on
esitatud mitu rakendusaruannet,”® sealhulgas 2014. aasta septembris avaldatud aruanne®
raamotsusega 2008/919/JSK tehtud muudatuste rakendamise kohta.

Rakendusaruandes leiti, et mitu liikmesriiki on l&inud raamotsuse 2008/919/JSK nduetest
koguni kaugemale ja votnud vastu satted, millega kriminaliseeritakse terrorismialase
valjabppe saamine, osutades vastutuse kohaldamise puudujaékidele selle valdkonnas, ning
kriminaliseerinud ka muid stiitegude katseid, mille kriminaliseerimist raamotsuses ei nduta.

2014. aasta rakendusaruannet toetas vélisuuring, milles ei késitletud mitte ainult raamotsuse
2008/919/JSK ulevotmist ELi litkmesriikide siseriiklikusse digusesse, vaid hinnati ka ELi
liilkmesriikides terrorismivastaseks vditluseks vastuvbetud &igusraamistiku rakendamist.
Uuringus hinnati lisaks sellele 2008. aastal tehtud muudatusi ning jéreldati, et need
muudatused olid eesmarkide saavutamiseks asjakohased ja tdhusad. Uhine arusaam
terrorismiga seotud kuritegudest, nditeks avalikust terrorikuriteo toimepanemisele
uleskutsumisest, terroristi varbamisest ja terrorismialase valjabppe andmisest, on taganud

1 Komisjoni aruanded, mis p&hinevad nBukogu 13. juuni 2002. aasta raamotsuse (terrorismivastase

vGitluse kohta) artiklil 11: KOM(2004) 409 (Idplik), 8. juuni 2004, ja KOM(2007) 681 (15plik), 6
november 2007.
16 COM(2014) 554 (final), 5. september 2014.
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eelkdige piiritleste juhtumite tbhusama késitlemise. Uuringus jareldati eelkdige, et enamikul
sidusrihmadel oli uutest kuritegude maaratlustest kasu, sest need aitasid vBidelda terroristliku
tegevuse ettevalmistava etapi toimingute vastu. 2008. aasta muudatusi peeti Gldiselt
kasulikuks terrorismiohu muutliku iseloomuga toimetulemiseks ELi liikmesriikides.
Oiguskaitse ja juriidilise poole pealt jareldati uuringus, et uute kuriteomaaratlustega hdlmatud
juhtumeid, millesse oli kaasatud rohkem kui (ks liikmesriik, suudeti tanu slitegude
kriminaliseerimise Uhisele ké&situsele tShusamalt menetleda. Raamotsuse 2008/919/JSK
lisavaartust peeti suureks nende ELi liikmesriikide jaoks, kellel ei olnud veel terrorismivastast
vOitlust reguleerivat spetsiaalset Gigusraamistikku; neil, kellel selline raamistik oli, aitas
raamotsus tugevdada terroristliku tegevuse ettevalmistamise tokestamiseks tehtavat koost6od
teiste litkmesriikidega.

Eurojustil paluti uurida, kas kuritegude kehtivad méératlused liikmesriikides on piisavad, et
tulla toime uute probleemidega, eelkdige terroristist valisvoitlejate liikumisega kolmandatesse
rilkidesse. Eurojusti hinnangus seati kahtluse alla selliste meetmete tShusus ja kutsus tles
vaatama labi kehtiv Sigusraamistik’’.

. Konsulteerimine sidusriihmadega

Euroopa NOukogus lisaprotokolli Ule toimunud labirddkimiste kaigus tehti avalikult
kattesaadavaks tekstide kavandid, et nende kohta oleks v6imalik esitada markusi. Kirjalikke
mérkusi esitas mitu pohidiguste organisatsiooni (Amnesty International, Rahvusvaheline
Juristide Komisjon ja Avatud Uhiskonna Sihtasutus (Open Society)). Labirdakimiste
osapooled arutasid neid mérkusi ning mdne ettepaneku pdhjal muudeti ka lisaprotokolli ja
selle seletuskirja.

Markustes rohutati vajadust kehtestada piisavad meetmed inimdiguste kaitseks, toonitati, et
tuleb tagada piisav digusselgus kriminaliseeritud tegevuse (actus reus) ja tahtluse (mens rea)
osas, ning nouti, et selgitataks tapsemalt rahvusvahelisest humanitaardigusest tulenevaid
kohustusi.

Markused inkorporeeriti lisaprotokolli ja selle seletuskirja jargmiselt: vajadust austada
inimd@igusi réhutatakse lisaprotokollis nii preambulis, artiklis 1 (milles kasitletakse eesmarki)
kui ka uues artiklis 8, mis on tdielikult puhendatud inimdiguste austamise kiisimusele. Neid
séatteid taiendatakse tapsemate selgitustega lisaprotokolli seletuskirjas, milles viidatakse ka
muudele rahvusvahelistele dokumentidele, sealhulgas pagulasseisundi protokollile ja lapse
diguste konventsioonile.

. MGju hindamine

Vottes arvesse tungivat vajadust tdiendada ELi Gigusraamistikku, et suurendada hiljutistele
terroririnnakutele moeldes ELi julgeolekut, inkorporeerides digusraamistikku muu hulgas
rahvusvahelised kohustused ja nGuded, esitatakse kaesolev ettepanek erandkorras ilma selle
mdju hindamata.

. Oigusloome kvaliteet ja lihtsustamine

Ettepaneku eesmaérk on juurutada ELi diguskorda rahvusvahelised kohustused ja nduded ning
ajakohastada digusraamistikku nii, et ELil oleks vdimalik siivenevale terrorismiohule piisavalt
tulemuslikult vastu astuda. Eri kuritegude késitlemine eri artiklites (selle asemel, et lisada
uued kuriteod pelgalt alaldigete ja taanetena raamotsuse 2002/475/JSK artiklisse 3) ning

o N&ukogu dokument nr 15715/2/14.
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nende kuritegude suhtes kohaldatavate dldtingimuste selgitused (vt eelkdige IV jaotises
sisalduvad satted) holbustavad arusaamist asjaomastest kuriteokoosseisudest. See on
liilkmesriikidele abiks siis, kui nad votavad (le ja rakendavad asjaomaseid sétteid. Lisaks
sellele muutub selgemaks terrorikuritegusid késitlevate muude ELi Gigusaktide (eelkBige
piiritlest teabevahetust ja koostodd késitlevate aktide) kohaldamisala ning see aitab padevatel
ametiasutustel omakorda neid satteid h6lpsamini kohaldada.

. Po6hidigused

Euroopa Liit rajaneb Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 satestatud vaartustel ja tunnustab
kooskblas Euroopa Liidu lepingu artikli 6 18ikega 1 pohidiguste hartas sétestatud 6igusi,
vabadusi ja p6himdtteid. Julgeolek ja p6hidiguste austamine ei ole vastuolulised, vaid sidusad
ja Uksteist taiendavad poliitilised eesmargid®®. Liidu lahenemisviis p&hineb avatud
thiskondade Ghistel demokraatlikel vééartustel, sealhulgas Oigusriigi p&himottel, ning
lahenemisviisi raames tuleb austada ja edendada p&hidigusi, nagu need on satestatud
pohidiguste hartas, milles kinnitatakse liidu padevuse ja Ulesannete ning subsidiaarsuse
pdhimotte kohaselt Gigusi, mis tulenevad eelkdige liikmesriikide histest pohiseaduslikest
tavadest ja rahvusvahelistest kohustustest, sealhulgas Euroopa Liidu lepingust, liidu
aluslepingutest, Euroopa inimd@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonist ning Euroopa
Liidu Kohtu ja Euroopa Inimdiguste Kohtu kohtupraktikast. Koik meetmed, millega
soovitakse tugevdada julgeolekut, peavad vastama vajalikkuse, proportsionaalsuse ja
seaduslikkuse pohimdttele ning holmama asjakohaseid kaitsemeetmeid vastutuse ja
diguskaitse tagamiseks™.

Kavandatavad meetmed sisaldavad sétteid, millega plutakse slivenevale terrorismiohule
piisavalt mdjusalt vastu astuda. Nende meetmetega aidatakse vahendada terroririnnakute ohtu
ning radikaliseerimise ja varbamise vdimalusi. Ehkki nende 16ppeesmérk on kaitsta ohvrite ja
vOimalike ohvrite pohidigusi, eriti nende digust elule ning digust fulsilisele ja vaimsele
puutumatusele, mojutavad Karistusdiguse valdkonnas vOetavad meetmed tahes-tahtmata
pohidigusi, eriti nende isikute pdhidigusi, keda kahtlustatakse, sludistatakse vOi kes
mdistetakse studi terrorikuritegudes ja sultegudes, mis on seotud terroristliku rihmituse voi
terroristliku tegevusega. Sultegude kriminaliseerimisel tuleb téielikult taita pohidigustega
seotud kohustusi. PGhibiguste ja -vabaduste mis tahes piiramise suhtes kohaldatakse
pohidiguste harta artikli 52 16ikes 1 satestatud tingimusi, nimelt proportsionaalsuse péhimotet,
juhul kui piirangud vastavad tegelikult liidu poolt tunnustatud uUldist huvi pakkuvatele
eesmérkidele vdi kui on vaja kaitsta teiste isikute Gigusi ja vabadusi, samuti tohib digusi ja
vabadusi piirata ainult seadusega ning arvestades nimetatud 6iguste ja vabaduste olemust.

Arvesse tuleb votta mitmesuguseid pohidiguste hartas sisalduvaid p6hidigusi ja -vabadusi.
Kavandatavate meetmete seisukohast eriti olulised digused on digused, mis sisalduvad harta |
jaotises, nimelt inimvaarikus (artikkel 1), 6igus elule ja 6igus isikupuutumatusele (artiklid 2 ja
3), digus vabadusele ja turvalisusele (artikkel 6), digus era- ja perekonnaelu austamisele
(artikkel 7), isikuandmete kaitse (artikkel 8), motte-, slidametunnistuse- ja usuvabadus
(artikkel 10), sbna- ja teabevabadus (artikkel 11), kogunemis- ja hinemisvabadus (artikkel
12), digus omandile (artikkel 17), varjupaigadigus ning kaitse tagasisaatmise, véljasaatmise
vOi véljaandmise korral (artiklid 18 ja 19), tldine diskrimineerimiskeeld, sealhulgas keeld

18 P&hidiguste harta artikkel 6 ja Euroopa Kohtu 8. aprilli 2014. aasta otsus liidetud kohtuasjades C-

293/12 ja C-594/12, punkt 42.
P&hibiguste harta artikli 52 18ige 1; Euroopa Kohtu 8. aprilli 2014. aasta otsus, millele on viidatud
eespool.
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diskrimineerida inimesi rassi, nahavéarvuse, etnilise vOi sotsiaalse paritolu, geneetiliste
omaduste, keele, usutunnistuse vBi veendumuste, poliitiliste v8i muude arvamuste tottu
(artikkel 21), lapse digused (artikkel 24), liikumis- ja elukohavabadus (artikkel 45), Gigus
tdhusale diguskaitsevahendile ja diglasele kohtulikule arutamisele (artikkel 47), siituse
presumptsioon ja kaitsedigus (artikkel 48), kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja
proportsionaalsuse pdhimdte (artikkel 49) ning mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise
keeld (ne bis in idem, artikkel 50).

Koikide meetmetega, mille liit ja litkmesriigid vOtavad vastu kdesolevas direktiivis satestatud
terrorikuritegude ja nendega seotud tegevuse eest sildistuse esitamise kohta ja selliste
kuritegude vOi sellise tegevuse eest ettendhtud kriminaal- vdi muude karistuste kohta, tuleb
jargida kuritegude ja Karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pdhimdtet, sultuse
presumptsiooni ja kaitsedigust, ning nendes tuleb véltida igasugust omavoli. Lisaks sellele
tuleb neis arvestada Uldist diskrimineerimiskeeldu, sealhulgas keeldu diskrimineerida inimesi
rassi, nahavarvuse, etnilise vOi sotsiaalse paritolu, geneetiliste omaduste, keele, usutunnistuse
vOi veendumuste, poliitiliste v8i muude arvamuste tottu, ning neis tuleb vélistada igasugune
ebavordne ja rassistlik kohtlemine, et valtida mis tahes rihmade vdi kogukondade
h&bimargistamist.

Pohidiguste ja proportsionaalsuse pdhimotte austamine valjendub kadesolevas direktiivis
sttitegude madratlemise piiramises sellega, mis on vajalik, et esitada edukalt stitidistus tegude
eest, mis ohustavad julgeolekut eriti suurel maaral. See kajastub ka direktiivi pdhjendustes (vt
néiteks pdhjendused 19 ja 20).

Terroristlikel eesmérkidel valisriiki reisimise kui uue kuriteo méératlusega voidakse piirata
Oigust vabalt liikuda ja elada litkmesriikide territooriumil, nagu see on tagatud Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 21 16ikega 1 ja direktiiviga 2004/38/EU. Direktiivis 2004/38/EU
lubatakse votta vaba liikumist piiravaid meetmeid avaliku korra ja julgeoleku huvides,
sealhulgas kuritegude ennetamiseks.

Ké&esoleva direktiiviga madratletud kuritegudes kahtlustatavate isikute andmetega tuleb tmber
kaia nii, nagu see on ette ndhtud isikuandmete kaitse p&hiGiguse ja kohaldatavate
Oigusaktidega. Kavandatava direktiiviga seda korda ei muudeta ning seega ei mojuta direktiiv
digust eraelu puutumatusele ja isikuandmete kaitsele.

Kéaesoleva ettepanekuga ei mojutata litkmesriikide nende kohustuste taitmist, mis on seotud
avaliku korra séilitamise ja sisejulgeoleku kaitsmisega (ELi toimimise lepingu artikkel 72)
ning mis on liikmesriikide ametiasutustele siduvad nende inimdigusi ké&sitlevate kohustuste
tottu, mis sisalduvad siseriiklikus diguses, pohiseaduses ja sellistes rahvusvahelistes
lepingutes, mis on nende suhtes siduvad, eelkdige kohustuste tottu, mis tulenevad Euroopa
inimd@iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioonist, mille osalised on kdik liikmesriigid.

4. MOJU EELARVELE
Kéesolev ettepanek ei mdjuta otseselt liidu eelarvet.
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5. MUUD KUSIMUSED
. Rakenduskavad ning jarelevalve-, hindamis- ja aruandluskord

Direktiivi rakendamist jalgib komisjon, vottes aluseks teabe, mille esitavad liikmesriigid
meetmete kohta, mille nad on vétnud direktiivi jargimiseks vajalike digus- ja haldusnormide
joustamiseks.

Komisjon esitab kaks aastat péarast kaesoleva direktiivi rakendamise tdhtaega Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse, millises ulatuses on liikmesriigid
votnud kéesoleva direktiivi jargimiseks vajalikke meetmeid.

Komisjon esitab neli aastat pérast kdesoleva direktiivi rakendamise tahtaega Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse kéaesoleva direktiivi moju ja
lisavaartust, lisades vajaduse korral asjaomased ettepanekud. Aruannete koostamise eel
konsulteerib komisjon litkmesriikide ja sidusriihmade, nimelt Europoli, Eurojusti ja Euroopa
Liidu PBhidiguste Ametiga. Komisjon votab ka arvesse teavet, mille esitavad liikmesriigid
noéukogu otsuse 2005/671/JSK kohaselt.

. Selgitavad dokumendid
Ulevétmist selgitavaid dokumente ei peeta vajalikuks.

. Ettepaneku teatavate satete tksikasjalik selgitus
| jaotis. Reguleerimisese ja mdisted

Artikkel 1. Reguleerimisese. Selles artiklis méaératakse kindlaks kavandatava direktiivi
eesmark ja kohaldamisala ning satestatakse eelkdige, et direktiiviga néhakse ette
miinimumnormid, milles kasitletakse terrorikuritegude ning terroristlike rihmituste ja
terroristliku tegevusega seotud stilitegude méaératlemist, ning terrorismiohvritele kaitse ja abi
andmise erimeetmed.

Artikkel 2. Mdisted. Selles artiklis esitatakse sellised mdisted nagu ,,rahalised vahendid”
(seoses terrorismi rahastamise siiliteoga, vt artikkel 11) kooskdlas ELi acquis'ga®,
Ljuriidilised isikud” (seoses kohustusega tagada juriidiliste isikute vastutuselevotmine, vt
artikkel 19) ning ,terroristlik riihmitus” (seoses terroristliku riihmitusega seotud siiliteo
moistega, vt artikkel 4; see mdiste on identne mdistega, mis sisaldus varem raamotsuse
2002/475/JSK artikli 2 16ikes 1).

Il jaotis. Terrorikuriteod ja terroristliku rihmitusega seotud stititeod

Artikkel 3. Terrorikuriteod. Selles artiklis méé&ratakse kindlaks, milliseid stutegusid tuleks
liilkmesriikides késitada terrorikuritegudena. See sate sisaldus juba raamotsuse 2002/475/JSK
artiklis 1 ja seda ei ole vahepeal muudetud. Selle olulise satte peamine eesmark on Uhtlustada
terrorikuritegude maéaératlemist koigis liikmesriikides, vottes kasutusele teatavate tegude
terrorikuritegudeks kvalifitseerimise konkreetsed whised alused. Terroriaktid on rasked
kuriteod, mis kvalifitseeruvad terrorikuritegudeks nende toimepanijate tahtluse tottu.
Terrorikuriteo mdiste koosneb seega kahest elemendist: objektiivne element, sest tegemist on

Mdiste on identne ndukogu 27. detsembri 2001. aasta maaruse EU nr 2580/2001 (teatavate isikute ja
Uiksuste vastu suunatud eripiirangute kohta terrorismivastaseks vditluseks; EUT L 344, 28.12.2001, Ik
70) artiklis 1 esitatud mdistega.
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siseriikliku Oiguse alusel méaratletava raske kuriteoga, ja subjektiivne element, sest tegu
kasitatakse terrorikuriteona selle aluseks oleva konkreetse tahtluse tottu.

Artikkel 4. Terroristliku rihmitusega seotud suiteod. Selles artiklis nGutakse liikmesriikidelt,
et nad kriminaliseeriksid terroristliku rihmituse juhtimise vOi terroristliku rihmituse
tegevuses osalemise, kui juht vOi osaleja teab, et ta aitab oma tegevusega kaasa terroristliku
rihmituse kriminaalsele tegevusele. Artikliga piitakse tagada, et terroristliku rihmituse
juhtimist ja selle tegevuses osalemist peetakse iseenesest sGltumatuteks kriminaalseteks
asjaoludeks ja et neid kasitatakse terrorikuritegudena. See sate sisaldus juba raamotsuse
2002/475/JSK artiklis 2 ja 2008. aastal tehtud muudatustega seda ei muudetud. Kehtiva
Oigusraamistiku kohandamine rahvusvaheliste kohustustega (eriti lisaprotokolli artikliga 2) ei
ndua kéesoleva artikli l&bivaatamist. Lisaprotokolli seletuskirjas selgitatakse, et terroristliku
rihmituse méaratlemine on konventsiooniosaliste tlesanne.

I11 jaotis. Terroristliku tegevusega seotud stititeod

Selles jaotises madratletakse vaga rasked sluteod, mis vdivad viia terrorikuritegude
toimepanemiseni ning vdimaldavad terroristidel ja terroristlikel riihmitustel kuritegevusega
tegeleda ja kuritegevust edasi arendada. Ehkki nende stiitegude méératlemisel ei eeldata, et
toime on pandud terrorikuritegu, nagu selgitatakse artiklis 15, sisaldab ka selliste stilitegude
mdoiste objektiivset elementi, nimelt selgelt piiritletud kaitumist ja konkreetseid asjaolusid,
ning subjektiivset elementi, nimelt teo toimepanija voi potentsiaalse toimepanija teadmist voi
tahtlust, et tema tegevus vOib viia terrorikuritegude toimepanemise VoI sellele
kaasaaitamiseni. Nende elementide olemasolu tdendatakse kooskdlas litkmesriigi siseriiklike
Oigusaktidega, esitades soltumatule kohtule kontrollimiseks tdendid vastavalt liikmesriigis
kohaldatavale konkreetsele kriminaalmenetluse korrale, ELi Gigustiku asjaomastele satetele
kriminaalmenetluse raames kahtlustatavate voi siddistatavate isikute menetlusdiguste kohta
ning austades taielikult pohidigusi diglasele kohtulikule arutamisele, sulituse presumptsioonile
ja kaitsele, nagu need on satestatud pdhidiguste hartas.

Artikkel 5. Avalik tleskutse panna toime terrorikuritegu. See slilitegu méaaratleti esimest korda
raamotsuses 2008/919/JSK (millega lisati see raamotsusesse 2002/475/JSK artikli 3 I6ike 1
punktina a), et rakendada terrorismi ennetamise Euroopa N6ukogu konventsiooni artiklit 5.

Selles artiklis kéasitatakse karistatavate tegudena nditeks enesetapupommiriinnakute
toimepanijate iilistamist, vigivaldse dZihaadiga liitumise Shutamist, otseseid tileskutseid tappa
uskmatuid ning terrorismi digustamist voi brutaalseid hukkamisi kasitlevate sénumite voi
kujutiste levitamist, eesmadrgiga juhtida Uldsuse tahelepanu terroristide tegudele VvOi
demonstreerida nende voimu, juhul kui sellise kaditumisega kaasneb tegelik terroriaktide
toimepanemise oht ning eeldusel, et sbnumite levitamise eesmark on edendada terroristlikku
tegevust (mitte tingimata konkreetse terroriorganisatsiooni tegevust). Konealuste sdnumite ja
kujutiste sisu voib h6lmata ka terrorismiohvrite ja nende perekondade halvustamist. Artikli
eesmark on samuti tagada interneti kaudu terrorikuritegude toimepanemisele Ghutavate
sonumite vOi terrorismialaste eriteadmiste levitamise karistatavaks muutmine. Artikkel 6.
Terroristi varbamine. See sliitegu madratleti esimest korda raamotsuses 2008/919/JSK
(millega lisati see raamotsusesse 2002/475/JSK artikli 3 16ike 1 punktina b), et rakendada
terrorismi ennetamise Euroopa NOGukogu konventsiooni artiklit 6. Karistatavus eeldab selle
artikli tdhenduses (nagu seda on selgitatud ka konealuse konventsiooni selgitavates
maérkustes), et varbaja vérbab isiku vOi isikud kavatsusega, et nad panevad toime
terrorikuriteo vOi aitavad selle toimepanemisele kaasa voi liituvad sel eesmargil mone
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Uhenduse vOi rdhmitusega, olenemata sellest, kas vérvatavad isikud ka tegelikult
terrorikuriteo toime panevad vOi tegelikult selle eesmérgil mdne Ghenduse vdi rihmitusega
liituvad. Selle sattega soovitakse tagada asjakohased karistusdiguslikud vahendid tksikisikute
vOi varbamisvorgustike vahendusel toimuva laiaulatusliku varbamistegevuse tokestamiseks.

Artikkel 7. Terrorismialase véaljadppe andmine. See sliutegu méaératleti esimest korda
raamotsuses 2008/919/JSK (millega lisati see raamotsusesse 2002/475/JSK artikli 3 I6ike 1
punktina c), et rakendada terrorismi ennetamise Euroopa Ndukogu konventsiooni artiklit 7.
Selle lisamisega sooviti piirata rinnakute toimepanemise Opetamiseks vOi runnakute
kavandamiseks mdeldud juhtnddride ja (veebi-)kdsiraamatute levitamist, tapsemalt
terroristlikke vahendeid ja meetodeid késitleva teabe levitamist internetis, millest on
kujunenud no6 virtuaalne véljadppelaager. Ehkki interneti kasutamisele on pandud eriti suurt
rohku, ei piirdu terrorismialane valjadpe pelgalt internetipdhiste juhtn6oride andmisega, vaid
h6lmab ka traditsioonilisemat véljadpet.

Uued sulteod terrorismi ennetamise Euroopa Noukogu konventsiooni lisaprotokolli
rakendamiseks. Selleks et rakendada lisaprotokolli, lisatakse direktiivi ka sellised stiteod
nagu terrorismialase valjabppe saamine, terroristliku tegevuse eesmérgil valismaale reisimine
ning terroristlikel eesmérkidel valisriiki reisimise korraldamine vdi muul viisil hélbustamine.
Madned allpool esitatud selgitused pohinevad lisaprotokolli seletuskirjal.

Artikkel 8. Valjadppe saamine. Ettepanek ei hdlma ainult terroristlikel eesmérkidel véljadppe
andmist (mida on kasitletud raamotsuses 2008/919/JSK), vaid ka sellise valjadppe saamist,
mis vBimaldab selle saajal panna toime terrorikuritegusid voi nende toimepanemisele kaasa
aidata.

Selle sattega rakendatakse lisaprotokolli artikkel 3. See annab 8iguskaitseasutustele ja
prokurdridele lisavahendid, millega v6idelda ohtude vastu, mida pdhjustavad potentsiaalsed
kuriteo toimepanijad, sealhulgas need, kes tegutsevad iksi. Oiguskaitseasutused ja prokurdrid
saavad vBimaluse uurida valjabppetegevust, mis voib viia terrorikuritegude toimepanemiseni,
ning votta sellega seotud isikud vastutusele. Terrorismialast véljadpet voib saada isiklikult ja
vahetult, néiteks osaledes terroristliku henduse voi rihmituse korraldatud valjabppelaagris,
vGi elektroonilise meedia kanalite, sealhulgas interneti kaudu. Uksnes asjaolu, et isik kiilastab
veebisaite, mis sisaldavad teavet, mida vGib kasutada terrorismialase valjadppe eesmargil, voi
saab sellesisulist teavet, ei ole siiski iseenesest piisav terrorismialase valjaGppe saamise
kuriteo toimepanemiseks. Kuriteo toimepanija peab reeglina valjabppes aktiivselt osalema.
Liikmesriigid vdivad siiski otsustada, et nad kriminaliseerivad oma siseriiklikus diguses
teatavad isedppe vormid.

Lisaks peab terrorismialase véljadppe saamise eesmark olema artiklis 3 madaratletud
terrorikuriteo toimepanemine voi sellele kaasaaitamine ja kuriteo toimepanijal peab olema
sellekohane tahtlus. Osalemist muidu seaduslikus tegevuses, nagu tlikoolis keemiakursuse
kuulamine, lennutundide votmine voi riikliku sdjalise valjappe saamine, vdib samuti
késitada terrorismialase véljabppe saamise kuriteo ebaseadusliku toimepanemisena, kui on
voimalik tbendada, et véljaGpet saaval isikul on ndutav kuritegelik tahtlus kasutada saadud
valjadpet terrorikuriteo toimepanemiseks.

Artikkel 9. Terroristlikel eesmarkidel valisriiki reisimine. Selles séattes kéasitletakse terroristist

valisvoitlejate probleemi ja kriminaliseeritakse terroristliku tegevuse eesmargil teise riiki
reisimine. Artikliga 9 rakendatakse lisaprotokolli artikkel 4.
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Satte eesmark on kohustada liikmesriike kriminaliseerima teise riiki reisimine, kui on
vOimalik tdendada, et reisi eesmark on panna toime artiklis 3 mééaratletud terrorikuritegu, selle
toimepanemisele kaasa aidata voi selle toimepanemises osaleda voi saada artiklites 7 ja 8
maaratletud terrorismialast véljadpet. Lisaks lisaprotokolliga ettendahtud nBuetele sisaldab see
séte ka reisimist artiklis 4 méadratletud terroristliku riihmituse tegevuses osalemise eesmargil.
Sel eesmérgil reisimise kriminaliseerimine on sama tahtis ka terroristist vélisvditlejatest
lahtuva ohuga toimetulekuks ja sellega antakse uurijatele ja prokuréridele vajalikud vahendid,
millega terroristist vélisvoOitlejate eri eesmérke ja tegevust kasitleda.

Sate hélmab reisimist nii kolmandatesse riikidesse kui ka ELi liikmesriikidesse, sealhulgas
kuriteo toimepanija kodakondsusjargsesse voi elukohariiki. Sihtriiki reisimine voib toimuda
otse vOi teiste riikide kaudu.

Direktiivis madratletud terroristlikel eesmarkidel valisriiki reisimise kriminaliseerimist
késitlevad satted vdivad mojutada koiki teise riiki reisivaid isikuid. Terroristist
valisvoitlejatest lahtuva ohu tdsidus nduab joulist reageerimist, kuid seejuures tuleb taielikult
jargida pohidigusi ja -vabadusi ning Gigusriigi p6himdotet. Artiklis 9 ké&sitletakse (iksnes véga
erilistel tingimustel ja konkreetse eesmérgiga reisimise kriminaliseerimist.

Artikkel 10. Terroristlikel eesmarkidel vélisriiki reisimise korraldamine v&i muul viisil
hélbustamine. Selle sattega rakendatakse lisaprotokolli artikkel 6 ja ndutakse, et liikmesriigid
kriminaliseeriks tegevuse, mis vOimaldab reisida terroristlikel eesmérkidel, nagu sellise
reisimise korraldamine voi holbustamine. Modiste ,korraldamine” hdlmab mitmesugust
tegevust, mis on seotud reisimisega seonduva praktilise korraldusega, nagu piletite ostmine ja
marsruudi kavandamine. Moiste ,,hdlbustamine” hdlmab mis tahes muud tegevust peale
,korraldamisega” holmatud tegevuse, millega aidatakse reisijal sihtkohta jouda. Niitena voib
tuua reisija ebaseaduslikul piiritletusel abistamise. Lisaks sellele, et kuriteo toimepanija
tegutseb tahtlikult, peab ta teadma, et annab abi terroristlikel eesmérkidel.

Artikkel 11. Terrorismi rahastamine. Selle sittega ndutakse, et litkmesriigid kriminaliseeriks
selliste rahaliste vahendite eraldamise, mida kasutatakse terrorikuritegude ning terroristlike
rihmituste voi terroristliku tegevusega seotud kuritegude toimepanemiseks. Maératlus on
kooskdlas direktiivis 2015/849/EL esitatud terrorismi rahastamise maaratlusega, mis hélmab
kdikide raamotsuse 2002/475/JSK (muudetud raamotsusega 2008/919/JSK) artiklites 1-4
maéaratletud kuritegude rahastamist. Rahaliste vahendite mdiste on méératletud kavandatava
direktiivi artiklis 2.

Lisaks rakendatakse terroristlikel eesmarkidel valisriiki reisimise rahastamise (kuritegu, mida
raamotsus 2002/475/JSK ei kasitlenud) kaasamisega lisaprotokolli artikkel 5 ja
rahapesuvastase tookonna soovitus nr 5 (mida on selgitatud soovituse nr 5 selgitava mérkuse
hiljuti vastu voetud muudatuses). Artikli 15 kohaselt ei ole vajalik, et kuritegu on ka tegelikult
toime pandud vOi et esineb seos konkreetse terrorikuriteoga voi terroristliku tegevusega
seotud kuritegudega. Artikliga 11 koos artikliga 15 rakendatakse eespool nimetatud
rahapesuvastase = téokonna  soovitus, millega ndutakse terrorismi  rahastamise
kriminaliseerimist ka juhul, kui puudub seos konkreetse terroriakti voi -aktidega.

Rahalised vahendid vdivad périneda thest allikast, milleks voib olla nditeks laen voi kingitus,

mille on reisijale andnud fudsiline voi juriidiline isik, voi eri allikatest (ihe vdi mitme fulsilise
vOi juriidilise isiku korraldatud korjanduse kaudu.
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Artiklid 12-14. Vargus raskendavatel asjaoludel, véljapressimine ja pettus terrorikuriteo
toimepanemise eesmargil. Loplik loetelu terrorismiga seotud kuritegudest (artiklid 12-14
kasitlevad vargust raskendavatel asjaoludel, véljapressimist ja pettust mone artiklis 3 voi
artikli 4 punktis b nimetatud stiteo toimepanemise eesmargil). Neid slutegusid késitleti juba
raamotsuse 2002/475/JSK artiklis 3. Liikmesriigid peaksid vdtma vajalikud meetmed,
tagamaks, et ettevalmistav tegevus selliste stiitegude sooritamiseks, mille eesmérk on panna
toime teatav terrorikuritegu, kriminaliseeritakse kui terrorismiga seotud tegevus, sdltumata
sellest, kas terrorikuritegu kui selline on toime pandud. Né&itena vOib tuua IBhkeainete
varguse, mille eesméark on toime panna terroriakt, kuid kavandatud terroriakti ei viida ellu.

IV jaotis. Uldsatted, mis kasitlevad terrorikuritegusid, terroristlike riihmitustega seotud
suilitegusid ja terroristliku tegevusega seotud stititegusid

Artikkel 15. Suhe terrorikuritegudega. Tegemist on horisontaalselt kohaldatava sattega,
millega ndhakse selgelt ette, et mis tahes terroristliku rihmituse voi terroristliku tegevusega
seotud siiteo (sealhulgas artiklis 16 madratletud sulteod) puhul ei ole oluline, et
terrorikuritegu tegelikult toime pannakse, nagu on juba sétestatud raamotsuse 2002/475/JSK
(mida on muudetud raamotsusega 2008/919/JSK) artikli 3 16ikes 3. Néiteks terroristliku
rihmituse tegevuses osalemise kriminaliseerimine ei ndua, et terroriakt on toime pandud.
Lisaks ei ole vaja, et esineks seos konkreetse terrorikuriteoga, voi kui tegemist on artiklites 9—
11 kaésitletud stitegudega, terroristliku tegevusega seotud konkreetse suliteoga. Naiteks
terroristi varbamise kriminaliseerimiseks ei ole vaja, et asjaomasele isikule tehakse ettepanek
panna toime konkreetne terrorikuritegu voi et terrorismialast valjadpet andev isik annab talle
juhiseid konkreetse terrorikuriteo toimepanemiseks. Samamoodi piisab terrorismi rahastamise
kriminaliseerimiseks teadmisest, et vahendeid kasutatakse terroristliku tegevuse uldiseks
edendamiseks, ilma et seda oleks vaja seostada nditeks konkreetse juba kavandatud
valisreisiga.

Artikkel 16. Stiuteole kaasaaitamine ja kihutamine ning stiliteokatse. Seda satet kohaldatakse
eespool nimetatud stilitegude suhtes ja sellega ndutakse, et litkmesriigid kriminaliseeriksid
mitme nimetatud stteo puhul ka neile kaasaaitamise ja kihutamise ja nende katse.

Terrorikuriteole kaasaaitamine v@ib hdlmata mis tahes tegevust alates terroriakti
toimetamiseks rahaliste vahendite andmisest kuni tugiteenuste v6i materiaalse abi, nagu
transpordivahendite, relvade, I6hkeainete vGi peavarju andmiseni.

Lisaks praegu raamotsuse 2002/475/JSK (mida on muudetud raamotsusega 2008/919/JSK)
artiklis 4 satestatud nduetele tehakse ettepanek kriminaliseerida ka véljadppe saamisega
seotud kaasaaitamine. Kuigi see ei ole lisaprotokolli kohaselt ndutav, on sellise tegevuse
kriminaliseerimine  kooskdlas muule ettevalmistavale  tegevusele  kaasaaitamise
kriminaliseerimisega. Anda kellelegi abi juhiste saamiseks (nditeks tdlkides voorkeelset
terroristlikku teavet, olles téielikult teadlik selle sisust ja juhiste kavandatavast eemargist) ei
ole vdhem laiduvaarne kui valjadpet andvale isikule samalaade toe (nt tdlkeabi) andmine.

Tehakse ettepanek kriminaliseerida kdikidele stiiitegudele kihutamine. Sageli on just kihutaja
otseste teo toimepanijate tegude k&imalikkav joud. Lisaks juba varem raamotsusega
2002/475/JSK kriminaliseeritud tegevusele kriminaliseeritakse kéaesoleva ettepanekuga Il
jaotises sisalduva terroristliku tegevusega seotud slitegudele kihutamine. Naiteks kuuluks
isik, kes kihutab teist isikut aktiivselt Ules terroristlikel eesmérkidel teisi isikuid varbama voi
valisriiki reisima, artikli 16 kohaldamisalasse.
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Vorreldes raamotsusega 2002/475/JSK  on  liikmesriikidele  seatud lisakohustus
kriminaliseerida terroristlikel eesmarkidel vélisriiki reisimise katse koosk6las lisaprotokolli
artikli 4 16ikega 3. Veel holmab see lisakohustus terrorismi rahastamise katse ja rahastamisele
kaasaaitamise kriminaliseerimist koosk8las rahapesuvastase todkonna soovitusega nr 5 ja
direktiivi 2015/48/EL kohase terrorismi rahastamise maaratlusega. Samuti tehakse ettepanek
kriminaliseerida terrorismialase véljadppe andmise ja terroristi varbamise katse. Sellega
vOetakse arvesse terrorismi ennetamise Euroopa Ndukogu konventsiooni artikli 9 18iget 2 ja
olukorda enamikus liikmesriikides, kus — nagu néitab 2014. aasta kohta esitatud rakendamise
aruanne — nende sultegude katse on juba kriminaliseeritud.

Artikkel 17. Fadsilistele isikutele ettenahtud karistused. See sate sisaldub juba raamotsuse
2002/475/JSK artiklis 5 ja seda kohaldatakse kdigi siiltegude suhtes. Séttega ndutakse, et
litkmesriigid kohaldaksid t6husaid, proportsionaalseid ja hoiatavaid kriminaalkaristusi, mis
vOivad hdlmata sulteo toimepanija véljaandmist. LGikes 2 on rbhutatud, et terrorikuritegu
peaks olema karistatav karistusega, mis on karmim kui siseriikliku 0Oiguse kohaselt
samalaadse, kuid ilma terroristliku tahtluseta stliteo puhul rakendatav karistus. Méne stiteo
puhul on ette nahtud kehtestatava maksimaalse karistuse miinimummaar.

Tehakse ettepanek seda séatet mitte muuta. EelkBige ei ole vaja muuta terrorismi ennetamise
Euroopa NoOukogu konventsiooni artiklit 11, mida kohaldatakse kooskdlas lisaprotokolli
artikliga 9.

Artikkel 18. Kergendavad asjaolud. See sate sisaldub juba raamotsuse 2002/475/JSK artiklis 6
(kus on osutatud eriasjaoludele), tuginedes néukogu 20. detsembri 1996. aasta resolutsioonile
rahvusvahelise organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemisel kohtukohtumenetluses koost66d
tegevate Uksikisikute kohta. See vdimaldab liikmesriikidel votta arvesse teatavaid
kergendavaid asjaolusid, mis vdivad terroristidele kehtestatud karistusi vahendada. Tehakse
ettepanek seda satet sisuliselt mitte muuta.

Artikkel 19. Juriidiliste isikute vastutus. Seda satet kohaldatakse kdigi eespool nimetatud
sliitegude suhtes ning sellega kohustatakse liikmesriike tagama juriidiliste isikute vastutus,
vélistades, et see oleks alternatiivne fusiliste isikute vastutusele. Sate on kooskdlas terrorismi
ennetamise Euroopa N&ukogu konventsiooni artikliga 10, mida kohaldatakse kooskdlas
lisaprotokolli artikliga 9.

See sédte on voetud raamotsuse 2002/475/JSK artiklist 7 ja jargib muude ELi Gigusaktide
standardsonastust, millega kohustatakse liikmesriike tagama, et juriidilist isikut saab pidada
vastutavaks artiklites 1-4 osutatud stittegude eest, mille on tema kasuks toime pannud selle
juriidilise isiku juures teataval juhtival kohal olev isik. Kdnealune vastutus ei pea tingimata
olema kriminaalvastutus.

Artikkel 20. Juriidilistele isikutele ettenahtud miinimumkaristused. See sate sisaldub juba
raamotsuse 2002/475/JSK artiklis 8 ja seda kohaldatakse juriidilistele isikutele ettendhtud
karistuste suhtes. Tehakse ettepanek seda sédtet mitte muuta. EelkBige ei ole vaja muuta
terrorismi ennetamise Euroopa NOukogu konventsiooni artikliga 10, mida kohaldatakse
kooskdlas lisaprotokolli artikliga 9.

Artikkel 21. Jurisdiktsioon ja suidistuse esitamine. See sate sisaldub juba raamotsuse
2002/475/JSK artiklis 9 ja seda kohaldatakse k&igi eespool nimetatud sultegude suhtes.
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Sattega nodutakse, et kohtuasutustel oleks pédevus, mis vdimaldaks neil algatada uurimisi,
esitada stiudistusi ja teha otsuseid seoses ké&esolevas direktiivis médaratletud sliiitegudega.

Lahtepunkt on artikli 9 18ike 1 punkti a kohane territoriaalsuse pdhimdte, mille kohaselt iga
liilkmesriik peab kehtestama oma jurisdiktsiooni téielikult v6i osaliselt tema territooriumil
toime pandud terrorikuritegude suhtes. Artikli 9 18ike 1 punkti b ja I6iget 4 vdib késitada selle
pohimotte  laiendusena.  Lisaks peavad liikmesriigid teostama territooriumivalist
jurisdiktsiooni artiklites 1-4 nimetatud siilitegude suhtes, kui nende toimepanija on selle riigi
kodanik vOi elab selle riigi territooriumil vOi kui sultegu on toime pandud selle riigi
territooriumil asutatud juriidilise isiku kasuks v@i koénealuse riigi institutsioonide v0i
elanikkonna, Euroopa Liidu institutsiooni v&i Euroopa Uhenduse asutamislepingu voi
Euroopa Liidu lepingu kohaselt asutatud organi vastu, mis asub selles liikmesriigis. Artikli 9
I16ikes 3 on kehtestatud vajalik jurisdiktsioon, et kohaldada pdhimdtet aut dedere aut iudicare,
mille kohaselt liikmesriik peab suutma esitada studistuse terrorikuriteo eest, juhul kui ta
keeldub sellises suiteos kahtlustatava voi sutdimdistetud isiku véljaandmisest. Lisaks
kaasneb jurisdiktsiooni kasitlevate normide laiendamisega kohustus naha ette kriteeriumid
litkmesriikide vahel esineda vdivate nn positiivsete jurisdiktsioonikonfliktide lahendamiseks.
Artikli 9 16ikega 2 néhakse ette loetelu teguritest, mida tuleb selleks teatavas jarjekorras
arvesse votta.

Vorreldes raamotsuses 2002/475/JSK ette ndhtud normidega tehakse ettepanek kehtestada
jurisdiktsioon kavandatava direktiivi artiklis 7 méaratletud terrorismialase véljadppe andmise
sliliteo suhtes. See erisate on vajalik, tagamaks, et kdnealuse sliuteo eest on véimalik esitada
tohusalt studistus terrorismialast koolitust andvatele isikutele, kes ei ole (Gldjuhul) ELi
kodanikud. Selle erisdtte puudumise korral voib (kavandatava direktiivi artikli 21 16ike 1
punkide a vOi c kohaselt kehtestatud) uue, terrorismialase koolituse saamise suliteo eest
esitada suldistuse véljabppe saajale (kes on Uldjuhul ELi kodanikud/elanikud), aga mitte
véljadppe andjale (kes ei ole ldjuhul ELi kodanikud/elanikud). Niisugune olukord tekitaks
pbhjendamatu liinga. Seeparast on vaja kehtestada jurisdiktsioon sultegude suhtes, mille on
toime pannud terrorismialase véljadppe andjad, sdltumata nende kodakondsusest, pidades
silmas sellise kaitumise voimalikku mdju liidu territooriumil ja terrorismialase véljabppe
andmise ja saamise sliuteo vahelist tihedat sisulist seost.

V jaotis. Terrorismiohvrite kaitset, toetust ja digusi kasitlevad satted

Nagu kavandatava direktiivi pohjenduses 16 on selgitatud, kohaldatakse kdnealuses jaotises
ettendhtud meetmeid kuriteoohvrite diguste direktiivis méératletud terrorismiohvrite suhtes.
Kdnealuse méératluse hdélmamisega ké&esolevasse direktiivi meenutatakse ja selgitatakse
terrorikuriteo tagajarjel surnud ohvrite pereliikmete staatust. Kuna terrorikuriteoga kaasnevad
sageli inimohvrid, on Glimalt oluline selgitada, et sellise kuriteo otsese tagajarjena hukkunud
ohvri pereliikmed, kes selle isiku surma tdttu kannatavad, on samastatavad otseste ohvritega
ja neil on samad Gigused. Kavandatavas direktiivis on terrorismiohvrid piiritletud isikutega,
kes on kannatanud kahju, mille on otseselt péhjustanud mdni kavandatava direktiivi artiklis 3
loetletud terrorikuritegu. Muid k&esolevas direktiivis késitletud sudtegusid, eelkdige
terroristlike rihmituste voi terroristliku tegevusega seotud sultegusid, ei tohiks
terrorismiohvri maératlusse kaasata, sest need on rohkem ettevalmistavat laadi ega pdhjusta
otseselt ohvreid.
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Artikkel 22. Terrorismiohvrite kaitse ja abistamine.

Loige 1 sisaldus juba raamotsuse 2002/475/JSK artikli 10 1dikes 1. Sellega ndutakse
liilkmesriikidelt selle tagamist, et kdesolevas direktiivis kasitletud stutegude uurimine voi
nende eest stiidistuse esitamine ei soltu ohvri tunnistusest vOi sudistusest, vahemalt sel
juhul, kui tegu on toime pandud asjaomase liikmesriigi territooriumil.

Euroopa Liit on terrorismi kasitlemisel erilist tahelepanu podranud ohvrite kaitsele ja
abistamisele. Vottes arvesse ohvrite konkreetseid vajadusi, tehakse ettepanek selgitada 18ikes
2 meetmeid, mida liikmesriigid peaksid v&tma nende vajaduste rahuldamiseks, eesmargiga
tdpsustada raamotsuse 2002/475/JSK artikli 10 18ikes 2 liikmesriikidele kehtestatud kohustust
vOtta vajaduse korral kdik vdimalikud meetmed asjakohase abi tagamiseks.

Kuriteoohvrite direktiivi kohaldatakse kdikide kuriteoohvrite suhtes, ilma kategooriateta.
Kuriteoohvrite direktiivis on siiski tddetud, et teatavatel ohvritel on spetsiifilised
kaitsevajadused, mida tuleks hinnata individuaalselt, ja et erilist tdhelepanu pdoratakse
ohvritele, kes on kannatanud olulist kahju muu hulgas kuriteo raskuse tottu.
Terrorismiohvreid tuleb sellega seoses néuetekohaselt arvesse votta.

Kuriteoohvrite diguste direktiivis ei ole tksikasjalikult tdpsustatud, kuidas terrorismiohvrite
konkreetseid vajadusi rahuldada. Terrorismiohvrid vajavad eelkdige nGuetekohast tuge ja abi.
Seepérast on ulimalt oluline, et terrorismiohvritele antakse héasti korraldatud ja
professionaalset hdadaabi kohe parast rinnakut ja seejarel niikaua, kui vaja. Ellujaanud
terrorismiohvrid on sellist kohest abi sageli kirjeldanud elupédéstjana. Kuna terrorismiohvrid
vOivad kannatada traumajargse stressihdire v6i muude traumaga seotud kahjustuste all, on
ulimalt oluline anda neile psiihhosotsiaalset abi niikaua, kui igal konkreetsel juhul vaja.
Kavandatava sattega néhakse selleks ette professionaalsed tugiteenistused.

Teabe kéttesaadavus on samuti oluline parast laialdast meedikajastust saanud terroririinnakut,
kuid seejuures tuleb tagada kriminaaluurimise konfidentsiaalsus. Ohvrid satuvad vastuolulise
ja puuduliku teabe tottu sageli segadusse. Seepdrast ndutakse kavandatava séttega ka selle
tagamist, et ohvritele antakse teavet nende diguste ning véimaliku abi ja toetuse kohta ning ka
ohvritest teavitatakse.

Kavandatava sétte eesmdark ei ole muuta ELis juba kehtivaid Kkuriteoohvrite &igusi
reguleerivaid sétteid, vaid tdpsustada neid vastavalt terrorismiohvrite konkreetsetele
vajadustele.

Artikkel 23. Teises liikmesriigis elava kuriteoohvri Oigused. Terroririinnakute eesmark on
kahjustada suuri inimrihmi ja ohvrid vdivad sageli olla péarit ménest muust kui terroririinnaku
toimumise riigist voi elada sellises riigis. Seepdrast tagavad litkmesriigid, et nende padevad
asutused suudavad votta asjakohaseid meetmeid, et vdhendada ohvrite raskusi, eelkdige
seoses kuriteoohvrite digusi ja voimalikke havitisi kasitleva teabe kattesaadavusega. Lisaks
tagavad liikmesriigid, et terrorismiohvrid saavad oma elukohas pikaajalist emotsionaalset ja
psuhholoogilist tuge ja abi.
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VI jaotis. LOppsatted

Artikkel 24. Raamotsuse 2002/475/JSK (terrorismivastase voitluse kohta) asendamine. Selle
sittega asendatakse raamotsus 2002/475/JSK, mida on muudetud raamotsusega
2008/919/JSK.

Artikkel 25. UlevGtmine. Arvestades, et taiendavaid stltegusid kisitlevate satete

rakendamisega on kiire, on Ulevotmisaeg luhike. 12kuuline Ulevotmistahtaeg kehtestati
eeldusel, et labird&kimised edenevad Kiiresti.
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2015/0281 (COD)
Ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

terrorismivastase voitluse kohta, millega asendatakse ndukogu raamotsus 2002/475/JSK

terrorismivastase voitluse kohta

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vOttes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 83 I8iget 1 ja artikli 82
I16ike 2 punkti c,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

1)

)

3)

Euroopa Liit on rajatud sellistele Gldistele vadrtustele nagu inimvééarikus, vabadus,
vOrdsus ja solidaarsus ning inimdiguste ja pdhivabaduste austamine. See pdhineb
demokraatia ja digusriigi pdhimatetel, mis on hised kdikidele litkmesriikidele.

Terrorism kujutab endast Euroopa Liidu aluseks olevate Gldiste vaartuste, nimelt
inimvaarikuse, vabaduse, vordsuse ja solidaarsuse ning inimdiguste ja pdhivabaduste
kasutamise Uht koige tdsisemat rikkumist. See on ka koéige tdsisemaks ohuks
demokraatia ja Oigusriigi pohimdtetele, mis on Uhised koikidele liikmesriikidele ja
millel Euroopa Liit pdhineb.

N&ukogu raamotsus 2002/475/JSK* on terrorismile kriminaaldiguslike vahenditega
reageerimise alustala. Tegemist on kdikide liikmesriikide jaoks (hise
Oigusraamistikuga, milles on eelkdige esitatud terrorikuriteo Ghtlustatud méaaratlus ja
mille alusel toimub teabevahetus ja koost60 padevate siseriiklike asutuste vahel
vastavalt ndukogu raamotsusele 2006/960/JSK,** ndukogu otsusele 2008/615/JSK? ja
ndukogu otsusele 2005/671/JSK,?* Euroopa Parlamendi ja ndukogu maarusele (EL) nr
603/2013,” ndukogu raamotsusele 2002/584/JSK* ja ndukogu raamotsusele
2002/465/JSK*,
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NG&ukogu raamotsus 2002/475/JSK, 13. juuni 2002, terrorismivastase voitluse kohta (EUT L 164,
22.6.2002, 1k 3).

Ndukogu raamotsus 2006/960/JSK, 18. detsember 2006, Euroopa Liidu liikmesriikide
diguskaitseasutuste vahelise teabe ja jélitusteabe vahetamise lihtsustamise kohta (ELT L 386,
29.12.2006, 1k 89).

Noukogu otsus 2008/615/JSK, 23. juuni 2008, piiritlese koostdd tGhustamise kohta, eelkdige seoses
terrorismi- ja piiritilese kuritegevuse vastase voitlusega (ELT L 210, 6.8.2008, Ik 1).

NoAukogu otsus 2005/671/JSK terroriaktidega seotud teabevahetuse ja koostdd kohta (ELT L 253,
29.9.2005, 1k 22).

Euroopa Parlamendi ja nbukogu maarus (EL) nr 603/2013, 26. juuni 2013, millega luuakse
sormejélgede vordlemise Eurodac-siisteem madruse (EL) nr 604/2013 (millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle liilkmesriigi madramiseks, kes vastutab mdnes liikmesriigis kolmanda
riigi kodaniku v8i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse labivaatamise eest)
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(4)

()

(6)

(")

(8)

(9)

(10)

Terrorismioht on viimastel aastatel kiiresti suurenenud ja laienenud. Terroristist
valisvoitlejateks nimetatud isikud reisivad terroristlikel eesmarkidel valisriiki.
Tagasipoorduvad terroristist valisvoitlejad kujutavad endast k&igi ELi liikmesriikide
jaoks suurenenud julgeolekuohtu. Terroristist valisv@itlejaid on seostatud mitme
hiljutise rinnaku voi rinnakuplaaniga, sealhulgas Pariisis 13. novembril 2015
toimunud riinnakutega. Lisaks ahvardab Euroopa Liitu ja liikmesriike tiha suurem oht
isikute poolt, kes on saanud innustust voi juhtndore valisriigis asuvatelt terroristlikelt
rahmitustelt, kuigi nad ise on Euroopas.

Vottes arvesse terroriohu muutumist ning liidu ja liikmesriikide rahvusvahelisest
digusest tulenevaid juriidilisi kohustusi, tuleks koéigil liikmesriikidel veelgi Ghtlustada
terrorikuritegude, sealhulgas terroristlike rihmituste ja terroristliku tegevusega seotud
sultegude moistet, nii et see hdlmaks laiahaardelisemalt eelkdige terroristist
valisvoitlejate ja terrorismi rahastamisega seotud tegevust. Selline tegevus peaks
olema karistatav ka juhul, kui seda tehakse interneti, sealhulgas sotsiaalmeedia kaudu.

Terroristliku tegevusega seotud stiteod on védga rasked, sest need vdivad viia
terrorikuritegude toimepanemiseni ning vOimaldavad terroristidel ja terroristlikel
rihmitustel kuritegevusega tegeleda ja kuritegevust edasi arendada; seetdttu on sellise
tegevuse kriminaliseerimine pdhjendatud.

Avaliku Uleskutsega terrorikuriteo toimepanemisele seotud sulteod hdélmavad muu
hulgas terrorismi dlistamist ja Oigustamist v6i s6numite vOi kujutiste, sealhulgas
terrorismiohvritega seotud sénumite voi kujutiste terroristlikel eesmarkidel levitamist
vOi elanikkonna hirmutamist, kui selline k&itumine tekitab terroriakti toimepanemise
ohtu.

Vottes arvesse ohu tBsidust ja vajadust eelkbige tOkestada terroristist valisvoitlejate
voogu, tuleb kriminaliseerida terroristlikel eesmérkidel vélisriiki reisimine mitte ainult
terrorikuriteo toimepanemiseks voi valjadppe andmiseks vOi saamiseks, vaid ka
terroristliku rihmituse tegevuses osalemiseks. Ka sellise reisimise hdlbustamine tuleks
kriminaliseerida.

Terrorismialase valjabppe saamise kriminaliseerimine téiendab olemasolevat
stiiteokoosseisu, milleks on valjabppe andmine, ja sellega vdideldakse eelkdige ohu
vastu, mille pdhjustavad terrorikuriteo toimepanemiseks aktiivselt valmistuvad isikud,
sealhulgas need, kes tegutsevad UKksi.

Terrorismi rahastamine peaks olema litkmesriikides karistatav ja see peaks hdlmama
terroriaktide ja terroristlike rihmituste, samuti muude terroristliku tegevusega seotud
stitegude, nagu vérbamine ja valjaGpe, voi terroristlikel eesmérkidel reisimise
rahastamist, et I6hkuda terrorikuritegude toimepanemist hélbustavad tugistruktuurid.
Samuti peaks olema Kkaristatav terrorismi rahastamisele kaasaaitamine voi sellise
rahastamise katse.
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tdhusaks kohaldamiseks ning mis kasitleb liikmesriikide &iguskaitseasutuste ja Europoli taotlusi
sdrmejélgede andmete vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega Giguskaitse eesmérgil ning millega
muudetakse méarust (EL) nr 1077/2011, millega asutatakse Euroopa amet vabadusel, turvalisusel ja
digusel rajaneva ala suuremahuliste IT-slisteemide operatiivjuhtimiseks (ELT L 180, 29.6.2013, Ik 1).
Noukogu raamotsus  2002/584/JSK, 13.juuni 2002, Euroopa vahistamismadruse ja
liitkmesriikidevahelise tileandmiskorra kohta (EUT L 190, 18.7.2002, Ik 1).

NGoukogu raamotsus 2002/465/JSK, 13. juuni 2002, Uhiste uurimisrihmade kohta (EUTL 162,
20.6.2002, 1k 1).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

17)

(18)

(19)

Terrorismi materiaalne toetamine teenuste, vara ja esemetega varustamises voi nende
transpordis, sealhulgas liitu sisenemist v@i sealt lahkumist hdlmavates
kaubandustehingutes osalevate voi seejuures vahendajatena tegutsevate isikute kaudu,
peaks samuti olema liikmesriikides karistatav kui terrorismile kaasaaitamine v&i kui
terrorismi rahastamine, kui seda tehakse teadlikuna asjaolust, et neid tehinguid voi
nendest saadud tulu kavatsetakse kasutada tdielikult voi osaliselt terroristlikel
eesmaérkidel vOi need toovad kasu terroristlikele rihmitustele.

Terroristlikel eesmérkidel valisriiki reisimise katse peaks olema Kkaristatav, samuti
nagu terrorismialase valjabppe andmise ja terroristi varbamise katse.

Seoses kéesolevas direktiivis ké&sitletud kuritegudega tuleb tahtluse mdistet kohaldada
nende slutegude kdoikide elementide suhtes. Tegevuse vOi tegevusetuse tahtlikku
iseloomu vOib tuletada teo objektiivsete faktiliste asjaolude p&hjal.

Lisaks tuleks sellise stiteo toime pannud voi selle eest vastutavatele flidsilistele ja
juriidilistele isikutele ette ndha karistused, mis vastavad selliste siilitegude raskusele.

Tuleks ette ndha jurisdiktsiooni kehtestamise normid, et tagada terrorikuritegude eest
tdhus suddistuse esitamine. Eelkdige on vaja kehtestada jurisdiktsioon sultegude
suhtes, mille on toime pannud terrorismialase véljadppe andjad, sdltumata nende
kodakondsusest, pidades silmas sellise kaitumise véimalikku mdju liidu territooriumil
ja terrorismialase véljadppe andmise ja saamise slteo vahelist tihedat sisulist seost.

Liikmesriik peaks votma terrorismiohvrite konkreetsetele vajadustele vastavad kaitse,
toetuse ja abi andmise meetmed ning tépsustama ja laiendama veelgi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiivis 2012/29/EL?® juba sisalduvaid &igusi. Seoses
artiklis 3 nimetatud kuritegudega on terrorismiohvrid direktiivi 2012/29/EL artiklis 1
méaératletud terrorismiohvrid. Liikmesriikide vdetavate meetmetega tuleks tagada, et
terroririnnaku korral saavad terrorismiohvrid emotsionaalset ja pstihholoogilist tuge,
sealhulgas traumaabi ja ndustamist, ning asjakohast juriidilist, praktilist ja finantsalast
teavet ja nou.

Liikmesriigid peaksid koostodd tegema, tagamaks, et teave, mis Kkaésitleb
kuriteoohvrite 6igusi, olemasolevaid tugiteenuseid ja voimalikke hivitisi, on kbikidele
terrorismiohvritele  kéttesaadav. Samuti  peaksid liikmesriigid tagama, et
terrorismiohvritel on vdimalik kasutada pikaajalisi tugiteenuseid oma elukohariigis,
isegi kui terrorikuritegu pandi toime mdnes teises ELi liikmesriigis.

Kuna litkmesriigid ei suuda uhepoolselt k&esoleva direktiivi eesmarke piisavalt
saavutada ning need on lle-euroopaliste Uhtlustatud normide vajaduse téttu paremini
saavutatavad liidu tasandil, vOib liit vastu votta meetmeid kooskdlas Euroopa Liidu
lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pdhimdttega. Konealuses artiklis satestatud
proportsionaalsuse pdhimdtte kohaselt ei l&he k&esolev direktiiv nimetatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikust kaugemale.

Ké&esolevas direktiivis austatakse Euroopa Liidu lepingu artiklis 2 tunnustatud
pdhimotteid, pOhibigusi ja -vabadusi ning Euroopa Liidu p6hibiguste hartas
tunnustatud pdhimotteid, sealhulgas selle 11, 1, V ja VI peatiikis nimetatud
pdhimatteid, mille hulka kuuluvad muu hulgas digus vabadusele ja turvalisusele, s6na-
ja teabevabadus, Ghinemisvabadus, motte-, stidametunnistuse- ja usuvabadus, uldine

28

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2012/29/EL, 25. oktoober 2012, millega kehtestatakse
kuriteoohvrite diguste ning neile pakutava toe ja kaitse miinimumnduded ning asendatakse ndukogu
raamotsus 2001/220/JSK (EUT L 315, 14.11.2012, 1k 37).
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diskrimineerimise, eelkdige rassi, nahavérvuse, etnilise vO0i sotsiaalse paritolu,
geneetiliste tunnuste, keele, religiooni v6i usutunnistuse, poliitiliste v8i muude
veendumuste tottu diskrimineerimise keelamine, digus era- ja pereelu puutumatusele
ja isikuandmete kaitsele, kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse
pdhimbte, mis hdlmab kriminaaldiguses kohaldatavat t&psuse, selguse ja
prognoositavuse nduet, sultuse presumptsioon ja liikumisvabadus, nagu see on
satestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 21 10ikes 1 ja direktiivis
2004/38/EU. Kaesolevat direktiivi tuleb rakendada kooskdlas nende diguste ja
pbhimotetega.

(20)  Pidades silmas seaduslikke eesmarke ja nende vajalikkust demokraatlikus thiskonnas,
peaks kdaesolevas direktiivis madratletud stitegude kriminaliseerimine olema
proportsionaalne sulteo laadi ja asjaoludega ning vélistada tuleks igasugune omavoli
vOi diskrimineerimine.

(21)  Liikmesriikide puhul, kelle suhtes k&esolev direktiiv on siduv, peaks kéesolev direktiiv
asendama raamotsuse 2002/475/JSK?°.

(22) Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja Gigusel
rajaneva ala suhtes) artikli 3 kohaselt on Uhendkuningriik ja lirimaa teatanud oma
soovist osaleda k&esoleva direktiivi vastuvotmisel ja kohaldamisel.

JANVOI

(23)  Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 21
(Uhendkuningriigi ja lirimaa seisukoha kohta vabadusel, turvalisusel ja &igusel
rajaneva ala suhtes) artiklite 1 ja 2 kohaselt, ja ilma et see piiraks kdnealuse protokolli
artikli 4 kohaldamist, ei osale Uhendkuningriik ja lirimaa kéesoleva direktiivi
vastuvdtmisel ning see ei ole nende suhtes siduv ega kohaldatav.

(24)  Euroopa Liidu lepingule ja Euroopa Liidu toimimise lepingule lisatud protokolli nr 22
(Taani seisukoha kohta) artiklite 1 ja 2 kohaselt ei osale Taani kdesoleva direktiivi
vastuvdtmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav. Raamotsus
2002/475/JSK on Taani suhtes jatkuvalt siduv ja kohaldatav,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
| JAOTIS. REGULEERIMISESE JA MOISTED

Artikkel 1
Reguleerimisese

Ké&esoleva direktiiviga ndhakse ette miinimumnormid, mis ké&sitlevad kuritegude madratlemist
ja terrorikuritegudega seotud Kkaristusi, terroristlike rihmituste ja terroristliku tegevusega
seotud sultegusid ning konkreetseid meetmeid terrorismiohvritele kaitse ja abi andmiseks.

Artikkel 2
Mdisted

Ké&esolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

Raamotsust on muudetud ndukogu 28. novembri 2008. aasta raamotsusega 2008/919/JSK, millega
muudetakse raamotsust 2002/475/JSK (ELT L 330, 9.12.2008, Ik 21).
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(@)

(b)

(©)

(d)

,rahalised vahendid” — igasugune vara, nii materiaalne kui ka mittemateriaalne,
nii kinnis- kui ka vallasasi, olenemata selle saamisviisist, sellise vara
omandidigust vdi muid selle varaga seotud digusi tdendavad juriidilised
dokumendid, sealhulgas elektroonilised vdi digitaalsed dokumendid,
sealhulgas, kuid mitte {ksnes, pangalaenud, reisitSekid, pangat$ekid,
maksekorraldused, aktsiad, véartpaberid, vdlakirjad, kaskvekslid ja
akreditiivid;

,Juriidiline isik” — mis tahes uksus, millel on kohaldatava Oiguse alusel
juriidilise isiku staatus, vélja arvatud riigid voi avalik-Oiguslikud asutused, kes
teostavad riigivéimu, ning avalik-Giguslikud rahvusvahelised organisatsioonid,;

nterroristlik rithmitus” — rohkem kui kahest isikust koosnev struktuuriline
uhendus, mis on aja jooksul vélja kujunenud ja mis tegutseb kooskdlastatult
terrorikuritegude toimepanemise eesmargil;

»struktuuriline ihendus” — thendus, mis ei ole juhuslikult moodustatud stititeo
vahetuks toimepanemiseks ja mille liikmete rollid ei pruugi olla vormiliselt
méératletud, lilkmesuse jarjepidevus kindlaks mé&ératud ega struktuur vélja
arendatud.

Il JAOTIS.

TERRORIKURITEOD JA TERRORISTLIKU RUHMITUSEGA SEOTUD SUUTEOD

Artikkel 3
Terrorikuriteod

Koik liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et 18ikes 2 nimetatud ja
siseriikliku 6iguse kohaselt sliiteona maaratletud tahtlikke tegusid, mis oma laadi voi
seose tottu voivad tosiselt kahjustada mond riiki vOi rahvusvahelist organisatsiooni,
kasitataks terrorikuritegudena, kui nende toimepanemise eesmark on Uks voi mitu
jargmistest:

(@)
(b)

(©)

elanikkonda tdsiselt hirmutada;

sundida valitsust vOi rahvusvahelist organisatsiooni p6hjendamatult mdnda
tegu toime panema voi sellest hoiduma;

destabiliseerida markimisvaarselt mone riigi voi rahvusvahelise organisatsiooni
poliitilist, pdhiseaduslikku, majanduslikku voi thiskondlikku korda vdi see
havitada.

Ldikes 1 nimetatud tahtlikud teod on:

(a)
(b)
(©)
(d)

(€)

rinnakud inimelu vastu, mis voivad p6hjustada surma;
rinnakud isiku kehalise puutumatuse vastu;
inimréov voi pantvangi votmine;

riikliku vOi avaliku rajatise, veosusteemi, infrastruktuurirajatise, infosiisteem
kaasa arvatud, mandrilavale kinnitatud aluse, avaliku koha v6i eraomandi
tdsine kahjustamine, mis vOib ohustada inimelu vdi pdhjustada suurt
majanduslikku kahju;

ohusOiduki, laeva vdi mdne muu Uhistranspordi- vdi kaubaveovahendi
ebaseaduslik hdivamine;
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(f) relvade, IBhkeainete vOi tuuma-, bio- vOi keemiarelvade valmistamine,
valduses hoidmine, omandamine, vedu, tarnimine vai kasutamine, samuti bio-
ja keemiarelvadega seotud teadus- ja arendustdo;

(g) ohtlike ainete heite v@i tulekahjude, plahvatuste vdi Uleujutuste pGhjustamine,
kui see ohustab inimelu;

(h) vee, elektri v8i mone muu t&htsa loodusvaraga varustamise hairimine vOi
katkestamine, kui see ohustab inimelu;

(1)  mone punktides a—h loetletud teo toimepanemisega ahvardamine.

Artikkel 4
Terroristliku rihmitusega seotud sliuteod

Kadik liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et jargmised teod on karistatavad
kuriteona, kui need on toime pandud tahtlikult:

(@) terroristliku rihmituse juhtimine;

(b) terroristliku rihmituse tegevuses osalemine, sealhulgas teabe vdi materiaalsete
vahenditega varustamise voi selle rihmituse tegevuse mis tahes viisil
rahastamise teel, olles teadlik asjaolust, et selline osalemine aitab kaasa
terroristliku rihmituse kuritegelikule tegevusele.

111 JAOTIS. TERRORISTLIKU TEGEVUSEGA SEOTUD SUUTEOD

Artikkel 5
Avalik Uleskutse panna toime terrorikuritegu

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et tldsusele sonumi levitamine vdi muul
moel kattesaadavaks tegemine mdnele artikli 3 18ike 2 punktides a—h loetletud stiuteole
kihutamise tahtlusega, kui selline kaitumine otseselt v6i kaudselt toetab terrorikuritegu,
tekitades selle toimepanemise ohu, on karistatav kuriteona, kui see on toime pandud tahtlikult.

Artikkel 6
Terroristi varbamine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et teisele isikule ettepaneku tegemine
panna toime moni artikli 3 16ike 2 punktides a—h voi artiklis 4 loetletud stiitegu on karistatav
kuriteona, kui see on toime pandud tahtlikult.

Artikkel 7
Terrorismialase valjadppe andmine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et teisele isikule I8hkeainete, tuli- voi
muude relvade vdi mirgiste voi ohtlike ainete valmistamise voi kasutamise kohta voi muude
eriliste meetodite vOi tehniliste votete kohta juhiste andmine mdne artikli 3 16ike 2 punktides
a—h loetletud siiiteo toimepanemise vOi sellele kaasaaitamise eesmargil, teades, et oskusi
kavatsetakse kasutada sellel eesmargil, on karistatav kuriteona, kui see on toime pandud
tahtlikult.
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Artikkel 8
Terrorismialase valjadppe saamine

Liikmesriigid vOtavad vajalikud meetmed, tagamaks, et teiselt isikult I6hkeainete, tuli- voi
muude relvade v8i mirgiste v6i ohtlike ainete valmistamise v8i kasutamise kohta v6i muude
eriliste meetodite voi tehniliste vOtete kohta juhiste saamine mone artikli 3 16ike 2 punktides
a—h loetletud sliuteo toimepanemise vOi sellele kaasaaitamise eesmérgil on Karistatav
kuriteona, kui see on toime pandud tahtlikult.

Artikkel 9
Terroristlikel eesmarkidel valisriiki reisimine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et teise riiki reisimine mone artiklis 3
nimetatud terrorikuriteo toimepanemise voi sellele kaasaaitamise, artiklis 4 nimetatud
terroristliku rihmituse tegevuses osalemise voi artiklites 7 ja 8 nimetatud terrorismialase
véljadppe andmise voi saamise eesmérgil on karistatav kuriteona, kui see on toime pandud
tahtlikult.

Artikkel 10
Terroristlikel eesmarkidel valisriiki reisimise korraldamine vdi muul viisil hdlbustamine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et korraldamine v&i hdlbustamine, mis
aitab mis tahes isikul reisida terroristlikel eesmarkidel valisriiki, nagu on osutatud artiklis 9,
teades, et sellisel abiandmisel on nimetatud eesmark, on karistatav kuriteona, kui see on toime
pandud tahtlikult.

Artikkel 11
Terrorismi rahastamine

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et rahaliste vahendite eraldamine voi
kogumine mis tahes viisil, otseselt vdi kaudselt, tahtlusega vdi teades, et neid kasutatakse
taielikult voi osaliselt artiklites 3-10 ja 12-14 voi artiklis 16 nimetatud sultegude
toimepanemiseks, on karistatav kuriteona, kui see on toime pandud tahtlikult.

Artikkel 12
Vargus raskendavatel asjaoludel terrorikuriteo toimepanemiseks

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et vargus raskendavatel asjaoludel méne
artiklis 3 loetletud stiliteo toimepanemiseks on Karistatav kuriteona, kui see on toime pandud
tahtlikult.

Artikkel 13
Véljapressimine terrorikuriteo toimepanemiseks

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et véljapressimine mdone artiklis 3
loetletud suiliteo toimepanemiseks on karistatav kuriteona, kui see on toime pandud tahtlikult.

Artikkel 14
Voltsitud haldusdokumentide koostamine terrorikuriteo toimepanemiseks

Liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et vdltsitud haldusdokumentide
koostamine mone artiklis 3 loetletud stititeo toimepanemiseks on karistatav kuriteona, kui see
on toime pandud tahtlikult.

30

ET



ET

IV JAOTIS. ULDSATTED, MIS KASITLEVAD TERRORIKURITEGUSID,
TERRORISTLIKE RUHMITUSTEGA SEOTUD SUUTEGUSID JA TERRORISTLIKU
TEGEVUSEGA SEOTUD SUUTEGUSID

Artikkel 15
Suhe terrorikuritegudega

I11 jaotises ja artiklis 4 nimetatud siilitegu on karistatav ka juhul, kui terrorikuritegu ei ole
tegelikult toime pandud v6i kui puudub seos konkreetse terrorikuriteoga, voi artiklites 9-11
kasitletud stitegude puhul, terroristliku tegevusega seotud konkreetse siiliteoga.

Artikkel 16
Sulteole kaasaaitamine ja kihutamine ning sliiteokatse

1. Koik litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et artiklites 3-8 ja 11-14
nimetatud sttteole kaasaaitamine muudetakse karistatavaks.

2. Koik litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et artiklites 3-14
nimetatud sttteole kihutamine muudetakse karistatavaks.

3. Koik litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et artiklites 3, 6, 7, 9 ja
11-14 nimetatud sluteokatse, vélja arvatud artikli 3 18ike 2 punktis f nimetatud
valduses hoidmine ja artikli 3 16ike 2 punktis i nimetatud sultegu, muudetakse
karistatavaks.

Artikkel 17
Flusilistele isikutele ettendhtud karistused

1. Koik litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et artiklites 3-14 ja 16
nimetatud slutegude eest karistatakse tdhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate
kriminaalkaristustega, mis vOivad hdlmata siliteo toimepanija véaljaandmist.

2. Kdik liikmesriigid vdtavad vajalikud meetmed, tagamaks, et artiklis 3 nimetatud
terrorikuriteod ja artiklis 16 nimetatud sliteod, kui need on seotud
terrorikuritegudega, on Kkaristatavad vabadusekaotusega, mis on karmim Kkui
siseriikliku 6iguse kohaselt samalaadse, kuid ilma artikli 3 kohase tahtluseta sliiteo
puhul rakendatav vabadusekaotus, vélja arvatud juhul, kui rakendatav karistus on
juba siseriikliku diguse kohane maksimaalne karistus.

3. Koik liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et artiklis 4 loetletud
sulteod oleksid karistatavad vabadusekaotusega, mille maksimaalne pikkus on
vahemalt viisteist aastat artikli 4 punktis a nimetatud sultegude puhul ja véhemalt
kaheksa aastat artikli 4 punktis b loetletud stutegude puhul. Kui artikli 3 16ike 2
punktis i nimetatud terrorikuriteo on toime pannud isik, kes juhib artikli 4 punktis a
nimetatud terroristlikku rihmitust, on maksimaalne karistus vahemalt kaheksa aastat.

Artikkel 18
Kergendavad asjaolud

Kdik liikmesriigid vOivad votta vajalikke meetmeid, tagamaks, et artiklis 17 nimetatud
karistusi vOib véhendada, kui stiiiteo toimepanija:

(@) loobub terroristlikust tegevusest ja
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(b) annab haldus- vdi kohtuorganitele teavet, millele neil muul viisil juurdepéés
puuduks, aidates neil

(1) stdteo moju véltida voi leevendada;
(2) teha kindlaks voi votta vastutusele teisi sulteo toimepanijaid;
(3) leida téendeid voi

(4) hoida é&ra artiklites 3-14 ja 16 nimetatud suitegude toimepanemist

tulevikus.
Artikkel 19
Juriidiliste isikute vastutus
1. Koik litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et juriidilisi isikuid saab

vOtta vastutusele mis tahes artiklites 3-14 ja 16 nimetatud siiiteo eest, mille on
nende kasuks toime pannud iseseisvalt voi juriidilise isiku organi liikmena
tequtsenud isik, kes on juriidilise isiku juures juhtival kohal (hel jargnevatest
alustest:

(@) Oigus esindada juriidilist isikut,
(b) Bigus teha juriidilise isiku nimel otsuseid;
(c) 6igus kontrollida juriidilist isikut.

2. Lisaks votavad liikmesriigid vajalikud meetmed, tagamaks, et juriidilisi isikuid saab
votta vastutusele juhul, kui I6ikes 1 osutatud isiku puuduliku jarelevalve vdi kontrolli
tottu on osutunud voimalikuks, et juriidilise isiku alluvuses tegutsev isik on selle
juriidilise isiku kasuks pannud toime mone artiklites 3—14 ja 16 osutatud suteo.

3. Ldigete 1 ja 2 kohane juriidilise isiku vastutus ei vélista kriminaalmenetlust fhusiliste
isikute suhtes, kes on osalenud mone artiklites 3-14 ja 16 nimetatud sliteo
toimepanemises tdideviija, kaasaaitaja vOi kihutajana.

Artikkel 20
Juriidiliste isikute karistused

Koik litkmesriigid votavad vajalikud meetmed, tagamaks, et vastavalt artiklile 19 vastutusele
vOetud juriidilist isikut karistatakse tGhusate, proportsionaalsete ja hoiatavate Kkaristustega,
kaasa arvatud kriminaalBiguslike ja muude trahvidega ning muude vdimalike karistustega,
naiteks:

(@) riiklike hivitiste vOi abi saamise digusest ilmajatmine;

(b) ajutine voi alaline ettevotluskeeld;

(c) kohtuliku jarelevalve alla vdtmine;

(d) sundldpetamine;

(e) kuriteo toimepanemiseks kasutatud Uksuste ajutine voi 10plik sulgemine.

Artikkel 21
Jurisdiktsioon ja stitidistuse esitamine

1. Kdik liikmesriigid votavad vajalikud meetmed, et kehtestada oma jurisdiktsioon
artiklites 3—14 ja 16 osutatud suttegude suhtes, kui:
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(a) sudtegu on tervikuna voi osaliselt toime pandud selle riigi territooriumil,

(b) sidtegu on toime pandud selle riigi lipu all sGitval laeval vGi selles riigis
registreeritud 6husodidukis;

(c) sidteo toimepanija on selle riigi kodanik vai elanik;

(d) sidteo toimepanija annab kodanikele voi elanikele artiklis 7 osutatud
terrorismialast valjadpet;

(e) sudtegu pannakse toime selle riigi territooriumil asuva juriidilise isiku kasuks;

()  sultegu pannakse toime kdnealuse litkmesriigi institutsioonide vo6i elanikkonna
vastu vOi Euroopa Liidu institutsiooni, organi, asutuse vOi ameti vastu, mis
asub selles liikmesriigis.

Kdik litkmesriigid vdivad oma jurisdiktsiooni laiendada, kui stiitegu pannakse
toime mone litkmesriigi territooriumil.

Kui sultegu kuulub rohkem kui he liikmesriigi jurisdiktsiooni alla ja kui Uks neist
suudab nduetekohaselt suldistuse esitada samade faktide alusel, teevad asjaomased
liilkmesriigid koostddd, otsustamaks, kes neist esitab siliteo toimepanijale stiidistuse,
et koondada menetlus vdimaluse korral uhte liikmesriiki. Selleks voivad
liilkmesriigid kasutada Eurojusti, et hdlbustada digusasutuste koost6dd ja nende
tegevuse koordineerimist. Arvesse voOetakse jargmisi tegureid allpool esitatud
jarjekorras:

(a) tegemist peab olema selle liikmesriigiga, mille territooriumil tegu on toime
pandud,

(b) tegemist peab olema selle litkmesriigiga, mille kodanik vdi elanik teo téideviija
on,

(c) tegemist peab olema selle litkmesriigiga, kust ohvrid périt on,

(d) tegemist peab olema selle liikmesriigiga, mille territooriumil teo téideviija on
leitud.

Lisaks votab iga liikmesriik vajalikud meetmed, et kehtestada oma jurisdiktsioon
artiklites 3-14 ja 16 nimetatud stiutegude Ule juhtudel, kui ta keeldub sellises siiiteos
kahtlustatava vOi sttdimdistetud isiku Ule- vOi valjaandmisest teisele liikmesriigile
vOi kolmandale riigile.

Iga litkmesriik tagab, et tema jurisdiktsioon hdlmab juhtumeid, mille puhul mis tahes
artiklites 4 ja 16 nimetatud sultegu on tervikuna voi osaliselt toime pandud tema
territooriumil, olenemata sellest, kus terroristlik rihmitus asub véi kuritegevusega
tegeleb.

Kaesoleva artikliga ei valistata kriminaaljurisdiktsiooni teostamist, mille litkmesriik
on kehtestanud koosk6élas oma riikliku digusega.
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V JAOTIS. TERRORISMIOHVRITE KAITSET, TOETUST JA OIGUSI KASITLEVAD
SATTED

Artikkel 22
Terrorismiohvrite kaitse ja abistamine

1. Litkmesriigid tagavad, et kdesolevas direktiivis kasitletud stutegude uurimine voi
nende eest suldistuse esitamine ei sOltu terrorismiohvri voi sliteo tagajarjel
kannatanud isikute tunnistusest vOi suldistusest, vahemalt sel juhul, kui teod on
toime pandud liikmesriigi territooriumil.

2. Liikmesriigid tagavad, et terrorismiohvrite abistamiseks ja toetamiseks on olemas
konkreetsed teenused. Selliste teenuste osutamiseks peab olema vajalik suutlikkus ja
organisatsiooniline struktuur, et anda ohvritele vastavalt iga ohvri konkreetsetele
vajadustele abi ja toetust kohe pérast riinnakut ja seejérel niikaua, kui vaja. Teenused
on konfidentsiaalsed, tasuta ja koikidele terrorismiohvritele hdlpsalt kattesaadavad.
Teenuste hulka kuuluvad eelkdige:

(a) emotsionaalne ja psiihholoogiline tugi, nagu traumaabi ja ndustamine;
(b) asjakohastes juriidilistes, praktilistes ja finantskiisimustes ndéu ja teabe

andmine.
3. Kéesolevat direktiivi kohaldatakse lisaks direktiivis 2012/29/EL satestatud
meetmetele, ilma et see piiraks nende meetmete kohaldamist.

Artikkel 23
Teises litkmesriigis elava terrorismiohvri digused

1. Liikmesriigid tagavad, et nende p&devad asutused teevad omavahel koostddd, et
tagada teabe kattesaadavus terrorismiohvritele, kes elavad mones muus liikmesriigis
kui see, kus terrorikuritegu toime pandi. Eelkdige peab kattesaadav olema teave, mis
kasitleb kuriteoohvrite digusi, olemasolevaid tugiteenuseid ja vBimalikke hiivitisi.

2. Liikmesriigid tagavad, et kdigil terrorismiohvritel on vdimalik kasutada artikliga 22
ettendhtud abi ja toetust oma elukohaliikmesriigi territooriumil, isegi Kkui
terrorikuritegu on pandud toime mdnes teises liikmesriigis.

VI JAOTIS. LOPPSATTED

Artikkel 24
Raamotsuse 2002/475/JSK (terrorismivastase vOitluse kohta) asendamine

Raamotsus 2002/475/JSK asendatakse nende liikmesriikide puhul, kelle suhtes on k&esolev
direktiiv siduv, ilma et see piiraks nende liikmesriikide kohustusi, mis on seotud kdnealuse
raamotsuse siseriiklikku digusesse tlevotmise tdhtpaevaga.

Liikmesriikide puhul, kelle suhtes on ké&esolev direktiiv siduv, késitatakse viiteid
raamotsusele 2002/475/JSK viidetena ké&esolevale direktiivile.
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Artikkel 25
Ulevdtmine

Liikmesriigid joustavad kdaesoleva direktiivi téitmiseks vajalikud 0&igus- ja
haldusnormid [12 kuu jooksul selle vastuvotmisest]. Nad edastavad kdnealuste
normide teksti viivitamata komisjonile.

Kui liikmesriigid need normid vastu votavad, lisavad nad neisse vi nende ametliku
avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi
n&evad ette litkmesriigid.

Liikmesriigid edastavad komisjonile k&esoleva direktiiviga reguleeritavas
valdkonnas nende poolt vastuvietavate pdhiliste siseriiklike digusnormide teksti.

Artikkel 26
Aruandlus

Komisjon esitab [24 kuud pérast k&esoleva direktiivi rakendamise tdhtaega] Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse, millises ulatuses on
liilkmesriigid votnud ké&esoleva direktiivi jargimiseks vajalikke meetmeid.

Komisjon esitab [48 kuud pérast kdesoleva direktiivi rakendamise tdhtaega] Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aruande, milles hinnatakse kéesoleva direktiivi moju ja
lisavaartust terrorismivastase voitluse seisukohast. Komisjon votab arvesse
litkmesriikide poolt otsuse 2005/671/JSK kohaselt antud teavet.

Artikkel 27
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub kahekiimnendal pdeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

Artikkel 28
Adressaadid

Ké&esolev direktiiv on adresseeritud liikmesriikidele kooskdlas aluslepingutega.

Brissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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